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Utdrattur

E hofdadi mal gegn I og krafdist vidurkenningar & rétti hennar til rokstudnings fyrir
akvoroun fjarméla- og efnahagsradherra um laun hennar, d4samt adgangs ad
skriflegum gégnum er vordudu akvordunina og miskabota. Akvordun radherra
byggdist & 16gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins sem kvadu
& um ad rédherra taeki dkvordun um laun forstddumanna rikisstofnanna i samraemi
vid grunnmat starfanna. E gegndi starfi framkvaemdarstjora fjolmidlanefndar og tok
radherra akvordun um laun hennar med akvordun birtri 4. september 2019. [ hinum
afryjada démi var fallist & ad akvoroun radherra veeri stjornvaldsakvoroun. Var réttur
E til rokstudnings og réttur hennar til adgangs ad tilgreindum gdégnum pvi
vidurkenndur en kréfu E um miskabaetur hafnad. I domi Landsréttar kom fram ad
fyrirkomulag laga nr. 70/1996 um &kvardanir rédherra um laun forstddumanna
rikisstofnana beri med sér svipmét heimilda til handa rédherra ad setja almenn
fyrirmeali & grundvelli lagaheimildar fremur en ad lita beri & paer sem
stjornvaldsakvardanir. Visad var til pess ad akvardanir radherra um laun byggjast &
grunnmati sem l6g nr. 70/1996 gera rad fyrir ad byggt sé & hlutlegum vidmidum og
6had pvi hvada kostum sd kann ad vera buinn sem gegnir starfi viokomandi
forstddumanns hverju sinni. Pa sé tilgreindum akveedum laga nr. 70/1996 tlad ad
tryggja forstodumonnum rikistofnana stéou sem etlad er ad koma i stad
samningarettar um launakjor peirra og ad akvardanirnar séu teknar i samraemi vid
oskréadar meginreglur um vandada stjornsysluhetti, fremur en ad akvedunum sé
®tlad ad studla ad pvi ad akvardanir um laun forstbdumannanna seu
stjornvaldsakvardanir sem veiti hverjum og einum forstédumanni rétt til ad teljast
adili mals & grundvelli stjornsyslulaga nr. 37/1993. Adkoma forstodumanna ad
endurskodun grunnmats starfa peirra breyti par engu um enda lati adkoma peirra ad
pbvi ad koma a framfeeri upplysingum um edli og umfang starfsins sem pydingu hafi
vid akvordun launa fyrir pad. Var akvordun radherra um laun E pvi ekki talin



stjornvaldsakvordun i skilningi 1. mals. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 37/1993 og | syknad af
krofum E.

DOmur Landsréttar

Mal petta deema David Pér Bjorgvinsson professor, Gunnar pPor Pétursson préfessor
og Sigran Gudmundsdéttir fyrrverandi héradsdomari.

Malsmedferd og domkrofur adila

Afryjandi skaut malinu til Landsréttar 6. febrGar 2024 ad fengnu afryjunarleyfi.
Afryjad er domi Héradsdoms Reykjavikur 2. ndvember 2023 i malinu nr. E-
3006/2022.

Afryjandi krefst syknu af 6llum krofum stefndu i malinu, auk malskostnadar i héradi
og fyrir Landsrétti.

Stefnda krefst stadfestingar hins afryjada doms, auk malskostnadar fyrir Landsrétti
eins og malid veeri eigi gjafsoknarmal.

Malsatvik og sonnunarfersla

Um lysingu mélavaxta og maélsasteedna adila er visad til hins &fryjada doms.
Meginatridi peirra er ad med I6gum nr. 130/2016 og nr. 95/2017 voru gerdar
breytingar & I6gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins en med
beim var fjarmala- og efnahagsradherra falid ad akvarda fost laun fyrir dagvinnu
samkveemt grunnmati starfs forstddumanna rikistofnana, svo og 6nnur laun er starfi
fylgja. 1 I6gunum var midad vid ad einkum veeri horft til umfangs og abyrgdar sem
vidkomandi starfi fylgir. ba er gert rad fyrir ad geett yrdi samraeemis vid pau kjor hja
rikinu sem byggjast & kjarasamningnum og jafnframt ad taka skyldi tillit til almennrar
launapréunar & vinnumarkadi. Grunnmat starfs stefndu sem framkvemdastjora
fjdlmidlanefndar var i samremi vio petta endalega akvardad af fjarméala- og
efnahagsradherra og var st akvordun birt 4. september 2019.

I mélinu gerir stefnda kréfu um ad vidurkenndur verdi réttur hennar til rokstudnings
fyrir fyrrnefndri dkvoroun fjarmala- og efnahagsradherra um starfskjor hennar, sem
og til adgangs ad skriflegum gégnum er varda pa akvordun. Pa gerdi stefnda kréfu um
miskabatur sér til handa.

Stefnda telur medal annars ad akvordun fjarmala- og efnahagsradherra 4. september
2019 & grundvelli fyrrgreindra laga sé stjérnvaldsakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 um laun hennar og af pvi leidi ad fylgja beri akvaeedum
beirra laga um rétt stefndu til rokstudnings og adgangs ad gégnum sem akvordunina
varda. Samkvaemt l6gunum sé stefnda pvi adili mals og njoti par med réttinda peirra
er login mela fyrir um, medal annars til rokstuonings. sbr. akveedi 21. gr.
stjornsyslulaga og adgangs ad gégnum samkveaemt 15. gr. peirra laga.
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Afryjandi krefst syknu af kréfum stefndu. Telur afrgjandi ad vid métun og innleidingu
& nyju launafyrirkomulagi forstédumanna rikisstofnana med l6gum nr. 130/2016 og
nr. 95/2017 hafi verid midad vido ad akvardanir radherra um grunnmat starfa
forstddumanna, par med taldar launaakvardanir, veeru almenn stjornvaldsfyrirmeeli,
enda vaeri um ad raeda framkveemd og utfeerslu & tilhdgun sem byggdi & meginlinum
sem akvednar veeru i l6gum. bvi veeri i reynd um ad reeda almenn stjornvaldsfyrirmeeli
sem styddust vid 16g sem teekju til 6tilgreinds fjolda og beindist ekki ad tilteknum
einstaklingum. bvi ettu stjornsysluldgin ekki vid, sbr. 2. malslid 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga.

Med hinum afryjada domi var fallist a sjonarmid stefndu og vidurkenndur réttur
stefndu til rokstudnings fyrir akvordun fjarmala- og efnahagsradherra um starfskjor
hennar sem birt var 4. september 2019. ba var einnig vidurkenndur réttur stefndu til
adgangs ad skriflegum gognum sem varda akvordunina. Miskabotakréfu var & hinn
boginn hafnad.

Nidurstada
Ekki verdur talio ad malatilbinadi stefndu sé abdtavant & pann veg ad ekki verdi
lagdur efnisdomur & kréfur hennar.

Efnisleg drlausn um krofur stefndu i malinu l0ta i adalatridum ad pvi hvort
»akvardanir radherra um launasetningu forstddumanna rikisins samkvamt 39. gr. a
laga nr. 40/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins eins og peim var breytt
med l6gum nr. 130/2016 og légum nr. 95/2017 séu almenn stjornvaldsfyrirmeeli i
skilningi 2. malslidar 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga eda hvort um hafi verid ad reeda
akvoroun um rétt eda skyldu manna i skilningi 1. malslidar somu mgr., en akvardanir
af sidarnefnda taginu eru i stjornsyslurétti nefndar stjornvaldsakvardanir.

Svo sem greinir i 1. malslid 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga gilda l6gin pegar stjornvold,
par a medal stjornsyslunefndir, taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna. Samkvaemt
2. mals. 1. mgr. gilda pau p6 ekki um samningu reglugerda né annarra almennra
stjornvaldsfyrirmela.

[ stjornsyslurétti er med stjornvaldsakvordun att vid akvordun sem tekin er i skjoli
opinbers valds sem heyrir undir framkvaeemdarvaldid. Pa beinist stjérnvaldsakvoroun
ad tilteknum adila par sem fjallad er um réttindi hans eda skyldur. Til samanburdar er
med samningu reglugerda eda annarra almennra stjornvaldsfyrirmala att vio
fyrirmeeli, sem taka gildi vid birtingu, og beint er ad o6tilteknum fjélda einstaklinga
eda hopi sem fellur undir gildissvio reglna peirra sem um radir. ba er pess ad geta ad
viss einkenni a akvordun og malsmedferd i addraganda hennar geta, eftir ad akvoroun
liggur fyrir, gefid visbendingu um ad han skuli teljast stjérnvaldsakvordun frekar en
ad hun sé lidur i samningu almennra stjornvaldsfyrirmela. Geta komid par til
skodunar astedur pess ad mal er tekid til medferdar, hvort pad er ad frumkvaedi
einstaklings eda l6gpersonu til ad fa arlausn um réttindi sin eda skyldur, hvernig erindi
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berst stjornvoldum og hvernig krofum adila er hattad sem og hvernig medferd malsins
er med tilliti til stodu pess er rekur mal og moguleikum hans til ad koma ad
athugasemdum sinum og sjonarmidum. Ymis fleiri atridi geta skipt mali vid mat & pvi
hvernig  stjornsysludkvordun  verdur greind frd& akvordun um  setningu
stjornvaldsfyrirmeela, medal annars hvort akvordun felur i sér beitingu
stjornsysluvidurlaga til ad knyja & um ad akvordun se fylgt, en pau skipta ekki mali
vid Urlausn pessa mals.

Svo sem fyrr greinir eru grunnreglur um akvordun um laun forstddumanna
rikisstofnana i l6gum nr. 70/1996 med sidari breytingum, einkum med I6gum
130/2016 og légum nr. 95/2017. 1 1. mgr. 9. gr. laganna segir ad starfsmenn rikisins
eigi rétt & launum fyrir storf sin samkveemt sérakveedum i légum, sbr. 39. gr.,
samkvaemt akvordun radherra, hlutadeigandi radherra, forsaetisnefndar eda stjornar,
sbr. 39. gr. a, nema annad leidi af [6gum eda sé samkvaemt kjarasamningum, sbr. 47.
gr. laganna.

[ 1. mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996 med sidari breytingum kemur fram ad laun
forstddumanna rikisstofnana, par med talinn framkvaemdastjori fjolmidlanefndar ,
skuli akvedin sem fost laun fyrir dagvinnu i samraemi vid grunnmat starfs viokomandi
forstddumanns og énnur laun er starfinu fylgja. ba er i sama akveedi gert rad fyrir ad
radherra akvedi hverjar skuli vera forsendur grunnmats og ad i pvi efni skuli einkum
horft til umfangs og abyrgdar sem starfinu fylgja. Pa er gert rad fyrir ad radherra
akvardi forsendur vidbotarlauna og onnur starfskjor forstédumanna. Enn segir ad
hlutadeigandi radherra, eda eftir atvikum stjorn, akvardi greidslu vidbotarlauna, innan
ramma hinna almennu forsendna sem fjarmala- og efnahagsradherra setur. ba segir ad
vid akvoroun kjara samkvemt greininni skuli sérstaklega geeta samraemis vid pau kjor
hja rikinu sem byggjast & kjarasamningum og skuli etid taka tillit til almennrar
préunar kjaramala & vinnumarkadi. Pa kemur fram ad samrad skuli haft vid Félag
forstddumanna rikisstofnana um forsendur grunnmats starfa, annarra launa og
vidbétarlauna og skuli félaginu gefinn kostur & ad fylgjast med og fjalla um alitamal
sem upp kunna ad koma fyrir hond forstédumanna. Loks er i lokamalslid 1. mgr. gert
rad fyrir ad rikissjodur greidi sérstakt framlag til félagsins til ad standa straum af
kostnadi sem kann ad hljotast af rekstri alitamala vegna framkvemdar pessarar
greinar og skuli pad nema 0,70% af heildarlaunum peirra forstédumanna sem undir
greinina heyra.

I 3. mgr. 39. gr. a kemur fram ad &dur en akvordun um breytingu & grunnmati, 6drum
launum eda vidbotarlaunum, er tekin skuli afla naudsynlegra gagna og upplysinga og
geti radherra, hlutadeigandi radherra eda stjorn, krafist skyrsina, munnlegra eda
skriflegra, af adilum. bar skuli medal annars veita upplysingar um aukastorf og
hlunnindi sem stérfunum fylgja. Pa er i 3. mgr. fjallad um akvordun um vidbotarlaun,
sbr. 1. og 2. mgr. Segir ad akvordun um slik laun skuli vera timabundin en gildi p6
aldrei lengur en tvo ar i senn. Taka megi beidni um greidslu vidbotarlauna til
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medferdar ad 6sk hlutadeigandi forstddumanns. Enn segir ad rddherra hafi eftirlit med
framkvaemd vidbdtarlauna og skuli gera hlutadeigandi rddherra eda stjorn grein fyrir
pvi ef hann telur ad framkveemdin sé i 6samraemi vid paer forsendur sem settar hafa
verid um vidbotarlaun skv. 1. mgr. | lokamalslid greinarinnar segir ad félag
forstddumanna rikisstofnana geti 6skad eftir samantekt radherra a4 framkvemd
pessarar malsgreinar.

[ 4. mgr. 39. gr. a segir ad taka megi til medferdar mal samkvaemt 1., 2. og 3. mgr. ad
osk forstodumanns, hlutadeigandi radherra, stjérnar eda Félags forstbdumanna
rikisstofnana. P4 kemur fram ad radherra skuli eigi sjaldnar en arlega endurmeta
fjarhaedir til samraemis vid sameiginlega launastefnu & vinnumarkadi. | greinargerd
med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 95/2017 segir ad pvi sé &tlad ad tryggja
fagleg vinnbrégd og ad mal séu hafilega rannsokud adur en dkvardanir eru teknar og
beim sem i hlut eiga sé gefinn kostur & ad koma sjénarmidum sinum & framfeeri. pa
segir ad akvardanir samkvaemt fyrrnefndum malsgreinum skuli rokstuddar og birtar
opinberlega. Loks er ad geta 6. mgr. 39. gr. a par sem segir ad akvorounum samkvaemt
greininni verdi ekki skotid til annars stjornvalds.

I almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu sem vard ad légum nr.
95/2017 kemur fram ad farin sé su leid ad leggja til breytingar & Ibgum nr. 70/1996
par sem radherra eda sérstakri starfseiningu, a abyrgo fjarmala- og efnahagsradherra,
sé falid ad akvarda fjolda grunnlaunaflokka starfa, & hvada forsendum su
grunnlaunaflokkun skuli byggjast og i hvada grunnlaunaflokk einstokum stérfum er
skipad.

pa liggur fyrir i malinu glerukynning fjarmala- og efnahagsraduneytis fra 12.
desember 2018 en par kemur fram ad undir kerfi forstédumanna rikisstofnana hafi a
peim tima talid 139 stofnanir og steerd peirra verid fra tveimur starfsménnum upp i
5600. bar er einnig lyst ferli innleidingar grunnmats og gerd grein fyrir samradi vio
forstddumenn stofnana og fagraduneyti og pess freistad ad pad sé samraemi Vvid
vandada stjornsysluhztti og 6skradar meginreglur stjornsysluréttar. Verkasetlun sem
par er kynnt geri rad fyrir upplysingafundum fyrir forstddumenn og raduneyti i
samvinnu vio Félag forstédumanna rikisstofnana og ad fjarmala- og
efnahagsraduneytid upplysi um nidurstodu mats bréflega til forstédumanna.

Almennar forsendur mats starfa forstddumanna til launa er byggd & fjorum
meginpattum sem visa til stjornunar og leidtogahlutverks en pessir peettir eru metnir
ut fra edli stofnunar, malaflokks og gaedastjornunar. Pa er midad vio umfang starfans
ut fra efnahagsreikningi stofnunar og rekstrartélum. Enn er abyrgd metin ut fra
hlutverki vidkomandi stofnunar og beinum ahrifum starfseminnar fyrir einstaklinga
og samfélagid i heild. P& tekur launasetning loks mid af ferni viokomandi sem
stjornanda Gt fra markmidum og edli stofnunarinnar og peirri pekkingu og
skipulagshaefni sem starfid krefst og hvort og i hvada meli pad krefjist haefni til
nyskdpunar og frumkvadis. Vidmidum pessum vid launasetningu er &tlad ad vera
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hlutleeg og 6h&d pvi hvada kostum sa kann ad vera buinn sem gegnir starfi viokomandi
forstédumanns hverju sinni. Storf forstddumanna vid mismunandi stofnanir eru sidan
metin til stiga & mismunandi kvordum eftir viomidunum um undirpetti sem
rdduneytio métar og hafa peir mismunandi veegi eftir pvi hvada starf & i hlut. Reglur
um launafyrirkomulag forstddumanna rikisstofnana eru birtar & vefsidu
stjornarradsins og liggur Utprent peirra fyrir i malinu. Fram kemur ad vid gerd og
framkvaemd grunnmatsins var haft samréd vid Félag forstédumanna rikisstofnana og
oll raduneyti i Stjornarradi islands. pa kemur fram ad kjara- og mannaudssysla rikisins
hafi frumkveedisskyldu og beri abyrgd & samraemi launafyrirkomulagsins. Ennfremur
ad félagi forstodumanna rikisstofnana gefist kostur & ad fylgjast med og fjalla um
alitamal sem upp kunna ad koma fyrir hénd forstddumanna.

Samkvaemt framansogdu myndar akveedi 39. gr. a laga nr. 70/1996, eftir breytingar
med I6gum nr. 130/2016 og nr. 95/2017 grunninn ad akvérdun launa forstédumanna
rikisstofnana. I 1. mgr. greinarinnar kemur fram ad radherra, i pessu tilfelli fjarmala-
og efnahagsradherra, akvedi fost laun fyrir dagvinnu i samraemi vid grunnmat starfs
vidkomandi starfsmanns. Pa sé pad hlutverk radherra ad dkveda hverjar skuli vera
forsendur grunnmatsins. Loks akvedur radherra ennfremur greidslu vidbétarlauna,
innan ramma hinna almennu forsendna sem radherra setur.

pessar meginlinur i fyrirkomulagi dkvardana um laun forstédumanna og pau vidmid
sem radherra hefur sett til ad framfylgja akvaedinu bera ad mati démsins med sér
svipmét heimilda radherra til ad setja almenn fyrirmaeli a grundvelli lagaheimildar um
akvoroun launa forstddumanna einstakra stofnana rikisins fremur en lita beri a peer
sem stjornvaldsakvordun sem lati ad réttindum, eda eftir atvikum skyldum, hvers og
eins forstddumanns, hver sem hann er hverju sinni, og teljist pannig
stjornvaldsakvardanir. Getur ekki breytt pvi pétt i dkvaedinu sé reett um akvoroun
radherra, enda er edlilegast ad skilja pad svo ad att sé vid akvoroun um ad setja almenn
fyrirmali um hvernig skipad skuli reglum um akvérdun launa forstédumanna
rikisstofnana. Heimild fjarmala- og efnahagsradherra til ad setja almenn fyrirmaeli um
akvordoun launa forstédumanna rikisstofnana er pa umraedd 39. gr. a laga nr. 70/1996.
Er pess ad geta ad & grundvelli pessarar lagaheimildar hefur radherra, sett almennar
reglur um starfskjor forstodumanna nr. 490/2019, um greidslu vidbétarlauna
forstddumanna nr. 491/2019 sem birtar voru i B-deild stjérnartidinda 24. mai 2019. |
fyrrnefndu reglunum er gert rad fyrir ad reglubundin heildarlaun séu akvedin i
samraemi vid grunnmat stofnunar, en pau samanstanda af fostum launum fyrir
dagvinnu og 6drum launum sem starfinu fylgja.

Stefnda hefur medal annars til studnings kréfum sinum feert fram pau rok ad 39. gr. a
hafi ad geyma ymsar reglur sem stydja ad litid skuli & akvardanir samkvaemt greininni
sem stjornvaldsakvoroun sem lati ad réttindum og skyldum manna i skilningi 1.
malslidar 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Er i pvi sambandi medal annars bent a ad
lokadkvaedi 6. mgr. 39. gr. a par sem segir ad akvorounum radherra samkvemt pessari



23

24

25

grein verdi ekki skotid til annars stjornvalds og pvi haldid fram ad pessi regla veeri
oporf ef ekki veeri um ad reeda stjornvaldsakvordun.

Ad pvi er petta vardar er pess ad geeta ad reglurnar sem meelt er fyrir um i 39. gr. a.
laga nr. 70/1996 eru um sumt sérstakar i samanburdi vid heimildir radherra til ad setja
nanari reglur um utfeerslu laga og framkvaemd, en slik akvaedi er vida ad finna i 16gum.
I akvaedinu er pannig 16gd ahersla & ad vid akvordun kjara skuli sérstaklega geeta
samraemis vid pau kjor hja rikinu sem byggjast & kjarasamningum og &tid skuli taka
tillit til almennrar préunar kjaramala a vinnumarkadi, sbr. 4. mals. 1. mgr. P4 kemur
fram i 2. malslid 4. mgr. ad radherra skuli eigi sjaldnar en arlega meta hvort tilefni sé
til ad endurmeta fjarhaedir til samraemis vid sameiginlega launastefnu & vinnumarkadi
eda Onnur viomid sem lysa almennri launapréun & vinnumarkadi. Pessar reglur er
edlilegt ad skilja pannig ad pott forstédumenn njéti ekki samningsréttar um laun sin
beri eigi ad sidur ad taka tillit almennrar launapréunar & vinnumarkadi og pessum
reglunum sé pannig @tlad koma i stad samningsréttar eftir pvi sem kostur er. Akvaedi
7. malslidar 1. mgr. um greidslur rikisins til félagsins til ad standa straum af rekstri
alitamala um framkvamd laganna stydur pennan skilning.

Sambeerilegum markmidum pjéna reglur um malsmedferd sem ber ad fylgja adur en
tekin er akvoroun um breytingu a grunnmati, 6drum launum eda vidbotarlaunum um
heimildir radherra. Ma par nefna ad hlutadeigandi radherra eda stjorn geta krafist
skyrsina, munnlegra eda skriflegra, af adilum um aukastérf og hlunnindi sem
storfunum fylgja, sbr. 3. mgr. Ennfremur akvedi 1. malslidar 4. mgr. um heimild
forstddumanna, fagradherra og Félags forstédumanna rikisstofnana til ad setja fram
Oskir um ad taka til medferdar mal samkveemt 1., 2. og 3. mgr. greinarinnar, enda séu
skilyrai til pess uppfyllt. Af sama meidi er lokamalslidur 4. mgr. um skyldur radherra
til ad rokstydja akvardanir samkveemt 1., 2. og 3. mgr. Ad teknu tilliti til markmida
bessara akvaeda, sem er fyrst og fremst ad tryggja ad upphaflegar akvardanir radherra
um launasetningu og breytingar & peim séu i samremi vid almenna launapréun &
vinnumarkadi, verdur ekki talid ad vegna peirra geti akvardanir radherra um
launasetningu talist stjornvaldsakvardanir sem IGti ad réttindum og skyldum einstakra
forstddumanna persénulega. Telur démurinn ad fremur beri ad lita a ad adkoma
einstakra forstédumanna luti ad pvi ad koma & framferi upplysingum um edli og
umfang starfsins sem pydingu eigi ad hafa um akvéroun launa fyrir pad. Getur akveedi
6. mgr. akvaedisins ekki breytt pvi, enda er edlilegri skilningur & pvi ad med akvadinu
sé aréttud su meginregla ad pratt fyrir pessar sérstoku reglur um samrad,
upplysingagjof og adkomu forstédumanna i addraganda akvordunar radherra sé slikur
keeruréttar ekki til stadar, frekar en pegar um er ad reeda akvoroun radherra um
setningu almennra stjornvaldsfyrirmela endraneer.

AJ aliti domsins mida pessar reglur sem raktar hafa verid ad pvi ad tryggja
forstddumonnum rikisstofnana stodu sem getur ad pvi marki sem unnt er komid i stad
samningsréttar og akvardanir seu teknar i samraemi vid Oskradar meginreglur um
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vandada stjornsysluhatti. beer verda aftur & méti ekki skyldar pannig ad dkvardanir
rddherra um launasetningu forstédumanna rikisstofnana, séu vegna pessara sérstoku
akvaeda um medferd mals af halfu radherra, stjornvaldsakvardanir sem veiti hverjum
og einum forstddumanni personulega rétt til ad teljast adili mals & grundvelli
stjornsyslulaga eda ad akvardanir radherra teljist vegna peirra akvardanir sem varda
réttindi og skyldur einstakra forstodumanna i skilningi 1. malslidar 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga. Er pess pa enn ad geta ad samkvaemt gégnum malsins hefur stefnda
pbegar fengid adgang ad skriflegum gégnum sem varda undirbuning ad setningu regina
rddherra um launasetningu forstddumanna rikisstofnana, par med talin um akvordun
launa framkvaemdastjéra fjolmidlanefndar, & grundvelli upplysingalaga nr. 140/2012.
P& er pvi ekki sérstaklega borid vid i malinu ad rokstudningi radherra fyrir akvordun
sinni samkveemt lokamalslid 4. mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996, sbr. 16g nr. 130/2016
og l6g nr. 95/2017, hafi verid &botavant né ad fyrirmali rddherra um laun
framkveemdastjora fjolmidlanefndar séu ekki gild vegna ofullnegjandi birtingar
samkveemt sama akvedi.

Samkvemt framansdogdu er nidurstada doémsins s0 ad akvoroun um laun
framkvemdastjora fjolmidanefndar hafi ekki lotid ad réttindum eda skyldum stefndu
i skilningi 1. mals. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Samkvamt pvi getur stefnda ekki
byggt & nefndum akvaedum stjornsyslulaga um rétt sinn til sérteeks rokstudning fyrir
akvoroun um laun framkvemdastjora fjéImidlanefndar, né heldur til adgangs ad
skriflegum gdégnum sem pa akvordun varda. Getur ekKki breytt peirri nidurstoou pott
stefnda hafi sem framkvaemdastjora fjolmidlanefndar verid tilkynnt um akvordun
radherra pann 4. sept. 2019 enda litur domurinn svo a ad pau samskipti hafi ekki lotid
ad agreiningi um réttindi stefndu i skilningi 1. mal. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga
personulega heldur adeins ad atrioum sem varda akvoroun um launakjor
framkvemdastjora fjolmidlanefndar, 6had pvi hver gegnir peirri stédu hverju sinni.
Verdur afryjandi pvi syknadur af kréfum stefndu i malinu.

Stadfest er akveedi hins afryjada doms um malkostnad. Malskostnadur fyrir Landsreétti
fellur nidur.

Gjafsoknarkostnadur stefndu greidist ur rikissjodi, par med talin malflutningspoknun
I6gmanns stefndu, sem akvedin er eins og i domsordi greinir.

Domsorao:
Afryjandi, islenska rikid, er sykn af kréfum stefndu, Elfu Yrar Gylfadéttur.
Stadfest er akvaedi héradsdoms um malskostnad.
Malskostnadur fyrir Landsrétti fellur nidur.

Allur gjafsoknarkostnadur stefndu greidist ar rikissjodi, par med talin
malflutningspoknun I6gmanns stefndu Kristinar Edwald, 1.026.000 kronur.



Sératkvedi

Gunnars bPors Péturssonar

Eg er 6sammala roksemdum og nidurstddu meirihluta domenda og tel ad fallast beri
a krofur stefndu, en malsatvik eru 6umdeild.

Mal petta vardar i grunninn hvort akvérdun um endurskodun & grunnmati starfs
stefndu, sem liggur til grundvallar launaakvordunar hennar sem forstédumanns og
henni var birt 4. september 2019, sé stjornvaldsakvérdun, i skilningi stjornsyslulaga
nr. 37/1993.

Stefnda hefur krafist pess ad vidurkenndur verdi réttur hennar til rékstudnings
fjarmala- og efnahagsradherra fyrir nefndri akvoroun, asamt krofu um ad
vidurkenndur verdi réttur stefndu til adgangs ad skriflegum gégnum vardandi somu
akvoraun, sbr. 1. mgr. 15. gr. og 1. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga. Afryjandi hefur hafnad
bessu og byggir fyrst og fremst a pvi ad vid métun og innleidingu &
launafyrirkomulagi forstédumanna rikisstofnana med I6gum nr. 130/2016 og nr.
95/2017 hafi verid midad vido ad dakvardanir radherra um grunnmat starfa
forstddumanna, par med taldar launaakvardanir, veeru almenn stjérnvaldsfyrirmaeli.
pvi a&ttu stjornsyslulogin ekki vid, sbr. 2. malslid 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga.

[ 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga segir ad 16gin gildi pegar stjornvéld taki akvardanir um
rétt eda skyldu manna. I athugasemdum um 1. gr. frumvarps til stjornsyslulaga segir
ad légunum sé einungis etlad ad né til stjornvaldsidkvardana sem beinast ad
borgurunum. Akvardanir um skipun, setningu og radningu opinberra starfsmanna, svo
og lausn peirra fra storfum og brottvikningu peirra, hafa verid flokkadar sem
stjornvaldsakvardanir. Sama eigi vid um akvardanir stjornvalda um ad beita opinbera
starfsmenn stjornsysluvidurlogum eins og fradreetti fra launum vegna 6logmeetra
fjarvista frd vinnu. Gangi 16gin ut fr4 pessari hefdbundnu skilgreiningu og pvi falli
akvardanir pessar undir gildissvid peirra. P4 segir i nidurlagi athugasemda um 1. gr.
frumvarpsins ad i algjérum vafatilvikum beri ad alykta svo ad 16gin gildi fremur en
ad pau gildi ekki.

Af framangreindu ma medal annars draga pa alyktun ad vissar akvardanir um réttindi
og skyldur opinberra starfsmanna falli undir gildissvid stjornsyslulaga og edli, efni og
ahrif akvorounar geti radid pvi hvort han falli innan gildissvids laganna.

Stefnda er forstdédumadur rikisstofnunar og embaettismadur i skilningi 22. gr. laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. A stefnda rétt & launum fyrir storf
sin, samkveemt 1. mgr. 9. gr. sému laga, en laun hennar eru akvordud einhlida af
stjornvoldum, en ekki samkvaemt kjarasamningum. Jafnframt er ljost af gdgnum
malsins ad akvoroun um grunnmat fol i sér skerdingu & heildarlaunum stefndu sem
han naut, byggt & arskurdi kjararads, pé gildistoku skerdingarinnar hafi verid frestad,
sbr. bréf raduneytisins til stefndu dags 20. desember 2018, par sem stefndu var
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tilkynnt um nyja launaédkvordun. Pessi atridi benda 6dru fremur til pess ad stefnda eigi
ad njota peirrar réttarverndar sem i stjornsyslulogunum felast vid endurskodun
grunnmats starfs hennar, sem hefur ahrif & heildarlaun stefndu.

Stefndu var tilkynnt um endurskodun & nefndu grunnmati med bréfi dags. 4.
september 2019. Var pad nidurstada raduneytisins ad breyta etti tveimur pattum
grunnmatsins, sem p6 héfou ekki ahrif a launasetningu starfs stefndu. pratt fyrir ad su
endurskodun kunni ad einhverju marki ad byggja & almennum stjornvaldsfyrirmealum
eda verklagsreglum, pa feerir pad eitt og sér ekki akvérdunina undan gildissvidi
stjornsyslulaga. Akvérdunin um endurskodun er ekki almenn, beinist ekki gegn
oOtilgreindum adilum, né er han birt opinberri birtingu og ber pvi ekki einkenni
almennra stjornvaldsfyrirmela.

I ofangreindri &kvérdun um endurskodun grunnmats er visad til 39. gr. a laga nr.
70/1996 sem heimili forstddumanni ad koma & framfeeri athugasemdum og 6skum um
endurskodun a grunnmati, sbr. 4. mgr. greinarinnar. Endurskodun grunnmatsins var
ad frumkveedi stefndu og hafdi, i hennar tilfelli, ahrif a laun hennar, sem hdn a rétt a
samkvaemt 1. mgr. 9. gr. smu laga. Endurskodun grunnmats & grundvelli 4. mgr. 39.
gr. a laga nr. 70/1996 hefur pvi edli og yfirbragd stjérnvaldsakvérdunar. Jafnframt
segir i 6. mgr. 39. gr. a sému laga ad akvordunum samkvaemt greininni verdi ekki
skotid til annars stjornvalds, en i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 130/2016, er
akveedio var tekid upp i 16gin, kom fram ad um veeri ad reda ,,endanlega akvordun a
stjornsyslustigi®.

A0 framangreindu athugudu en ad 6dru leyti med visan til forsendna hins afryjada
doms tel ég ad stadfesta beri nidurstddu hans.

Eg er sammala meirihluta démenda um akvordun malskostnadar i malinu og um
gjafsoknarkostnad.

DOomur Héradsdoms Reykjavikur 2. ndvember 2023

1. Mal petta er htfdad med birtingu stefnu 27. jani 2022 og démtekid ad lokinni adalmedferd 11.
oktober 2023. Stefnandi er Elfa Yr Gylfadéttir, [...], Reykjavik. Stefndi er islenska rikid vid [...].

2. Stefnandi gerir peer kréfur ad ad vidurkenndur verdi réttur stefnanda til rokstudnings fjarmala- og
efnahagsraoherra fyrir akvoroun radherra um starfskjor stefnanda sem birt var 4. september 2019.
Einnig er pess krafist ad viourkenndur verdi réttur stefnanda til adgangs ad skriflegum gégnum er
akvordunina varda. b4 er pess krafist ad stefnda verdi gert ad greida stefnanda 1.500.000 kronur {
miskabatur med drattarvoxtum samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, sbr. 9. gr. sému laga,
ad lionum manudi fra pingfestingardegi til greidsludags, auk malskostnadar eins og malid veeri
ekki gjafsdknarmal.

3. Stefndi krefst adallega syknu af kréfum stefnanda en til vara ad krafa stefnanda um miskabaetur
verdi leekkud verulega. P4 er krafist mélskostnadar.
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Malavextir

4,

Stefnandi er framkvaemdastjori fjolmidlanefndar, sem er sjéalfsteed stjornsyslunefnd sem starfar
samkvaemt [6gum nr. 38/2011 um fjélmidla. FjéImidlanefnd annast eftirlit med l6gum nr. 38/2011
og daglega stjornsyslu & pvi svidi sem l6gin na til, sbr. 1. mgr. 7. gr. laganna, og pau verkefni sem
henni eru falin i 68rum I6gum. Stefnandi er forstddumadur rikisstofnunar i skilningi 13. tl. 1. mgr.
0g 2. mgr. 22. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (stml.). Akvérdun
um laun og énnur starfskjor stefnanda er nd i hondum fjarmala- og efnahagsradherra i samraemi
vid akvaedi 1. mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996, en var adur i héndum Kkjararads.

i stefnu og vid adalmedferd malsins visadi stefnandi til pess ad pegar launaakvardanir voru ferdar
fra kjararadi hafi verio gert rad fyrir ad kjararad lyki éllum peim malum sem tekin héfdu verid til
medferdar vid gildistoku peirra. Akvardanir radsins hafi falid i sér ad medaltali 10,7% haekkun hja
48 forstdduménnum sem eins var astatt um og gilt afturvirkt fra 1. desember 2017. Astada pess
ad mali stefnanda hafi ekki lokid med sama hetti og dnnur sambeerileg mal stafi af vanhefi
varaformanns radsins en ekki hafi verid kalladur til varamadur til ad ljuka malinu og hafi stefnandi
hofdad méal vegna pess, sbr. mal E-2359/2021.

Med gildistoku laga nr. 130/2016, um kjararad, baettust prjar nyjar greinar, 39. gr. a — 39. gr. c, vio
16g nr. 70/1996. bar var meelt fyrir um nytt fyrirkomulag vid dkvardanir launakjara embeettismanna
med pad ad markmidi ad draga verulega Ur umfangi vid fyrirkomulag launadkvardana i peim
tilvikum par sem kjararad akvardadi laun og énnur starfskjor. | stad pess var radherra, eda
sérstokum starfseiningum a abyrgd fjarmala- og efnahagsradherra, falid ad akvarda fjolda
grunnlaunaflokka og undirflokka starfa forstddumanna rikisstofnana, & hvada forsendum su
flokkun byggdist og i hvada flokk hverju einstdku starfi veeri skipad. Samkveemt akveedi 39. gr. a
skyldi horft til starfsbundinna patta vid akvordun & rédun starfs i grunnlaunaflokk, en vid rédun
starfs i undirflokka skyldi fyrst og fremst horft til persénubundinna patta og hvada aukastorf beeri
ad launa sérstaklega.

Med setningu laga nr. 95/2017 var gerd breyting a lI6gum nr. 70/1996 og meelt fyrir um frekari
breytingar & launafyrirkomulagi forstddumanna rikisstofnana. I stad flokkunar i grunnlaunaflokk,
undirlaunaflokk og vidbétarlaun skyldi radherra, eda sérstok starfseining a abyrgd fjarmala- og
efnahagsrédherra, dkveda fost laun fyrir dagvinnu i samremi vid grunnmat starfs vidkomandi
forstddumanns, énnur laun er starfinu fylgja, vidbotarlaun og énnur starfskjor. I athugasemdum
vid frumvarpid sem vard ad légum nr. 95/2017 er kvedid & um ad launagreidslur fyrir énnur storf
taki mid af samberilegum pattum og liggja til grundvallar vid dkvardanir kjararads um fjolda
eininga, t.d. greidslur fyrir sérstaka haefni, sérstakt lag eda arangur i starfi. Vio launadkvardanir
skyldi etid taka tillit til almennrar proéunar kjaramala a vinnumarkadi og var akvadinu &tlad ad
mynda almenna umgjord um launadkvardanir forstddumanna.

i 3. mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996 kemur fram ad &dur en akvordun um breytingu & grunnmati,
6drum launum eda vidbdtarlaunum er tekin skuli afla naudsynlegra gagna og upplysinga og geti
radherra, hlutadeigandi radherra eda stjorn krafist skyrsina, munnlegra eda skriflegra, af adilum.
Samkveemt 4. mgr. sdmu lagagreinar skal taka mal til medferdar samkveemt 1., 2. og 3. mgr. ad
o6sk forstddumanns, hlutadeigandi radherra, stjornar eda Félags forstddumanna rikisstofnana eda
pegar purfa pykir og tid ef ordid hafa verulegar breytingar & launum i pjodfélaginu eda & storfum
forstédumanna. Eigi sjaldnar en arlega skal radherra meta hvort tilefni sé til ad endurmeta fjarheedir
til samraemis vid sameiginlega launastefnu & vinnumarkadi eda 6nnur viomid sem lysa almennri
launapréun & vinnumarkadi. Akvardanir samkveemt 1., 2. og 3. mgr. skulu rékstuddar og birtar
opinberlega, en peim verdur ekki skotid til annars stjornvalds.

Um framkveemd 39. gr. a laga nr. 70/1996 hefur fjarmala- og efnahagsradherra sett reglur um
starfskjor forstddumanna, nr. 490/2019, og um greidslu viobétarlauna forstddumanna, nr.
491/2019, sem voru birtar i B-deild Stjornartidinda 24. mai 2019. | 1. mgr. 2. gr. reglna nr.
490/2019 kemur fram ad ,reglubundin heildarlaun® séu akvedin i samraemi vid nidurstodu
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

grunnmats stofnunar. Reglubundin heildarlaun samanstandi af fostum launum fyrir dagvinnu og
6drum launum er starfinu fylgja.

pann 12. desember 2018 var haldin sérstok kynning fyrir forstédumenn stofnana mennta- og
menningarmalardduneytisins par sem gerd var nanari grein fyrir uppbyggingu og matspattum
launakerfisins. Fram kom ad matskerfid veeri byggt & fjdrum meginpattum, farni, stjérnun, abyrgd
og umfangi, og &tlad ad taka gildi i byrjun ars 2019.

Med bréfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 20. desember 2018, var stefnanda kynnt
akvoroun radherra um laun framkvemdastjora fjoImidlanefndar og peer forsendur sem veeri ad
baki grunnmati & viokomandi starfi. pa var tekid fram ad nyja launaadkvérdunin, sem taeki gildi 1.
jantar 2019, veeri samkveemt samreemdu grunnmati starfa forstddumanna. b4 fylgdi med bréfinu
samantektarblad, dags. 14. desember 2018, vardandi per forsendur sem lagu ad baki fyrrgreindri
akvoroun um grunnmat & starfi framkvaemdastjora fjdlmidlanefndar.

Stefnandi var, dsamt paverandi formanni fjélmidlanefndar, bodud til vidtals i mennta- og
menningarmalardduneytio pann 15. jantar 2019, en sa fundur var aldrei haldinn par sem bodadir
fundarmenn voru sammala um ad raduneytisstjori mennta- og menningarmalaraduneytisins veeri
ekki réttur adili til ad eiga samtal vid stefnanda um matid par sem stefnandi hefdi ekki verid radin
til starfa af raduneytinu.

pann 4. september 2019 sendi fjarmala- og efnahagsrdduneytid bréf til stefnanda vardandi
endurskodun a grunnmati starfs framkveemdastjora fjélmidlanefndar en beidni um endurskodun
matsins hafdi borist raduneytinu 22. mai 2019. [ bréfi raduneytisins kom fram ad endurskodun
grunnmatsins hefdi leitt til breytinga til heekkunar & tveimur matspattum (pekkingu og frumkvadi).
Endurskodunin hefdi hins vegar ekki leitt til breytinga a 68rum matspattum enda vaeri mat peirra
i samreemi vio mat a stérfum forstddumanna annarra stofnana og hefdi pegar verio tekid tillit til
peirra atrida sem athugasemdir beindust ad. Fyrrgreindar breytingarnar hefdu hins vegar ekki ahrif
& launasetningu starfs framkveemdastjora fjéImidlanefndar.

Stefnandi sendi erindi med télvuskeyti til kjara- og mannaudsrads 12. september 2019 og 6skadi
eftir rokstudningi a pessari stjornvaldsakvérdun radherra med visan til 1. mgr. 21. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Med télvuskeyti daginn eftir 6skadi stefnandi jafnframt eftir yfirliti
yfir pad hvernig allir forstédumenn rikisstofnana veeru metnir samkvemt peim pattum sem
grunnmat fjdrmala- og efnahagsraduneytisins byggdi launasetningu sina 4. VVisadi stefnandi til pess
ad naudsynlegt veeri ad fa gognin i hendur svo hin geeti gléggvad sig a pvi hvert veeri hid innra
samrami vid mat & storfum forstddumanna sem rdduneytid visadi til i bréfi sinu fra 4. september
2019. Visadi stefnandi til akveeda 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga til studnings beidni um afhendingu
pessara gagna.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid svaradi fyrrgreindum télvupdstum stefnanda med télvupdsti
pann 11. oktober 2019. 1 svari raduneytisins var m.a. visad til pess ad grunnmatid veeri unnid ut
fra heildsteedri nalgun par sem stérf allra forstddumanna veeru metin a grundvelli samraemds
matskerfis sem byggdist & gagnsajum og hlutleegum pattum. Hver pattur veeri metinn med tilliti
til innbyrdis rédunar innan kerfisins. | matinu faelust pvi almennar og sértaekar krofur sem gerdar
veeru til forstddumanna. Matid veeri hins vegar 6had pvi hver gegnir starfinu hverju sinni en i
grunnmatinu veeri ekki lagt mat & pann forstédumann sem gegnir vidkomandi embatti hverju sinni.
AQ teknu tilliti til pess teldist stefnandi ekki adili mals i skilningi stjérnsyslulaga, par sem pau l6g
attu ekki vio, og pvi atti stefnandi hvorki rétt & rokstudningi né adgangi ad umbednum gégnum &
peim forsendum. Stefnanda var jafnframt bent & ad yfirlit yfir pad hvernig allir forstddumenn
rikisstofnana veeru metnir samkveemt matspattum grunnmatsins hefdi verid birt & vef fjarmala- og
efnahagsraduneytisins, auk pess sem frekari upplysingar um peer forsendur sem veeru ad baki
matinu veeri ad finna & vef raduneytisins.

Stefnandi kvartadi til umbodsmanns Alpingis vegna malsins. Umbodsmadur afmarkadi athugun
sina vid pa afstdou raduneytisins ad stjornsysluldg ettu ekki vio um akvardanir um laun
forstéoumanna par sem slikar akvardanir vearu stjornvaldsfyrirmeli sem beindust ekki ad
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17.

18.

19.

einstokum forstédumaénnum eda hvort um veeri ad raeda stjérnvaldsakvardanir og pa hvort sa sem
gegnir starfinu pegar slik akvordun er tekin teldist adili mals. Kvértunin var tekin til efnislegrar
medferdar hja settum umbodsmanni Alpingis sem lauk athugun sinni med aliti 30. desember 2020
i malum nr. 10343/2019 og 10475/2020 sem vordudu badi samberileg umkvortunarefni. |
nidurstédu i alitinu er rakid ad su afstada fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad stjoérnsyslulég nr.
37/1993 gildi ekki um &kvardanir radherra um reglubundin heildarlaun fyrir starf forstédumanns
rikisstofnunar & grundvelli 39. gr. a laga nr. 70/1996 sé ekki i samraemi vid 16g. Akvordun radherra
teljist akvéroun um rétt ad skyldu manns og sé par med stjornvaldsakvordun. Sa einstaklingur sem
gegnir starfi forstédumanns pegar akvérdun er tekin er pvi adili mals i skilningi stjérnsyslulaga.
Af pvi leidir ad peer akvardanir raduneytisins ad synja um roékstudning og adgang ad gognum
byggoust a réngum lagagrundvelli. Beindi umbodsmadur pvi til rdduneytisins ad taka erindi
stefnanda til medferdar ad nyju, komi fram beidni pess efnis, og ad pad leysi pa Ur pvi i samraemi
vid pau sjonarmid sem rakin eru i alitinu. Jafnframt beindi umbodsmadur pvi til raduneytisins ad
taka framvegis mid af peim sjonarmidum sem koma fram i &litinu.

Stefnandi sendi tolvuskeyti til fjarmala- og efnahagsraduneytisins pann 11. jantar 2021 par sem
visad var til alits setts umbodsmanns Alpingis fra 30. desember 2020, dskadi eftir pvi ad malid
yroi tekid upp ad nyju og ad leyst yrdi Ur pvi i samraemi vid pau sjonarmid sem rakin eru i litinu.
Med bréfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins til stefnanda 11. mai 2021 var itrekud afstada
rdduneytisins til erindis stefnanda sem hefdi ekki breyst pratt fyrir alit setts umbodsmanns
Alpingis. Alit umbodsmanns veeri ekki i samraemi vid pad sem lagt hafi verid upp med vid setningu
laga nr. 130/2016 annars vegar og laga nr. 95/2017 hins vegar. Vid métun og innleidingu kerfisins
med setningu fyrrgreindra laga hefdi verio midad vid ad grunnmat starfa forstddumanna, p.m.t.
launadkvardanir, veeri almenn stjérnvaldsfyrirmeali, enda um ad reda framkveemd og Utfeerslu
tilhdgunar sem byggdi a fyrirfram gefnum meginlinum sem akvednar veeru i [6gum. pa var bent &
ad grunnmatid byggadi & hlutleegu mati a inntaki starfa forstédumanna, einkum umfangi og abyrgo,
og meelti fyrir um hvada launakjor veeru i booi fyrir ad gegna tilteknu starfi. Ekki veeri pvi med 39.
gr. a stml. verid ad meala fyrir um akvordun um sérstok réttindi til handa einstaklingi, heldur veeri
verid ad meta hvernig launasetja etti tiltekin storf og hvar pau skyldu radast med hlidsjén af réoun
annarra starfa af sama meidi. Beidni stefnanda um adgang ad gdégnum a grundvelli stjérnsyslulaga
var hafnad en hins vegar var akvedid med visan til upplysingalaga nr. 140/2012 ad veita stefnanda
adgang ad peim vinnuskjoélum raduneytisins sem tengdust launadkvordun vegna starfs
framkvaemdastjéra fjdlmidlanefndar a4 grundvelli 1. mgr. 5. gr. og 13. gr. upplysingalaga nr.
140/2012.

pann 1. febrdar 2022 voru birt i samradsgatt stjérnvalda drég ad frumvarpi um breytingu &
starfsmannaldgum par sem radgert er ad nidurstdour grunnmats um stérf forstddumanna
rikisstofnana, p.e. fést laun fyrir dagvinnu og énnur laun er fylgja starfi forstédumanns, yrou birtar
med auglysingu i B-deild Stjornartidinda, eins og tidkast um stjornvaldsfyrirmali. pa var jafnframt
kvedid & um pad ad samradsskylda samkvamt 52. gr. stml. teki ekki til 39. gr. a og b laganna enda
voraudu pau akvadi ekki félagsmenn peirra heildarsamtaka sem tilgreind veeru i 52. gr. laganna. |
greinargerd med frumvarpsdrogunum kom fram ad frumvarpinu veri &tlad ad taka af 61l tvimeeli
um ad akvardanir um grunnmat starfa forstddumanna rikisstofnana veeru stjérnvaldsfyrirmali en
ekki stjornvaldsakvardanir. I 1josi alits setts umbodsmanns Alpingis veeri naudsynlegt ad taka af
allan vafa med lagasetningu og koma pannig i veg fyrir réttardvissu og styrkja stodir niverandi
fyrirkomulags til framtidar. Med pvi sé hnykkt a pvi ad ekki sé um einstaklingsbundnar akvardanir
ad raeda pegar radherra tekur dkvardanir um grunnmat starfa enda er pad 6had pvi hver gegnir
starfinu hverju sinni og stydst vid hlutlega peetti.
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20.

21,

22,

23.

24,

25,

Stefnandi byggir & pvi ad akvordun radherra um reglubundin heildarlaun fyrir starf forstddumanns
rikisstofnunar & grundvelli 39. gr. a stml. sé stjérnvaldsakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. par af leidandi sé stefnandi adili mals i skilningi stjérnsyslulaga og
njoti peirra réttinda sem af 16gunum leida. bar med talid eigi hin rétt & rokstudningi samkvamt 1.
mgr. 21. gr. og 22. gr. stjérnsyslulaga og adgangi ad gégnum malsins samkvaemt 1. mgr. 15. gr.
somu laga. bessa afstddu sina byggir stefnandi jafnframt & afdrattarlausri nidurstddu i aliti setts
umbodsmanns Alpingis i malum nr. 10343/2019 og 10475/2020.

Stefnandi visar til pess ad med akvordun sinni um ad synja stefnanda um rékstudning og gogn hafi
radherra brotid gegn l6gmaetisreglu stjérnsysluréttar, sem felur m.a. i sér ad athafnir stjérnvalda
verdi ad stydjast vid 16g. Stefndi sé stjornvald og samkvemt 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
gilda akveedi stjornsyslulaga pegar stjornvold taka stjornvaldsakvardanir samkvemt 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga.

Stefnandi byggir & pvi ad pad sé einkenni stjornvaldsakvardana ad peer beinast ad tilteknum adila
eda adilum og binda endi & a4kvedid mal par sem kvedid er & um rétt eda skyldu adila. bau gilda
hins vegar ekki um samningu reglugerda né annarra almennra stjornvaldsfyrirmala. Stefnandi
visar til alits setts umbodsmanns Alpingis par sem fram kemur ad vissar dkvardanir um réttindi og
skyldur opinberra starfsmanna séu stjornvaldsakvardanir sem falli undir gildissvio stjornsyslulaga
0g sé& skilningur se aréttadur i athugasemdum vid frumvarp sem hafi ordid ad stjérnsyslulégum.
pa hafi verid lagt til grundvallar ad adrar akvardanir, en par eru sérstaklega nefndar, um malefni
opinberra starfsmanna geti fallid undir stjornsyslulég, s.s. pegar akvéroun um breytingu & starfi
eda verksvidi starfsmanns skerdir launakjor eda réttindi hans eda slik akvérdun sé ad 6dru leyti
sérstaklega ipyngjandi fyrir vidkomandi eda vardi mikilveeg réttindi hans. Visad er til fjolda alita
og freediskrifa til studnings pvi ad stjérnsyslulégin gildi pegar stjérnvald tekur einhlida akvéréun
um laun rikisstarfsmanns, sem byggist & [6gum en ekki samningi.

Stefnandi visar til pess ad fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur atfert launafyrirkomulag
forstddumanna rikisstofnana samkvemt 1. mgr. 39. gr. a, m.a. med reglum nr. 490/2019, um
starfskjor forstodumanna, og 66rum almennum vidmidum. Radherra tekur akvéroun um grunnmat
hvers starfs fyrir sig & grundvelli faerni, stjornunar, abyrgdar og umfangs. I kjolfarid akvedur
radherra heildarlaun fyrir starfio eda pad sem kallast ,,reglubundin heildarlaun® i 2. gr. reglna nr.
490/2019 og ,,fost heildarlaun® i bréfum raduneytisins i desember 2018. Heildarlaun i pessum
skilningi samanstanda annars vegar af fostum launum fyrir dagvinnu og hins vegar 6drum launum
sem starfinu fylgja. Jafnframt verdur radid af fyrirkomulaginu ad nidurstada um ,,heildarlaun* leidi
af nidurstoou um ,,grunnmat starfs* og ad heildarlaun, p.e. b&di ,,dagvinnulaun® og ,,6nnur laun
sem starfi fylgja®, taki ekki mid af personubundnum pattum.

Stefnandi hafnar peim sjonarmidum stefnda ad akvardanir um laun fyrir storf forstéoumanna séu
stjornvaldsfyrirmeeli, par sem nidurstada grunnmats starfa sé 6had pvi hvada einstaklingar gegni
storfunum sem sé fjallad um hverju sinni, auk pess sem hin nai til 6tilgreinds fjélda. pessi
sjonarmid séu i andstddu vid vidteknar skilgreiningar & pvi hvada éakvardanir teljist
stjornvaldsakvardanir. Eins og itrekad hafi verid i réttarframkvemd og alitum umbodsmanns
Alpingis rddist pad hvort akvordun i mali opinbers starfsmanns teljist stjornvaldsakvordun m.a. af
pvi hvers efnis akvordunin er, & hvada grundvelli hin sé tekin og hvort han hafi ahrif & stéou hans
ad légum, t.d. med pvi ad veita honum réttindi eda skerda pau.

Stefnandi visar til pess ad pad leidi af akvaeedum 39. gr. a stml., eins og akvaedinu var breytt med
16gum nr. 95/2017, og reglum nr. 490/2019 ad pad sé i hondum fjarmalaradherra ad dkveda laun
forstédumanna sem teljast til embattismanna samkvemt 22. gr. stml. og 1. mgr. 9. gr. laganna.
Forsendur grunnmatsins gilda um alla sem taka laun samkveemt akveedinu og audvelda raddherra
ad geeta samraemis pegar einstok storf eru metin. 1 1. mgr. 39. gr. a er melt fyrir um ad hafa skuli
samrad vid Félag forstédumanna rikisstofnana & pvi stigi ferlisins pegar forsendur grunnmats eru
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

akvednar. | 52. gr. sému laga, sbr. einnig 36. gr. eldri laga um sama efni nr. 38/1954, er
samberilegt ordalag notad, en akvadid vardar samningu stjérnvaldsfyrirmala og endurskodun
peirra.

Stefnandi visar til pess ad pratt fyrir ad akvoroun radherra um hvada forsendur bdi ad baki
grunnmati kunni vissulega ad hafa einhver einkenni almennra stjornvaldsfyrirmala eda
verklagsreglna, eins og fram kemur i aliti umbodsmanns, sé ljost af ordalagi 39. gr. a laga nr.
70/1996 a0 radherra skuli i framhaldi taka akvordun um laun ,,vidkomandi forstddumanns sem
byggi & akvoroun sama radherra um grunnmat starfsins sem forstddumadurinn gegnir. Verdi ekki
komist hja pvi ad heimfara paer forsendur og nidurstédur gunnmats til akvedins starfsmanns,
stefnanda i pvi tilviki sem hér um raedir. SU akvordun Iytur beinlinis ad efni og inntaki peirra
I6gbundnu réttinda sem meelt er fyrir um i 1. mgr. 9. gr. stml., p.e. ad rétti forstddumanns til launa.
Akvordunin meelir pvi fyrir um rétt manns i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga.

Stefnandi byggir 4 pvi ad akvoroun radherra sé einstaklingsbundin i peim skilningi ad han mali
fyrir um ad &kvarda eda er afgerandi fyrir rétt tiltekins adila. SU stadreynd ad annar einstaklingur
geeti gegnt embattinu og par med tekid laun eftir somu nidurstdou leidir ekki til pess ad akvardanir
teljist vera almenn stjornvaldsfyrirmali. Nidurstadan hefur ekki réttarahrif fyrir annan einstakling
fyrr en hann tekur vié embattinu. Hér raedur Grslitum ad akvérdunin lytur ad rétti einstaklingsins
pott efni og inntak pess réttar radist af mati & starfinu. Engu skiptir pott akvardanir byggist &
hlutleegum pattum sem meelt er fyrir um i logum.

Stefnandi visar til ummeela i bréfum fjarméala- og efnahagsraduneytisins til stefnanda. par sé tekid
fram ad laun fyrir starf leidi af nidurstédu um grunnmat starfsins. Samkvaemt pvi er akvéroun um
grunnmat starfs vidkomandi forstodumanns svo samofin akvordun radherra um ,reglubundin
heildarlaun® eda ,,fost heildarlaun® forstddumanns ad hun hefur veruleg ahrif 4 nidurstodu um laun
hans. bar af leidandi er ekki unnt ad lita & &kvordun um grunnmat starfs med 6drum hetti en ad
han sé lidur i akvordun um laun fyrir ad gegna starfinu, eins og fram kemur i aliti umbodsmanns.
Stefnandi visar einnig til pess ad ad stefnandi og adrir forstddumenn i sambeerilegri stédu geta ekki
samio um laun sin og fengid pau greidd a grundvelli kjarasamnings eins og almennir starfsmenn.
bess i stad eru &kvardanir um laun stefnanda teknar einhlida af rddherra og byggjast a
allsherjarréttarlegri lagareglu 1. mgr. 39 gr. a laga nr. 70/1996. Um er ad reeda einhlida og bindandi
akvoroun fjarmalaradherra um inntak réttinda stefnanda, p.e. laun hennar. pa er stefnanda eins og
60rum embettismonnum 6heimilt ad taka patt i verkfalli eda 6orum sambaerilegum adgerdum, sbr.
40. gr. laga nr. 70/1996.

Stefnandi byggir a peim forsendum sem fram koma i aliti setts umbodsmanns ad akvérdun um
heildarlaun forstddumanns beinist ad 16gbundnum réttindum pess einstaklings sem gegnir starfinu
hverju sinni. bvi verdur ad leggja til grundvallar ad hagsmunir forstédumanna af pvi ad eiga adild
ad akvordunum sem hafa bein &hrif & laun peirra séu med peim hetti ad peir njoti ad réttu lagi
peirrar st6du sem adila mals er veitt samkvaemt stjérnsyslureglum. Sama & vid pegar tekin er
akvoroun um endurskodun grunnmats starfs a grundvelli 4. mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996, enda
hefur grunnmat bein ahrif & akvordun um laun. 1 framangreindu felst ad forstddumadur & pa m.a.
rétt 4 a0 f& adgang ad gdgnum er varda akvérdun um laun hans, ad koma sjonarmioum sinum &
framfeeri 4dur en akvdrdun er tekin og ad han verdi rokstudd.

Stefnandi byggir & peim réksemdum umbodsmanns Alpingis ad st nidurstada ad akvordun um
laun, par & medal um endurskodun grunnmats, sé stjornvaldsakvordun sem sé i samraemi vid
ordalag annarra malsgreina 39. gr. a laga nr. 70/1996. bar er m.a. kvedid & um ad akvoroun verdi
ekki skotid til annars stjérnvalds par sem um sé ad raeda endanlega akvordun & stjornsyslustigi.
Ljost sé ad dkvaedid veeri synilega dparft og i andstddu vid annad i lagagreininni ef akvérdun um
laun forstddumanns samkvemt henni vari almenn stjérnvaldsfyrirmeali en ekki
stjornvaldsakvoroun. Auk pess verdur ekki sé0 med hvada hatti forstédumdnnum etti ad vera feert
ad bera agreining um slikar akvardanir undir démstdla, eins og raduneytio byggir & ad peir geti, ef
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32.

33.

34.

lagt er til grundvallar ad um sé ad raeda almenn stjérnvaldsfyrirmeli sem vardi ekki hagsmuni
peirra.

Stefnandi visar einnig til alitsgerdar Hafsteins Dan Kristjanssonar fra 7. februar sl. sem unnin var
ad beidni Félags forstddumanna rikisstofnana. Nidurstada Hafsteins er ad alit umbodsmanns
Alpingis endurspegli rétta nidurstédu um gildandi rétt. Hann telur jafnframt ad
einstaklingsbundnar &kvardanir radherra, p.e. paer sem dkvarda laun dkvedins forstddumanns,
samkvamt 39. gr. a stml. teljist vera stjornvaldsakvardanir.

Stefnandi visar til pess ad ef akvoroun radherra um laun sé stjérnvaldsakvoroun eigi hin rétt & pvi
ad radherra rokstydji akvordun sina og afhendi henni 61l pau gégn sem malid vardar. Byggist petta
annars vegar a 21. gr. stjérnsyslulaga, par sem segir ad adili mals geti krafist pess ad stjérnvald
rokstydji akvordun sina skriflega hafi slikur rékstudningur ekki fylgt akvorduninni pegar hin var
tilkynnt. Fyrir liggur ad stefnandi 6skadi eftir rokstudningi innan peirra timamarka sem tilgreind
eru i 3. mgr. 21. gr. laganna. Hins vegar byggist réttur stefnanda til gagna malsins & 15. gr.
stjornsyslulaga, par sem segir i 1. mgr. ad adili mals eigi rétt & adgangi ad skjélum og 6orum
gégnum er mal varda. Akvordun fjarmala- og efnahagsraduneytisins um ad synja stefnanda um
rokstudning og gégn sé andsteed l6gum og byggist a réngum lagagrundvelli. Stefnandi eigi rétt til
rokstudnings fyrir &kvordun radherra um starfskjor og adgang ad skjélum og 6drum gégnum er
akvordunina varda.

Stefnandi byggir miskabdtakréfu sina & pvi ad hun hafi ekki fengid ad nj6ta peirra réttinda sem
henni eru veitt samkvamt stjornsysluldgum. Radherra beri abyrgd & stjérnarframkveemdum &llum
samkvemt 14. gr. stjornarskrarinnar. Su abyrgd sé ekki adeins politisk heldur einnig lagaleg.
pannig getur stefndi borid skadabdtadbyrgd i pessu mali & grundvelli b-lidar 1. mgr. 26. gr.
skadabdtalaga nr. 50/1993. Samkvemt akvadinu er heimilt ad lata pann sem ber &byrgd a
ologmeetri meingerd gegn frelsi, fridi, &ru eda persénu annars manns greioa miskabaetur til pess
sem misgert var vid. Hér verdur einnig ad taka tillit til pess ad brot raduneytisins gegn stefnanda,
med pvi ad veita henni ekki 16gbundin réttindi, voru framin af asetningi og i beinni andstddu vid
alit umbodsmanns Alpingis og vidtekin vidhorf i islenskum rétti.

i

Malsastedur stefnda

35.

36.

37.

Stefndi byggir syknukrofu sina 4 pvi ad umreedd launaakvordun sé samkvaemt samremdu
grunnmati starfa forstddumanna rikisstofnana sem eru stjérnvaldsfyrirmali en ekki
stjornvaldsakvardanir i skilningi stjornsyslulaga. [ 2. ml. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga er tekid fram
ad 16gin gildi ekki um samningu reglugerda né annarra almennra stjornvaldsfyrirmala. Akvadi
stjornsyslulaga, p. & m. um rokstudning akvardana og um adgang ad upplysingum og gégnum, eigi
pvi ekki vid hvad vardar krofu stefnanda i pvi mali sem hér um reedi.

Stefndi vekur athygli & pvi ad ekki sé visad til akveeda 2. mgr. 25. gr. laga um medferd einkamala
nr. 91/1991 og pé ekki heldur skilyrda dkveedisins og hvort peim sé yfirhofud fullnaegt. Malid sé
pvi verulega vanreifad hvad petta vardar med hliosjon af akveedum e- og f-lidar 1. mgr. 80. gr.
laga nr. 91/1991 um efni stefnu, einkum pad sem snyr ad grundvelli mélatilbinadar stefhanda.
petta vardi mogulega fravisun malsins an kréfu.

Stefndi byggir & pvi ad dkvardanir um grunnmat starfa forstddumanna séu stjornvaldsfyrirmeeli.
pad launafyrirkomulag sem var komid a fét med I6gum nr. 130/2016 um kjararad pegar prjar nyjar
greinar, 39. gr. a — 39. gr. ¢, bettust vid 16g 95/2017, 6l i sér ad pad var i hondum fjarmala- og
efnahagsraoherra ad akveda fjolda grunnlaunaflokka starfa, & hvada forsendum s
grunnlaunaflokkun byggdist og i hvada grunnlaunaflokk einstoku starfi var skipad, forsendur fyrir
frekari undirflokkun peirra auk forsendna fyrir greidslu vidbétarlauna. Hlutadeigandi radherra eda
stjorn dakvad sidan undirflokkun forstddumanns innan vidkomandi grunnlaunaflokks og
vidbdtarlaun innan ramma hinna almennu forsendna sem radherra setti. SU breyting sem gero var
med I6gum nr. 95/2017 var fyrst og fremst tilkomin vegna alitamala sem héfdu komid upp |
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38.

39.

40.

41.

42.

tengslum vid samspil launaakvardana forstddumanna og akvordunar eftirlauna til peirra sem nyta
sér eftirmannsreglu i B-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins.

Med 1. gr. laga nr. 95/2017 var 39. gr. a laga nr. 70/1996 breytt og fallid fra fyrra fyrirkomulagi
um flokkun i grunnlaunaflokk, undirlaunaflokk og vidbotarlaun. I stad pess skyldi akvérdun um
laun forstéoumanna byggjast & grunnmati starfa forstddumanna og 66rum launum sem fylgja
starfinu. Fjarmala- og efnahagsradherra, eda sérstok starfseining & hans abyrgd, akvardar fost laun
fyrir dagvinnu i samreemi vid grunnmat starfs viokomandi forstédumanns og énnur laun sem fylgja
starfinu, hverjar skuli vera forsendur grunnmats og skal par einkum horft til umfangs og abyrgoar.
Raoherra akveour auk pess forsendur vidbdtarlauna svo og starfskjor forstddumanna.
Hlutadeigandi radherra, eda eftir atvikum stjorn, akvardar hins vegar greidslu vidbotarlauna innan
ramma hinna almennu forsendna sem fjarmala- og efnahagsradherra setur. pa skal vid akvoérdun
kjara samkvemt lagadkveaedinu sérstaklega geeta samraemis vid pau kjor hja rikinu sem byggjast &
kjarasamningum og atio skal taka tillit til almennrar préunar kjaramala & vinnumarkadi. Er
dkvaedinu pannig &tlad ad mynda almenna umgjord um launadkvardanir forstbdumanna og hafa
jafnréttissjénarmid i dndvegi. Radherra ber ad hafa samrad vid Félag forstéoumanna rikisstofnana
um forsendur grunnmats starfa, annarra launa og vidbotarlauna og skal félaginu, fyrir hond
félagsmanna sinna, gefinn kostur & ad fylgjast med og fjalla um um alitamal sem upp kunna i pvi
sambandi. Slikir samrads- og vinnufundir hafa verid haldnir reglulega og i pessu sambandi med
pad ad markmidi ad na fram sameiginlegum skilningi & pvi hvernig best sé ad kerfid praist.
Stefnandi byggir & pvi ad grunnmat starfa forstdédumanna byggi & hlutleegu mati & inntaki starfa,
einkum umfangi og abyrgd, og meli fyrir um hvada launakjor séu i bodi fyrir ad gegna tilteknu
starfi. Engu mali skipti hvada einstaklingur gegni starfinu. Akvaedi 39. gr. a laga nr. 70/1996 mali
ekki fyrir um akvordun um sérstok réttindi til handa einstaklingi, heldur er verid ad meta hvernig
launasetja eigi tiltekin storf forstédumanna og hvar pau skuli radast med hlidsjon af rédun annarra
starfa af sama meidi. Grunnmat starfanna er pannig samraemt matskerfi, heildsteed nalgun & 6ll
storf sem matid ner yfir. Oll storf eru metin Gt fra sému pattum sem eru umfang dsamt kréfum um
faerni, byrgd og stjérnun. Kerfid sem var innleitt 1. jantar 2019 er hluti af stjérnendastefnu stefnda
par sem segir ad laun og almenn starfskjor stjérnenda stefnda skuli byggjast & hlutleegum
meelikvéréum og endurmetin i takt vid almenna préun.

Stefndi visar til pess ad vid motun og innleidingu & fyrrgreindu launafyrirkomulagi forstédumanna
med setningu laga nr. 130/2016, annars vegar, og laga nr. 95/2017, hins vegar, hafi verid lagt upp
med ad é&kvardanir rddherra um grunnmat starfa forstddumanna rikisstofhana, p.m.t.
launaakvardanir, veaeru almenn stjérnvaldsfyrirmeli, enda um ad reeda framkvaemd og Utfeerslu
tilhégunar sem byggir & peim fyrirfram gefnu meginlinum sem &kvednar eru i [6gum.

Stefndi visar til pess ad i samremi vid vandada stjérnsysluhatti hafi éskradar meginreglur
stjornsysluréttarins hins vegar verid hafdar til hlidsjonar vid utferslu & 39. gr. a laga nr. 70/1996.
pad birtist m.a. i pvi ad akvaedio melir fyrir um formlegt samrad vio Félag forstddumanna
rikisstofnana um forsendur grunnmats, annarra launa og forsendur vidbdtarlauna og er félaginu
gefinn kostur a4 ad fylgjast med og fjalla um alitamal sem upp kunna ad koma. Auk pess var
sérstaklega geett ad rannsoknarreglu stjornsysluréttar med gagna- og upplysingadflun. 1 39. gr. a
laga nr. 70/1996 er einnig gerd rik krafa um rokstudning fyrir forsendum grunnmatsins og um
opinbera birtingu pess, sbr. 4. mgr. 39. gr. a laganna.

Stefnandi byggir & pvi ad eins og akveedi 39. gr. a laga nr. 70/1996 er ordad eftir pa breytingu sem
gerd var med l6gum nr. 95/2017 hefdi verid 6parft ad taka fram i dkvaedinu ad vid dkvordun kjara
samkveaemt lagagreininni skuli sérstaklega geeta samreemis vid pau kjor hja rikinu sem byggjast a
kjarasamningum og ad etid skuli taka tillit til almennrar préunar kjaraméla & vinnumarkadi ef
&tlun loggjafans hefdi verid st ad akvardanir radherra samkvemt akveedinu attu ad vera
stjornvaldsakvardanir. pvi sé ekki haegt ad tllka akvaedid svo ad dkvéroun um grunnmat starfs sé
akvordun um laun tiltekins forstddumanns par sem hann hefur stdédu adila mals samkveemt
stjornsysluldgum. Af akvaedinu leidi ad ekki sé verio ad taka einhlida akvérdun um laun tiltekins
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44,

45.

46.

47.

forstédumanns heldur sé verid ad taka akvérédun um laun sem taki til 6tilgreinds fjélda forst6du-
manna i samreemi vid grunnmat starfs og byggi & lagaheimild par sem radherra verdi sérstaklega
ad geeta samraemis vid kjor hja stefnda sem byggi & kjarasamningum asamt pvi ad taka tillit til
almennrar préunar kjaramala & vinnumarkadi. pad er mat stefnda ad ekki sé hagt ad tulka akveadi
svo rumt ad akvérdun radherra samkvaemt 39. gr. a laganna sé beint sérstaklega ad I6gbundnum
réttindum pess sem gegnir starfinu hverju sinni heldur beinist hiin ad starfinu sem sliku og er 6had
peim sem gegnir pvi.

i 1j6si ordalags 39. gr. a stml. og peirra forsendna sem bua ad baki dkvaedinu og grunnmati starfa
telur stefndi ad é&kvordun r&dherra hafi samkvemt dakvadinu o6ll einkenni almennra
stjornvaldsfyrirmela eda verklagsreglna. Tulkun setts umbodsmanns Alpings & ordalagi 39. gr. a
stml. er ad mati stefnda alltof vidteek i Ijési peirra forsendna sem bi ad baki dkvaedinu og & engan
hatt i samreemi vid pad sem lagt var upp med vid setningu laga nr. 130/2016 og 95/2017.

Stefndi byggir 4 pvi ad launaakvardanir samkveemt grunnmati starfa séu i edli sinu stjorn-
valdsfyrirmali en ekki stjérnvaldsékvardanir i skilningi stjérnsyslulaga. Stjérnvaldsfyrirmali eru
annars edlis en stjérnvaldsakvardanir par sem pau taka til 6tilgreinds fjdlda en beinast ekki ad
tilteknum einstaklingum og byggja auk pess a lagaheimild. Ad baki peirri tilhdgun bla akvedin
hagkvamnis-, skilvirkni- og sérhafingarrok. Med 1égum nr. 95/2017 var radherra falio ad akvarda
fost laun fyrir dagvinnu i samreemi vid grunnmat starfa forstédumanna, par sem einkum skyldi
horft til umfangs og abyrgdar viokomandi starfa. Vio pa akvoroun ber ad geeta samraemis vid pau
kjor hja rikinu sem byggjast & kjarasamningum og taka tillit til almennrar proéunar kjaramala &
vinnumarkadi.

Stefndi byggir a pvi ad einstaklingar purfi ad vera adilar mals til pess ad dlast flest pau réttindi
sem akvaeoi stjérnsyslulaga nr. 37/1993 mela fyrir um, p. & m. rétt til rékstudnings og afhendingar
gagna. Hugtakid adili mals er ekki skilgreint i stjornsyslulégum en samkvaemt almennri
hugtakaskilgreiningu stjornsysluréttarins telst adili mals sa sem hefur l6gmaetra hagsmuna ad geeta
af drlausn mals. Medal skilyrda pess ad teljast adili mals er ad viokomandi einstaklingur eigi
einstaklingsbundinna hagsmuna ad geeta umfram adra og ad peir hagsmunir séu verulegir. I pvi
samhengi er m.a. litio til pess hvort um persdnulega eda fjarhagslega hagsmuni sé ad reeda. P4
verdur einnig ad meta hversu naid umraeddir hagsmunir tengjast Urlausn hlutadeigandi mals. Laun
hafi edli mals samkvaemt &hrif & fjarhag einstaklinga en slikir hagsmunir tengjast ekki drlausn
pessa mals. bott stefnandi hafi fjarhagslega hagsmuni af akvordun radherra um endurskodun a
grunnmati pess starfs sem hann sinnir verdur ad mati stefnda ad lita til peirra forsendna sem bla
ad baki akvorduninni. Nidurstada grunnmats starfa er 6had pvi hvada einstaklingur gegnir peim
storfum sem um er fjallad hverju sinni og ner til Gtilgreinds fjélda. | umraeddu mati er pvi ekki
verid ad meta tiltekinn starfsmann, hans personulega eiginleika eda faglegu hafni, heldur starfid
sem einstaklingurinn sinnir. Raduneytid er pvi ekki ad taka einhlida &kvérédun um laun viokomandi
embettismanns heldur pad embetti sem vidkomandi var skipadur til ad gegna, auk pess sem mat
& almennri launapréun kemur hér inn i. Grunnmat starfa heldur og gildi sinu pétt starfsmadur 1jaki
stérfum og annar taki vid sem getur baid yfir annarri personulegri haefni en forveri hans. I 1josi
framangreinds getur stefnandi ekki talist adili i skilningi stjornsyslulaga.

Stefndi visar til pess ad i 4. mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996 er meelt fyrir um rétt forstddumanna,
hlutadeigandi rédherra eda Félags forstddumanna rikisins til pess ad 6ska eftir endurskodun &
grunnmatinu. Slik 6sk parf ad byggja & hlutleegum stadreyndum, p. @ m. um starfsemi eda verkefni
stofnunarinnar. Endurskodun & grunnmati er pvi 6had breytingum sem kunna ad verda hja peim
einstaklingi sem sinnir forstéou stofnunar og fer einungis fram ef breytingar hafa ordid & peim
matspattum sem grunnmatid byggir 4, t.d. ef verkefni og umfang stofnunar hafa breyst med
breytingum & peim l16gum sem gilda um hana.

Stefndi visar til pess ad vid mat a pvi hvada ahrif takmdérkun & samningafrelsi forstddumanna um
laun og onnur starfskjor hefur sé nerteekast ad lita til pess hvort og pd med hvada hetti
launadkvérdun forstédumanns sé frabrugdin pvi hvernig laun almenns starfsmanns eru akvérdud.
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A almennum vinnumarkadi er litid & akvaedi kjarasamnings sem lagmarkskjoér og hefur starfsmadur
frelsi til ad semja um heerri laun en kjarasamningur segir til um. Hvad stefnda sem vinnuveitanda
vardar, pa hefur kjarasamningur ad geyma badi lagmarks- og hamarkskjér sem i bodi eru. bessi
munur byggir & peirri grunnforsendu stjornsyslunnar ad forstddumadur sé i allri akvordunartdku
bundinn af pvi ad vinna innan marka laga, reglugerda, reglna svo og annarra fyrirmela, s.s. kjara-
samninga, og er honum ekki heimilt ad vikja fra akveedum kjarasamninga, ekkert frekar en akvaed-
um laga, reglugerda og annarra fyrirmala sem hann starfar eftir. Ekki sé pvi haegt ad nota ordid
samningafrelsi i sdmu merkingu & almennum og opinberum vinnumarkadi i umreedu um kjara- og
launamal.

Stefndi byggir & pvi ad samskipti forstddumanns, sem starfsmanns, og veitingarvaldshafa byggi
ad meginstefnu til & sému einkaréttarlegu forsendum og eiga vid um adra starfsmenn en slik
samskipti hafa alla jafnan verid talin falla utan gildissvids stjornsyslulaga. bannig parf
forstéoumadur t.d. ad ldta stjérnunarrétti veitingarvaldshafa hvad vardar inntak starfs og med
hvada hetti honum, sem starfsmanni, er &tlad ad sinna pvi starfi Gt fra peim aherslum sem
veitingarvaldshafi akvedur hverju sinni med sambeerilegum heetti og & vio um adra starfsmenn.
Stefndi byggir & pvi ad &kvordun forstodumanns um laun starfsmanns stofnunar sé einhlioa
akvoroun sem byggi & tilteknum forsendum, annars vegar peirri starfslysingu sem liggur til
grundvallar starfinu og hins vegar peim kjarasamningi sem vidkomandi starfsmadur muni taka
laun eftir. Pad er & forredi og abyrgd forstbdumanns ad Utfera og akveda starfslysingu
starfsmanna, enda gildir par stjornunarréttur forstddumanns, sbr. 19. gr. laga nr. 70/1996.
Starfsmadur hefur yfirleitt ekki val um pad hvada kjarasamningi starfskjor hans byggjast & heldur
reedst pad fyrst og fremst af edli starfsins og pvi einkum & valdi forstédumanns ad akvarda hvada
kjarasamningur skuli lagdur til grundvallar. I svokélludum stofnanasamningum er samid um
grunnrédun starfa i launaflokk innan launatéflu viokomandi stéttarfélags og hvada pettir eda
forsendur skuli rdda rédum peirra. par skal fyrst og fremst mida vid hvad sé vidvarandi og stéougt
verksvid i viokomandi starfi og meta pa petti starfsins sem leida af peim verkefnum og vidfangs-
efnum sem starfsmanninum ber ad sinna, 6had pvi hver sinnir starfinu. bagd er sioan forstddumanns
ad akveda hver skuli vera grunnrédun pess tiltekna starfs sem um raedir. par hefur starfsmadurinn
enga beina adkomu, enda etti dkvordunin ad vera rokleg nidurstada i samraemi vid gildandi
starfslysingu og stofnanasamning. Starfsmadur getur ef hann er ésattur vid pa nidurstéou annad
hvort skotid mali sinu til umfjéllunar samstarfsnefndar stéttarfélags og vinnuveitanda eda sagt
starfi sinu lausu. Ef greiningur fer til samstarfsnefndar og par naest ekki samstada um hvort
akvoroun forstddumanns byggi & réttum forsendum gildir akvoréun forstddumanns nema
domstolar komist ad annarri nidurstodu.

Stefndi visar til pess ad med breyttu launafyrirkomulagi forstddumanna rikisstofnana var sett a fot
heildstaett kerfi sem byggir & hlutlegum forsendum og sannreynanlegum gégnum. b4 var fest i
sessi ad launaakvardanir forstdédumanna veeru midadar vid mat & hverju starfi fyrir sig en byggdu
ekki & einstaklingsbundnum péattum. Vid métun og innleidingu grunnmats starfa vidhafdi
raduneytio a 6llum stigum samrad vid hlutadeigandi adila, auk pess sem leitast var vid ad tryggja
opid og gagnsett ferli. Oll fagraduneyti attu fulltria vid motun og undirblning grunnmatsins,
vegna pekkingar peirra & inntaki og umfangi starfa forstodumanna. Ollum forstodumonnum, p. &
m. stefnanda, gafst kostur & ad koma sjénarmidum sinum & framfeeri, ymist fyrir milligéngu Félags
forstddumanna rikisstofnana, hlutadeigandi fagraduneytis og/eda beint til rdduneytisins. Fjarmala-
og efnahagsraduneytid for yfir allar athugasemdir og dbendingar sem bérust og ték afstédu til
peirra, auk pess sem greiningarvinna atti sér stad um storf forstdumanna, m.t.t. forsendna
grunnmatsins. Forsendur matsins eru éllum adgengilegar & vefsidu sem og rokstuoningur fyrir
peim sjénarmidum sem ad baki peim bta. Auk pess var gefinn Ut sérstakur baeklingur um grunnmat
starfa forstddumanna og ma par finna nidurstédu & mati starfi framkveemdastjora fjéImidlanefndar.
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51. Stefndi visar til pess ad i hinu nyja launafyrirkomulagi séu reglubundin heildarlaun, sem eru fost
laun fyrir dagvinnu og onnur laun sem starfinu fylgja, akvedin i samraemi vid nidurstddu
grunnmats starfs forstddumanna, sbr. 39. gr. a laga nr. 70/1996. Vid akvérdun heildarlauna er
byggt a heildstedri nalgun par sem storf forstddumanna eru metin & grundvelli samreemds
matskerfis sem byggist & gagnsajum og hlutlegum pattum, Gt fra umfangi og kréfum um feerni,
abyrgd og stjornun. Matid er 6had pvi hver gegnir starfinu hverju sinni. ba hefur radherra med
heimild i 39. og 39. gr. a. laga nr. 70/1996 sett og birt med opinberum hatti reglur um starfskjor
forstédumanna, par sem melt er fyrir um laun, orlof, veikindarétt, tryggingar, endurmenntun og
framlag i fjolskyldu- og styrktarsj6d.

52. Stefndi visar til pess ad um greidslu vidbotarlauna forstédumanna sé fjallad i reglum nr. 491/2019
sem settar eru & grundvelli 39. gr. a laga nr. 70/2016. Reglurnar mela m.a. fyrir um heimild til
greidslu & timabundnum launaauka til vidbétar vid reglubundin heildarlaun vegna sérstaks alags i
starfi, t.d. vegna Ovantra eda Ofyrirsédra ytri atvika, eda verkefna sem eru verulega umfram
reglubundnar starfsskyldur og rdmast ekki innan venjubundinnar starfsemi stofnunarinnar.
Akvordun um greidslu peirra er & forraedi pess radherra sem forstédumadur heyrir undir og skulu
vidbotarlaunin vera innan hinna almennu forsendna. Fjarhaed vidbétarlauna skal rdmast innan
fjarveitingar viokomandi stofnunar, byggja 4 malefnalegum sjénarmidum, vera i takt vid tilefni og
i samraemi vid adsteedur. Raduneytinu er &tlad ad taka arlega saman lista yfir vidbotarlaun og birta
opinberlega likt og yfir grunnmat starfa.

53. Stefndi byggir & pvi ad med hlidsjon af éllu framanségdu og peim stadreyndum ad &kvardanir
fjarmala- og efnahagsraduneytisins um laun forstddumanna byggja & hlutleegu og samremdu
launamyndunarkerfi sem er grundvallad & grunnmati starfa séu tilkynningar til forstddumanna um
rédun starfa innan kerfisins ekki stjornvaldsakvardanir i skilningi stjérnsyslulaga heldur tilkynning
um Gtfeerslu stjérnvaldsfyrirmeala vardandi pad tiltekna starf sem vidkomandi gegnir timabundid,
shr. tilkynningu til fjélmidlanefndar um grunnmat starfs, dags. 20. desember 2018, og tilkynningu
um endurskodun & grunnmati starfs, dags. 4. september 2019. Vid undirblning grunnmatsins var
leitast vid ad vanda alla malsmedferd par sem gett var ad meginreglum stjérnsysluréttar og var
Ollum hlutadeigandi tryggdur moguleiki til ad koma sjonarmidum sinum & framfaeri adur en starfid
var metid. bvi til vidbdtar eru forsendur og nidurstédur grunnmats starfa forstddumanna 6llum
adgengilegar & vef Stjornarradsins.

54, Stefndi hafnar miskabdtakrofu stefnanda med visan til pess ad agreiningur um ad hun hafi ekki
fengiod rokstudning fyrir nidurstddu rddherra um endurskodun & grunnmati pess starfs sem hin
gegnir og ekki fengid adgang ad gdégnum vegna peirrar nidurstdou geti aldrei falio i sér 6logmaeta
meingerd i skilningi b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga, enda hafi ekki verid synt fram & ad
skilyrdi um saknema hegdun af halfu stefnda sé fullnaegt i malinu. Afstada stefnda til krafna
stefnanda um rékstudning og afhendingu gagna byggist auk pess & malefnalegum sjénarmidum og
vardar launafyrirkomulag forstddumanna. Verdi ekki med nokkru moti séd ad stefnandi eigi rétt
til miskabdta vegna malsins og beri pvi ad sykna stefnda af peirri krofu. Til vara er pess krafist ad
fjarhadin verdi lakkud verulega enda sé hun ekki i nokkru samreemi vid démafordaemi. Miska-
botakrafan sé auk pess vanreifud par sem ekki er skyrt hvernig meint 616gmaet meingerd hafi haft
ahrif & stefnanda, auk pess sem hin stydst ekki vid gogn um &tlad tjon stefnanda. pvi sé dtilokad
ad fallast & botagreidslur til stefnanda enda verdi miskabatur ekki deemdar eingéngu med visan til
frasagnar stefnanda sjalfrar um atlad miskatjon.

v
Nidurstada

55. Agreiningur stefnanda og stefnda lytur ad pvi hvort fjarmala- og efnahagsraduneytinu hafi verid
heimilt ad synja um rokstudning og adgang ad gognum vegna akvordunar fjarmala- og
efnahagsradherra vegna launa stefnanda sem framkvemdastjora fjdlmidlanefndar. Deilt er um
hvort dkvardanir fjarmalaradherra um fost laun fyrir dagvinnu og énnur laun er starfinu fylgja
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59.

60.

61.

teljist vera stjornvaldsakvardanir eda stjdrnvaldsfyrirmeli og par med hvort fylgja beri reglum
stjornsyslulaga eda ekki vid medferd malanna.

Krofur stefnanda um rékstudning og adgang ad gégnum er varda akvoroun radherra um starfskjor
stefnanda geta skipt mali fyrir stefnanda vid mat & pvi hvort réttilega hafi verid stadid ad peirri
akvoroun. Krafa stefnanda byggir & pvi ad akvordunin sé stjornvaldsakvoroun og ad hdn geti sem
adili ad peirri dkvordun & grundvelli stjornsyslulaga krafist rékstudnings og gagna sem akvérdunin
byggir &, sbr. 15. gr. og 21. gr. laga nr. 37/1993. Med pvi getur hiin lagt mat & pad hvort akvérdunin
sé logum samkveemt, byggd a I6gmeetum sjonarmidum, réttri tdlkun réttarheimilda og réttum
forsendum og metid hvort beri eigi hana undir démstéla. Stefnandi hefur pvi 16gvardoa hagsmuni
af malsokninni og krofur hennar eru skyrar um efni peirra réttinda sem krafist er. Verdur pvi ekki
fallist & ad peir gallar séu & malatilbtnadi stefnanda ad vardi fravisun malsins an krofu.

Med I6gum nr. 130/2016 var tekid upp nytt fyrirkomulag vid akvordun launa forstddumanna
rikisstofnana, sem gatu ekki vegna edlis starfa og stodu sinnar samid um laun og starfskjor. Adur
hofdu laun peirra verid akvedin af kjararddi. Nyja fyrirkomulagid gerdi r&d fyrir dkvedinni
verkaskiptingu & milli fjairmala- og efnahagsmalaradherra annars vegar og hins vegar fagradherra
eda stjornar vidkomandi rikisstofnunar. Fjarmala- og efnahagsradherra var falid ad &kvarda
grunnflokk og undirflokk starfa forstéoumanna rikisstofnana og forsendur fyrir greidslu
vidbdtarlauna. Vidkomandi fagrddherra akvad sidan undirflokkun forstddumanns innan
vidkomandi grunnflokks Gt fra personubundnum pattum og aukastorfum.

Med I6gum nr. 95/2017 var fallid fra pessu fyrirkomulagi og lagt til grundvallar ad fjarméala- og
efnahagsradherra feri einn med akvordun launa. Var akveedi 1. mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996
breytt i ndverandi mynd. I akveedinu segir m.a.

,Radherra akvedur fost laun fyrir dagvinnu i samremi vid grunnmat starfs viokomandi
forstédumanns og dnnur laun er starfinu fylgja. R&dherra akvedur hverjar skuli vera forsendur
grunnmats og skal par einkum horft til umfangs og abyrgdar. Radherra akvardar jafnframt
forsendur vidbotarlauna. P4 akvardar radherra einnig starfskjor forstddumanna. Hlutadeigandi
raoherra, eda eftir atvikum stjérn, akvardar greidslu viobdtarlauna, innan ramma hinna almennu
forsendna sem rédherra setur. Vid dkvérdun kjara samkvaemt pessari grein skal sérstaklega geeta
samreemis vid pau kjor hja rikinu sem byggjast a kjarasamningum og skal etid taka tillit til
almennrar préunar kjaramala & vinnumarkadi. Samrdd skal haft vid Félag forstédumanna
rikisstofnana um forsendur grunnmats starfa, annarra launa og vidbétarlauna og skal félaginu
gefinn kostur & ad fylgjast med og fjalla um alitamal sem upp kunna ad koma fyrir hénd
forstédumanna.

[ greinargerd med 16gunum var m.a. tekid fram ad launagreidslur fyrir onnur storf veeru varanlegar
og tekju mid af sambeerilegum pattum og liggja til grundvallar vid &kvardanir kjarardds um fjolda
eininga. Petta geetu t.d. verio greidslur fyrir sérstaka haefni, sérstakt dlag eda fyrir arangur i starfi.
Vidbétarlaun vaeru timabundnar launagreidslur sem greiddar veeru til vidbétar féstum launum fyrir
dagvinnu og 6orum launum vegna sému patta. Hlutadeigandi radherra, eda eftir atvikum stjérn,
dkvaroar greidslu vidbdtarlauna, innan ramma hinna almennu forsendna sem rédherra setur.

pa er tekid fram i 3. mgr. 39. gr. a stml. ad 4dur en akvdrdun er tekin um breytingar a grunnmati,
60rum launum eda vidbdtarlaunum skuli afla naudsynlegra gagna og upplysinga og getur rddherra,
hlutadeigandi radherra eda stjorn krafist skyrsina, munnlegra eda skriflegra, af vidkomandi
forstddumanni. Samkvemt 4. mgr. sému lagagreinar skal taka mal samkvemt 1.-3. mgr.
lagadkvaedisins til medferdar ad 6sk forstddumanns, hlutadeigandi radherra, stjornar eda Félags
forstdédumanna rikisstofnana eda pegar purfa pykir og &tid pegar verulegar breytingar hafa ordid
a launum i pjéafélaginu eda & storfum forstddumanna. Eigi sjaldnar en arlega skal radherra meta
hvort tilefni sé til ad endurmeta fjarhaedir til samraemis vid sameiginlega launastefnu a
vinnumarkadi eda 6nnur vidmid sem lysa almennri launapréun & vinnumarkadi. Loks segir ad
akvardanir radherra samkvamt 1.—3. mgr. 39. gr. a stml. skuli rékstuddar og birtar opinberlega en
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63.

64.

65.

66.

pbeim verdur ekki skotid til annars stjornvalds. I greinargerd, pegar akvadid var tekid upp med
I6gum nr. 130/2016, kom fram a0 um veri ad reda ,,endanlega akvordun a stjornsyslustigi®.
Fjarmala- og efnahagsradherra hefur med visan til fyrrgreindra lagadkveeda sett reglur um
starfskjor forstodumanna nr. 490/2019 og um greidslu vidbotarlauna nr. 491/2019.

Samkveemt 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 gilda akvadi peirra pegar stjornvéld taka akvardanir
um rétt eda skyldu manna. Med ordinu dkvardanir er att vid svonefndar stjornvaldsakvardanir eins
0g segir i greinargerd med l6gunum. par kemur jafnframt fram ad lita verdi til pess hvers edlis
akvordunin er en ekki eingdngu til pess hver tekur akvordunina og hvers efnis han er. |
greinargerdinni er tekid fram i skyringum viod 1. gr. laganna ad i 16gfreedinni hafi akvardanir um
skipun, setningu og rddningu opinberra starfsmanna, svo og lausn peirra frd stérfum og
brottvikningu peirra, verido flokkadar sem stjornvaldsakvardanir. Sama eigi vid um akvardanir
stjérnvalda um ad beita opinbera starfsmenn stjérnvaldsvidurlégum eins og fradreetti launa vegna
6logmeetra fjarvista fra vinnu. Fram kemur ad 16gin gangi Ut fra pessari hefdbundnu skilgreiningu
og pvi falli akvardanir pessar undir gildissvid peirra. Akvordun um flutning i starfi myndi jafnframt
falla hér undir enda felur han i sér starfslok i hinu fyrra starfi. | athugasemdum vid akvadi 20. gr.
laga nr. 70/1996 er sérstaklega aréttad ad fylgja beri reglum stjornsysluréttarins vid akvéroun um
hvort banna eigi starfsmanni ad taka ad sér aukastorf. I lok athugasemda vid 1. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993 er i greinargerd tekid fram ad i algerum vafatilvikum beri fremur ad alykta sem svo ad
16gin gildi heldur en ad pau gildi ekki.

Samkvamt pvi sem hér hefur verid rakid verdur ad draga pa alyktun ad akvoroun sem er tekin af
stjornvaldi i krafti opinbers valds, bindur enda a tiltekid stjérnsyslumal og hefur verulega pydingu
fyrir réttindi og skyldur pess starfsmanns sem hdn beinist gegn teljist stjornvaldsakvordun i
skilningi stjérnsyslulaga, sbr. einnig t.d. Hrd. nr. 430/2007. Stjérnvaldsfyrirmali eru hins vegar
almenn og beinast ad 6tilgreindum adilum. I stjornvaldsfyrirmalum felast pvi yfirleitt almennar
réttarreglur en meo stjérnvaldsakvordun er pessum reglum beitt i tilteknu mali og pa er skylt ad
fara eftir dkvaeedum stjornsyslulaga. pegar akvordun um laun rikisstarfsmanns byggist ekki &
samningi heldur einhlida akvoroun stjornvalds verdur ad atla, midad vio pau sjonarmid sem hér
hafa verid rakin, ad slik akvordun teljist stjornvaldsakvordun. pessi nidurstada hefur jafnframt
verid 1690 til grundvallar i alitum umbodsmanns og frediritum um stjérnsyslurétt. pa hafa dom-
stolar gert greinarmun & pvi hvort stjérnvaldi sé falio med I6gum pad vald ad dkveda med einhlida
og bindandi hetti hver laun tiltekinna embaettismanna eru eda hvort laun peirra eda annarra
opinberra starfsmanna byggjast & kjarasamningi sem stéttarfélog eda samtok peirra gera vio rikid.
Kjarasamningar sem eru gerdir & forsendum samningaréttar fela ekki i sér einhlida akvardanir um
réttindi og skyldur launpegans og geta pvi ekki talist stjérnvaldsdkvoréun samkvaemt 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr. Hrd. nr. 24/2009. Annad & vid pegar stjornvald dkvedur einhlida
laun og énnur réttindi vidkomandi embeattismanns.

Vid mat & pvi hvort si Utfersla & launafyrirkomulagi forstddumanna rikisstofnana samkveemt 1.
mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996 og reglum nr. 490/2019 geti vikid til hlidar peim sjénarmidum sem
hér hafa verid rakin og leitt til pess ad ekki sé skylt ad fara med malid eftir dkvaedum
stjornsyslulaga reedst af pvi hvers edlis akvordunin er, & hvada grundvelli hin er tekin og hvort
hin hafi ahrif & réttindi pess sem han beinist gegn.

Stefndi byggir & pvi ad akvardanir um laun fyrir stérf forstddumanna samkvemt samraemdu
grunnmati séu stjornvaldsfyrirmeli en ekki stjornvaldsakvardanir. Akvaedi 39. gr. a stml. sé &tlad
ad mynda almenna umgjoérd um launadkvarodanir forstédumanna, par sem byggt sé & hlutleegu mati
& inntaki starfa og hvada launakjor séu i bodi fyrir ad gegna tilteknu starfi. pad skipti ekki mali
hvada einstaklingur gegni starfinu. Meo pessu fyrirkomulagi hafi verid lagt upp med pad ad
dkvaroanir radherra um grunnmat starfa forstddumanna rikisstofhana vaeru stjornvaldsfyrirmeeli.
pad hvort stjornvald kalli akvérdun sina stjérnvaldsakvoroun eda stjornvaldsfyrirmali reedur ekki
eitt og sér drslitum um pad hvort um stjérnvaldsakvordun sé ad raeda eda ekki. Akvardanir um
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68.
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forsendur grunnmats geta haft einkenni almennra stjérnvaldsfyrirmala en pad er hlutverk radherra
samkveemt 39. gr. a laga nr. 70/1996 ad taka akvordun um laun vidkomandi forstdédumanns og
beita pessum reglum um grunnmat pegar akvordun er tekin sem vardar pad tiltekna starf sem
vidkomandi forstodumadur gegnir. Akvordunin er einstaklingsbundin i peim skilningi ad hin
beinist ad tilteknum adila, p.e. stefnanda, og vardar 16gbundinn rétt hennar til launa. Hvort tveggja
fellur ad ordalagi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. bad eitt ad annar einstaklingur geti
gegnt embeettinu og fengid greidd laun eftir sému nidurstddu leidir ekki sjalfkrafa til pess ad
akvordunin teljist almenn stjornvaldsfyrirmeeli, enda hefur st nidurstada ekki réttarahrif fyrr en
nyr einstaklingur tekur vid embaettinu. Ymsar stjornvaldsakvardanir eru byggdar a hlutlagum
pattum sem breyta pvi ekki ad pegar peer beinast ad tilteknum adila teljast peer vera
stjornvaldsakvardanir gagnvart peim adila.

i 1. mgr. 9. gr. laga nr. 70/1996 er malt fyrir um rétt forstddumanna, sem teljast embattismenn
samkvaemt 22. gr. laganna, til launa fyrir storf sin. Akvérdun um laun lytur ad rétti stefnanda sem
einstaklingi 6h&d pvi ad han byggir & hlutleegu mati 4 starfinu en ekki persénubundnum pattum.
Verdur pvi ao fallast 4 pad med stefnanda ad hagsmunir hennar af pvi ad eiga adild ad kvorédunum
sem hafa bein ahrif & laun hennar séu med peim hatti ad hdn eigi med réttu ad njéta stodu sem
adila mals er veitt samkveemt stjérnsyslureglum. pa skiptir mali ad stefnandi getur ekki samid um
laun sin og fengid pau greidd & grundvelli kjarasamnings heldur eru &kvardanir um laun stefnanda
teknar einhlida af radherra og a grundvelli valdheimilda samkveemt 16gum. Verdur ekki fallist &
ad skirskotun i &kvaedinu um rétt Felags forstddumanna rikisstofhana til ad éska eftir endurskodun
& grunnmatinu, taka tillit til almennrar launapréunar og gaeta samraemis vid kjér sem byggjast a
kjarasamningum breyti neinu um pad eda komi i stad kjara- og stofhanasamninga.

Radherra er falid samkvaemt ordalagi 1. mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996 ad taka akvérdun um laun
vidkomandi forstédumanns. Hvad sem lidur hlutleegu mati & inntaki starfa samkveemt grunnmati
parf samkveemt akvaedinu ad taka akvordun um ad akvedinn forstddumadur hafi akvedin laun. [ 6.
mgr. 39. gr. a er tekid fram ad dkvorounum samkveemt pessari grein verdi ekki skotid til annars
stjornvalds par sem um sé ad reda ,,endanlega akvordun 4 stjornsyslustigi* eins 0g segir ororétt i
athugasemdum i frumvarpi. Akvadid veeri Gparft og i andstédu vid annad i lagagreininni ef
akvoroun um laun forstddumanna samkveemt henni vari stjornvaldsfyrirmali en ekki stjérnvalds-
akvordun. | athugasemdum i frumvarpi sem vard ad 4. mgr. 39. gr. a er tekid sérstaklega fram ad
akvardanir skuli rokstuddar, enda mikilveegt ad aoilar skilji & hverju paer eru byggdar. bessar
athugasemdir hafa samsvorun vid rétt adila mals til rokstudnings samkvemt 21. og 22. gr.
stjornsyslulaga. ba hefur birting a forsendum grunnmatsins sem kvedid er aum i 4. mgr. 39. gr. a
verid & vefsvaedi rdduneytisins en ekki i B-deild Stjornartidinda, eins og & vid um morg almenn
stjornvaldsfyrirmali sem radherra setur eda stadfestir.

Med visan til pess sem hér hefur verid rakid er nidurstadan s ad akvordun fjarmala- og
efnahagsradherra um laun stefnanda er stjérnvaldsakvordun sem leidir til pess ad stefnda ber ad
fylgja stjornsysluldgum vid medferd malsins og stefnandi telst adili méls sem & ad njéta peirra
réttinda sem stjornsyslulégin kveda & um. A medal peirra réttinda er réttur til ad fa adgang ad
gdgnum sem varda akvordun um laun hennar og rékstudning fyrir &kvorduninni. Verdur pvi fallist
a krofu stefnanda ad pessu leyti.

Samkveemt b-lid 1. gr. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993 er heimilt ad lata pann sem ber abyrgd &
ologmeetri meingerd gegn frelsi, fridi, &ru eda personu annars manns greida miskabatur til pess
sem misgert er vid. Skilyrdi pess ad dkvaedid eigi vid er ad um saknaema hegdun sé ad reeda og ad
galeysi sé verulegt til ad tjonsatvik falli undir 6l6gmaeta meingerd. Agreiningur stefnanda og
stefnda Iytur ad talkun & lagadkveaedi sem leidir til olikrar afst6du peirra til rékstudnings og
afhendingar gagna. Verdur ekki fallist 4 ad afstada stefnda feli i sér 616gmasta meingerd i skilningi
b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993. Skilyrdi um sakngema hegdun af halfu stefnda er
pvi ekki fullnagt i malinu. Verdur miskabotakrofu stefnanda pvi hafnad.
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Eftir nidurstddu pessa mals veeru efni til pess ad deema stefnda til ad greida malskostnad samkveaemt
130. gr. laga nr. 91/1991. bar sem stefnandi hefur gjafsokn i pessu mali myndi demdur
malskostnadur Ur hendi stefnda renna i rikissj6d og par med til stefnda sjalfs. Af pessum sékum
pykir rétt ad lata 6gert ad deema stefnda til greidslu malskostnadar.
Stefnandi nytur gjafsoknar samkveemt gjafsoknarleyfi, dags. 28. juni 2022. Gjafsoknarkostnadur
stefnanda greidist Ur rikissjodi, p.m.t. poknun légmanns hennar, Kristinar Edwald, 1.500.000
krénur. béknun I6gmannsins er akvedin an virdisaukaskatts, sbr. Urskurd Landsréttar i mali nr.
288/2018, og er timaskraning légmannsins 16gd til grundvallar en timagjald tekur mid af pvi ad
malid er gjafsoknarmal.
Af halfu stefnanda flutti malid Kristin Edwald I6gmadur. Af halfu stefnda flutti malid Bjorn
Jéhannesson logmadur. Helgi Sigurdsson héradsdémari kvedur upp dém pennan. Mali pessu var
Uthlutad til domara 30. agust sl.

Domsorad:

Vidurkenndur er réttur stefnanda, Elfu Yrar Gylfadéttur, til rékstudnings fjarmala- og efnahagsradherra
fyrir akvérdun radherra um starfskjor stefnanda sem birt var 4. september 2019. Jafnframt er vidurkenndur
réttur stefnanda til adgangs ad skriflegum gégnum er akvérdunina varda.

Miskabdtakrofu stefnanda er hafnad.

Malskostnadur fellur nidur
Allur gjafsoknarkostnadur stefnanda fyrir Héradsdomi Reykjavikur greidist ar rikissjodi, p.m.t. péknun
I6gmanns hennar, Kristinar Edwald, 1.500.000 kronur.
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