LANDSRETTUR

Urskurdur midvikudaginn 26. jani 2024.

Mal nr. 454/2024:

Isteka ehf.

(Einar Por Sverrisson légmadur)
gegn

islenska rikinu

(Porvaldur Hauksson I6gmadur)

Lykilord
Keerumal. Logvaroir hagsmunir. Vidurkenningarmal. Krofugerad.
Fravisunarurskurdur stadfestur.

Utdrattur

Med hinum keerda Grskurdi var vidurkenningarmali | ehf. gegn islenska rikinu visad
fra domi vegna skorts & l6gvordum hagsmunum. I Grskurdi Landsréttar var raki® ad
samkvaemt héradsdomsstefnu krefdist I ehf. pess ad vidurkennt yrdi med domi ad
matveelaradherra hafi verid oheimilt ad fella alla starfsemi I enhf. undir reglugerd nr.
460/2017 um vernd dyra sem eru notud i visindaskyni. I enhf. var ekki talid hafa
skilgreint med naegjanlega skyrum heetti hver s starfsemi veeri sem krafan tok til. Var
krofugerd félagsins pvi ekki talin uppfylla skyrleikakréfur d-lidar 1. mgr. 80. gr. laga
nr. 91/1991 um medferd einkamala. Ad pessu geettu en ad 6dru leyti med visan til
forsendna hins keerda urskurdar var nidurstada hans stadfest um fravisun malsins fra
héradsdomi.

Urskurdur Landsréttar

Landsréttardomararnir David Por Bjorgvinsson, Kristinn Halldérsson og Ragnheidur
Bragadottir kveda upp Urskurd i mali pessu.

Malsmedferd og domkrofur adila

1 SOknaradili skaut malinu til Landsréttar med keeru 24. mai 2024. Greinargerd
varnaradila barst réttinum 6. juni sama ar. Kerdur er urskurdur Héradsdoms
Reykjavikur 15. mai 2024 i malinu nr. E-663/2024 par sem mali soknaradila gegn
varnaradila var visad fra domi. Keeruheimild er i j-1id 1. mgr. 143. gr. laga nr. 91/1991
um medferd einkamala.

2 Soknaradili krefst pess ,,ad hinn keerdi arskurdur verdi dmerktur og ad malinu verdi
visad heim i hérad til 16glegrar medferdar og domsalagningar ad nyju.* ba krefst
soknaradili malskostnadar i héradi og keerumalskostnadar.

3 Varnaradili krefst stadfestingar hins kaerda drskurdar, auk keerumalskostnadar.



Nidurstada

Svo sem ad framan er rakid krefst soknaradili pess fyrir Landsrétti ad hinn keerdi
arskurdur verdi dmerktur og malinu visad heim i hérad til I6glegrar medferdar og
domsélagningar ad nyju. Pessi krofugerd soknaradila er i engu samremi vid
malatilbinad hans fyrir Landsrétti sem skilja verdur svo ad pess sé krafist ad irskurdur
héradsdéms verdi felldur ar gildi og lagt fyrir héradsdom ad taka malid til
efnistrlausnar. Af greinargerd varnaradila verdur ekki annad radid en ad hann hafi
skilid krofugerd soknaradila & pennan hatt. Ad pessu sogdu og par sem varnaradili
hefur ekki gert athugasemdir vid krofuna ad pessu leyti pykja lystir annmarkar &
kréfugerd sdknaradila ekki slikir ad fravisun malsins vardi fra Landsrétti an krofu.

I keeru soknaradila til Landsréttar gerdi hann kréfu um kaerumalskostnad. |
greinargerd til réttarins krefst hann, auk keerumalskostnadar, malskostnadar i héradi.
Megd visan til b-lidar 1. mgr. 145. gr., sbr. 1. mgr. 111. gr., laga nr. 91/1991 telst krafa
soknaradila um malskostnad fyrir héradsdomi of seint fram komin og kemur han pvi
ekki til alita fyrir Landsrétti.

Samkvaemt héradsdomsstefnu krefst soknaradili pess i malinu, auk malskostnadar,
,,a0 viourkennt verdi med domi ad matvaelaradherra hafi verio 6heimilt ad fella alla
starfsemi [soknaradila] tengda blédnytjum ar fylfullum hryssum hér & landi undir
reglugerd nr. 460/2017 um vernd dyra sem eru notud i visindaskyni, i samraemi vid
tilkynningu til [soknaradila] med bréfi Matvelastofnunar, dagsettu 15. september
2023.“ Vidurkenningarkrofu sina gerir soknaradili a grundvelli 2. mgr. 25. gr. laga nr.
91/1991 en samkvemt akveadinu er heimilt ad hoféda mal til ad leita
vidurkenningardoms um krofu hafi adili I6gvarda hagsmuni af pvi ad skorid sé Ur um
tilvist eda efni réttinda eda réttarsambands.

[ d-1id 1. mgr. 80. gr. laga nr. 91/1991 er meelt fyrir um ad i stefnu skuli greina, svo
gldggt sem verda ma, domkrofur stefnanda. Um vidurkenningarmal segir i akvaedinu
ad krafa skuli luta ad vidurkenningu & tilteknum réttindum. 1 pvi felst askilnadur um
ad krofugerdin sé svo akvedin og ljos ad hun geti ordid ad domsnidurstéou par sem
sakarefninu er radid til lykta.

I vidurkenningarmali eins og pvi sem soknaradili hefur hofdad verdur stefnandi ad
skilgreina hver pau réttindi eru sem hann krefst ad verdi vidurkennd og ma pad ekki
vera 4 reiki. I krofugerd soknaradila kemur ekki fram hver ,,01l starfsemi* soknaradila
Jtengd blodnytjum® sé. [ malatilbunadi sinum hefur séknaradili pvi ekki afmarkad
med nagjanlega skyrum hetti hver su starfsemi er sem hann krefst
vidurkenningardoms um ad matveelaradherra hafi verid 6heimilt ad fella undir
reglugerd nr. 460/2017. Ad pessu og 6dru framansdgdu geettu en ad 6dru leyti med
visan til forsendna hins keerda Grskurdar verdur hann stadfestur med peim hatti sem i
arskurdarordi greinir, par med talid um malskostnad.



9 Soknaradila verdur gert ad greida varnaradila kerumalskostnad eins og greinir i
uarskurdarorai.

Urskurdarord:
Mali pessu er visad fra héradsdomi.
Akvadi hins kerda Urskurdar um malskostnad skal vera 6raskad.

Soknaradili, Isteka ehf., greidi varnaradila, islenska rikinu, 300.000 krénur i
keerumalskostnad.

Urskurdur Héradsdoms Reykjavikur 15. mai 2024

petta mal, sem var tekid til Grskurdar 22. april 2024, um pa krofu stefnda ad pvi yrdi visad fra démi, hofoar
isteka ehf., kt. [...], [...], Reykjavik, med stefnu, birtri 5. febrtar 2024, & hendur islenska rikinu.

Stefnandi krefst pess ad vidurkennt verdi med domi ad matveelaradherra hafi verido 6heimilt ad fella alla
starfsemi stefnanda tengda bléonytjum ar fylfullum hryssum hér & landi undir reglugerd nr. 460/2017 um
vernd dyra sem eru notud i visindaskyni, i samraemi vid tilkynningu til stefnanda med bréfi
Matveelastofnunar, dagsettu 15. september 2023.

Stefnandi krefst einnig malskostnadar Ur hendi stefnda.

Stefndi krefst pess adallega ad kréfum stefnanda verdi visad fra démi.
Til vara krefst stefndi syknu af kr6fum stefnanda.
I badum tilvikum krefst stefndi malskostnadar Gr hendi stefnanda.

I pessum peetti malsins krefst stefnandi pess ad kréfum stefnda um fravisun verdi hafnad svo og ad
akvoroun malskostnadar bidi efnisdoms.

Malsatvik

Malsadilar deila um pad hvort fara beri eftir reglugerd nr. 460/2017 pegar kemur ad pvi i nasta sinn ad
tekin verdur akvoroun sem hefur réttarahrif fyrir pann patt i starfsemi stefnanda ad taka bl6d ar fylfullum
hryssum i peim tilgangi ad framleida PMSG/eCG-hormon.

Stefnandi lysir 4greiningi malsadila pannig ad hann vardi pa akvéroun matvelaradherra, sem var tilkynnt
stefnanda med bréfi Matveelastofnunar, dagsettu 15. september 2023, ad fella alla starfsemi tengda
blédnytjum ar fylfullum hryssum undir reglugerd nr. 460/2017 um vernd dyra sem eru notud i
visindaskyni.

Ad sbgn stefnanda er hann lyfjaframleidandi sem skapar verometi med pvi ad nyta bldd dar fylfullum
hryssum. bvi er safnad vidsvegar um landid a hverju sumri & grundvelli samninga vid baendur sem halda
hross i pessum tilgangi. Fyrirteekid var stofnad arid 1990, og mun frd upphafi hafa framleitt virka lyfjaefnid
eCG (equine chorionic gonadrophin) til lyfjaframleidslu. Starfsemi stefnanda fellur nd undir 16g nr.
55/2013 um velferd dyra.

Stefnandi hefur lengi haft leyfi til pess ad safna bl6di dr fylfullum hryssum. Fra arinu 2002 for starfsemin



fram & grundvelli leyfis sem Matvalastofnun gaf Ut med stod i reglugerd nr. 279/2002 um dyratilraunir.
pannig byggaist leyfi sem Matveelastofnun gaf stefnanda Ut i juni 2016 & pvi ad starfsemi fyrirtaekisins
uppfyliti akvaedi peirrar reglugerdar. Leyfid gilti til loka ars 2019. pa hafoi reglugerdin sem leyfid byggdist
a verid felld ar gildi og i hennar stad var komin reglugerd nr. 460/2017 um vernd dyra sem eru notud i
visindaskyni. Med henni var leidd i islensk 16g Evroputilskipun 2010/63/ESB, um vernd dyra sem eru
notud i visindaskyni.

begar stefnandi sotti um endurnyjun leyfis til ad taka bl6d Ur fylfullum hryssum i pvi skyni ad framleida
aournefnt hormoén var pad afstada Matvalastofnunar ad starfsemi stefnanda vaeri ekki leyfisskyld
samkveemt 3. mgr. 20. gr. laga nr. 55/2013 pvi 16g og reglugerdir hefdu breyst og blédgjafahryssur féllu
ekki undir hugtakid tilraunadyr i 16ggjof. Starfsemin var afram tilkynningarskyld og stofnunin hafoi eftirlit
med pvi ad uppfyllt veeru skilyrdi laga og reglugerda um uménnun dyranna og blodtokuna.

Matvealaraoherra skipadi starfshop sidla ars 2021 til pess ad fjalla um bléadtoku ar fylfullum hryssum og
reglur sem skyldu gilda um hana. Hopurinn lauk itarlegri skyrslu i mai 2022. | framhaldi af gerd hennar
var, 3. agust 2022, sett reglugerd nr. 900/2022 um bléotdku ar fylfullum hryssum.

Stefnandi sétti um leyfi til bl6dséfnunar Gr fylfullum hryssum 28. névember 2022. Matvalastofnun veitti
fyrirteekinu umbedid leyfi 13. desember 2022 fyrir &rin 2022—2025 i samreemi vid reglugerd nr. 900/2022
og a grundvelli 20. gr. laga nr. 55/2013. bad leyfi gildir til 25. oktober 2025.

Adur en leyfid var veitt hafdi Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), i april 2022, hafid rannsokn & pvi hvort islenska
rikid bryti gegn EES-samningnum med pvi ad framfylgja ekki Evrdputilskipun 2010/63/ESB. Ad rannsokn
lokinni sendi ESA islenska rikinu formlegt &minningarbréf 10. mai 2023. bar kom fram ao stofnunin liti
svo & ad bl6aséfnun ar fylfullum hryssum i pvi skyni ad framleida PMSG/eCG-hormaon félli undir tilskipun
2010/63/ESB. Eins og adur segir hafdi tilskipunin verid leidd i islenskan rétt med reglugerd nr. 460/2017
um vernd dyra sem eru notud i visindaskyni. bar ed ekki hefdi verid fylgt videigandi reglum til-
skipunarinnar vid blédtoku ar fylfullum hryssum taldi ESA islenska rikid hafa brotid gegn samnings-
skyldum sinum samkvamt samningnum um Evrépska efnahagssvadio.

Matveelaraduneytid ritadi ESA bréf 15. september 2023. bar kom fram ad raduneytio hefoi, eftir itarlega
yfirlegu & rokum ESA i bréfinu 10. mai, komist ad peirri nidurstodu ad séfnun bléds ar fylfullum hryssum
til framleidslu & PMSG/eCG- hormoni etti ad falla undir tilskipun 2010/63/ESB og par med reglugerd nr.
460/2017. ESA var jafnframt tilkynnt ad 1. névember 2023 yrdi felld dr gildi reglugerd nr. 900/2022 um
bl6atdku ar fylfullum hryssum.

Sama dag, 15. september 2023, sendi matveelaraduneytido Matvalastofnun télvuskeyti med erindi
raduneytisins til ESA i vidhengi. Visad var til pess ad 611 starfsemi tengd blodmerahaldi myndi fra og med
1. névember 2023 falla undir reglugerd nr. 460/2017. Raduneytid fél stofnuninni ad tilkynna leyfish6fum
hid fyrsta um fyrirhugada breytingu. Samdagurs sendi Matveelastofnun stefhanda bréf og tilkynnti honum
fyrirhugadar breytingar a regluverki sem tengdist bl6dnytjum ar fylfullum hryssum.

Med bréfi 22. september éskadi stefnandi eftir rokstudningi raduneytisins fyrir pessari afstddu sem radu-
neytid veitti med télvuskeyti 14. nGvember pess ars. Aréttad var ad raduneytid teldi ,,ad blodtaka Gr fyl-
fullum hryssum, i peim tilgangi ad framleida PMSG/eCG hormon, félli undir gildissvid reglugerdar nr.
460/2017.

Samkvamt bréfi sem Matveelastofnun sendi stefnanda 26. mars 2024 haggar pessi lagatdlkun ekki
starfsleyfinu sem stofnunin hafdi gefid stefnanda Gt 13. desember 2022 og gildir pad til 5. oktdber 2025.
bréfi stofnunarinnar fra 26. mars sl. segir p6 ad eftir ad leyfio renni Gt 5. oktdber 2025 muni regluverk ad
Obreyttu taka mid af 16gum nr. 55/2013 og reglugerd nr. 460/2017 um vernd dyra sem eru notud i visinda-
skyni.

Stefnandi gerir grein fyrir pvi ad tilgangur malshéfdunar hans sé ad fa dgilta pa akvordun radherra ad fella
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reglugerd nr. 900/2022 Ur gildi 1. nbvember 2023 og lata reglugerd nr. 460/2017 gilda um starfsemi tengda
blédmerahaldi fra peim tima. | pessari akvordun hafi falist kavending fra fyrri afstodu stjornvalda.
Stefnandi byggir & pvi ad akvoroun matveelaradherra hafi ekki verid i samremi vid kréfur 16gmeetis-
reglunnar auk pess ad hafa takmarkad stjornskipulega varin réttindi stefnanda og brotid gegn almennri
medalhofsreglu og 68rum reglum stjornsysluréttar. Starfsemi stefnanda sé einfaldlega med peim hatti ad
efnisatridi reglugerdar nr. 460/2017 eigi ekki vid um hana. Stefnanda sé pvi naudsyn ad fa doém fyrir
kréfum sinum.

Malsastaedur og lagarok stefnda fyrir fravisun

Stefndi reisir fravisunarkréfu sina a peirri afstddu ad stefnanda skorti légvarda hagsmuni af Grlausn
démstola um kréfugerd sina, sbr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, og jafnframt ad hin
samramist ekki askilnadi 80. gr. sému laga um ad vera akvedin og 1j6s.

Um hid fyrrnefnda visar stefndi til pess ad kréfugerd stefnanda beinist ad tilkynningu Matveelastofnunar
15. september 2023 um breytingar sem matveelaraduneytid radgerdi a opinberu regluverki um
blédmerahald. I tilkynningunni hafi ekki falist nein akvordun um réttarstodu stefnanda. Stefndi telji pvi
vandséd hvort og pa hvada pydingu efnisdomur i malinu hefdi & réttarstodu stefnanda. I krofugerd stefn-
anda felist pvi 6drum praedi 16gspurning.

Stefndi byggi einnig & pvi ad kréfugerd stefhanda sé of vidteek og 6l1jos til pess ad samreemast fyrirmaelum
80. gr. laga nr. 91/1991. Raduneytid hafi greint stefnanda fra peirri afstddu sinni ad pad hefdi fallist & pad
med eftirlitsstofnun EFTA ,,a0 blodtaka Ur fylfullum hryssum, i peim tilgangi ad framleida PMSG/eCG
hormon,* félli undir gildissvid reglugerdar nr. 460/2017. Aftur & méti ordi stefnandi krofu sina & pa vegu
ad oheimilt hafi verid ad fella ,,alla starfsemi stefnanda tengda blodnytjum 0r fylfullum hryssum‘ undir
reglugerdina.

Ordalag kréfunnar synist pvi vera vidtekara en efni standa til og vera svo 61jést ad démur verdi ekki felldur
& hana enda sé hvorki i kréfunni né stefnunni ad 60ru leyti afmarkad hver ,,611 starfsemi* stefnanda sé.
Malatilbanadur stefnanda sé einnig vanreifadur ad pessu leyti. Samkvaemt fyrirliggjandi gégnum vinni
stefnandi til deemis ad pvi ad nyta bl6d Gr fylfullum hryssum i 6drum tilgangi en peim ad framleida marg-
nefnt hormon.

Stefnda sé ekki kunnugt um pad hvort stefnandi vinni frekara préunarstarf en bendi 4 ad stefnandi sé lyfja-
og lifteknifyrirteeki sem stjornendur pess skilgreini sem nyskdpunarfyrirtaeki. 1 pvi ljosi telji stefndi
vandséd ad stefnandi geti i eitt skipti fyrir 61l fengid vidurkenningu démstola & pvi ad éheimilt sé ad fella
,»alla starfsemi* hans tengda blédnytjum ar fylfullum hryssum undir téda reglugerd. Gildissvid hennar sé
enda afmarkad & pa vegu ad atviksbundid mat a notkun dyra kunni ad purfa ad eiga sér stad pegar akvedid
sé hvort akvaedi reglugerdarinnar gildi um notkunina.

Med visan til pessara malsasteeona telji stefndi 6hjakveemilegt ad domkréfum stefnanda verdi visad fra
domi.

Nidurstada

Eins og fram er komid féllst matveelaradherra, 15. september 2023, & pa talkun eftirlitsstofnunar EFTA
(ESA) ad starfsemi sem felist i pvi ad draga bl6d ar fylfullum hryssum i peim tilgangi framleida
PMSG/eCG-hormén félli undir tilskipun 2010/63/ESB. Eins og adur greinir hafoi tilskipunin verid leidd i
islenskan rétt med reglugerd nr. 460/2017 um vernd dyra sem eru notud i visindaskyni. Radherra dkvad ad
hin skyldi gilda um pessa starfsemi fra og med 1. névember 2023 pegar reglugerd, sem hafdi verid fylgt
fram ad pvi nr. 900/2022 um blddtdku ar fylfullum hryssum, yrdi felld dr gildi.



par ed i pessu folst st breyting ad adrar reglur voru taldar gilda um blédséfnun ar fylfullum hryssum i
pessum afmarkada tilgangi en &dur voru taldar eiga vid fol matveelaraduneytio Matveelastofnun ad tilkynna
leyfishofum, stefnanda par a medal, breytingu skriflega. Rétt pykir ad taka tilkynninguna ordrétt upp:

Ageeta fyrirtaeki.

Matvelaraoneytio hefur falid okkur ad tilkynna ykkur um veentanlegar breytingar a opinberu
regluverki um blédmerahald.

Eins og fram hefur komid hefur Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) gert athugasemdir vid gildandi
reglugerd nr. 900/2022 um bléatoku ur fylfullum hryssum og talid ad fella beri starfsemina
undir gildissvid tilskipunar 2010/63/EU, sbr. isl. reglugerd nr. 460/2017 um vernd dyra sem
notud eru i visindaskyni.

N liggur fyrir ad matveelaraduneytid hefur fallist & pessar roksemdir ESA. pvi mun ofan-
greind reglugerd um blédtoku ar fylfullum hryssum verda felld & brott fra og med 1. névem-
ber nk. Frd og med peim tima mun &ll starfsemi tengd blédmerahaldi falla undir reglugerd
nr. 460/2017.

Jafnframt pvi ad tilkynna leyfishofum um framangreint hefur rdduneytid dskad pess ad Mat-
valastofnun geri paer naudsynlegu radstafanir til ad undirbina framangreint og mun pad
verda gert.

petta tilkynnist hér med.

Stefnandi telur pa &kvérdun rddherrans, 16gfreedilegt mat hans, ad fallast & lagatalkun ESA ekki vera stjorn-
valdsakvoroun. Stefnandi telur hana engu ad sidur akvoroun sem hann hafi lI6gvarda hagsmuni af ad fa
hnekkt.

pad kemur ekki fram i stefnu og kom ekki heldur fram i munnlegum malflutningi ad raduneytid hefdi
pegar tekid &kvoroun, stjérnvaldsdkvordoun, sem hefdi haft réttardhrif fyrir pennan péatt i starfsemi
stefnanda par sem nidurstadan byggist a reglugerd nr. 460/2017. Stefnandi fullyrdir pé ad reglugerdin hafi
pau &hrif ad veigamiklar takmarkanir verdi & starfsemi hans. Engin gogn eru um ad peer takmarkanir hafi
pegar ordio.

Ekki liggur fyrir hvort og hvenaer akvordun verdur tekin sem byggist & reglugerdinni og hefur réttarahrif a
starfsemi stefnanda. Ekki liggur heldur fyrir hvers efnis st dkvérdun verdur og hvada réttarahrif hn muni
pa hafa fyrir stefnanda. ba liggur ekki fyrir hver myndi eiga frumkvedi ad slikri akvoroun, raduneytio,
stefnandi eda hugsanlega einhver annar, svo sem opinber stofnun.

pétt stefnandi sé eina fyrirtaekid hér & landi sem latur draga bl6d ar fylfullum hryssum til pess ad vinna ar
pvi PMSG/eCG-hormén verdur ekki talid ad st akvordun radherrans ad fallast & lagattlkun ESA beinist
sérstaklega ad stefnanda, eins og &tla ma af ordlagi démkrofunnar.

A medan pessi lagatalkun radherrans hefur ekki verid 16gd til grundvallar nidurstodu eda Grlausn sem hefur
réttarahrif fyrir stefnanda feer démurinn ekki séd ad hann hafi 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa afstédu
domstola til tlkunar radherra a pvi hvada reglugerd eigi vid um bl6os6fnun ar fylfullum hryssum til pess
ad vinna 0r blédinu tiltekid hormon.

Stefnandi virdist hofda malid til pess ad fa 16gfraedilegt alit ddmstola a pvi hvort starfsemi hans falli undir
reglugerd nr. 460/2017 &dur en ad pvi kemur ad raunverulega reyni & lagatilkun radherra i akvéréun sem
hefur réttarahrif fyrir stefnanda enda askilur hann sér i stefnu rétt til pess ad leita radgefandi élits EFTA-
domstdlsins.



Krafa stefnanda likist malsasteedu sem byggt yrai & til pess ad fa hnekkt akvordun eda annarri drlausn sem
byggist a reglugerd nr. 460/2017.

Fram ad pvi ad lagatulkun raoherra hafi haft réttarahrif & stefnanda og starfsemi hans hefur hann ekki
lIogvarda hagsmuni af pvi ad fa afstodu démstéla til kroéfu sinnar. Domurinn fellst pvi 4 ad visa beri mali
stefnanda fra domi.

préatt fyrir pessa niourstddu pykir rétt ad malskostnadur milli adila falli nidur.

Ingiridur Ladviksdéttir héradsdémari kvedur upp pennan Grskurd.

URSKURBDARORD:

Visad er fra domi peirri krofu stefnanda, isteka ehf., & hendur stefnda, islenska rikinu, ad vidurkennt verdi
med domi ad matveelaradherra hafi verid 6heimilt ad fella alla starfsemi stefnanda tengda bl6dnytjum ar
fylfullum hryssum hér & landi undir reglugerd nr. 460/2017 um vernd dyra sem eru notud i visindaskyni, i
samrami vid tilkynningu til stefnanda med bréfi Matvalastofnunar, dagsettu 15. september 2023.

Hvor mélsadili um sig beri sinn kostnad af malinu.
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