LANDSRETTUR

Domur fostudaginn 7. oktober 2022.

Mal nr. 69/2021:

A

(Eggert Pall Olason légmadur)

gegn

islenska rikinu

(Gudrun Sesselja Arnardottir 1bgmadur)

Lykilord
Utlendingur. Stjornsysla. Stjornvaldsakvordun. Andmaelaréttur.

Utdrattur

A hofdadi mal & hendur I til ad fa dgiltan Urskurd kaerunefndar Gtlendingamala og
fellda ar gildi akvérdun Utlendingastofnunar um ad synja A um vegabréfsaritun til
Islands vegna fyrirhugadrar ferdar A til islands og dvalar i einn manud sumarid 2018.
Synjadi Utlendingastofnun umsokninni & peim forsendum ad A uppfyllti ekki skilyrdi
vegabréfsaritunar samkvemt 20. gr. laga nr. 80/2016 um utlendinga og 32. gr.
reglugerdar 1160/2010 um vegabréfsaritanir. Var afryjandi talin, i islenskri pydingu,
vera ,,innflytiendadheetta a Schengen-svaedinu “, eins og pad var ordad i akvordun
Utlendingastofnunar. A skaut akvorduninni til kerunefndar utlendingamala sem
stadfesti hana med Urskurdi 25. september 2018. [ rokstudningi fyrir peirri nidurstédu
kom medal annars fram ad hatta veeri @ ad A myndi dveljast lengur & Schengen-
sveedinu en henni veeri heimilt, sbr. 8. mgr. 20. gr. laga nr. 80/2016. Med ddomi
héradsdoms var I syknad af kréfu A. [ domi Landsréttar kom fram ad ekki yrdi fallist
& pad med A ad pad hafi verid andstaett Iogum eda & einhvern hatt 6malefnalegt ad
lita til peirra sjonarmida sem keaerunefnd Gtlendingamala byggdi nidurstddu sina a.
Var pvi kréfum A hafnad og hinn afryjadi domur stadfestur.

DOmur Landsréttar

Mal petta deema landsréttardémararnir Adalsteinn E. Jonasson, Jon Hoskuldsson og
Kristbjorg Stephensen.

Malsmedferd og domkrofur adila
Afryjandi skaut malinu til Landsréttar 4. febrdar 2021. Afryjad er domi Héradsdoms
Reykjavikur 7. jantar 2021 i malinu nr. E-[...]/20109.

Afryjandi krefst pess ad dgiltur verdi Urskurdur keerunefndar Gtlendingaméla nr.
396/2018 fra 25. september 2018 i stjornsyslumali nr. [...] og ad felld verdi ur gildi
akvordun Utlendingastofnunar 20. jini 2018 pess efnis ad synja afryjanda um
vegabréfsaritun til islands. pa krefst hin malskostnadar i héradi og fyrir Landsrétti.



Stefndi krefst pess ad hinn &fryjadi domur verdi stadfestur. P4 er pess adallega krafist
ad afryjandi verdi deemd til ad greida stefnda malskostnad fyrir Landsrétti en til vara
ad mélskostnadur fyrir Landsrétti verdi latinn nidur falla.

Med domi Landsréttar 25. mars 2022 var mali pessu visad fra héradsdoémi an krofu.
Med domi Haestaréttar 9. mai sama ar i mali nr. 25/2022 var domur Landsreéttar felldur
ar gildi og lagt fyrir Landsrétt ad taka malid til efnismedferdar.

Nidurstada

Malsatvik eru skilmerkilega rakin i hinum afryjada domi. Eins og par segir sotti
afryjandi um vegabréfsaritun til Islands hja sendiradi islands i Peking i Kina 15. mai
2018. | umsokn afryjanda kom fram ad han hygdist koma inn & Schengen-sveedid 16.
jali 2018 og yfirgefa pad 15. agust sama ar. Eftir simasamskipti vid afryjanda var
akvedid ad fela Utlendingastofnun ad afgreida umsokn hennar. Synjadi
Utlendingastofnun umsdkninni 20. jani 2018 & peim forsendum ad afryjandi uppfylti
ekki skilyrdi vegabréfsaritunar samkvaemt 20. gr. laga nr. 80/2016 um Utlendinga og
32. gr. reglugerdar nr. 1160/2010 um vegabreéfsaritanir. Var afryjandi talin i islenskri
pydingu ,,innflytjendadhetta & Schengen-svaedinu® eins og pad er ordad i akvordun
Utlendingastofnunar. Afryjandi skaut akvorduninni til kerunefndar atlendingamala
sem stadfesti hana med Urskurdi 25. september 2018.

Med hinum afryjada domi var stefndi syknadur af kréfu afryjanda um ad égiltur yroi
urskurdur kerunefndar Gtlendingamala 25. september 2018 og ad felld yrdi ar gildi
akvordun Utlendingastofnunar 20. jani sama ar pess efnis ad synja afryjanda um
vegabréfsaritun til Islands. Var malskostnadur milli adila felldur nidur.

Samkveemt 20. gr. laga nr. 80/2016, sem fjallar um vegabréfsaritanir, ma veita
atlendingi vegabréfsaritun sem gildir & 6llu Schengen-svaedinu ef tilteknum
grundvallarskilyroum er fullnaegt par & medal ad hann geti synt fram & tilgang dvalar
og teljist ekki 6gn vid allsherjarreglu, pjodaroryggi eda alpjodasamskipti rikisins eda
annars rikis sem tekur patt i Schengen-samstarfinu, sbr. d- og g-lid 6. mgr. 20. gr.
Samkvemt 8. mgr. greinarinnar er radherra heimilt ad setja reglur um
vegabréfsaritanir og skilyrdi fyrir pvi ad veita slikar aritanir. Er sérstaklega tekid fram
ad vid mat & umsokn um vegabréfsaritun beri auk pjodernis ad taka tillit til
félagslegrar stddu og haettu & ad Gtlendingur dveljist lengur & Schengen-sveaedinu en
honum er heimilt.

Eins og rakid er i urskurdi keerunefndar atlendingamala tékust islensk stjornvold med
undirritun Brussel-samningsins 18. mai 1999 og Schengen-samstarfinu & hendur
skyldu til ad fylgja samremdum reglum um utgafu vegabréfsaritana. Vid veitingu
beirra ber islenskum stjérnvoldum ekki adeins ad ganga Ur skugga um ad ollum
formskilyrdum sé fullnaegt heldur einnig ad meta hvort hetta sé talin & ad vidkomandi
utlendingur muni dvelja lengur & Schengen-svaedinu en honum er heimilt og/eda snui
ekki aftur til heimalands. Er skyldan légfest i 8. mgr. 20. gr. laga nr. 80/2016. |
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athugasemdum med malsgreininni i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 80/2016 segir
ad rétt pyki ad logfesta dkvedin sjonarmid sem mida skuli vid pegar kemur ad mati &
umsokn um vegabreéfsaritun. Pyki rétt ad baeta ur pvi ad nu sé ekki ad finna neina
visbendingu um pad i settum I6gum eftir hvada sjénarmidum skuli farid pegar umsokn
um vegabréfsaritun er afgreidd utan upptalningar & nokkrum o&fravikjanlegum
skilyrdum fyrir aritun i gildandi reglugerd um datlendinga. Séu pessi sjonarmid i
samreemi vid markmid laga um atlendinga og hafi motast i framkvemd Schengen-
rikjanna. Einnig segir ad vid mat & einstokum atridum sé naudsynlegt ad taka tillit til
reynslu og framkvaemdar annarra Schengen-rikja. Leidi pad af edli samstarfsins ad
mikilveegt sé ad samraemis sé geett a pessu svidi svo ad somu skilyrdi gildi um
vegabréfsaritanir & Schengen-svadinu.

Utlendingastofnun synjadi afryjanda um vegabréfsaritun & peirri forsendu ad tilgangur
dvalar hennar veeri 6traverdugur. 1 rokstudningi fyrir peirri nidurstédu keerunefndar
Utlendingaméla ad stadfesta akvordun Utlendingastofnunar i mali &fryjanda kemur
medal annars fram ad heetta veeri & ad afryjandi myndi dveljast lengur @ Schengen-
svaedinu en henni vaeri heimilt, sbr. 8. mgr. 20. gr. laga nr. 80/2016. Var su nidurstada
keerunefndarinnar byggd & heildstedu mati & gognum malsins vid rannsokn
nefndarinnar og ad fengnum naudsynlegum upplysingum vid medferd malsins og
afgreidslu hja keerunefndinni.

Meadal peirra gagna malsins sem kaerunefnd dtlendingamala visar til i arskurdi sinum
eru upplysingar fra fulltria islenska sendiradsins i Peking par sem fram kemur ad
afryjandi sé fra [...]-héradi i Kina sem sé mikid ahattusvaedi (,,high-risk area®).
Byggja peer upplysingar & korti sem er litamerkt eftir hérudum i Kina og fylgir med
bvi tdlvupostur starfsmanns sendiréds islands i Peking 21. juni 2019 til paverandi
I6gmanns afryjanda par sem greint er fra pvi ad kortid sé gert af landamaravérdum i
evropskum sendiradum i Peking og hafi st vinna og gagnadflun sem litakortid byggist
& verid leidd af finnska sendirddinu. Endurspegli kortid haettu & 6ldglegri dvol
Kinverja & Schengen-svadinu sem metin sé Ut fra premur pattum, pad er fjolda folks
fra viokomandi héradi sem fai synjun & umsokn, fjélda félks fra viokomandi hérudum
sem fengid hafi aritun en verid sndid vid & ytri landamarum sveedisins, svo og a
efnahag héradanna, en fylgni sé a milli efnahagslegrar stédu hérada i Kina og fjélda
synjana. M4 rada af framangreindu ad kortid hafi verid gert i pvi skyni ad studla ad
samraemi vid afgreidslu a vegabréfsaritunum innan Schengen-svedisins.

Fyrir Landsrétti byggdi afryjandi medal annars a pvi ad hun hefdi verid gift islenskum
rikisborgara fra [...], sem busettur veeri i [...] og hefdi hin margoft ferdast fra Kina en
avallt snuid til baka. Jafnframt ad afryjandi veeri vel sted & kinverskan malikvarda og
&tti sem naemi tvofoldum arslaunum i banka og skuldlausa fasteign, svo og [...] ara
déttur sem hun hygadist ekki bua fjarri. Ekkert liggur fyrir i gognum maélsins um &tlada
bankainneign afryjanda en ad 6dru leyti verdur med visan til forsendna hins afryjada
doms stadfest nidurstada hans um framangreind atridi.
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Samkveemt 32. gr. reglugerdar nr. 1160/2010 er ad geettum fyrirvara i 1. mgr. 25. gr.
somu reglugerdar, skylt ad synja um vegabréfsaritun geti umsakjandi ekki feert rok
fyrir tilgangi og skilyrdum fyrirhugadrar dvalar sinnar eda ef rokstudd &staeda er til ad
draga i efa &setning hans til ad yfirgefa yfirrddasveedi adildarrikjanna &dur en
vegabréfsaritunin sem sott er um rennur Ut. Fyrrnefnt heimahérad afryjanda, [...]-
hérad i Kina, er litad dokkrautt & litakortinu sem merkir ad Schengen-rikin lita & pad
sem ahattusvaedi pegar kemur ad mati a heaettunni & pvi ad utlendingur dveljist lengur
& Schengen-svaedinu en honum er heimilt samkvaemt vegabréfsaritun. Vid tulkun &
framangreindu &kveedi verdur ad horfa til doms Evropudomstdlsins um talkun & 32.
gr. ESB-reglugerdar nr. 810/2009, sem er samhljoda &kveedi 32. gr. reglugerdar nr.
1160/2010, sbr. dom i mali nr. C-84/12 (Rahmanian Koushkaki gegn byskalandi), par
sem fram kemur ad vid mat & pvi hvort yfirvéld skuli gefa Gt vegabréfsaritanir se ekki
gerd krafa um ad pau hafi fullvissu fyrir pvi hvort umseakjandi muni yfirgefa sveedi
adildarrikis &dur en aritun rennur Gt heldur negir ad viokomandi riki syni fram &
skynsamlegan vafa um ad viokomandi yfirgefi Schengen-svaedid adur en aritun rennur
ut.

Samkvaemt framangreindu verdur ekki fallist & pad med afryjanda ad pad hafi verid
andstaett I6gum eda med einhverju moti 6malefnalegt ad lita til peirra sjénarmida sem
keerunefnd utlendingamala byggadi nidurstddu sina a. Breytir pa engu pott sd annmarki
hafi verid & medferd malsins fyrir keerunefndinni ad afryjanda hafi ekki verid veittur
andmaelaréttur med pvi ad henni hafi ekki verid kynnt umsoégn sendirads islands i
Kina, sem hafi verid henni Ohagsted, en umsdgnina er ad finna i tolvuposti
starfsmanns sendiradsins i Kina 1. juni 2018 til Utlendingastofnunar, enda hefur &
engan hatt verid synt fram a ad andmeeli afryjanda hefdu leitt til pess ad nidurstada i
mali hennar hefdi ordid onnur en raun vard. Samkvaemt pessu verdur krofum
afryjanda i malinu hafnad og hinn afryjadi domur stadfestur, par med talid um
malskostnad.

Eins og bent er & i démi Hastaréttar 9. mai 2022 i mali nr. 25/2022 var ekKi
naudsynlegt ad gera pa krofu ad akvordun Utlendingastofnunar yrdi felld ar gildi
samhlida krofu um ogildingu a Grskurdi keerunefndar Gtlendingamala.

Rétt pykir ad malskostnadur fyrir Landsrétti falli nidur.

Domsoro:
Hinn afryjadi domur skal vera oraskadur.

Malskostnadur fyrir Landsrétti fellur nidur.



LANDSRETTUR

Domur fostudaginn 25. mars 2022.

Mal nr. 69/2021:

A

(Erlendur Por Gunnarsson l6gmadur
Eggert Pall Olason, 4. profmal)

gegn

islenska rikinu

(Gudrun Sesselja Arnardottir ldgmadur
Magnus Palmi Skalason, 2. profmal)

Lykilord
Utlendingur. Légvardir hagsmunir. Fréavisun fra héradsdomi.

Utdrattur

Agreiningur malsins vardadi synjun stjornvalds & umsokn A um vegabréfsaritun
vegna fyrirhugadrar ferdar A til Islands og dvalar i einn manud sumari® 2018. [ domi
Landsréttar kom fram ad A hefdi um légvarda hagsmuni einkum visad til pess ad yroi
umdeildum drskurdi og akvordun ekki hnekkt med domi myndi pad leida til pess ad
henni yrdi synjad a ny um vegabréfsaritun, teki hin dkvordun um ad sekja aftur um
slika &ritun. Um sidastnefnt veeri til pess ad lita ad samkvaemt lokamalslid 21. gr.
reglugerdar nr. 1160/2010 um vegabréfsaritanir skyldi ny umsékn um
vegabréfsaritun metin & grundvelli allra fyrirliggjandi upplysinga. Veri par
sérstaklega tekid fram ad pott vegabréfsaritun hefdi &dur verid synjad skyldi pad ekki
sjélfkrafa leida til pess ad nyrri umsokn yrdi hafnad. Samkvaemt pvi yrdi ekki fallist &
ad A hefdi af fyrrgreindum asteedum I6gvarda hagsmuni af pvi ad fa dom um ogildingu
a Urskurdi keerunefndar Gtlendingamala og akvordun Utlendingastofnunar. Naegdi A
ekki ad visa til framtidaraforma um ad sekja Schengen-svaedid heim. Samkvaemt
framangreindu skorti l6gvarda hagsmuni af pvi ad leyst yrdi ur kréfu A & hendur I.
Var malinu pvi visad fra héradsdomi an krofu.

Mal petta deema landsréttardémararnir Adalsteinn E. Jonasson, Jon Hoskuldsson og
Kristbjorg Stephensen.

Malsmedferd og domkrofur adila
Afryjandi skaut malinu til Landsréttar 4. febrdar 2021. Afryjad er domi Héradsdoms
Reykjavikur 7. jantar 2021 i malinu nr. E-[...]/2019.

Afryjandi krefst pess ad Ggiltur verdi urskurdur keerunefndar Gtlendingamala nr.
396/2018 fra 25. september 2018 i stjérnsyslumali nr. [...] og ad felld verdi ur gildi
akvordun Utlendingastofnunar 20. jini 2018 pess efnis ad synja afryjanda um
vegabréfsaritun til [slands. P& krefst hdn malskostnadar i héradi og fyrir Landsrétti.
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Stefndi krefst pess ad hinn afryjadi domur verdi stadfestur. Pa er pess adallega krafist
ad afryjandi verdi deemd til ad greida stefnda malskostnad fyrir Landsrétti en til vara
ad mélskostnadur fyrir Landsrétti verdi latinn nidur falla.

Nidurstada

Eins og rakid er i hinum &fryjada domi sotti afryjandi um vegabréfsaritun til islands
hja sendiradi islands i Peking i Kina 15. mai 2018. | umsokn afryjanda kom fram ad
han hygdist koma a Schengen-svaedid 16. jali 2018 og yfirgefa pad 15. agust sama ar.
Eftir simasamskipti vid afryjanda var akvedid ad fela Utlendingastofnun afgreidslu
umsdknar hennar. Synjadi Utlendingastofnun umsokn afryjanda 20. jini 2018 & peim
forsendum ad han uppfyllti ekki skilyrdi vegabrefsaritunar samkveemt 20. gr. laga nr.
80/2016 um utlendinga og 32. gr. reglugerdar nr. 1160/2010 um vegabréfsaritanir.
Var hun talin i islenskri pydingu ,,innflytjendaahatta a Schengen-svadinu‘ eins og
pad var ordad i akvordun Utlendingastofnunar. Afryjandi skaut akvorduninni til
keerunefndar utlendingamala sem stadfesti hana med Urskurdi 25. september 2018.

Fyrrefnd reglugerd nr. 1160/2010 hefur ad geyma verklagsreglur og skilyrdi fyrir
Utgafu vegabréfsaritana af halfu islands til gegnumumferdar eda fyrirhugadrar dvalar,
a einum stad eda fleiri, & yfirrddasvaedi adildarrikja Schengen-samstarfsins til priggja
manada eda skemmri tima & sex manada timabili og heimild Utlendingastofnunar til
Utgafu vegabréfsaritana til lengri dvalar & islandi. 1 21. gr. reglugerdarinnar eru
itarlegar reglur um medferd umséknar um samraemda vegabréfsaritun og ber ad kanna
hvort umseekjandi uppfylli skilyrdi fyrir komu sem rakin eru i staflidum a, ¢, d og e i
1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 1212/2007 um for yfir landameeri med sérstakri aherslu
a mat a pvi hvort haetta sé a ad umsakjandinn muni gerast 6l6glegur innflytjandi eda
hvort hann teljist 6gnun vid 6ryggi adildarrikjanna og hvort haetta sé & ad hann dvelji
lengur & yfirradasveedi adildarrikjanna en honum er heimilt.

Eitt meginskilyrdi fyrir pvi ad domstdlar leysi ur sakarefni er ad pad skipti mali fyrir
stodu adila ad 16gum ad f& dom um pad. Pessi regla um naudsyn légvarinna hagsmuna
byggist & pvi ad ekki verdi lagt fyrir domstdla ad leysa ur alitaefni sem engu skiptir
lagalega fyrir adilana ad fa nidurstédu um.

Agreiningur malsins vardar synjun stjornvalds 4 umsokn afryjanda um
vegabréfsaritun vegna fyrirhugadrar ferdar hennar til Islands og dvalar i einn manud
sumarid 2018. pad timabil sem afryjandi sotti um vegabréfsaritun fyrir er nd 16ngu
lidi0 og liggur ekkert fyrir um ad afryjandi hafi sott um vegabréfsaritun & ny vegna
ferdar til landsins.

Um I6gvarda hagsmuni sina hefur afryjandi einkum visad til pess ad verdi umdeildum
urskurdi og akvordun ekki hnekkt med démi muni pad leida til pess ad henni verdi
synjad & ny um vegabréfsaritun, taki han akvéroun um ad sakja aftur um slika aritun.
Um sidastnefnt er til pess ad lita ad samkvaemt lokamalsgrein 21. gr. reglugerdar nr.
1160/2010 skal ny umsokn um vegabréfsaritun metin & grundvelli allra fyrirliggjandi



upplysinga. Er par tekid sérstaklega fram ad poétt vegabréfsaritun hafi &dur verio
synjad skuli pad ekki sjalfkrafa leida til pess ad nyrri umsokn verdi hafnad.
Samkvaemt pvi verdur ekki fallist & ad afryjandi hafi af fyrrgreindum asteedum
I6gvarda hagsmuni af pvi ad fa dém um O6gildingu & Urskurdi keerunefndar
utlendingamala og akvordun Utlendingastofnunar. Nagi afryjanda pannig ekki ad
visa til framtidaraforma um ad sekja Schengen-sveedid heim. Veari domkrafa
afryjanda tekin til greina pyrfti hin engu ad sidur ad sekja um vegabréfsaritun & ny
ef af slikum aformum yrai.

9 Samkvemt framangreindu skortir l6gvarda hagsmuni af pvi ad leyst verdi ur krofu
afryjanda a hendur stefnda. Verdur malinu pvi visad fra héradsdomi an krofu.

10 Eftir pessum drslitum og med visan til 2. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala verdur afryjanda gert ad greida stefnda malskostnad fyrir Landsrétti eins
og greinir i démsorai.

Doémsoro:
Mali pessu er visad fra héradgsdomi.

Afryjandi, A, greidi stefnda, islenska rikinu, 500.000 kronur i malskostnad fyrir
Landsrétti.

Domur Héradsdoms Reykjavikur 7. jandar 2021

Mal petta, sem domtekid var 19. névember 2020, hofdadi A, rikisborgari Kina, f. [...], hinn 27.
september 2019 & hendur islenska rikinu.

Domkrofur stefnanda eru paer ad 6giltur verdi med domi urskurdur kerunefndar Gtlendingamala
nr. 396/2018 fra 25. september 2018, i stjérnsyslumali nr. [...], og ad felld verdi Ur gildi akvordun
Utlendingastofnunar, dags. 20. jani 2018, pess efnis ad synja henni um vegabréfsaritun til Islands. P4 er
krafist malskostnadar.

Stefndi krefst syknu af 8llum domkréfum stefnanda og malskostnadar.

I
Malsatvik

Helstu malsatvik eru pau ad stefnandi, sem er kinverskur rikisborgari, sotti um vegabréfsaritun til islands
hja sendiradi islands i Peking i Kina 15. mai 2018. Um sama leyti mun nafngreind vinkona hennar hafa
lagt fram sams konar umsokn, en per hugdust ferdast saman hingad til lands. Gaf stefnandi upp i umsokn
sinni ad han hefdi i hyggju ad koma inn & Schengen-sveadid 16. juli 2018 og yfirgefa pad 15. agust sama
ar. | umsokn stefnanda kom fram ad han veeri skilin ad bordi og s&ng (e. ,,separated*) og atvinnulaus (e.
wunemployed®). Tilgangur ferdarinnar veri ad ferdast um landid og heimsakja fjolskyldu eda vini. Kom
fram ad gestgjafi stefnanda 4 islandi myndi standa straum af &llum kostnadi vid ferdir hennar, gistingu og
uppihald.



Til studnings umsokn stefnanda fyllti s& madur sem hugdist vera gestgjafi stefnanda & Islandi Gt bodsbréf
(e. ,,Invitation form for visa applications*), par sem fram kom ad hann yrdi gestgjafi stefnanda og vinkonu
hennar, greiddi ferdakostnad peirra og abyrgadist uppihald peirra medan a dvélinni steedi. Gestgjafinn atti
einnig i nokkrum samskiptum vid reedismann i islenska sendiradinu i Peking i addraganda umséknanna og
leitadi pangad eftir ymsum leidbeiningum og radleggingum, eins og kemur fram i framl6goum
tolvupdstssamskiptum & timabilinu 28. mars til 5. juni 2018.

Stefnandi kvedst hvorki hafa fengid athugasemdir fr4 VFS Global, sem annadist méttoku & umséknum um
vegabréfsaritanir f.h. norrenna sendirada i Peking, né fra islenska sendirddinu, um ad eitthvad vantadi i
umsdknina eda ad frekari skyringa veeri porf. bann 5. juni grennsladist gestgjafinn fyrir um afdrif
umsoknanna og fékk pa peer upplysingar fra reedismanni ad ,,nidurstodur simavidtala® vid stefnanda og
vinkonu hennar hefdu leitt til pess ad akvordun um umsoknir peirra hefdi verid falin Utlendingastofnun.

Utlendingastofnun synjadi umsokn stefnanda pann 20. jani 2018, med visan til pess ad umsakjandi
uppfyllti ekki skilyrdi vegabréfsaritunar samkveemt 20. gr. laga um Gtlendinga nr. 80/2016 og 32. gr.
reglugerdar nr. 116/2010 um vegabréfsaritanir og par sem hin veri talin ,,an immigration risk in the
Schengen area®, eins og ordrétt segir i akvorduninni.

i akvordun Utlendingastofnunar er rakid i stuttu mali hvada krofur gerdar séu til umsakjenda um
vegabréfsaritun og kemur par m.a. fram ad aritun sé ekki veitt ef asteda er til ad ®tla ad umsakjandi
hyggist dvelja lengur & Schengen-sveedinu en fram kemur i umsokn. 1 rokstudningi fyrir synjun
stofnunarinnar segir svo, ordrétt en i lauslegri pydingu undirritads démara ur ensku: ,,Upplysingar sem
veittar voru um tilgang og skilyrdi fyrirhugadrar dvalar voru ekki areidanlegar. Samkveemt umseakjanda
var han gift islenskum rikisborgara, vini gestgjafa hennar, en pau eru skilin (e. divorced). Han hélt pvi
fram i simavidtali vid starfsmann sendirddsins ad fyrrverandi eiginmadur hennar (e. ex-hushand) myndi
ferdast med peim. Hinn umsakjandinn, [vinkona stefnanda], hélt pvi fram i simaviotali ad han hefdi ekki
akvedid hvort han yfirgafi island eda ekki, pvi ef pad veeri gott par geeti verid ad hin gengi i hjonaband &

islandi og flytti pangad.

Ekki reyndist unnt ad stadfesta asetning umsakjandans um ad fara fra yfirradasvaedi adildarrikjanna adur
en vegabréfsaritunin rynni Gt. [...] Umsakjandinn er einhleyp (e. single) og an atvinnu og pvi eru tengsl
hennar vid heimariki talin veik. Enn fremur verdur ad draga i efa tilgang ferdarinnar.*

Stefnandi keerdi akvordun Utlendingastofnunar til keerunefndar Gtlendingamala sem stadfesti akvordun
stofnunarinnar med urskurdi 25. september 2018 i kaerumali nr. 396/2018. I nidurstédukafla urskurdarins
kemur m.a. fram ad vid mat & pvi hvort &staeda sé til ad draga tilgang feroar stefnanda hingad til lands i
efa, sem og asetning hennar um ad yfirgefa Schengen-sveedid adur en vegabréfsaritun hennar rynni Ut,
verdi adallega horft til pess sem fram kom i samskiptum hennar vid islenska sendirddid i Peking vegna
umsoknar hennar um vegabréfsaritun og til peirra atrida sem tilgreind eru i B-hluta i vidauka 2 vid
reglugerd um vegabréfséritanir um tengsl vid heimariki. Tok kaerunefnd fram ad pétt pad teldist betri
stjornsysla ad hljodrita vidtal eda gefa umseakjanda feeri 4 ad gera athugasemdir vid endurrit vidtals adur
en pad veeri lagt til grundvallar vid dkvérdun um veitingu vegabréfsaritunar pa gefi endurrit af vidtali vid
stefnanda, ad teknu tilliti til athugasemda hennar, nzgilega skyra mynd af pvi sem fram for a milli hennar
og sendiradsins. I vidtalinu hefdi stefnandi greint fra pvi ad hin etti fasteign i heimariki. Af akvordun
Utlendingastofnunar yrdi ekki lesid ad st fullyrding hefdi verid dregin i efa og legdi kaerunefnd petta til
grundvallar. P4 hefdi stefnandi greint fra pvi i vidtali ad hun hefdi gifst islenskum manni sem nu byggi i
[...], en bau veeru vinir og hann myndi ,.koma med“ henni og vinkonu hennar. P4 hefdi hun sagst hafa sagt
upp vinnu sinni i febrdar og ad hidn framfleytti sér med eigin fé. Sidan segir svo i Urskurdi kerunefndar:

,Liggur pvi fyrir ad keerandi er 4n atvinnu i heimariki og verdur ekki dregin 6nnur alyktun af gégnum
malsins en ad han eigi ekki maka i heimariki. I malinu liggja engar upplysingar fyrir um déttur kaeranda,
t.d. hvort hin bui a heimili hennar, og pa tilgreindi kaerandi ekki ad han atti dottur & umsdékn hennar um
vegabréfsaritun. Liggur einnig fyrir pad mat sendirads islands i Peking ad ahattusamt sé ad veita

8



vegabréfsaritanir til einstaklinga sem eru blsettir i sama héradi i heimariki og keerandi. I ljési alls
ofangreinds verdur ekki talid ad tengsl kaeranda vid heimariki séu sterk.*

Taldi keerunefnd ad framkomnar upplysingar og malséasteedur stefnanda neegdu ekki til ad hnekkja pvi mati
Utlendingastofnunar ad rokstudd asteda hefdi verid til ad draga i efa asetning stefnanda um ad fara fra
Schengen-svadinu &dur en vegabréfsaritun hennar rynni Gt, sbr. b-1id 1. mgr. 32. gr. reglugerdar um
vegabréfsaritanir, sbr. einnig 8. mgr. 20. gr. laga um Gtlendinga.

Fyrir liggur ad adur en akvordun Utlendingastofnunar 14 fyrir hafdi sendirad islands i Peking lagst gegn
pvi, med télvubréfi 1. jani 2018, ad stefnanda og vinkonu hennar yrdi veitt vegabréfsaritun, med peim
rokum ao badar vaeru peer fra héradi i Kina sem teldist ha-aheettusveedi (e. ,,high-risk area*), auk pess sem
bent var 4 ad badar hefdu peaer nyverid hett i starfi sinu og ad énnur peirra hefdi selt ibid sina. pa hefdi
vinkona stefnanda sagt ad hin kynni ad ganga i hjuskap & islandi & medan & heimsokn hennar stzdi, ef
henni likadi vid sig par. Loks var tekid fram ad konurnar geetu ekki synt fram & naegilega sterk tengsl vid
Kina og veeri alitid of ahattusamt ad veita peim vegabréfsaritun.

Stefnandi kvedst ekki hafa verid upplyst um télvubréf sendirddsins og ekki hafa vitad af framangreindri
afstddu sendiradsins fyrr en eftir ad Urskurdur keerunefndarinnar 1a fyrir. Pa er tekid fram i stefnu ad
adstandendur hennar hafi 6skad eftir hljodupptdku af nefndum simavidtélum, en verid tjad ad pau heféu
ekki verid hljéoritud. pessum stadhafingum hefur stefndi ekki métmaelt.

Stefnandi seettir sig ekki vio nidurstddu islenskra stjérnvalda og hefur pvi h6fdad mal petta.

Stefnandi gaf ekki adilaskyrslu en vid adalmedferd malsins gaf skyrslu sem vitni eiginmadur hennar, B.
framburdi hans kom fram ad pau stefnandi hefdu gengid i hjuskap a arinu [...], en vegna atvinnumala hefoi
hann purft ad flytja frd Kina og hefdéu pau buid hvort i sinu landinu fra pvi sidla ars [...], han i Kina og
hann i [...]. Ad framburdi hans verdur nanar vikio eftir pdrfum i nidurstédukafla.

I
Malséastedur stefnanda

i stefnu eru malsatvik rakin samhlida malsastedum, en hér verda helstu malsastaedur stefnanda raktar eftir
pvi sem porf krefur til Grlausnar malsins.

Stefnandi byggir & pvi ad akvordun Utlendingastofnunar, sem og Grskurdur keerunefndar Gtlendingamala
bess efnis ad stadfesta beri akvordun Utlendingastofnunar um ad synja henni um vegabréfsaritun til
islands, brjoti i baga vid meginreglur stjornsysluréttar, einkum leidbeiningarskyldu 7. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993 og rannsoknarreglu 10. gr. sému laga. Urskurdur kerunefndar Gtlendingamala hafi einnig
brotid gegn jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga, andmalaréttarreglu 13. gr. sému laga, 31. gr. laganna
um efni rokstudnings og légmeetisreglu stjornsysluréttar. Mati stjérnvalda & pvi hvort han uppfylliti skilyrdi
fyrir vegabréfsaritun, sbr. 20. gr. laga um Utlendinga nr. 80/2016, hafi verid verulega abotavant. Sa agalli
sé verulegur og vardi 6gildingu & akvordun Utlendingastofnunar og trskurdi karunefndar Gtlendingamala.

Utlendingastofnun hafi i fyrsta lagi ranglega lagt til grundvallar ad hdn og islenskur eiginmadur hennar
veeru fraskilin, en af pvi hafi s alyktun vaeri dregin ad pad veri grunsamlegt ad pau &tludu ad ferdast
saman um Island. Stefnandi hafi gert skyra grein fyrir pvi i simavidtalinu ad hin og eiginmadur hennar
veru skilin ad bordi og seng (e. separated), en ekki 16gskilin, og eftir sem adur i nanu vinasambandi. |
samremi vid pad hafi hiin merkt vid 1 umsokninni ad hun veri ,,separated (skilin ad bordi og seng) en
ekki ,,divorced* (fraskilin).

I 6dru lagi hafi Utlendingastofnun rangtilkad svér vinkonu hennar i simavidtali og ekki sé gerd
fullnagjandi grein fyrir spurningum og svorum i endurriti pess simaviotals. Vinkonan hafi verid spurd



leidandi spurninga. ba sé tilvitnun i akvérdun Utlendingastofnunar i pad vidtal ekki i fullu samrami vid
endurrit/uppskrift vidtalsins.

i pridja lagi hafi Utlendingastofnun ranglega byggt a pvi ad stefnandi vari med ,,veik tengsl* vid heimaland
sitt, préatt fyrir ad hin sé kinversk og hafi buid i Kina allt sitt lif, eigi par déttur og skuldlausa fasteign. Ad
eiga skuldlausa fasteign i Kina sé mikid afrek, sérstaklega er kona eigi i hlut. Stefnandi hafi lagt fram med
umsokn sinni svonefnt ,,Hukou* sem sé @ttartengslabok par sem fram komi upplysingar um atkveemi og
blsetu peirra og einnig svonefnda hishok, an pess p6 ad um pessi gogn hafi verid sérstaklega bedid a
umsoéknareydubladinu. Utlendingastofnun hafi ekki tekid tillit til pessara gagna

Stefnandi visar enn fremur til greinargerdar sem gestgjafi stefnanda sendi keerunefnd Gtlendingaméla i
umbodi hennar, par sem gerdar séu niu veigamiklar athugasemdir vid akvérdun Utlendingastofnunar. Ekki
eru efni til ad rekja paer athugasemdir jafn itarlega hér og gert er i stefnu, en i meginatridum lutu peer ad
pvi ad gestgjafi stefnanda hefdi verid i itrekudum samskiptum vid sendiradid i addraganda umsdknarinnar
og hvorki sendiradid né Utlendingastofnun hefdi 6skad eftir frekari gognum eda utskyringum vegna
umsoknarinnar. ba var gerd athugasemd vid pad ad vidtal vid vinkonu stefnanda vari notad til ad synja
stefnanda um vegabréfsaritun.

Forsendur kaerunefndar utlendingamala hafi komid stefnanda i opna skjoldu enda hafi henni aldrei verid
gert kunnugt um pad ad sendirad Islands hefdi melt gegn umsokn hennar med télvupdsti, dags. 1. jani
2018, fyrr en i trskurdi keerunefndar. b4 sé med 6llu 6ljost & hvada gégnum sendirddio hafi byggt mat sitt
& pvi ad [...]-héradiod veeri ,,high risk*“-sveedi, en svo virdist sem sendiradid hafi eingdngu byggt & litamerktu
korti sem eigi ad endurspegla haettu & 6l6glegri dvol Kinverja a Schengen-svadinu Ut fra tilteknum pattum.
Samkveemt kortinu sé rimlega helmingurinn af 6llum hérudum Kina ahattusamur. Til pess sjénarmids
hafi verid visad af halfu keerunefndar Gtlendingamala, en ekki i akvordun Utlendingastofnunar. Stefnandi
bendir & ad rdmlega 50 milljonir manns bdi i [...]-héradinu og byggir & pvi ad sendirad islands i Peking
hafi mismunad henni & grundvelli basetu, sem brjoti gegn jafnreedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. Keerunefnd dtlendingamala hafi svo lagt dmalefnalegt og 6loglegt mat sendiradsins til
grundvallar Grskurdi sinum. Stefnanda hafi ekki verid kynnt pad mat sendirddsins ad héradid veeri
ahaettusamt sveedi og ekki fengio teekifaeri til pess ad tja sig eda afla frekari upplysinga um mat
sendiradsins. bad brjoti gegn andmalareglu 13. gr. stjornsyslulaga. b4 hafi badi sendirad islands i Peking
og Utlendingastofnun brotid gegn leidbeiningarskyldu 7. gr. sému laga med pvi ad upplysa hana ekki &
fyrri stigum um mat sitt & dheettustigi héradsins.

Nidurstada keerunefndarinnar um tengsl stefnanda vid heimariki sé bersynilega réng enda sé vart hagt ad
hugsa sér hvernig heidarlegur einstaklingur med 6flekkad mannord geti haft veik tengsl vid heimariki sitt.
Stefnandi sé [...] ara kinverskur rikisborgari sem hafi aldrei buid annars stadar en i Kina og eigi par
skuldlausa fasteign. Enginn einstaklingur yfirgefi sjalfviljugur skuldlausa fasteign, afrakstur af avistarfi
sinu, til pess ad gerast 6l6glegur fléttamadur i Evrépu par sem hann geti ekki vanst éryggis. Pa sé pad
ekki skilyroi fyrir vegabréfsaritun ad umsekjandi sé fastradinn hjé pridja adila. Stefnandi hafi verid an
atvinnu par sem fyrirtaeki i Kina gefi ekki fri og alpydufélk eigi ekki rétt & orlofi. Stefnandi hafi haett i
vinnu pegar modir hennar Iést i lok febrdar og sidan dkvedid ad byrja ekki ad vinna aftur fyrr en ad
aflokinni bods- og skemmtiferdinni til islands. Han hafi 4tt naegt fé til framfeerslu i nokkur &r i Kina og
hafi lagt fram bankagdgn pvi til studnings med umsoékn sinni.

Rokstudningur keerunefndar Gtlendingamala fyrir nidurstodu sinni um tengsl stefnanda vid heimariki sitt
sé pvi haldinn alvarlegum annmérkum og uppfylli ekki krofur 4. tl. 31. gr., sbr. 22. gr., stjornsyslulaga.
Kerunefnd hafi ekki fjallad sjalfstett og med rokstuddum heetti um framlégd gdgn, upplysingar og
skyringar stefnanda er hiin komst ad peirri nidurstédu ad stefnandi hefdi ekki synt fram & nogu sterk tengsl
vid heimariki sitt. I rokstudningi nefndarinnar sé t.d. visad til pess ad eiginmadur stefnanda hafi &tlad ad
»koma med“ henni og vinkonu hennar an pess ad skyrt s¢ hvada pydingu petta atridi hafi fyrir mat
nefndarinnar & pvi hvort rétt veeri ad veita stefnanda vegabréfsaritun. pa hafi hvergi verid gerd krafa um
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ad stefnandi tilgreindi déttur sina sérstaklega i umsoknarferlinu eda & umsoknareydubladinu og pvi fraleitt
ad tilgreina pad sem akvordunarastaedu i arskurdi kaerunefndar Gtlendingamala ad han hefdi ekki gert pad.
Enn fremur telur stefnandi ad réng talkun & ordum vinkonu hennar hafi haft dedlilegt veegi vio medferd
umsoknar stefnanda hja baedi Utlendingastofnun og keerunefnd Gtlendingaméla.

Nidurstada malsins sé afar ipyngjandi fyrir stefnanda, en pvi tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem
stjornvaldsakvordun er, peim mun strangari kréfur verdi ad gera til rannsoknar & peim atvikum er leioa til
nidurstéounnar. Allur vafi um malsatvik, sem og a&tladur skortur a gégnum, hafi verid skyrdur henni i
6hag. Kerunefndin hafi ekki uppfyllt rannséknarskyldu sina, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og
21. gr. reglugerdar nr. 1160/2010 um vegabréfsaritanir, annars vegar med pvi ad lita fram hja framl6gdum
gbgnum, m.a. ,,Houko* og skyringum stefnanda, og hins vegar med pvi ad 6ska ekki eftir frekari gdgnum
eda skyringum fra stefnanda. ba aréttar stefnandi ad hin hafi ekki notid adstodar ldgmanns vid medferd
malsins.

Urskurdur keerunefndar sé, eins og akvordun Utlendingastofnunar, byggdur & réngum efnislegum
forsendum, en forsendur fyrir nidurstédum peirra séu hvorki i samremi vid gégn malsins, 16g um
Gtlendinga né reglugerd um vegabréfsaritanir nr. 1160/2010. Sjénarmidum sem voru stefnanda i 6hag hafi
verid veitt of mikio veegi vid toku akvorounar. EkKi hafi verio horft med hlutleegum heetti & malavexti og
akvordun pvi tekin & omalefnalegum grundvelli. Mat sendirads islands i Peking og urskurdur karunefndar
brjéti gegn l6gmeetisreglu islensks stjornsysluréttar og reglunni um malefnaleg sjénarmid. Sé pvi fullt
tilefni til ad dgilda med domi arskurd keerunefndar uUtlendingaméla og fella ur gildi &kvordun
Utlendingastofnunar. Oll medferd malsins hja stjornvéldum sé pvi marki brennd ad brotnar hafi verid
meginreglur stjornsysluréttar og pa sérstaklega rannsdknarreglan. Stjornsyslureglur séu til pess fallnar ad
veita meira 6ryggi fyrir pvi ad efni stjornvaldsakvardana verdi baoi rétt og l6gmeett. Brot & reglunum feli
pvi i sér verulegan annmarka Gt fr4& almennum malikvarda. Hefdi framangreindum meginreglum
stjornsysluréttar verid fylgt og mal stefnanda verid naegjanleg upplyst megi allt eins vera ad nidurstadan
hefdi ordid onnur. Pannig séu bein tengsl & milli brota & mikilveegum meginreglum stjérnsysluréttar og
peirrar nidurstddu sem stjérnvold hafi komist ad i malinu.

Krafa um malskostnad byggist 4 XXI. kafla laga nr. 91/1991. bess er krafist ad vid akvoroun malskostnadar
verdi tekid tillit til virdisaukaskatts, par sem stefnandi sé ekki virdisaukaskattsskyld.

Il
Malséastaedur stefnda

[ greinargerd stefnda eru malsatvik rakin samhlida malsasteedum, en hér verda helstu malsastaedur raktar
eftir pvi sem porf krefur. Stefndi vekur i upphafi athygli & ad hugsanlega séu 16gvardir hagsmunir af Grlausn
um gildi akvérdunar Utlendingastofnunar og urskurdar kaerunefndarinnar lidnir undir lok.

Stefndi byggir 4 pvi ad Grskurdur keerunefndar Gtlendingamala og akvérdun Utlendingastofnunar
samremist Id6gum og ad ekkert tilefni sé til ad dgilda Grskurdinn eda fella akvdrdunina dr gildi.

Utlendingastofnun hafi byggt synjun sina a pvi ad stefnandi uppfyllti ekki skilyrdi 20. gr. laga nr. 80/2016
um dtlendinga og 32. gr. reglugerdar um vegabréfsaritanir nr. 1106/2010 um skilyrdi til Gtgafu
vegabréfsaritunar. Sidarnefnda akveedid eigi sér fyrirmynd i 32. gr. reglugerdar Evrépupingsins og radsins
(ESB) nr. 810/2009 med sidari breytingum um vegabréfsaritanir. I ljosi adildar islenska rikisins ad
Schengen-samstarfinu og undirritun Brussel-samningsins, 18. mars 1999, byggist islenskar reglur og
framkvaemd um vegabréfsaritanir & sameiginlegri stefnu peirra rikja sem taki patt i Schengen-samstarfinu
og hafi nefnd reglugerd Evrdpupingsins og radsins verid fullgilt hér & landi i formi reglugerdar um
vegabréfsaritanir.
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Vid afgreidslu mala er varda Gtgafu vegabréfsaritana hafi Utlendingastofnun til hlidsjonar
démaframkvaemd Evrépudémstdlsins hvad vardar tdlkun & reglugerd Evrépupingsins og radsins um
vegabréfsaritanir og Gtgefio efni Framkvaemdastjérnar Evropusambandsins um pa reglugerd.

I domaframkvaeemd Evrépudémstolsins um talkun & 32. gr. reglugerdar nr. 810/2009, sem svari til
reglugerdar nr. 1160/2010, hafi verid talid ad vid mat & pvi hvort par til beer yfirvold skuli gefa ut
vegabréfsaritanir verdi ekki gerd krafa um ad pau hafi fullvissu fyrir pvi hvort umsaekjandi muni yfirgefa
sveedi adildarrikis adur en aritun rennur Ut, heldur sé hlutverk stjérnvalda fremur folgid i ad leida i ljos
hvort skynsamlegur vafi riki i peim efnum. Visar stefndi i pessu sambandi til déms i mali nr. C-84/12:
Koushkaki fra 19. desember 2013 (malsgreinar 67—69).

pad hafi réttilega verid nidurstada og mat keerunefndarinnar ad pad vari hafid yfir skynsamlegan vafa ad
hetta veeri 4 ad stefnandi myndi dveljast lengur & Schengen-svadinu en henni vari heimilt, sbr. 8. mgr.
20. gr. laga nr. 80/2016. Sa nidurstada hafi verid byggd a heildstaedu mati 4 6llum gégnum og ad fengnum
naegum upplysingum og rannsékn.

Utlendingastofnun hafi réttilega byggt akvérdun sina um ad ekki veeri heimilt ad veita stefnanda aritun inn
& Schengen-sva0io & pvi ad tilgangur dvalar stefanda hér & landi veri 6trdverdugur (e. not reliable) og ad
ekki hefdi verid unnt ad ganga Ur skugga um ad stefnandi myndi yfirgefa Schengen-sveedid 4dur en aritun
hennar rynni (t. Petta hafi réttilega verid nidurstada stofnunarinnar eftir heildarskooun a atvikum malsins.
Stofnunin hafi byggt mat sitt a malefnalegum sjonarmidum sem sum hver séu tilgreind i dtgefnu efni
Framkvemdastjornar Evrépusambandsins um reglugerd Evrépupingsins og radsins um vegabréfsaritanir.
pratt fyrir misr&mi um hjuskaparstédu stefnanda i gognum malsins og akvordun Utlendingastofnunar, p.e.
annars vegar ad stefnandi veeri skilin ad bordi og saeng (e. separated) og hins vegar skilin l6gskilnadi (e.
divorced), megi fullyrda ad nidurstada mals hja Utlendingastofnun hefdi ordid st sama ef Gr pvi misreemi
hefdi verid beett. Sé pad i reynd stadfest i Urskurdi keerunefndarinnar, par sem upplyst hafdi verido um petta
misreemi pegar mal stefnanda var til medferdar par.

Urskurdur kaerunefndarinnar sé itarlega rékstuddur og telji stefndi hana hafa tekid 4 6llum keeruatridum
sem mali skiptu. bar hafi réttilega verid & pvi byggt ad um umsoknina gilti 20. gr. laga nr. 80/2016 og ad
rikisborgarar Kina pyrftu vegabréfsaritun til islands. Akveedi 6. mgr. 20. gr. laganna maelti fyrir um skilyrdi
til tgafu vegabréfsaritunar og i 32. gr. reglugerdar um vegabréfsaritanir veeri tilgreint hvenaer synja atti
um atgafu peirra. Heimilt veeri skv. 6. mgr. 20. gr. laganna ad veita Gtlendingi vegabréfséritun sem gilti &
ollu Schengen-svaedinu ef grunnskilyrdum a—h-lida sému greinar veeri fullnegt. Eftir 7. mgr. 20. gr.
laganna skyldi vegabréfsaritun ekki veitt ef steeda veeri til ad vefengja uppgefinn tilgang ferdar Gtlendings
til Islands eda réttmaeti upplysinga sem hann hefdi veitt. Reglan sé aréttud i 8. mgr. greinarinnar og komi
par fram ad vid mat & umsoknum um vegabréfsaritun skuli auk pj6dernis taka tillit til félagslegrar stéou
0g heettu a ad atlendingur dvelji lengur & Schengen-svadinu en honum er heimilt.

Alyktanir og forsendur Utlendingastofnunar hafi verid réttar og i samremi vid gdgn malsins og
upplysingar sem par komu fram. ba sé Urskurdur keerunefndarinnar itarlegur og tekid & 6llum atridum sem
mali skiptu. Stefndi hafnar pvi ad brotid hafi verid gegn leidbeiningarskyldu 7. gr. stjérnsyslulaga eda
rannsoknarreglu 10. gr. somu laga. Fyrir liggi ad stefnanda hafi verid gert kleift ad afla allra gagna sem
mali skiptu og méalid hafi verid ad fullu upplyst pannig ad taka meetti 4kvérdun og sidar urskurda um
skilyrdi til vegabréfsaritunar.

Stefndi motmeelir pvi einnig ad brotid hafi verido gegn andmalarétti. Um hafi verid ad reeda umsokn par
sem uppfylla hafi purft tiltekin skilyrdi og hafi stefnandi komid 6llum skyringum sem mali skiptu &
framfeeri. P4 hafi mal hennar verid rannsakad sérstaklega ad nyju af Grskurdarnefndinni par sem stefnandi
hafi komid sjénarmidum sinum og réksemdum skilmerkilega & framferi i greinargerd. P4 hafi nefndinni
borist sérstakar athugasemdir fra stefnanda vegna vidtals hennar vid starfmann sendirads islands i Peking.
Malsmedferdin 6ll hafi verid i samrami vid 7. gr. og 13. gr. stjornsyslulaga.
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Stefndi bendir & ad pad fari eftir edli stjornsyslumals og réttarheimild peirri sem verdur grundvéllur
akvordunar hvada upplysinga stjérnvald purfi sjalft ad afla svo ad rannsokn teljist fullneegjandi. Mal teljist
neaegjanlega upplyst pegar peirra upplysinga hafi verid aflad sem séu naudsynlegar til pess ad heaegt sé ad
taka rétta efnislega akvérdun i pvi. Fyrir hafi legid umsokn stefnanda um vegabréfsaritun og medfylgjandi
g6gn, endurrit af vidtali hennar vid starfsmenn sendiradsins i Peking, auk pess sem umbodsmadur hennar
hafi lagt fram itarlega greinargerd vid medferd kaerumalsins til keerunefndarinnar. Eftir rannsékn & 6llum
g6gnum malsins hafi pad verid mat nefndarinnar ad peer upplysingar og roksemdir sem stefnandi faerdi
fram nagdu ekki til ad hnekkja mati Utlendingastofnunar. pad sé ekki brot & rannsoknarreglu pott
stjornvold geti ekki fallist & skyringar eda roksemdir. bvi sé mdtmeelt ad stofnunin eda keerunefndin hafi
litio fram hja veigamiklum gégnum eda upplysingum.

Stefndi hafnar pvi ad akvérdun Utlendingastofnunar og Grskurdur kaerunefndarinnar byggist ekki & somu
forsendum, pessar Urlausnir beri ad sama brunni, p.e. hvort uppfyllt séu skilyrdi laga og reglugerda um
vegabréfsaritanir.

Vardandi pad hvort pad hafi verid akvordunarasteeda Utlendingastofnunar ad tiltekid sveedi i Kina sem
stefnandi sé fra flokkadist sem ,,high risk area® leggur stefndi aherslu 4 ad um hafi verid a0 reda heildarmat
amoérgum pattum vid mat & pvi hvort yfirlystur tilgangur ferdar stefnanda til Islands geeti talist traverdugur.
pvi mati sé ekki afétt.

Stefndi hafnar mélsasteedu stefnanda um brot & jafnraedisreglu sem érokstuddri. Stefnandi visi ekki til
annarra sambeerilegra mala par sem Grlausnin hafi verid 6nnur. Meginatridid sé ad akvardanir stjérnvalda
hafi verid i samreemi vid 16g og byggdar & méalefnalegum sjonarmidum. Pad hafi verid malefnalegt
sjonarmid vio mat a pvi hvort b-lidur 32. gr. reglugerdar nr. 1160/2010 um vegabréfsaritanir atti vio ad
lita til basetu umsakjanda og kanna hvort rokstudd asteda veeri til ad draga i efa &setning hennar um ad
yfirgefa Schengen-svaedid adur en vegabréfsaritun rynni Gt. Blseta stefnanda hafi einungis verid einn
pattur i heildarmati nefndarinnar & 6llum gégnum malsins en ekki dkvordunarastaeda fyrir synjun umséknar
um vegabréfsaritun.

Stefnandi hafi ekki lagt fram fullneegjandi upplysingar vardandi tengsl vid dottur sina og peer upplysingar
sem fyrir lagu hafi nagt til ad telja tilgang ferdar hennar dtriverdugan.

Fyrir liggi ad stefnandi hafi heett i vinnu og verid atvinnulaus. SG skyring hennar sé 6traverdug ad félk
gripi til peirra rdda fyrir stutta bods- og skemmtiferd til annars lands. Auk pess hafi vinkona stefnanda,
sem han etladi ad ferdast med til landsins, lyst pvi yfir ad til greina keemi ad hin myndi stofna til hjuskapar
& Islandi. Pa liggi fyrir ad stefnandi sé sjalf enn pa gift islenskum manni, ef marka megi upplysingar i
g6gnum malsins. Er i greinargerd tekid fram ad stefndi telji rétt ad stefnandi leggi fram étviraed gégn um
hjaskaparstddu sina og pessa islenska rikisborgara.

Stefndi hafnar pvi ad um ipyngjandi akvérdun hafi verid ad reeda. Stefnandi hafi I6gum samkveemt purft
ad sekja um vegabréfsaritun og uppfylla skilyrdi laga fyrir henni. p6tt akvordun um synjun teldist
ibyngjandi liggi fyrir ad stefnandi hafi purft ad uppfylla skilyrdi laga og reglugerda, sem hin hafi ekki
gert.

Ad 6oru leyti visar stefndi til forsendna drskurdar keerunefndarinnar, sem og til forsendna akvordunar
Utlendingastofnunar.

I greinargerd stefnda var bent & ad pau skjél sem stefnandi legdi fram um attartengsl og ibidareign hennar
i Kina veeru einungis 16gd fram & kinversku og geetu pvi engan veginn talist fullneegjandi sénnunargogn i
domsmali fyrir islenskum démstolum, par sem pingmalid er islenska, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 91/1991
um medferd einkamala. Undir rekstri malsins var bokad i pingb6k um pa yfirlysingu I6gmanns stefnda ad
ekki veeri gerd athugasemd vid ad pessi malsgogn veeru pess efnis sem pau vaeru s6go vera i stefnu, pott
pau hefdu ekki verid pydd.
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Til studnings krofum stefnda um malskostnad visar stefndi til XXI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala.

v
Nidurstada

Vio adalmedferd malsins var fjallad um pad hvort rétt kynni ad vera ad visa malinu fra domi vegna skorts
& logvordum hagsmunum stefnanda. I pvi efni bendir stefndi & ad malid snui ad nidurstddu stjornvalda um
synjun vegabréfsaritunar til islands vegna ferdar sem stefnandi hugdist fara i um mitt &ar 2018, en pvi
timabili sem so6tt var um aritun vegna sé 16ngu lokid. Stefnandi métmeelir pvi ad ad han eigi ekki lengur
logvarda hagsmuni af domkréfu sinni og bendir & ad verdi Urskurdi keerunefndar og akvoroun
Utlendingastofnunar ekki hnekkt telji han 6liklegt ad nidurstada stjornvalda verdi énnur, seki hin um
vegabréfsaritun ad nyju. Ad virtum akvaedum 60. gr. og 1. mgr. 70. gr.stjérnarskrarinnar purfa domstélar
ad fara varlega i ad visa mali fr4 domi vegna skorts & 16gvéroum hagsmunum. Ekki verdur fullyrt ad pad
hafi ekkert raunheeft gildi fyrir stefnanda ad fa leyst Gr mali sinu. Verdur malinu pvi ekki visad fra domi
an krofu.

Samkvamt 10. mgr. 20. gr. laga nr. 80/2016 um Gtlendinga tekur Utlendingastofnun akvoérdun um umsokn
um Utgafu vegabréfsaritunar, en heimilt er ad fela utanrikispjonustunni ad taka akvérdun um slikar
umsoknir. [ greinargerd stefnda kemur fram ad framkvamdin sé su ad islenska sendiradid i Peking taki &
moti og fari med medferd umsokna um vegabréfsaritanir til Islands sem lagdar eru par fram, en pyki
skilyrdi ekki fyrir hendi til Gtgafu aritunar sé mal lagt fyrir Utlendingastofnun til akvordunar.

[ malinu liggur fyrir tolvubréf fra starfsmanni sendirads Islands i Peking til starfsmanns
Utlendingastofnunar, fra 1. juni 2018. par kemur fram ad sendiradid lagdi til ad umsoknum bzdi stefnanda
og vinkonu hennar yrdi hafnad. Visast um bréfsins til pess sem segir i kafla | um malsatvik hér ad framan.

St umsogn sem folst i bréfi sendiradsins var stefnanda 6hagstad og i henni voru félgnar badi upplysingar
um mat & heimahéradi hennar og framburd vinkonu hennar i vidtali vid sendiradsstarfsmann. Métti etla
ad stefnanda veeri kunnugt um hvorugt peirra atrida. Hefoi pvi verid rétt ad kynna stefnanda télvubréf
sendiradsins enda lagu sjonarmid hennar vardandi pessi atridi ekki pegar fyrir i mélinu. bad var hvorki
gert 4dur en Utlendingastofnun tok akvérdun i méalinu né adur en keerunefnd kvad upp Grskurd sinn.

I akvordun Utlendingastofnunar er ekki visad til sjonarmida um ad stefnandi sé fra ahaettusému sveedi, (e.
»high-risk area®), en par er visad til vidtalsins vid vinkonu stefnanda til rokstudnings nidurstodunni. Af
Urskurdi keerunefndar verdur ekki radio ad nidurstadan hafi ad neinu leyti byggst a vidtalinu vid vinkonuna.
Hins vegar er par visad til pess ad pad sé ,mat sendirads Islands i Peking ad dhzttusamt sé ad veita
vegabréfsaritanir til einstaklinga sem eru busettir i sama héradi i heimariki og keerandi*.

Samkveemt framanritudu var brotid gegn andmelarétti stefnanda vid malsmedferd Utlendingastofnunar og
kaerunefndar, sbr. 12. gr. laga nr. 80/2016, sbr. einnig 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

pétt brotid hafi verid gegn malsmedferdarreglu sem telst til 6ryggisreglna, p.e. andmalarétti stefnanda, pa
leidir pad ekki sjalfkrafa til pess ad 6gilda beri nidurstddu keerunefndar og Utlendingastofnunar heldur parf
ad kanna heildstett hvort og pa hvada ahrif pessi annmarki & malsmedferd, eftir atvikum i samhengi vid
adra annmarka, er liklegur til ad hafa haft & efnislega nidurstédu malsins. Vid pessar adsteedur stendur pad
upp & stefnda ad leida naegar likur ad pvi ad nidurstadan hefdi ordid st sama enda pott geett hefdi verid ad
andmelarétti stefnanda.

Medal gagna malsins er litamerkt kort af hérudum Kina og med pvi fylgir télvubréf starfsmanns sendirads
Islands i Peking, dags. 21. juni 2019, til l1dgmanns stefnanda, par sem Utskyrt er ad kortid sé gert af
landamaeravoroum i evropskum sendiradum i Peking. Hafi finnska sendiradid leitt pa vinnu og séd um pa
gagna6flun sem kortid byggist 4. Kortid endurspegli heettu & dléglegri dvol Kinverja & Schengen-svadinu
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sem metin sé Ut fra premur pattum. I fyrsta lagi fjdlda folks fra vidkomandi héradi sem feer umsokn synjad.
[ 60ru lagi fjolda folks fra pessum hérudum sem fengid hafi &ritun en verid snGid vid & ytri landamarum
Schengen. I pridja lagi efnahag héradanna, en fylgni sé & milli efnahagslegrar stodu hérada i Kina og fjolda
synjana.

Samkveemt 8. mgr. 20. gr. laga nr. 80/2016 ber vid mat & umsokn um vegabréfsaritun, auk pj6dernis, ad
taka tillit til félagslegrar st6du og hettu & ad utlendingur dveljist lengur & Schengen-svadinu en honum er
heimilt. P4 er heimilt ad taka tillit til reynslu og framkvaemdar annarra Schengen-rikja vid mat & umsékn
um vegabréfsaritun.

Ad framanritudu virtu, og eins og malid liggur fyrir, hafa nagar likur verid leiddar ad pvi ad nidurstada
keerunefndar dtlendingamala um umsékn stefnanda hefdi ordid si sama p6tt andmeelaréttur stefnanda hefdi
verid virtur. Stefnandi hefur ekki i mali pessu feert vidhlitandi rok fyrir pvi ad 6malefnalegt hafi verid eda
andsteett 16gum ao lita til peirra sjonarmida vardandi heimahérad hennar sem fram komu i umségn
sendirddsins og keerunefnd leit til. P4 hefur hdn ekki leitt ad pvi likum ad mat sendirédsins sé efnislega
rangt eda byggt 4 6malefnalegum sjonarmidum eda 6fullnaegjandi rannsokn. Loks er ljést af rokstudningi
karunefndar ad nidurstada hennar byggdist ekki & framangreindri &stedu einni og sér, heldur var visag til
pessa atridis sem lids i heildarmati nefndarinnar.

Hvad vardar frekari annmarka sem stefnandi byggir & ad nidurstada i mali hennar sé haldin, p4 mega ahéld
teljast um pad hvort Utlendingastofnun og keerunefnd Gtlendingamala pekktu nagjanlega til innihalds
peirra skjala sem ekki hefur verid métmelt ad stefnandi lagdi fram med umsoékn sinni, p.e. upplysinga um
attartengsl hennar i ,,Houko* og upplysinga um fasteign hennar i ,,htisbok*, en ekki verdur séd ad pessi
skjol hafi verid pydd vid stjornsyslumedferd Utlendingastofnunar og keerunefndar, frekar en vid rekstur
pbessa domsmals. A hinn boginn var i Grskurdi keerunefndar hvort tveggja lagt til grundvallar ad stefnandi
aetti fasteign og ddttur, pott gerd veeri su athugasemd ad ekki lagi fyrir hvort déttirin byggi & heimili
stefnanda. I framburdi eiginmanns stefnanda fyrir domi kom fram ad déttirin hefdi btid hja fédur sinum
en ekki hja stefnanda. Verdur pad lagt til grundvallar enda annad ekki upplyst i malinu. Athugasemd i
Urskurdi kaerunefndar um ad stefnandi hafi ekki minnst & déttur sina i umsékn sinni verdur ekki skilin sem
sjalfsteed réksemd fyrir synjun heldur til fyllingar framangreindri athugasemd. P& verour ekki séd ad
kaerunefnd hafi ranglega byggt & pvi ad stefnandi atti ekki maka i heimariki eda ad & 6dru hafi verid byggt
en pvi sem stefnandi heldur fram vardandi hjluskaparstdou sina, en i Grskurdinum er visad til pess ad hin
og eiginmadur hennar séu skilin ad bordi og seeng en hafi haldid vinasambandi. Loks hefur ekki verid synt
fram & ad afatt sé mati sendiradsins & heimahéradi stefnanda, eins og fyrr sagdi. I ljosi alls framanritads
verdur ekki séd ad trskurdur keerunefndar hafi verid byggdur & rongum eda émalefnalegum forsendum.

Til pess er ad lita ad vid Grlausn stjornsyslumals & keerustigi getur &dra stjérnvald baett Gr annmérkum sem
keerd stjornvaldsakvordun er haldin. Ad pvi leyti sem 6ljost var hvort Utlendingastofnun hefdi tekid mid
af upplysingum um fasteign og déttur stefnanda, pa var ar pvi beett i nidurstddu kaerunefndar, auk pess sem
kaerunefnd byggdi i engu a viotalinu vid vinkonu stefnanda. Verdur hvorki undir pad tekid ad rannsékn
malsins & keerustigi og rokstudningi kerunefndar hafi verid verulega afatt, né ad brotid hafi verio gegn
leidbeiningarskyldu, sbr. 7., 10., 22. og 31. gr. stjérnsyslulaga. P& verdur ekki séd ad stefnandi hafi getad
haft slikar veentingar um ivilnandi nidurstédu vardandi umsokn sina, & grundvelli samskipta gestgjafa
hennar vid sendiradio ad sérstok ahrif eigi ad hafa vid mat a pvi hverju pad eigi ad varda ad brotid var gegn
andmeelarétti hennar, eins og fyrr sagdi. Ad 6llu framanritudu og gdgnum malsins heildstaett virtum verdur
ekki séd ad sa annmarki teljist svo verulegur, einn og sér eda i samhengi vid 6nnur 6verulegri atridi, s.s.
skort & pydingum og ad viotol veeru hljodritud eda borin undir umsakjendur til stadfestingar, ad valda eigi
ogildingu nidurstédu kaerunefndar Gtlendingamala um ad stadfesta akvordun Utlendingastofnunar um
synjun vegabréfsaritunar.

Samkvamt framanritudu verdur ad sykna stefnda af 6llum domkréfum stefnanda i mali pessu.
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Eftir atvikum pykir rétt ad hvor adili beri sinn malskostnag, sbr. 3. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala.

Hildur Briem héradsdomari_kvedur upp dém pennan, ad geettu akveedi 1. mgr. 115. gr. laga nr. 91/1991,
en domari og légmenn adila voru sammala um ad ekki vaeri pérf a ad endurflytja malid pétt domsuppsaga
dreegist fram yfir I6gbundinn frest. Af halfu stefnanda flutti malid Guomundur Narfi Magnusson l6gmadur
fyrir hdnd Magnusar D. Norddahl 16gmanns, en af halfu stefnda flutti malid Gudrdin Sesselja Arnarddttir
I6gmadur.

Démsora:
Stefndi, islenska rikid, er syknad af 6llum domkréfum stefnanda, A, i mali pessu.

Malskostnadur milli adila fellur nidur.
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