LANDSRETTUR

Domur fostudaginn 18. febriar 2022.

Mal nr. 391/2021.:

Akaruvaldid

(Helgi Magnus Gunnarsson vararikissaksoknari)
gegn

BlueWest ehf.,

Fridgeiri Gudjonssyni,

Gabriel Alexander Fest og

Sigtryggi Levi Kristéferssyni

(Asgeir bor Arnason I6gmadur)

Lykilord
Refsiheimild. Stjornarskra. Sekt.

Utdrattur

RH ehf., ni BW ehf., FG, GAF og SLK voru gefin ad sok brot gegn I6gum nr. 60/2013
um nattdruvernd og auglysingu nr. 161/2019 um stadfestingu a stjérnunar- og
verndaraztlun fridlandsins a Hornstrondum med pvi ad hafa stadid fyrir, skipulagt
og selt atsynisflug med tveimur pyrlum um fridlandid og fyrir ad hafa flogid pyrlunum
og lent peim par an leyfis Umhverfisstofnunar. BW ehf., FG, GAF og SLK gengust vid
hattseminni en toldu sig ekki bera refsiabyrgd & henni. | démi Landsréttar var rakid
ad utsynisflug med pyrlum yfir fridlandinu veeri ekki leyfisskylt og kom pvi ekki til alita
ad refsa akeerdu fyrir pad. b4 var rakid ad Hornstrandir voru fridlystar arid 1975 og
med heimild i 2. mgr. 40. gr. laga nr. 60/2013 var radherra heimilt ad fela
Umhverfisstofnun ad setja nanari reglur um umferdarrétt manna i stjérnunar- og
verndaraetlun fridlandsins sem gert var med auglysingu nr. 161/2019. Veeri i 9. gr.
reglna i auglysingunni kvedid & um pad med afdrattarlausum hetti ad 6heimilt sé ad
lenda pyrlum innan fridlandsins nema med leyfi Umhverfisstofnunar. Fallist var a ad
fyrrgreind regla, sem sett veeri med stod i 81. gr. laga nr. 60/2013, veri gild
refsineimild samkveemt 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar. Odrum réksemdum akaerdu
fyrir syknu var einnig hafnad. BW ehf., FG, GAF og SLK voru pvi sakfelldir og var
beim gert ad greida sektir i rikissjod en FG, GAF og SLK skyldu ella saxta fangelsi i
sex daga.

D6émur Landsréttar

Mal petta deema landsréttardémararnir Asmundur Helgason og Simon Sigvaldason og
Ingimundur Einarsson, settur landsréttardomari.



Malsmedferd og domkrofur adila
Rikissaksoknari skaut malinu til Landsréttar 2. jani 2021. Afryjad er domi
Héradsdoms Vestfjarda 11. mai 2021 i malinu nr. S-[...]/2020.

Akaruvaldid krefst pess ad akeerdu verdi sakfelldir samkvamt akaeru og ad peir verdi
deemdir til refsingar.

Akardu, BlueWest ehf., adur Reykjavik Helicopters ehf., Fridgeir Gudjonsson,
Gabriel Alexander Fest og Sigtryggur Levi Kristofersson, krefjast pess ad hinn
afryjadi domur verdi stadfestur en til vara krefjast peir veegustu refsinga sem 16g leyfa.

Nidurstada

Um ékeeru og mélsatvik er visad til hins afryjada déms. Eins og par greinir eru dkaerdu
i malinu bornir skum um ad hafa brotid gegn 16gum um néttaruvernd og auglysingu
um stadfestingu & stjérnunar- og verndaraeetlun fridlandsins & Hornstréndum. Broti
dkeerda Fridgeirs er i dkaeru lyst pannig ad hann hafi sem framkvaemdastjori hins
dkeeroa félags stadio fyrir, skipulagt og selt Utsynisflug med tveimur pyrlum um
friolandid og lendingu par i Fljotavik 13. juli 2020 an leyfis Umhverfisstofnunar til
lendingar. Brot &keaerdu Gabriels Alexanders og Sigtryggs Levis fdlst samkvaemt
akeeru i pvi ad hafa flogid pyrlunum og lent peim i Fljétavik fyrrgreindan dag, einnig
an leyfis Umhverfisstofnunar. | akeeru er héttsemi akeerdu talin varda vid 9. gr.
auglysingar nr. 161/2019 um stadfestingu & stjornunar- og verndaraztlun fridlandsins
& Hornstrondum, isafjardarbee, sbr. 2. mgr. 81. gr. og 1. og 4. mgr. 90. gr. laga nr.
60/2013 um néttdruvernd.

Akardu hafa allir gengist vid peirri hattsemi sem i akeaeru greinir en telja sig ekki bera
refsidbyrgd & henni. Visa peir einkum til pess ad 9. gr. reglna i auglysingu nr.
161/2019 geti ekki talist gild refsiheimild samkvamt 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar
nr. 33/1944. Ad auki reisa akerdu malsvorn sina a pvi ad tdlka beri akvedi
auglysingarinnar i ljosi laga nr. 60/1998 um loftferdir & pann veg ad heimilt sé ad
lenda pyrlum a skilgreindum lendingarstad samkvemt adalskipulagi, eins og gert var
i umraeddu tilviki, an pess ad afla leyfis Umhverfisstofnunar. Akeerdu byggja einnig &
bvi ad umhverfisradherra sé ekki ber til ad banna lendingu pyrlna & skilgreindum
lendingarstad. Ad pvi fragengnu telja peir ad 6heimilt sé med tilliti til jafnraedisreglu
65. gr. stjérnarskrarinnar ad gera greinarmun & lendingu flugvéla og pyrina ad pessu
leyti i reglum auglysingar nr. 161/2019 auk pess sem ad takmérkun hennar fari a svig
vid atvinnufrelsisakvadi 75. gr. stjornarskrarinnar.

[ 9. gr. reglna i auglysingu nr. 161/2019 segir ad 6heimilt sé ,,ad lenda pyrlum innan
fridlandsins nema ad fengnu leyfi Umhverfisstofnunar, sbr. kafla 3.12%. Utsynisflug
med pyrlum yfir fridlandinu er samkvaemt greininni ekki leyfisskylt, einungis ad lenda
beim innan svaedisins. EKkKi er akeert fyrir brot gegn 11. gr. reglnanna er lytur ad
starfraekslu loftfara innan fridlandsins. Eins og malid liggur fyrir kemur einungis til
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alita hvort akeerdu skuli refsad fyrir ad hafa lent umreeddum pyrlum innan fridlandsins
an leyfis Umhverfisstofnunar eins og er akeert fyrir.

Samkvaemt 10. gr. reglna i auglysingu nr. 161/2019 er flugvélum heimilt ad lenda &
lendingarstad & Hornstrondum sem skilgreindir eru i adalskipulagi isafjardarbajar.
Med pvi ad sérstok regla gildir um lendingu pyrlna, sbr. 9. gr. reglnanna, par sem
meiri skordur eru reistar vid umferd peirra en flugvéla innan fridlandsins, er ekki
fallist 8 med akaerdu ad 10. gr. somu reglna eigi vid um hattsemi peirra.

Samkveemt 38. gr. laga nr. 60/2013 getur radherra fridlyst landsvaedi, einstakar
nattarumyndanir, nattdruminjar i hafi, vatnasvaedi og heildstaed vatnakerfi til ad studla
ad markmidum laganna. Eru hvers konar athafnir eda framkvaemdir sem ganga gegn
markmidum fridlysingar og geta skadad verndargildi fridlystra nattruminja éheimilar
nema samkvamt undanpagu. Akvordun um fridlysingu skal tekin i formi auglysingar
sem er birt i B-deild Stjérnartidinda eins og meelt er fyrir um i 4. mgr. 39. gr. laganna.
par skal medal annars afmarka pad sveaedi sem fridlysingin tekur til, eins og nanar er
lyst i 1. mgr. 40. gr. laganna, auk pess sem lysa skal par markmidum hennar. 1 2. mgr.
somu greinar kemur fram ad innan peirra marka sem hverjum fridlysingarflokki eru
sett geti radherra i auglysingu kvedid nanar & um takmarkanir sem leidir af
fridlysingunni, medal annars & umferdarrétti. Er rddherra pa heimilt ad akveda ad afla
skuli leyfis Umhverfisstofnunar til athafna og framkveemda sem ahrif geta haft a
verndargildi vidkomandi svaedis. bar er einnig melt fyrir um ad radherra geti falid
Umhverfisstofnun ad setja reglur um umferdarrétt manna i stjornunar- og
verndarazetlun fyrir viokomandi svadi, sbr. 81. gr. laganna.

[ framangreindri 81. gr. laga nr. 60/2013 kemur fram ad Umhverfisstofnun beri abyrgd
a pvi ad gerd sé stjornunar- og verndaraetlun fyrir friolyst sveedi par sem fjallad skal
um nanar tilgreind atridi. I 2. mgr. akveedisins segir ad hafi ekki verid settar sérstakar
reglur um umferd manna og dvol & viokomandi svaedi i auglysingu um fridlysingu sé
heimilt ad setja slikar reglur i stjornunar- og verndaraztlun svo og reglur um énnur
atrioi er greinir i 1V. kafla laganna. S& kafli fjallar um almannarétt, Utivist og
umgengni almennt um néattdru landsins. Stjornunar- og verndardeetlun er had
stadfestingu radherra og skal han og gildistaka astlunarinnar auglyst i B-deild
Stjornartidinda.

I 90. gr. laga nr. 60/2013 er fjallad um refsidbyrgd eins og segir i yfirskrift
greinarinnar. I a-1id 1. mgr. hennar kemur fram ad pad vardi mann sektum eda fangelsi
allt ad tveimur arum ef hann framkvamir eda adhefst i heimildarleysi nokkud pad sem
leyfis eda undanpagu er krafist til samkvemt I6gunum eda stjornvaldsfyrirmalum
settum & grundvelli peirra. Brotin varda mann refsiabyrgd ef pau eru framin af
asetningi eda galeysi, sbr. 3. mgr. 90. gr. laganna. ba kemur fram i 4. mgr. 90. gr.
pbeirra ad gera megi légadila sekt medal annars vegna brota samkveemt 1. mgr. sému
greinar 6had sok fyrirsvarsmanns logadila, starfsmanns hans eda annars a hans vegum
i starfsemi l6gadilans.
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Medal fridlysingarflokka samkvaemt VII1I. kafla laga nr. 60/2013 eru 6byggd viderni
en pad eru stor landsveedi par sem ummerkja mannsins geetir litid sem ekkert og
natturan feer ad proast an alags af mannlegum umsvifum eins og segir i 46. gr. laganna.
Skal fridlysing slikra viderna mida ad pvi ad vardveita einkenni svadisins og tryggja
ad nalifandi og komandi kynslodir geti notid par einveru og natturunnar an truflunar
af mannvirkjum eda umferd velknudinna fararteekja.

Hornstrandir voru fridlystar arid 1975 med auglysingu sem sett var med stod i 24. gr.
pagildandi laga nr. 47/1971 um nattaruvernd. NG er i gildi auglysing um fridland a
Hornstrondum sem var birt i B-deild Stjornartidinda sem auglysing nr. 332/1985. |
peirri auglysingu segir ad umferd vélknudinna fararteekja utan vega og merktra sloda
sé bonnud nema med leyfi Umhverfisstofnunar. EKki er par vikid sérstaklega ad
umferd vélknlinna loftfara.

Med heimild i 2. mgr. 40. gr. laga nr. 60/2013, sbr. 2. mgr. 81. gr. sému laga, var
radherra unnt ad fela Umhverfisstofnun ad setja nanari reglu um umferdarrétt manna
i stjérnunar- og verndaratlun fyrir fridlandid ad Hornstréndum. Ganga verdur Gt fra
bvi ad pad hafi verid gert i tengslum vid vinnu Umhverfisstofnunar ad asetlun fyrir
fridlandid sem radherra stadfesti 30. jantar 2019, sbr. auglysingu pess efnis nr.
161/2019. Su auglysing var birt i B-deild Stjornartidinda 15. febrdar 2019. Sjalf
aaetlunin er ekki birt par heldur adeins reglur sem fram kemur ad radherra hafi stadfest
um ,,dvol og umferd sem settar hafa verid fram i stjérnunar- og verndarazgtluninni i
samrami vid 2. mgr. 81. gr. laga nr. 60/2013* eins og par segir. { 9. gr. peirra reglna
er med afdrattarlausum hatti kvedid & um ad 6heimilt sé ad lenda pyrlum innan
fridlandsins nema med leyfi Umhverfisstofnunar. Engu breytir um skyrleika peirra
fyrirmaela pd ad par sé visad til kafla 3.12 i dtluninni sem ekki hefur verid birt a pann
hatt sem askilid er i 1dgum nr. 15/2005 um Stjornartidindi og Logbirtingablad.

Samkvaemt 1. mgr. 69. gr. stjdrnarskrarinnar verdur engum gert ad seta refsingu nema
hann hafi gerst sekur um hattsemi sem var refsiverd samkveemt 1égum & peim tima
sem han atti sér stad eda ma fullkomlega jafna til slikrar hattsemi. Askilnadur
akvaedisins um ad hattsemin skuli vera refsiverd samkvemt [6gum girdir ekki fyrir ad
i 1ogum sem Alpingi hefur sampykkt sé stjornvéldum falid ad meela fyrir um i
almennum stjornvaldsfyrirmaelum hvada hattsemi sé refsiverd. Af reglunni leidir po
ad loggjafinn verdur i meginatrioum ad lysa pvi i 16gum sem vardad getur refsingu
svo refsad verdi fyrir hattsemi sem er nanar Gtferd i stjornvaldsfyrirmalum, sbr.
medal annars doma Heaestaréttar 31. mars 2015 i mali nr. 563/2014 og 26. mai 2016 i
malum nr. 550/2015 og 584/2015.

Fridlysing samkvemt framangreindum akvedum laga nr. 60/2013 felur i sér
sveedisbundna takmorkun & athafnafrelsi manna innan fridlystra sveeda. Slikar
takmarkanir geta verid mismunandi milli fridlystra sveeda, sem fer eftir verndargildi
peirra og markmidum fridlysingar, og parf pvi ad meta eftir atvikum edli og umfang
peirra hverju sinni. [ 16gunum er visad til pess ad fridlysing geti leitt til takmarkana &
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umferdarrétti sem medal annars mé setja i stjornunar- og verndaraztlun. Med pvi er
visad til hvers konar umferdar manna, par & medal med loftforum. Reglurnar sem
birtust med auglysingu nr. 161/2019 téku edlilega upp pradinn par sem fyrirmeli i
settum l6gum nr. 60/2013 praut. Samkvemt 90. gr. laganna vardar pad refsingu ad
adhafast eitthvad i heimildarleysi innan fridlystra sveeda par sem leyfis eda undanpagu
er krafist samkvaemt stjornvaldsfyrirmalum. Refsiheimild peirrar lagagreinar tekur til
peirrar hattsemi sem leyfi parf til samkveemt reglum i fyrrgreindri auglysingu. Breytir
engu um pa refsineimild p6 ad hin sé ekki aréttud i auglysingunni. 1 ljosi pess sem
hér hefur verid rakid er & pad fallist med dkeeruvaldinu ad 9. gr. reglna i framangreindri
auglysingu nr. 161/2019, sem sett er med stod i 81. gr. laga nr. 60/2013, teljist i ljosi
90. gr. laganna gild refsiheimild samkvaemt 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar.

Ekki er & pad fallist ad 16g nr. 60/1998 komi i veg fyrir ad krafist sé leyfis
Umhverfisstofnunar til ad fa ad lenda pyrlum innan fridlystra sveda med
stjornvaldsfyrirmaelum sem sett eru med stod i 16gum nr. 60/2013. EKKki liggur fyrir
ad sa greinarmunur sem gerdur er & lendingu pyrina og flugvéla innan fridlandsins
samkvaemt 9. og 10. gr. reglna i framangreindri auglysingu sé omalefnalegur og
andstaedur jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar. ba verdur ekki & pad fallist ad
med pvi banni sé atvinnufrelsi dkaerdu settar meiri skordur en heimilt er samkvaemt 1.
mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar.

Akzardu hafa eins og adur segir gengist vid peirri hattsemi sem i akeeru greinir og
samrymist pad gégnum malsins. Samkveemt framansogdu verda akeerdu sakfelldir i
malinu, akeerdi Fridgeir, sem framkvamdastjori hins akeerda félags, fyrir ad standa ad
og skipuleggja lendingu umraddra pyrina innan fridlandsins og akeerdu Gabriel
Alexander og Sigtryggur Levi, sem flugstjorar pyrlnanna, fyrir ad lenda peim par, an
bess ad hafa til pess leyfi Umhverfisstofnunar. Framangreind hattsemi er réttilega
feerd til refsiakveeda i akeeru. Par er medal annars visad til 4. mgr. 90. gr. laga nr.
60/2013 og verdur hinu akeerda félagi gert ad saeta refsingu &samt 6drum akaerdu.

Vid akvordun refsingar ber ad lita til pess ad um tveer stakar lendingar var ad reda og
brotin ekki storfelld pétt pau hafi valdid truflun. Samkvemt sakavottoréum hafa
akeerdu ekki &dur satt refsingu sem mali skiptir. Fyrir liggur ad lending pyrinanna i
fridlandinu var lidur i ferd med erlenda farpega og verdur ad ganga ut fra pvi ad hid
akaerda félag hafi haft avinning af brotinu. Ad pessu virtu verdur refsing pess dkvedin
150.000 kréna sekt sem rennur i rikissjod. Refsing annarra akeardu er akvedin 75.000
krona sekt sem einnig rennur i rikissjod. Greidi akeerdu Fridgeir, Gabriel Alexander
og Sigtryggur Levi ekki sektina innan pess tima sem i domsordi greinir skulu peir
seta vararefsingu eins og par greinir.

Akardu greidi 6skipt allan sakarkostnad malsins i héradi og fyrir Landsrétti, par med
talin malsvarnarlaun skipads verjanda peirra eins og pau voru akvedin i hinum
afryjada domi og malsvarnarlaun hans vegna flutnings malsins fyrir Landsrétti sem
akvedin verda i einu lagi ad medtéldum virdisaukaskatti eins og i domsordi greinir.
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Domsoro:

Akardi, BlueWest ehf., greidi 150.000 kronur i sekt til rikissjods innan fjogurra vikna
fra uppkvadningu déms pessa.

Akardu, Fridgeir Gudjonsson, Gabriel Alexander Fest og Sigtryggur Levi
Kristofersson, greidi hver um sig 75.000 krénur i sekt til rikissjods innan fjogurra
vikna fra uppkvadningu déms pessa en ella seti peir fangelsi i sex daga.

Akardu greidi oOskipt allan sakarkostnad malsins i héradi og fyrir Landsrétti,
1.957.358 krénur, par med talin malsvarnarlaun skipads verjanda peirra, Asgeirs bors
Arnasonar légmanns, 1.934.400 kronur, vegna flutnings malsins & badum démstigum.

Domur Héradsdéms Vestfjardoa 11. mai 2021

Mal petta sem domtekid var 8. april 2021 er hofdad med &keeru Logreglustjorans a Vestfjoroum,
1. desember 2020, gegn Reykjavik Helicopters, ehf, kt. [...], Gardaba, Fridgeiri Gudjonssyni, kt. [...],
Hafnarvollum 5, Hafnarfirdi, Gabriel Alexander Fest, kt. [...], Austurstrénd 6, Seltjarnarnesi, og Sigtryggi
Levi Kristéferssyni, kt. [...], Strandvegi 7, Gardabe, ,fyrir brot gegn 16gum um nattaruvernd og
auglysingu um stadfestingu & stjornunar- og verndaraztlun fridlandsins & Hornstréndum, [safjardarbee,
med pvi ad hafa, akeerdi Fridgeir, sem framkvaemdastjori Reykjavik Helicopters ehf., stadio fyrir, skipulagt
og selt atsynisflug med tveimur pyrlum um fridlandid @ Hornstréndum og lendingu par, nanar til tekid i
Fljétavik, manudaginn 13. jali 2020, og akerou Gabriel Alexander og Sigtryggur Levi, sem flugstjorar
pyrlnanna OY-HIT og OY-HIS, flogid vélunum og lent peim i Fljétavik, an pess ad hafa leyfi
Umbhverfisstofnunar til lendingar.*

I akeeru er framangreind hattsemi talin varda vid 9. gr. auglysingar um stadfestingu & stjornunar-
og verndaraatlun fridlandsins & Hornstrondum, Isafjardarbee, nr. 161/2019, sbr. 2. mgr. 81. og 1. og 4.
mgr. 90. gr. laga nr. 60/2013 um néattdruvernd og pess krafist ad akaerdu verdi demdir til refsingar og
greidslu alls sakarkostnadar.

Akerdu krefjast syknu og ad sakarkostnadur malsins greidist Gr rikissjodi par med talin
malsvarnarlaun skipads verjanda peirra.

Malavextir

Akeerdu vidurkenndu allir fyrir domi ad hafa vidhaft pa hattsemi sem lyst er i akeeru. Eru atvik
malsins pvi 6umdeild og for ekki fram munnleg sdnnunarfersla vid adalmedferd malsins. Pykir ekki
naudsynlegt ad rekja malavexti nanar en peim er lyst i dkaeru. b6 er rétt ad geta pess ad rannsékn logreglu
hofst i kjolfar keru Umhverfisstofnunar 16. juli 2020 & grundvelli tilkynningar landvardar
Hornstrandafridlands pann sama dag.

Malsasteedur akeerdu

i sameiginlegri greinargerd akerdu er syknukrafa peirra studd peim rokum ad peer réttarheimildir
sem visad er til i akeeru feli ekki i sér fullnzegjandi refsiheimild med visan til 1. mgr. 69. gr.
stjornarskrarinnar, eins og pvi akvaedi ver breytt med 7. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995. b4 er einnig
visad til 1. mgr. 7. gr. Mannréttindasattmala Evropu. I reglunni felist prjar grundvallarreglur, p.e. um
I6gbundnar refsiheimildir, skyrleika refsiheimilda og bann vid afturvirkni refsilaga. Reglurnar séu
natengdar innbyrdis og skarist ad sumu leyti. Akardu visa til umfjéllunar i démi Haestaréttar i mali nr.
639/2017 par sem ofangreindri reglu er lyst svo ad han feli i sér askilnad um ad lysa beri refsiverdri

hattsemi, svo og peim refsikenndu vidurldgum sem hin sé talin varda i settum l6gum Alpingis. Pa segi i



dominum: ,,Er hér um ad reda eina af grundvallarreglum réttarrikisins sem reist er a pvi vidhorfi ad
akvordun um refsiverda hattsemi skuli tekin af l6ggjafanum og samfélagspegnarnir geti séd fyrir med vissu
hvada hattsemi peirra getur leitt til slikrar valdbeitingar af halfu rikisvaldsins. Leida grunnrék
framangreindra dkveaeda ekki adeins til pess ad refsing verdur ekki byggd & 6drum réttarheimildum en
settum l6gum, heldur einnig ad réttmatan vafa um skyringu refsiakveeda verdur ad meta sakborningi i
hag.“

Visa akearou til pess ad pad leidi af 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar ad refsing verdi i grunninn
ekki byggd a 6drum réttarheimildum en settum I6gum Alpingis og eftir atvikum stjérnavaldsfyrirmalum
settum med fullnaegjandi stod i peim. Stjérnarskrarakveedid felli pannig i sér lagaaskilnadarreglu & svidi
refsiréttar en i freediskrifum hafi umraedd regla einnig verid nefnd I6gmeetisregla refsiréttar.

Grunnreglan sé stjornskipuleg lagaaskilnadarregla sem tilka verdi til samremis vid adrar
almennar og sérstakar lagaaskilnadarreglur i stjornarskranni. [ 1josi ordalags akveedisins,
I6gskyringargagna og samraemisskyringar verdi ad telja ad inntak og gildissvid pessarar grunnreglu hafi
breyst pegar henni hafi verid veitt stada stjornarskrarreglu arid 1995 med 7. gr. stjornarskipunarlaga nr.
97/1995 en reglan hafi 4dur notid stéou almennra laga, sbr. 1. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og
7. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994. Vid Urlausn malsins verdi pvi ad lita til
pess ad svigrim léggjafans til framsals lagasetningarvalds & svidi refsiréttar hafi nokkud prengst fra pvi
sem talid var heimilt fyrir gildistoku 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar.

Akzrdu byggi & pvi ad hattsemi peirra hafi verid peim refsilaus med pvi ad tilgreind refsiheimild
i dkeeru hafi ekki neega lagastod til pess ad peim verdi refsad fyrir hana, en hattsemi &kaerdu se talin varda
vid 9. gr. auglysingar um stadfestingu a stjornunar- og verndaraztlun friolandsins & Hornstrondum,
isafjardarbee, nr. 161/2019, sbr. 2. mgr. 81. gr. og 1. mgr. og 4. mgr. 90. gr. laga nr. 60/2013 um
nattaruvernd.

i auglysingu nr. 161/2019 sé hvergi ad finna lysingu & pvi hverju pad vardi ad brjota gegn banni
pvi sem lyst sé i 9. gr. ba sé heldur ekki ad finna i auglysingunni tilvisun til peirra laga sem auglysingin
byggi 4. begar af pessum asteedum verdi akeerdu ekki refsad fyrir ad hafa brotid gegn banni pvi sem lyst
sé 9. gr. Visad sé til meginreglu 1. mgr. 1. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 um ad eigi skuli refsa
manni, nema hann hafi gerst sekur um héttsemi, sem refsing sé 16gd vio i I16gum.

Akzru séu sakadir um ad hafa brotid gegn bannreglu 9. gr. auglysingar nr. 161/2019, en par sé
visad til pess ad um sé ad reda bann vid pvi ad lenda pyrlum innan fridlandsins ,,sbr. kafla 3.12.“ en af
samhengi vid fyrirsdgn reglugerdarinnar megi gera pvi skéna ad hér sé visad til tiltekins kafla i stjérnunar-
og verndardatlun fridlandsins. Ekki verdi & hinn boginn séd ad umreaedd &setlun hafi verid birt med peim
heetti sem gert sé rad fyrir i [6gum nr. 15/2005 um Stjornartidindi og Logbirtingarblad, en i 1. gr. peirra
laga sé kvedid & um ad birta skuli 611 16g og stjérnvaldsfyrirmeli i Stjérnartidindum. Bannregla 9. gr. hafi
pvi ekki gildi og verdi ekki beitt, sbr. 8. gr. sidastnefndra laga og 27. gr. stjornarskrarinnar um birtingu
laga.

[ &kaeruskjali sé visad til 2. mgr. 81 gr. og 1. mgr. og 4. mgr. 90. gr. laga nr. 60/2013, sem lagastod
fyrir refsineemi hattsemi stefndu og pa veentanlega ad bannregla 9. gr. auglysingar nr. 161/2019 sa&ki stod
sina ti heimildar radherra til ad setja stjornunar- og verndaragtlun skv. 2. mgr. 81. gr. bvi fari hins vegar
fjarri ad i pvi lagadkveedi sé kvedid & um bann vid lendingu pyrlna i Fljétavik & Hornstréndum. Ordalag
akvaedisins geti ekki gefid radherra 6skert mat & pvi hvada reglur hann geti sett par til vidbétar, a.m.k.
pannig ad brot gegn slikum vidbdtardkvaedum geti leitt af sér refsiabyrgd.

Visa dkeerou til ummeela i domi Heestaréttar i mali nr. 563/2014 par sem fram komi ad reglan um
I6gbundnar refsiheimildir girdi ekki fyrir ad Alpingi geti med 16gum heimilad stjornvéldum ad mela fyrir
um i almennum stjérnvaldsfyrirmeaelum hvada hattsemi sé refsiverd. b6 leid af reglunni ad 16ggjafinn veroi
i meginatridum ad lysa pvi i [6gum sem vardad geti refsingu svo ad stjornvoldum verdi heimilad ad setja
reglur par ad lutandi.

Framsal 16ggjafans & reglusetningarvaldi til stjornvalds, p.e. til ad setja reglur sem vardad geti
refsingu ad brjota gegn, ad uppfylla akvednar lagmarkskrofur. Sett 16g Alpingis verdi ad lysa pvi i
meginatridoum hvada hattsemi geti vardad refsingu, sem stjérnvaldi geti sidan verid falio ad Utfeera nanar i



stjornvaldsfyrirmalum. Af sému astedu megi slikt valdframsal 16ggjafans til stjornvalda ekki vera svo
viotekt ad viokomandi stjornvaldi sé i raun falin 6heft heimild til ad lysa peirri hattsemi sem vardad geti
refsingu, heldur purfi heimildarldgin ad setja stjérnvaldinu skordur ad pessu leyti.

pé verdi refsidbyrgd heldur ekki sott til sidari malslidar 2. mgr. 81. gr. in fine laga nr. 60/2013
med pvi ad pau atridi sem tilgreind eru i V. kafla laganna, sem par sé visad til, séu reglur um almannarétt,
Gtivist og umgengni, par sem ekki sé fjallad um flugumferd. En jafnvel p6 svo veeri komi fram i 25. gr. og
25. gr. a, sbr. 11. og 12. gr. laga nr. 109/2015 ad umferdartakmarkanir sem par sé fjallad um skuli vera
timatakmarkadar og auglystar.

i 10. gr. auglysingar nr. 161/2019 sé melt fyrir um ad 6heimilt sé ad lenda flugvélum innan
fridlandsins utan lendingarstada samkvamt adalskipulagi Isafjardarbajar 2008 — 2020 nema ad fengnu
leyfi Umhverfisstofnunar. Greinin sé samhljéoa pvi akveaedi 9. gr. sem dkeeran lGti ad, sem fjalli um pyrlur,
ad 6dru leyti en pvi ad radherra heimili par lendingar flugvéla & nanar skilgreindum flugvéllum en pa
heimild sé ekki ad finna fyrir pyrlur i 9. gr. Samkvemt 2. gr. laga nr. 60/1998 um loftferdir sé loftfar
samkvamt [6gunum sérhvert teeki sem haldist geti & flugi vegna verkana loftsins, annarra en loftpidaéhrifa
vid yfirbord jardar. Enginn greinarmunur sé par gerdur & flugvélum og pyrlum og hvorugt hugtakid
sérstaklega skilgreint. Akvaedi 10. gr. auglysingar nr. 161/2019 um lendingar flugvéla i fridlandinu verdi
pvi ad skyra pannig ad pad taki til allra loftfara og par med einnig til pyrina.

Log nr. 60/1998 um loftferdir gildi um pyrluflug & islensku yfirrddasveedi, skv. 1. mgr. 1. gr.
laganna. Samgongu- og sveitarstjérnarradherra fari med yfirstjorn pess malaflokks samkvemt
forsetaurskurdi nr. 119/2018 og Samgongustofa i umbodi hans skv. 1. gr. laga nr. 119/2012. Hvergi i
loftferoalogum eda reglum settum samkvemt peim sé melt fyrir um bann vid lendingum pyrlna a
vidurkenndum lendingarstédum loftfara eda meelt fyrir um heimild umhverfisradherra til ad banna peer.
Umhverfisradherra hafi pvi ekki heimild ad 16gum til ad banna pyrlum lendingar & Islandi.

i flugmalahandbok AIP (Aeronoautical Information Publication), sem hafi lagagildi samkvamt
140. gr. loftferdalaga nr. 60/1998 og reglugerd nr. 326/2000 sem sett hafi verid samkvemt peirri
lagaheimild, sé ekkert ad finna yfir Hornstrandir eda Fljotavik. Haft og bannsveedi fyrir flug séu tilgreind
par en bann vid lendingum i Fljétavik sé ekki par ad finna. Somu sdgu megi segja um NOTAM (Notices
to Airmen) sem sé vidhengi vio AIP, eda i AIC (Aeronautical Information Circular), sem einnig sé
vidhengi vid AIP. pad sé pvi ljost ad i peim flugtengdu upplysingagattum, sem flugmenn hafi adgang ad
0g peim sé uppélagt ad kynna sér og hafa & takteinum vardandi flug og uppfaerdar séu reglulega med
nyjustu upplysingum, sé ekkert um bann vid lendingum i Fljétavik ad finna.

Med pvi ad hvort tveggja flugvélar og pyrlur séu loftfor hafi umradamenn slikra teekja sému stédu
i lagalegu tilliti og pvi verdi heimildir peirra ad vera peaer sému. Pad sé pvi andsteett jafnréttisakveaedi 65.
gr. stjornarskrarinnar, sbr. 3. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 ad leyfa flugvélum ad lenda & flugvollum
& Hornstrondum en ekki pyrlum. Med pvi ad si hattsemi sem akeeran lGti ad hafi verid lidur i
atvinnustarfsemi ékerda, Reykjavik Helicopters ehf. stridi bann vid lendingum pyrlna jafnframt gegn
atvinnuréttarakvaedi 75. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 13. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, en ekki verdi
séd ad almannahagsmunir krefjist pess ad skordur verdi settar vid lendingar pyrlna par umfram flugvéla.

Nidurstada

Fyrir liggur ad tveer pyrlur & vegum akeeroa Reykjavik Helicopters ehf. fluttu farpega og lentu &
skilgreindum lendingarstad samkveaemt adalskipulagi Isafjardarbaejar 2008-2020 i Fljétavik. Farpegar foru
fra boroi og héldu Gt i skip sem par var fyrir utan og héldu ferd sinni afram. Flugstjorar pyrlnanna voru
dkeerdu Gabriel Alexander Fest og Sigtryggur Levi Kristéfersson. Framkvemdastjori hins akeerda félags,
akeeroi Friogeir Gudjonsson hafdi skipulagt ferdina & vegum félagsins.

Eins og nénar er rakid hér ad framan telur dkeeruvaldid ad framangreind hattsemi sé refsivert brot
a4 9. gr. auglysingar nr. 161/2019 um stadfestingu & stjérnunar- og verndardztlun fridlandsins &
Hornstréndum, isafjardarba, sbr. 2. mgr. 81. gr. og 1. og 4. mgr. 90. gr. laga nr. 60/2013 um nattiruvernd.

Hér ad framan eru itarlega raktar réksemdir dkeerdu fyrir pvi ad pad bann sem malt er fyrir um i
nefndri 9. gr. auglysingar nr. 161/2019 eigi sér ekki lagastod. | fyrirsdgn auglysingarinnar segir ad



samkvamt 3. mgr. 81. gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013, hafi umhverfis- og audlinda-radherra stadfest
stjornunar- og verndaraatlun fyrir fridlandid & Hornstrondum, isafjardarbe. Einnig hafi radherra stadfest
eftirfarandi reglur um dvél og umferd sem settar hafa verid fram i stjornunar- og verndarasetluninni i
samraemi vid 2. mgr. 81. gr. laga nr. 60/2013. 1 9. gr. auglysingarinnar segir: Oheimilt er ad lenda pyrlum
innan fridlandsins nema ad fengnu leyfi Umhverfisstofnunar, sbr. kafla 3.12. ba segir i 10. gr. ad 6heimilt
sé ad lenda flugvélum innan fridlandsins utan lendingarstada sem skilgreindir séu samkveemt adalskipulagi
Isafjardarbajar 2008-2020, nema ad fengnu leyfi Umhverfisstofnunar.

i 2. mgr. 81. gr. laga um néttGruvernd er meelt fyrir um ad i stjornunar- og verndaraatlun, sem
skylt er ad setja fyrir fridlyst svaedi, skuli m.a. fjallad um landnytingu, landvérslu, véktun, uppbyggingu,
freedslu og midlun upplysinga, verndaradgerdir, og adgengi ferdamanna, par & medal adgengi fatlads folks.
Ef ekki hafi verid settar sérstakar reglur um umferd manna og dvoél & vidkomandi svaedi i auglysingu um
fridlysingu sé heimilt ad setja slikar reglur i stjérnunar- og verndaraatlun svo og reglur um énnur atridi er
greini i IV. kafla laganna.

Akvaedi 90. gr. somu laga kvedur & um refsiabyrgd. Segir par i 1. mgr. a. 1id ad pad vardi mann
sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum ef hann framkveaemi eda adhafist i heimildarleysi nokkud pad sem
leyfis eda undanpagu sé krafist til samkvemt I6gum pessum eda stjornvaldsfyrirmelum settum &
grundvelli peirra, en i 4. mgr. sama lagadkvadis er kvedid a um gera megi légadila sekt vegna brots skv.
1. eda 2. mgr. 6had sok fyrirsvarsmanns logadilans, starfsmanns hans eda annars & hans vegum i starfsemi
I6gadilans.

i 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 er malt fyrir um pad ad engum verdi gert ad seta
refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi sem var refsiverd samkvamt I[6gum a peim tima pegar
hin atti sér stad eda ma fullkomlega jafna til slikrar hattsemi.

betta akvaedi hefur ekki verid talid koma i veg fyrir ad l6ggjafanum sé heimilt ad framselja
stjornvoldum heimild til ndnari utfaerslu reglna sem meelt er fyrir um i [6gum. Pad er pd skilyrdi ad sett 169
setji heimild stjérnvalda til reglusetningar mork, en veiti peim ekki sjalfdemi um hvernig reglum a
einstékum svidum skuli hagad. | mali pessu er akardu gefid ad sok ad hafa lent pyrlum & skilgreindum
lendingarstad i Fljotavik an pess ad saekja um leyfi fyrir peim lendingum. A pvi er byggt af halfu
dkeeruvalds ad pessi hattsemi sé refsiverd & grundvelli reglu auglysingar nr. 161/2019 par sem radherra
stadfesti stjérnunar- og verndaraatlun fyrir fridlandid & Hornstrondum. Umraedd auglysing hefur ekki ad
geyma serstaka refsiheimild, en dkeeruvaldid visar til fyrr tilvitnadra reglna 1. og 4. mgr. 90. gr. laga um
nattiruvernd sem refsiheimildar.

Um lagagrundvéll auglysingarinnar er visad til 2. mgr. 81. gr. laga um nattiruvernd, sem rakin er
hér fyrr. [ lagagreininni kemur fram hvert skuli vera efni stjornunar- og verndaréaatlunar og hiin s6gd eiga
ad fjalla um landnytingu, landvorslu, voktun, uppbyggingu, fredslu og midlun upplysinga,
verndaradgerdir, og adgengi ferdamanna, par 4 medal adgengi fatlads folks. pPa kemur og fram ad ef ekki
hafi verid settar sérstakar reglur um umferd manna og dvol & vidkomandi svadi i auglysingu um
friolysingu sé heimilt ad setja slikar reglur i stjérnunar- og verndaraatlun.

pad er mat domsins ad regla st sem sett var med 9. gr. auglysingar nr. 161/2019 geti ekki talist
sekja fullnaegjandi stod i umratt lagadkveedi eins og hér stendur a. Felur lagadkveedio ekki i sér neina
tilvisun til takmoérkunar & flugumferd eda setur neinn dpreifanlegan ramma um hugsanlegar reglur sem
gilda ettu i slikum tilvikum. Veitir pad pvi ekki fullnegjandi lagastod undir heimild radherra til ad mela
fyrir um refsingemi peirrar hattsemi sem dkaerdu viohofou umratt sinn. P& verdur hér ad hafa i huga ad um
var ad reda lendingu & skilgreindum lendingarstad samkvaemt stadfestu adalskipulagi sveedisins.

pegar af peim astedum sem ad framan er raktar verda akeerdu syknadir af refsikrdfu akeeruvalds
i mali pessu.

Allur sakarkostnadur greidist dr rikissjodi par med talin malsvarnarlaun Asgeirs Pors Arnasonar
I6gmanns, sem pykja hafilega akvedin su fjarhaed sem nanar greinir i domsordi og hefur pa verid tekid
tillit til virdisaukaskatts. Vid akvordun peirrar péknunar er horft til reglna domstdlasyslunnar nr. 2/2021
og timagjald akvedid i samraemi vid 3. t6lulid 1. gr. peirrar reglna.



Halldér Bjornsson domstjéri kvedur upp dém pennan ad gaettu akveedi 1. mgr. 184. gr. laga nr.
88/2008 um medfero sakamala, en démsuppsaga hefur dregist vegna embeettisanna démara.

Domsorad:
Akzardu Reykjavik Helicopters ehf., Fridgeir Gudjonsson, Gabriel Alexander Fest og Sigtryggur
Levi Kristofersson, eru sykn af kréfum akeeruvaldsins i mali pessu.
Allur sakarkostnadur greidist Ur rikissjodi par med talin malsvarnarlaun skipads verjanda peirra,
Asgeirs bors Arnasonar lgmanns, sem pykja hafilega akvedin 1.236.900 kronur og er virdisaukaskattur
medtalinn i peirri fjarhaed.
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