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Lykilord
Stjérnarskra. Sveitarfélog. Malefni fatlads folks.

Utdrattur

A hofdadi mal & hendur M og krafdist annars vegar greidslu miskabéta ad fjarhaed
2.500.000 kronur og hins vegar vidurkenningar & skadabotaskyldu vegna fjartjons.
Krofur sinar byggdi A & pvi ad medferd og afgreidsla M a umsokn hans um
notendastyrda personulega adstod hafi verid 06logmeaet og haldin verulegum
annmoérkum. 1 démi Landsréttar kom fram ad pott &tla verdi sveitarfélogum rdman
tima til setningar reglna um nytt pjonustudrreaedi hefdi M ekki synt fram & ad peer tafir
sem urdu & afgreidslu umsoknarinnar hefdu verid réttleetanlegar og pvi hefdi
malsmedferdin farid i baga vid 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga. Ekki var fallist & pad
med A ad M hafi borid ad semja vid hann um notendastyrda persénulega adstod 6had
pbvi hvort rikid veeri buid ad efna peer légbundnu skyldur sem & pvi hvildu um ad
fjarmagna pjénusturraedid & méti M. Kostnadi vid framkvaemd pjonustutirraedisins
veeri skipt milli rikis og sveitarfélaga og ekki veeri gert rad fyrir pvi ad abyrgdin yroi
alfarid & heroum sveitarfelaga fyrr en frd og med arinu 2023. ba hefdu sveitarfelog
sjélfstjorn i peim malum sem I6ggjafinn hefdi falid peim og feeru sjalf med forradi
eigin tekjustofna. Pau ein veeru samkvaemt stjornarskrd og I6gum beer til ad taka
akvardanir um framkveemd légbundinna verkefna eda stofna til Gtgjalda vegna peirra
umfram pad sem 16g kveda & um. M hafi pvi verid heimilt ad binda samkomulag hans
0g A, um Uthlutun vinnustunda & grundvelli umsoknar um notendastyrda persénulega
aostod, fyrirvara um sampykki fyrir hlutdeild rikisins. P& var ekki fallist & pad med A
ad M hefdi brotid gegn jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar eda 11. gr.
stjornsyslulaga vid medferd & umsokninni. Par sem malsmedferd M hafi farid i baga
vid 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga beri M botaabyrgd a tjoni A sem af pvi kynni ad
hafa leitt, ad almennum bétaskilyrdum uppfylltum. A hinn boginn taldi Landsréttur
ad A hefdi hvorki synt fram a ad hann hefdi ordid fyrir fjartjoni vegna malsmedferdar
M né ad M hefdi vid medferd malsins komid pannig fram vid A ad i pvi hafi falist
0logmeet meingerd i hans gard sem veitti honum rétt til miskabota samkveemt b-lid 1.
mgr. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993. Var M pvi sykn af kréfum A,



DOmur Landsréttar

Mal petta deema landsréttardomararnir Jon Hoskuldsson, Kristbjorg Stephensen og
porgeir Ingi Njalsson.

Malsmedferd og domkrofur adila
Afryjandi skaut malinu til Landsréttar 6. april 2021. Afryjad er domi Héradsdoms
Reykjavikur 24. mars 2021 i malinu nr. E-[...]/2020.

Afryjandi krefst syknu af 6llum kréfum stefnda og maélskostnadar i héradi og fyrir
Landsrétti.

Stefndi krefst stadfestingar hins afryjada doms og malskostnadar fyrir Landsrétti an
tillits til gjafsoknar sem honum hefur verid veitt.

Malsatvik og malsastedur

Malsatvikum sem eru ad mestu 6umdeild er lyst i hinum afryjada domi. Svo sem par
er rakid er stefndi med verulega faerniskerdingu sem rekja ma til [...]. A &rinu 2008
var hann greindur med [...] og parf hann adstod vid flestar athafnir daglegs lifs.

Med légum nr. 152/2010 voru gerdar breytingar & pagildandi I6gum nr. 59/1992 um
malefni fatladra sem hétu eftir pad 16g um malefni fatlads folks. Med breytingunum,
sem téku gildi 1. januar 2011, voru maélefni fatlads fdlks flutt fra rikinu til
sveitarfélaga. I bradabirgdaakvaedi IV med I6gunum var medal annars kvedid 4 um ad
komid yrdi & sérstoku samstarfsverkefni rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka fatlads
félks um innleidingu notendastyrdrar personulegrar adstodar. Markmid verkefnisins
var ad ,,proa leioir til ad taka upp notendastyrda personulega adstod vid fatlad folk
med markvissum og arangursrikum hatti. Mida [skyldi] vio ad pjénustan [yrdi]
skipultgd & forsendum notandans og undir verkstjorn hans um leid og hun [yrdi] sem
heildsteedust milli élikra pjonustukerfa.

A grundvelli bradabirgdadkvadisins gerdi afryjandi samning vid stefnda 1. oktéber
2012 um notendastyrda personulega adstod. Afryjandi mun hafa sagt samningnum
upp i mai 2016 par sem samstarf vid stefnda hafi gengid erfidlega. Urskurdarnefnd
velferdarmala mun hafa fellt pa akvéroun ar gildi par sem afryjandi hefdi ekki geett
réttrar malsmedferdar vid uppsdégn samningsins. | kjolfarid gerdu afryjandi og stefndi
nyjan samning um notendastyrda personulega adstod sem gilti par til stefndi padi ad
dveljast & hjikrunarheimilinu [...]. Agreiningur er med adilum um hvort st dvél hafi
att ad vera til lengri tima eda einungis hvildarinnlogn.

Log nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, sem
toku gildi 1. oktober 2018, leystu 16g nr. 59/1992 af hdImi. [ 11. gr. laganna er kvedid
a4 um nytt pjénustuform, notendastyrda personulega adstod, en i pvi felst réttur til
almenns pjonustuurraedis fyrir einstaklinga sem hafa mikla og vidvarandi porf fyrir
aostod og pjoénustu, svo sem vid athafnir daglegs lifs, heimilishald, patttoku i
félagslifi, nami og atvinnulifi. Urredi med sama heiti hafdi svo sem fram er komid
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verid rekid sem tilraunaverkefni fra 1. jantar 2011 & grundvelli laga nr. 152/2010 um
breytingu & 16gum nr. 59/1992.

Stefndi 6skadi ad nyju eftir notendastyrdri personulegri adstod 4. oktober 2018.
Fjolskyldunefnd &fryjanda sampykkti umsoknina 5. ndvember 2019. | sampykkt
nefndarinnar sagdi medal annars: ,,Umsokn A um notendastyrda personulega adstod
fra 4. oktober 2018 er stadfest. Fjolskyldunefnd felur fjolskyldusvidi Mosfellsbajar
ad na samkomulagi vid A um vinnustundir. Nyr samningur getur tekid pa fyrst gildi
ad reglur Mosfellsbaejar um notendastyrda persénulega adstod byggdar & [6gum um
pbjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018 hafi tekid gildi.
Sampykkt NPA pjénusta er had sampykki raduneytis fyrir hlutdeild rikis i samningi
sem og pvi fjarmagni sem fyrir liggur hjé fjolskyldusvioi Mosfellsbajar.*

Adur hafdi stefndi keert ,,0ho6flegan dratt 4 afgreidslu afryjanda & umsokn sinni med
keeru til drskurdarnefndar velferdarmala 1. oktéber 2019. Med Urskurdi 14. januar
2020 komst nefndin ad peirri nidurstodu ad afgreidsla afryjanda i mali stefnda hefdi
ekki verid i samreemi vid malshradareglu 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

A fundi 12. febrGar 2020 kynnti starfsmadur afryjanda fyrir stefnda drég ad
samkomulagi um Gthlutun vinnustunda & grundvelli mats um studningsporf hans. 1
fundargerd kemur fram ad starfsmadurinn ,,itrekadi pad vid A ad sampykkt NPA
bjonusta er had sampykki raduneytis fyrir hlutdeild rikis i samningi. Eins og stadan er
nana er frysting fra rdduneytinu vegna fjarmagnsskorts en fjolskyldusvid
Mosfellsbaejar mun prysta & raduneytio til pess ad notandi geti sem fyrst hafid pa
pjonustu sem hann dskar eftir. begar sampykki fra raduneytinu liggur fyrir geta
notandi og Mosfellsbar skrifad undir NPA einstaklingssamning. Var stefnda sent
afrit fundargerdarinnar med télvuposti 14. febrdar 2020.

Hinn 20. febraar 2020 skrifudu adilar undir samning um ,,athlutun vinnustunda &
grundvelli umséknar um notendastyrda persénulega adstod (NPA)“. I framhaldi af pvi
attu adilar i itrekudum samskiptum par sem stefndi krafdist pess ad notendastyrd
persénuleg adstod vio hann hafist & grundvelli hinnar sampykktu umsoknar og
samkomulags um vinnustundir sem afryjandi svaradi hverju sinni med pvi ad visa til
pbess ad samkomulag rikisins fyrir hlutdeild pess i kostnadi vid framkveemd samnings
stefnda leegi ekki fyrir. pangad til veeri ekki unnt ad hefja pjonustuna. pa baud
afryjandi itrekad fram onnur pjonustudrreedi sem hann hafdi yfir ad rada, pad er
aframhaldandi lidveislu og akstur auk félagslegrar heimapjonustu. Jafnframt var
bodin fram adstod vid ad seekja um heimahjukrun fra heilsugeslu. Fyrir liggur ad ekki
var um ad raeda samfellda pjonustu vid stefnda. Stefndi mun ekki hafa svarad bodi
afryjanda.

Stefndi mun hafa flutt heim til sin af hjakrunarheimilinu i desember 2020 par sem
hann naut umsjar eiginkonu sinnar. | fyrstu viku jantar 2021 hafi stefndi greint
starfsmanni afryjanda fra pvi ad eiginkona hans veeri ordin uppgefin af pvi ad annast
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hann og hafi hann pa dskad eftir pvi ad komast aftur & hjakrunarheimilid. Hafi hann
sidar horfid fra peim &formum og dvalid &fram & heimili sinu og pegid pjonustu fra
afryjanda.

Afryjandi mun i lok desember 2020 hafa fengid upplysingar um ad fjarmagn vegna
kostnadarhlutdeildar rikisins myndi liggja fyrir ,,innan skamms*. Af pvi tilefni hafi
verid gert nytt samkomulag vid stefnda um notendastyrda personulega adstod sem
undirritad var 7. jandar 2021 og einstaklingssamningur um pjonustuna sem
undirritadur var 14. sama manadar. Toku samningarnir gildi 1. febrdar 2021.

Stefndi hofdadi mal petta 17. desember 2020. Fyrir héradsdomi hafdi hann endanlega
uppi tveer krofur a hendur afryjanda, annars vegar um greidslu miskaboéta ad fjarhaed
2.500.000 kronur og hins vegar um vidurkenningu a skadabotaskyldu vegna fjartjons.
Afryjandi krafdist syknu. Krofur sinar grundvalladi stefndi & pvi ad medferd og
afgreidsla afryjanda & umsokn hans 4. oktober 2018 um notendastyrda personulega
aodstod hafi verid 6légmaet og haldin verulegum annmérkum. Pannig hafi medferd
afryjanda a umsokninni verid andstaed 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga og par med einnig
1. mélslid 1. mgr. 34. gr. laga nr. 38/2018. ba hafi afgreidsla afryjanda & umsokninni
verid 6logmeet ad efni til par sem hun hafi verid bundin peim 6l6gmata fyrirvara ad
sampykktri notendastyrdri personulegri adstod yrdi ekki hrundid i framkveemd fyrr en
fyrir leegi sampykki félagsmalaraduneytisins fyrir hlutdeild rikisins i samningi um
hana. Umraddan fyrirvara hafi ekki adeins skort lagastod heldur hafi einnig falist i
honum brot gegn jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar og 11. gr. stjérnsyslulaga.
Hofnun afryjanda a ad veita stefnda pjonustu sem hann hafi att I6gbundinn rétt til hafi
bannig verid 6l6gmaet.

Af hélfu éafryjanda er & pvi byggt ad fyrirvarinn hafi vidhlitandi stod i
bradabirgdadkveedi | med légum nr. 38/2018 par sem meelt sé fyrir um ad pjonustan
skuli fjarmognud af sveitarfélogum og riki sameiginlega. Skylda til fjarmdgnunar
pbjonustudrradisins hvili pvi ekki eingdngu & sveitarfélogum og hafi afryjanda med
hlidsjon af sjélfstjornarrétti sveitarfélaga pvi verid heimilt ad binda sampykki sitt
fyrirvara af pessum toga. I 6llu falli sé pad svo ad akveedi 1. mgr. 5. gr. reglugerdar
nr. 1250/2018 um notendastyrda persénulega adstod hafi fullneegjandi lagastod i 11.
gr. laga nr. 38/2018 en i reglugerdarakvadinu segir ad heimilt sé ad setja fyrirvara um
sampykki fyrir hlutdeild rikisins i samningsfjarhad vaentanlegs einstaklingssamnings
i samkomulag notanda og sveitarfélags um vinnustundir. Um malsasteedur adila visast
ad 6dru leyti til hins afryjada doms.

Med héradsdomi var afryjanda gert ad greida stefnda 700.000 kronur i miskabatur og
fallist & vidurkenningarkrofuna.
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Nidurstada

Pvi er &dur lyst ad med 11. gr. laga nr. 38/2018 var logfest nytt pjonustuform,
notendastyrd personuleg adstod, til handa fotludu folki sem hefur vidvarandi
studnings- og pjonustuparfir. Samkveemt 5. mgr. greinarinnar bera sveitarfélog abyrgd
& framkvaemd adstodarinnar og skulu setja nanari reglur par um i samradi vid
notendarad fatlads folks eda samtdk fatlads folks.

[ 1. mgr. akvaedis | til bradabirgda med 16gum nr. 38/2018 er kvedid & um ad til pess
ad auka val fatlads folks um pjénustu og fyrirkomulag studnings skuli sveitarfélog
vinna ad innleidingu notendastyrdrar personulegrar adstodar i samraemi vid 11. gr.
laganna & timabilinu 2018 til 2022. | 2. mgr. sama bradabirgdaakvadis segir ad &
timabilinu ,[veiti] rikissjodur framlag til eftirfarandi fjolda samninga um
notendastyrda personulega adstod sem skal radstafad i gegnum Jofnunarsjod
sveitarfélaga sem tiltekinni hlutdeild af fjarhaed samninga, & grundvelli umsokna fra
sveitarféldgum: A arinu 2018 vegna allt ad 80 samninga. A arinu 2019 vegna allt ad
103 samninga. A arinu 2020 vegna allt ad 125 samninga. A arinu 2021 vegna allt ad
150 samninga. A &rinu 2022 vegna allt ad 172 samninga.“ Um akvadid segir i
athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad I16gum nr. 38/2018 ad i pvi sé fjallad um
,hvernig innleidingu notendastyrorar personulegrar adstodar verdur hattad enda er um
nytt pjonustuform ad raeda, sem mun fyrirsjaanlega Utheimta meira fjarmagn en hefur
verid veitt til pjonustunnar hingad til. Er pannig lagt til ad samningum verdi fjolgad
jafnt og pétt fram til arsins 2022 [...] T kostnadaréztlun er gert rad fyrir ad fjarmagn
til samninga verdi aukid i skrefum par til rimlega 170 samningar verdi 4 landinu 6llu.*
[ almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad gert sé rad
fyrir ad ,,pegar innleidingu lykur arid 2022 verdi samid um varanlegt fyrirkomulag,
b.e. kostnadar- og verkaskipti [rikis og sveitarfélaga] vegna notendastyrdrar
personulegrar adstodar til framtidar. Umsamin fjarhaed pess samkomulags verdi flutt
varanlega fra riki til sveitarfélaga med fjarlogum 2023 og ad fra og med pvi ari verdi
verkefnid alfario & abyrgd sveitarfélaga. Um kostnadarhlutdeildina sjalfa fer
samkvamt reglugerd, sbr. 4. mgr. 11. gr. laga nr. 38/2018. A pessum grunni er i 15.
gr. reglugerdar nr. 1250/2018 melt fyrir um 25% kostnadarhlutdeild rikisins i
einstaklingssamningi um notendastyrda persénulega adstod.

Af framangreindu er ljést ad islenska rikinu er &tlud veigamikil fjarhagsleg adkoma
ad innleidingu notaendastyrdrar personulegrar adstodar samkvemt l6gum nr.
38/2018.

Til studnings pvi ad 6hoflegur drattur hafi ordid & medferd afryjanda & umsokn stefnda
um notendastyrda personulega adstod visar hann til pess ad ramt ar hafi lidio fra pvi
ad hann lagdi hana inn par til &fryjandi afgreiddi hana. Afryjandi kvedur naudsyn pess
ad setja reglur um framkvaemd pjonustunnar i samraemi vid 5. mgr. 11. gr. laga nr.
38/2018 hafa tafid afgreidslu umsoknarinnar. Afryjandi hafi fyrst getad hafid vinnu
vid gerd slikra reglna eftir ad reglugerd nr. 1250/2018 hafdi verid birt 27. desember
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2018. Fyrstu drog ad reglunum hafi verid 16gd fram i fjolskyldunefnd &fryjanda 22.
mai 2019 og i notendarddi fatlads folks 5. jali 2019. Unnid hafi verid ur
athugasemdum og endanlegar reglur sampykktar af fjolskyldunefnd 17. desember
2019 og bejarstjorn afryjanda 22. jantar 2020.

Svo sem fram er komid skulu sveitarfélég vinna ad innleidingu notendastyrdrar
personulegrar adstodar i samraemi vid 11. gr. laga nr. 38/2018 & timabilinu 2018 til
2022. Til slikrar innleidingar verdur ad telja setningu almennra stjornvaldsfyrirmeela.
Verdur ad etla sveitarfélogunum rdman tima til setningar reglna um nytt
bjonustulrraedi a bord vid notendastyrda personulega adstod og légbundins samrads
um efni peirra en sveitarfélég skulu hafa samrad vid notendarad fatlads folks eda
samtok fatlads félks um efni reglnanna.

EKKki liggja fyrir i gognum malsins upplysingar um hvenar umsdgn notendarads um
regludrégin 1& fyrir eda um efni og par med umfang athugasemda radsins og hvort
talid verdi réttleetanlegt ad sampykkt reglnanna hafi dregist i ramt halft ar af peim
sokum. Af goégnum malsins verdur ekki heldur radid ad afryjandi hafi svarad umsokn
stefnda eda fjallad um hana ad nokkru leyti fyrr en han var tekin fyrir a fundi
fjolskyldurdds 5. november 2019. P4 er til pess ad lita ad afryjandi leit ekki svo a ad
sampykkt reglnanna veri forsenda pess ad umsédkn stefnda veeri tekin fyrir en
umsoknin var eins og fram er komid tekin fyrir og sampykkt 5. névember 2019 med
fyrirvara um gildistoku reglnanna. Beejarstjorn afryjanda sampykkti paer 22. januar
2020. A0 framangreindu virtu verdur, eins og malid liggur fyrir, fallist & med stefnda
ad afryjandi hafi ekki synt fram a ad peer tafir sem urdu a afgreidslu umsoknar stefnda
hafi verid réttleetanlegar. Fér malsmedferd afryjanda af peim s6kum i baga vid 1. mgr.
9. gr. stjornsyslulaga.

Sveitarfélog i landinu bera samkvemt I6gum nr. 38/2018 abyrgd & framkvemd
notendastyrdrar personulegrar adstodar vio fatlad folk. Svo sem ad framan er rakid er
kostnadi vio framkvaemd pjénustunnar po6 skipt milli rikis og sveitarfélaga & rimlega
fjogurra ara innleidingartimabili og er ekki gert r&d fyrir ad 4byrgdin verdi alfarid &
herdum sveitarfélaga fyrr en frd& og med &rinu 2023. Samkvemt 1. mgr. 78. gr.
stjornarskrarinnar skulu sveitarfélog rdda malefnum sinum sjalf eftir pvi sem l6g
akveda og samkvaemt 2. mgr. greinarinnar skulu tekjustofnar sveitarfélaga akvednir
med l6gum, svo og réttur peirra til ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir.
Sveitarfeldg hafa samkvemt framansdgdu sjalfstjorn i peim malum sem l6ggjafinn
hefur falid peim og fara sjalf med forradi eigin tekjustofna. bau ein eru samkvaemt
stjornarskra og logum beer til ad taka akvardanir um framkvemd l6gbundinna
verkefna eda stofna til Gtgjalda vegna peirra umfram pad sem 16g kveda & um. A
pessum grunni verdur ekki fallist @ med stefnda ad afryjanda hafi borid ad semja vid
hann um notendastyrda personulega adstod 6had pvi hvort rikid var buid ad efna peer
I6gbundnu skyldur sem & pvi hvildu um ad fjarmagna pjonustulrreedid a moti
afryjanda. Samkvaemt framanségdu var afryjanda heimilt ad binda samkomulag hans
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og stefnda, um athlutun vinnustunda a grundvelli umsoknar um notendastyrda
personulega adstod, fyrirvara um sampykki fyrir hlutdeild rikisins, sbr. einnig 1. mgr.
5. gr. reglugerdar nr. 1250/2018.

Med visan til forsendna héradsdéms verdur stadfest su nidurstada hans ad afryjandi
hafi ekki brotid gegn jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar eda 11. gr.
stjornsyslulaga vid medferd og afgreidslu a umsokn stefnda.

Svo sem fram er komid hefur pvi verid slegid fostu ad malsmedferd afryjanda fram
til 5. névember 2019 hafi farid i baga vid 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga. Ber afryjandi
af peim sdékum bétadbyrgd a tjoni stefnda sem af pvi kann ad hafa leitt, ad almennum
botaskilyrdum uppfylltum.

Stefndi kvedur fjartjon sitt felast i peim kostnadi sem hann hafdi af pvi ad dveljast &
hjakrunarheimili en notendastyrd personuleg adstod, sem hefdi gert honum kleift ad
dveljast heima, hefdi verid honum ad kostnadarlausu.

Adilar skrifudu undir samkomulag um Gthlutun vinnustunda 20. febraar 2020. Ef ekKi
hefdu ordid tafir & afgreidslu afryjanda a umsékn stefnda um notendastyrda
persdnulega adstod ma telja liklegt ad gengid hefdi verid fra framangreindu
samkomulagi & arinu 2019. | gdgnum malsins liggur fyrir svar félags- og
barnamalaradherra, sem lagt var fram & Alpingi 29. september 2020, vid fyrirspurn
pingmanns um ,,NPA-samninga.” Par kemur fram ad umsoknarfrestur sveitarfélaga
vegna nyrra samninga, sem gerdir voru arid 2019 vegna arsins 2020, var til 15. oktéber
2020. Sampykki afryjanda & umsdkn stefnda um notendastyrda persénulega adstod
var bundid fyrirvara um greidslupatttoku rikisins en adur hefur verid komist ad peirri
nidurstddu ad afryjanda var heimilt ad binda sampykki sitt peim fyrirvara. Samkvaemt
framansogdu hefdi fjarmagn rikisins vegna samnings afryjanda vid stefnda, ef fra
honum hefdi verid gengid a arinu 2019, mdogulega legid fyrir tveimur til premur
manudum fyrr en raunin vard en stefndi gat ekki veaenst pess ad eiga kost &
framangreindu pjonustudrreedi fyrr en pad var fullfjarmagnad. ba liggur fyrir ad
afryjandi baud stefnda itrekad énnur studningsurraedi sem hann hafdi yfir ad rada, svo
sem félagslega heimapjonustu, lidveislu, aksturspjénustu og adstod vid ad sekja um
heimahjukrun fra heilsugaeslu, pott pau Grraedi hafi ekki falid i sér samfellda pjonustu
vid stefnda. Med pessu leitadist afryjandi vid ad sinna skyldum sinum samkvaemt 1.
mgr. 34. gr. laga nr. 38/2018 en samkvamt dkvaedinu skal leidbeina umseakjanda um
pau urraedi sem hann hefur og adra pjonustu sem er i bodi pegar bid verdur & pvi ad
bjonusta sem sott er um geti hafist. Med visan til pess sem ad framan er rakid verdur
ekki talid ad stefnda hafi tekist sonnun pess ad hann hafi ekki att pess kost ad bua
heima hja sér med framangreindum studningi afryjanda og hjalp eiginkonu sinnar en
fyrir liggur ad hann dvaldist heima hja sér um tima i arslok 2020 an adstodar af halfu
afryjanda. Samkveemt framansogdu verdur ekki talid ad stefndi hafi synt fram a ad
hann hafi ordid fyrir fjartjoni vegna malsmedferdar afryjanda. Af pvi leidir ad sykna
ber afryjanda af vidurkenningarkréfu stefnda.
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28 Heimilt er samkvaemt b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993 ad lata pann sem
ber abyrgd & 6l6gmeetri meingerd gegn frelsi, fridi, eeru eda persénu annars manns
greida miskabaetur til pess sem misgert var vid. | athugasemdum i frumvarpi til
laganna kemur fram ad i skilyrdinu um élégmaeta meingerd felist ad um saknaema
hegdun sé ad reda. Géleysi purfi p6 ad vera verulegt til pess ad tjonsatvik verdi talid
6lgmaet meingerd. | réttarframkvaemd hefur verid vid pad midad ad legsta stig
galeysis fullnaegi ekki krofum akvaedisins. I 1josi alls pess sem ad framan er rakid
bykja ekki vera efni til ad fallast & pad med stefnda ad afryjandi hafi vid medferd
malsins komid pannig fram vid hann ad i pvi hafi falist 616gmaet meingerd i hans gard
sem veiti honum rétt til miskabota Gr hendi afryjanda samkvemt tilvitnudu
lagaakvaedi.

29 Samkvamt 6llu framansdgdu skal afryjandi vera sykn af kréfum stefnda.

30 Rétt er ad malskostnadur & badum démstigum falli nidur en um gjafséknarkostnad
stefnda fyrir Landsrétti fer eins og i domsordi greinir.

Démsoro:
Afryjandi, Mosfellsber, er sykn af kréfum stefnda, A.
Malskostnadur i héradi og fyrir Landsrétti fellur nidur.

Allur gjafsoknarkostnadur stefnda fyrir Landsrétti greidist ar rikissjodi, par med talin
boknun l16gmanns hans, Daniels Isebarn Agustssonar, 1.000.000 kréna.

DOomur Héradsdoms Reykjavikur 24. mars 2021

Mal petta er h6foad med birtingu réttarstefnu pann 17. desember 2020. Stefnandi er A, [...], og stefndi
Mosfellsbaer, pverholti 2, 270 Mosfellsbe. MA&lid var domtekid 24. febriar 2021. Mal petta satir
flytimeoferd samkvaemt akveedum XIX. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Stefnandi krefst pess ad stefndi greidi stefnanda miskabeetur ad fjarheed 2.500.000 krénur asamt
dréattarvoxtum samkveemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 fré pingfestingardegi til greidsludags.

pa krefst stefnandi pess ad vidurkennd verdi skadabotaskylda stefnda gagnvart stefnanda vegna fjartjons
stefnanda af voldum medferdar og afgreidslu stefnda & umsokn stefnanda 4. oktober 2018 um
notendastyrda persénulega adstod samkvaemt I6gum nr. 38/2018.

Ad lokum krefst stefnandi malskostnadar Ur hendi stefnda.

Stefndi krefst syknu af éllum kréfum stefnanda og ad stefhandi verdi demdur til ad greida honum
malskostnad ad skadlausu.

Vid upphaf adalmedferdar féll stefnandi fra krofu i stefnu um ad égilt yroi med domi akveedi i sampykkt
fjdlskyldunefndar stefnda 5. névember 2019 vegna umsoknar stefnanda 4. oktéber 2018 um notendastyroa
personulega adstod pess efnis ad notendastyrd personuleg adstod vid stefnanda samkvemt sampykktinni



skuli had sampykki félagsmalaraduneytisins fyrir hlutdeild rikisins i samningi. Stefnandi visadi til pess ad
undirritadur hefdi verid samningur um pessa pjénustu 14. jandar sl.

I
Malavextir
Stefnandi byr vio mikla likamlega farniskerdingu sem er afleiding [...] og parf af peim sékum mikla
adstod vid athafnir daglegs lifs.

Stefnandi sétti um notendastyrda persénulega adstod a grundvelli laga nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad
folk med langvarandi studningsparfir, med umsokn til stefnda 4. oktéber 2018. bann 1. oktober 2019 kaerdi
stefnandi 6hoflegan dratt & afgreidslu malsins til Grskurdarnefndar velferdarmala.

pann 5. november 2019 var umsdknin afgreidd og sampykkt hja fjolskyldunefnd stefnda og var
fjdlskyldusvidi stefnda falid ad nd samkomulagi vid stefnanda um vinnustundir. P4 tok nefndin fram ad
samningurinn taeki ekki gildi fyrr en ad reglur stefnda um notendastyrda persénulega adstod byggdar &
Iogum um pjonustu vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018 hefdéu tekid gildi.
Sampykki fyrir pjénustunni veeri jafnframt had sampykki raduneytisins fyrir hlutdeild rikisins i
samningnum og pvi fjarmagni sem fyrir laegi hja fjdlskyldusvidi stefnda. ba var visad til pess ao i ljosi
fyrri reynslu af samningi stefnda vid stefnanda veeri sampykki fyrir slikri pjonustu had peim fyrirvara ad
utanadkomandi adili med starfsleyfi til umsyslu veeri fenginn til ad hafa umsyslu med samningi og vera
stefnanda innan handar med pau verkefni sem tengdust skipulagi starfsmannmala. Um radningu nainna
fjdlskyldumedlima skyldi fjallad sérstaklega med tilliti til reglna Mosfellsbajar um tengsl notanda vid
starfsfolk.

Urskurdarnefnd velferdarmala komst ad peirri nidurstodu i Grskurdi fra 14. jantar 2020 ad malsmedferd
stefnda vid afgreidslu umsoknar stefnanda hefoi ekki verid i samraemi vid 9. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993.

A fundi 12. febrtar 2020 vegna samkomulags um Gthlutun vinnustunda var itrekad af halfu stefnda ad
sampykki fyrir pjonustunni veeri had sampykki raduneytis fyrir hlutdeild rikisins i samningnum. Eins og
stadan veeri nlna veeri frysting vegna fjarmagnsskorts en stefndi myndi prysta & rdduneytid til pess ad
stefnandi geeti hafid sem fyrst pa pjonustu sem hann éskadi eftir. begar sampykki raduneytisins leegi fyrir
geetu adilar skrifad undir einstaklingssamning um pjénustuna.

Samkomulag um Gthlutun vinnustunda var undirritad 20. febrdar 2020. Var stefnanda Gthlutad 731
vinnustund ad medaltali & manudi til priggja manada a timabilinu 1. mars 2020 til 31. mai sama 4ér.
Samningsfjarhaedin var tilgreind 4.404 krénur fyrir hverja vinnustund eda alls 3.219.324 krénur & manudi.
pa var tekid fram ad samkomulagio yrdi ndnar Utfeert i einstaklingssamningi um notendastyroa persénulega
adstod (NPA pjoénusta) sem gerdur yrdi samkvemt 7. gr. reglugerdar nr. 1250/2018 og ad Uthlutun
vinnustunda yrdi virk pegar einstaklingssamningur hefdi verid undirritadur.

Eftir a0 umsokn stefnanda var sampykkt og samkomulag um Gthlutun vinnustunda var undirritad attu sér
stad téluverd samskipti & milli adila par sem stefnandi hefur itrekad krafist ad NPA-pjénusta hefjist &
grundvelli sampykktrar umsoknar og samkomulags um vinnustundir. Stefndi hefur visad til pess ad ekki
hafi fengist svor fra rikinu um hlutdeild pess i kostnadarpatttéku og pvi sé ekki haegt ad hefja NPA-pjénustu
vid stefnanda. Stefnandi hefur jafnframt farid fram & ad honum verdi veitt 6nnur stodpjonusta sem geri
honum kleift ad bda heima hja sér 4dur en NPA-samningur yrdidi virkur. bau Urredi sem stefnandi hefur
bodid eru ad mati stefnda ekki nzg til pess ad hann geti biid vid vidunandi adstedur heima hja sér.
Stefnandi hefur & pessum tima biid & hjakrunarheimili og stendur na i skuld vid heimilid vegna hlutar sins
i vistunarkostnadi sem hann telur ad stefndi beri dbyrgo a.



Stefnandi sendi tolvuskeyti til félagsmalaraduneytisins pann 14. april 2020 og éskadi upplysinga um pad
hvenar metti venta svara fra raduneytinu vardandi afgreidslu & samningi hans um NPA. | svarbréfi
raduneytisins 22. april 2020 kom fram ad umsoknir sveitarfélaga um rikisframlag vegna NPA-samninga
fyrir &rid 2019 hefdu verid afgreiddar i desember sidastlionum. Sveitarféldgin & h6fudborgarsvaedinu hefdu
verid upplyst i byrjun febriar 2020 um pad med éformlegum hetti ad unnid veeri ad fjarmdgnun 25%
framlags rikisins fyrir pa samninga sem gerdir voru & arinu 2019 vegna arsins 2020. bad veeri pvi ljost ad
& meoan su fjarmognun veeri ekki tryggd yroi ekki gengid fra rikisframlagi vegna nyrra samninga fyrir arid
2020. R&duneytid vakti jafnframt athygli & pvi ad sveitarféldgum veeri heimilt ad afgreida NPA-samninga
fyrir sitt leyti pé svo ad ekki kaemi til framlag rikisins i pad samninga. b4 var tekid fram ad gégn vegna
umsodknar stefnanda hefou borist raduneytinu 16. april 2020.

pann 13. mai 2020 6skadi stefnandi eftir skyringum fra stefnda i ljosi upplysinga fra raduneytinu, par sem
bent var 4 ad samningur stefnda hefdi ekki borist raduneytinu fyrr en tveimur manudum eftir undirritun og
sex vikum eftir ad hann &tti ad taka gildi. Stefndi hlyti ad hafa gert sér grein fyrir ad samningurinn vid
stefnanda myndi ekki ganga eftir i Ijési upplysinga sem hann hefdi fengio fra raduneytinu. ba var itrekad
ad stefnandi vildi ekki dveljast & pvi hjukrunarheimili sem hann dveldi & og ad stefndi hefdi fyrir 16ngu att
ad tryggja ad hann fengi heildsteeda einstaklingsmidada stodpjonustu heim til sin, 6had vinnslu NPA-
samningsins.

I svérum stefnda af pessu tilefni 2. juni 2020 kom medal annars fram ad sveitarfélagid hefdi farid i vinnu
vid ad finna leidir til pess ad geta matt pjonustupdrf stefnanda heima hja honum, og honum verid kynnt
ad hann geati fengid hefdbundna pjonustu fra stefnda ef hann dkvadi ad fara heim til sin en pad veeri
vissulega ekki samfelld pjénusta. Pad fjarmagn sem raduneytid hefdi pegar veitt sampykki fyrir atti ekKki
vid um pa vidbdtarsamninga sem veeru & bid hja sveitafélégunum. A medan svo veri myndi stefndi ekki
setja af stad nyja NPA-pjénustu. Pessi sjonarmio voru itrekud med télvuskeyti stefnda til stefnanda 14. jali
2020. pann 17. ndvember 2020 itrekadi stefnandi fyrri krofur sinar og tok fram ad medferd stefnda & malinu
veeri 6logmaet, baedi vardandi pann patt malsins ad binda akvérdun um NPA-pjénustu akvednu skilyrdi en
einnig vardandi pann dratt sem ordid hefdi & malinu. bessi bréfi svaradi stefndi daginn eftir og itrekadi pau
sjonarmid sin ad samningurinn gaeti ekki komist til framkvaemda fyrr en fjarmagn veeri tryggt. Undirritun
samkomulags og einstaklingssamnings veeri ekki bod um ad pjonustan myndi hefjast & peim timapunkti
heldur veeri slik undirritun naudsynleg til ad hagt veeri ad seekja um hlutdeild rikisins i samningnum.
1.
Helstu malsastaedur og lagarok stefnanda

Stefnandi byggir krofur sina a pvi ad 6hoflegur drattur hafi verid & medferd stefnda & umsdkn stefnanda
um notendastyrda persénulega adstod. Stefnandi hafi lagt fram umsékn um notendastyrda persénulega
adstod (NPA) samkvaemt [6gum nr. 38/2018 hja stefnda 4. oktdber 2018. Afgreidsla umsoknarinnar hafi
tekid meira en prettdn manudi; hun hafi ekki verio afgreidd fyrr en 5. névember 2019. bessi
malsmedferdartimi sé i engu samraemi vid umfang malsins eda edli pess auk pess sem par hafi ekkert mid
verid tekid af peim brynu hagsmunum og réttindum stefnanda sem i hafi voru i malinu eda ipyngjandi
adstedum stefnanda & medan hann beid Urlausnar malsins. Malsmedferdartiminn skyrist hvorki af hattsemi
stefnanda né af 6drum malefnalegum asteedum sem hafi getad réttlett hann.

Stefnandi visar til pess ad fyrir liggi nidurstada trskurdarnefndar velferdarmala sem ekki hafi verid hnekkt,
pess efnis ad medferd stefnda & malinu hafi verid andstad 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. b4 sé ljost af
sOmu asteedum ad medferd malsins hafi einnig verid andsted 1. malslid 1. mgr. 34. gr. laga nr. 38/2018.
Stefndi beri bétadbyrgd & pvi tjoni sem stefnanda hafi verid valdid med hinum 6l6gmeeta dreetti. Auk pess
hafi stefndi dregio ad veita pjonustuna pratt fyrir ad hafa stadfest ad stefnandi uppfylli &1l skilyrdi hennar
0g med pvi dregid ad veita stefnanda pau réttindi sem stefndi hafi sjalfur kvedio & um fyrir meira en ari.
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Stefnandi byggir & pvi ad stefnda hafi verid 6heimilt ad binda akvordun stefnda fra 5. névember 2019 um
notendastyrda persdnulega adstod til stefnanda skilyrdi um sampykki félagsmalaraduneytisins fyrir
hlutdeild rikisins i samningi. Skilyrdi um framangreint i akvoroun stefnda skorti lagastod og sé pannig
ologmeett. Um sé ad reda ipyngjandi vidbotarskilyroi fyrir pvi ad stefnandi fai notid I6gmeltra
grundvallarréttinda sinna sem eigi enga stod i [6gum nr. 38/2018.

Stefnandi visar til pess ad persénuleg adstod sem sé naudsynleg til pess ao stefnandi geti lifad i samfélaginu
an adgreiningar og til ad koma i veg fyrir einangrun hans og adskilnad fra samfélaginu sé pattur i rétti hans
til ad lifa sjalfstaedu lifi sem kvedid sé & um i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks, sbr.
b-lid 19. gr. samningsins, og eftir atvikum 1. mgr. 76. gr. stjornarskréarinnar, 1. mgr. 71. gr.
stjornarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu auk 22. gr. sattmala Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks, sbr. 65. gr. stjérnarskrarinnar, 14. gr. mannréttindasattmala Evrépu og 5. gr. samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks.

Stefnandi visar til pess ad i samrami vid framangreind akveedi stjornarskrarinnar og skyldur islands ad
pjodarétti sé réttur stefnanda til notendastyrdrar persénulegrar adstodar logfestur i 11. gr. laga nr. 38/2018
um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir sem tekido hafi gildi 1. oktéber 2018.
Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laganna sé markmid peirra ad fatlad folk eigi kost & bestu pjonustu sem unnt sé
ad veita & hverjum tima til ad koma til méts vid sérteekar studningsparfir pess. bjénustan skuli mida ad pvi
ad fatlad folk fai naudsynlegan studning til pess ad pad geti notid fullra mannréttinda til jafns vid adra og
skapa pvi skilyroi til sjalfsteeds lifs & eigin forsendum. Vid framkvemd pjénustu vid fatlad folk skuli
virding borin fyrir mannlegri reisn pess, sjalfreedi og sjalfsteedi. Samkvemt 3. mgr. 1. gr. skal vid
framkvaemd laganna framfylgt peim alpjodlegu skuldbindingum sem islensk stjornvéld hafa gengist undir,
einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.

Stefnandi byggir & pvi ad samkvemt 3., 4 og 5 mgr. 3. gr. laganna skuli veita vidbo6tarpjonustu par sem
fatladur einstaklingur & 16gheimili, ef porf fatlads einstaklings fyrir pjonustu eda stuoning er meiri eda
sérheafdari en svo ad henni verdi fullnggt innan almennrar pjonustu rikis og sveitarfélaga. Petta skilyrdi
eigi vid i tilviki stefnanda. Stefndi beri samkveemt 1. mgr. 5. gr. laganna abyrgd a skipulagi og framkvaemd
pjonustu vid fatlad folk, p.m.t. gedum pjénustunnar, hvort sem hdn er veitt af halfu starfsmanna
sveitarfélags eda af einkaadilum samkvemt samningi par um, sbr. 7. gr., sem og kostnadi vegna hennar
samkvaemt I16gunum nema annad sé tekid fram eda leidi af 6drum I6gum.

Stefnandi visar til pess ad samkveemt 1. mgr. 11. gr. laganna eigi einstaklingur rétt & notendastyrdri
persénulegri adstod hafi hann mikla og vidvarandi porf fyrir adstod og pjénustu, svo sem vid athafnir
daglegs lifs, heimilishald og pétttoku i félagslifi, nami og atvinnulifi. Oumdeilt sé ad stefnandi uppfylli
pessi skilyrdi enda hafi stefndi sjalfur kveoid 4 um pad med akvérdun pann 5. névember 2019. Samkveemt
1. mgr. 34. gr. laganna skuli taka akvordun um ad veita pjonustu svo fljott sem kostur sé. Sé ekki unnt ad
hefja pjonustu strax og umsokn sé sampykkt skuli tilkynna umsekjanda um astedur pess og hvenar
pjonustan verdi veitt. Ef fyrirséd er ad pjonusta sem sétt var um geti ekki hafist innan priggja méanada fra
sampykkt umsoknar skuli leidbeina umsakjanda um pau drraedi sem hann hefur & bidtima og adra pjonustu
sem er i bodi. P& skuli veita honum adra videigandi pjonustu & medan bedid er eftir ad pjonustan sem
sampykkt hafi verid hefjist.

Stefnandi visar til pess ad samkvamt 1. mgr. 38. gr. skuli sveitarféldg fjarmagna pjonustu vid fatlad folk
og annan rekstrarkostnad samkvaemt I6gunum ad pvi leyti sem annad sé ekki tekid fram eda leidi af 6drum
16gum. Jafnframt skuli sveitarfélog standa ad uppbyggingu & pjénustustofnunum fyrir fatlad félk med
framlogum til stofnkostnadar eftir pvi sem naudsyn krefji. Sveitarféldgum beri ad fjarmagna pau verkefni
sem peim sé skylt ad sinna samkveemt 16gum. Sveitarfélogum sé pvi ekki heimilt ad veita 6fullnaegjandi
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fjarmagn til méalaflokks og synja svo borgurum um réttindi & grundvelli pess ad fjarmagn sé ekki fyrir
hendi.

Stefnandi visar til pess ad samkveemt 1. mgr. akveedis | til bradabirgda vid 16gin skuli sveitarfélég vinna
ad innleidingu notendastyrdrar persénulegrar adstodar i samremi vid 11. gr. & timabilinu 2018-2022 til
pess ad auka val fatlads folks um pjonustu og fyrirkomulag studnings. Samkveemt 2. mgr. veiti rikissjodur
framlag a innleidingartimabilinu til nanar tilgreinds fjélda samninga um notendastyrda persénulega adstod
sem skuli radstafad i gegnum Jofnunarsjéd sveitarfélaga sem tiltekinni hlutdeild af fjarhad samninga a
grundvelli umsokna fra sveitarfélogum. A grundvelli 4. mgr. 11. gr. laganna hafi radherra kvedid svo & um
i lokamalslid 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 1250/2018 ad heimilt sé ad setja i samkomulag notanda og
sveitarfélags um vinnustundir fyrirvara um sampykki fyrir hlutdeild rikisins i samningsfjarhad veentanlegs
einstaklingssamnings. Framangreind reglugerdarheimild feli ekki i sér heimild til a0 skerda réttindi peirra
einstaklinga sem falla undir 16gin. Reglugerdarheimildin feli samkvaemt efni sinu i sér heimild til ad mala
fyrir um kostnadarhlutdeild ,,adila®, en ljost sé af 16gskyringargégnum ad par sé att vid sveitarfélog og
rikid. Engin heimild felist pannig i reglugerdarheimildinni til ad binda rétt einstaklinga samkvemt
16gunum frekari skilyrdum en meelt sé fyrir um i 66rum akveedum peirra.

Stefnandi visar til pess ad engin énnur 4kvaedi laga nr. 38/2018 heimili pad ad sa réttur fatladra einstaklinga
med langvarandi studningsparfir sem kvedio sé & um i 11. gr. laganna sé bundinn skilyréum um
kostnadarpatttoku rikisins eda sampykki pess fyrir slikri patttoku. Samkvaemt beinum fyrirmalum 1. mgr.
5. gr. laganna beri sveitarféldég abyrgo 4 kostnadi sem hlyst af peirri pjonustu sem veitt sé a grundvelli
laganna nema annad sé tekid fram eda leidi af 6drum légum. Hvorki i pvi dkvaedi né 6drum akvaedum
laganna sem IGti ad skyldum sveitarfélaga eda réttindum borgaranna samkvamt peim séu pessar skyldur
eda pessi réttindi bundin skilyrdum um kostnadarpatttdku rikisins.

Stefnandi visar til pess ad hvad sem lidi peirri rddagerd um innleidingu notendastyrdrar personulegrar
adstodar og fjarmognun hennar sem fram komi i bradabirgdadkveedinu feli pad hvorki i sér frestun a
gildistoku 11. gr. laganna né undantekningu fra pvi, enda sé ekki kvedid & um ad pratt fyrir 11. gr. skuli
réttarstada einstaklinga vera énnur en par sé melt fyrir um & timabilinu 2018-2022. betta dkvedi breyti
pvi engu um réttarstddu peirra einstaklinga, par & medal stefnanda pessa mals, sem uppfylli skilyrdi 11. gr.
laga nr. 38/2018 og eigi par meo rétt samkvaemt efni pess eftir gildistoku laganna 1. oktober 2018. Vid
skyringu akveaeda laga nr. 38/2018 i pessu sambandi purfi ad hafa i huga pau stjornarskrarmeltu og
alpjodlegu mannréttindi sem bui peim ad baki og skyra verdi akvaeoi laganna med hlidsjon af.

Stefnandi visar til pess ad pad sé agreiningslaust ad réttur stefnanda til persénulegrar notendastyrdrar
adstodar hafi verid vidurkenndur af stefnda. Agreiningur pessa mals IGti einvérdungu ad pvi 6logmaeta
skilyrdi sem stefndi hafi sett fyrir pvi ad stefnandi fai notid réttar sins med gerd einstaklingssamnings um
NPA og greidslum samkvaemt slikum samningi. Samkvamt framansdgdu sé pad skilyrdi i sampykkt
stefnda frd 5. ndvember 2019 fyrir notendastyrori personulegri adstod vid stefnanda ao fyrir liggi sampykki
félagsmalaraduneytisins fyrir hlutdeild rikisins i kostnadi vid gerd samnings vid stefnanda um slika adstod.
petta skilyrdi sé an lagastodar og par med ologmaett. Umraett skilyrdi feli einnig i sér brot gegn
jafnreedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar og 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Fyrir liggi ad akvardanir
félagsmalaraduneytisins um fjarveitingar til kostnadarpatttoku rikisins i samningum sveitarfélaga vid
einstaklinga um notendastyrda persénulega adstod séu ekki teknar med tilliti til adstedna peirra
einstaklinga sem fjarmagnid renni til. Afleidingar pessara dkvardana fyrir pa einstaklinga sem saki um
notendastyrda persénulega adstod séu pvi handahéfskenndar og ekki tryggt ad einstaklingar i samberilegri
stodu fai ad pessu leyti samberilega drlausn mala sinna ef réttur peirra er skilyrtur & pennan hatt. bvert &
méti liggi fyrir ad handahdfskennd atridi & bord vid pad hvorum megin vid aramét umsékn er tekin til
afgreidslu eda i hvada rod umsoknir eru afgreiddar geta skilid & milli pess hvort einstaklingur fai notio
réttinda sinna eda ekki.
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Stefnandi visar til pess ad fyrrgreint akvaedi i akvordun stefnda hafi haft paer afleidingar ad stefnandi hafi
ekki fengio samberilega Grlausn og adrir einstaklingar i samberilegri st6du med sambarilegar
studningsparfir. bannig sé ljost ad stefnandi hafi s6tt um notendastyrda persénulega adstod strax 4. oktober
2018 og ad umsékn hans hafi verid sampykkt 5. ndvember 2019. bratt fyrir pad hafi stefnandi enn ekki
fengid neina notendastyrda personulega adstod vegna afleidinga pess skilyrdis sem akvordun stefnda hafi
verid bundin. Ljdst sé ad einstaklingar i sambeerilegri stddu og stefnandi, sem sétt hafi um adstod & sama
tima og hann eda sidar, hafi hins vegar fengid slika adstod i einhverjum tilvikum. Umsakjendum, p.m.t.
stefnanda, sé mismunad eftir pvi & hvada timamarki eda i hvada réd umsékn var afgreidd eda leitad eftir
sampykki raduneytisins fyrir kostnadarhlutdeild rikisins. Med pessu hafi stefndi brotid gegn jafnraedi
umseekjenda og par med réttindum stefnanda samkvaemt 65. gr. stjornarskrarinnar og 11. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Stefnandi byggir einnig & pvi ad stefnda hafi verid éheimilt ad hafna pvi ad veita stefnanda adstod eftir 5.
névember 2019. pad ad binda pa adstod skilyrdi um fjarmdgnun af halfu rikisins sé 6légmeett ad efni til
og pvi ekki logmaetur grundvéllur synjunarinnar. Medferd stefnda @ malinu ad pessu leyti hafi einnig verid
ologmeet. Beri stefndi botadbyrgd a pvi tjoni sem stefnanda hafi verid valdio med 6légmeetri synjun pess
ad veita stefnanda pa pjonustu sem agreiningslaust er ad hann hafi bryna porf fyrir og eigi I16gbundinn rétt
til.

Stefnandi byggir a pvi a0 medferd og afgreidsla stefnda a umsokn stefnanda um notendastyrda persénulega
adstod hafi verid saknem og 6l6gmat sem hafi bakad stefnanda badi miska og fjartjén. Vegna 6héflegs
dréattar stefnda & afgreidslu malsins og sidan 6légmeetrar akvorounar hafi stefnandi ekki att pess kost ad
lifa sjalfsteedu fjolskyldu- og einkalifi & heimili sinu eins og hann eigi rétt & samkveemt 19. gr. samnings
Sameinudu pjoédanna um réttindi fatlados félks, 71., sbr. 65. gr. stjérnarskrarinnar og 8, sbr. 14. gr.,
mannréttindasattmala Evrépu. bess i stad hafi stefnandi allan pennan tima purft ad dveljast &
hjakrunarheimili gegn eindregnum 6skum sinum par sem hann fai ekki notid framangreindra réttinda sinna
vid adsteedur sem séu nidurlegjandi og hafi valdid honum mikilli andlegri vanlidan. Olégmet skerding
stefnda & framangreindum réttindum og hagsmunum stefnanda feli i sér 6l6gmeeta meingerd gegn frelsi,
fridi og personu hans og hafi valdid honum miska. Til vidbétar framangreindum miska hafi stefnandi ordid
fyrir umtalsverdu fjartjoni af voldum élogmeetrar stjornsyslu stefnda. bannig hafi stefnandi borid mikinn
kostnad af dvdl sinni & hjukrunarheimilinu sem gengid hafi hart fram i innheimtuadgerdum sinum gagnvart
stefnanda. Stefndi beri botadbyrgd gagnvart stefnanda a pessum afleidingum a grundvelli hinnar almennu
sakarreglu og & grundvelli almennra reglna um bétadbyrgd hins opinbera vegna brota gegn
grundvallarréttindum borgaranna, sbr. einnig 13. og 41. gr. mannréttindasattmala Evropu. Stefnandi visi
einnig um bdtadbyrgd stefnda vegna miska til b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993.

II.

Helstu malsasteedur og lagarok stefnda

Stefndi byggir & pvi a0 umratt akvaedi i sampykkt fjolskyldunefndar stefnda, um ad NPA-pjonusta sé had
sampykki raduneytis fyrir hlutdeild rikisins, sé 16gmeett. Pa métmaeli stefndi pvi alfarid ad hann hafi brotid
& stjérnarskrarvoréum réttindum stefnanda, sattmala Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks eda
mannréttindasattmala Evropu. Stefndi visar til pess ad med 1égum nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk
med miklar studningsparfir hafi verid 16gfest 4kveaedi um rétt fatladra einstaklinga med mikla og vidvarandi
porf fyrir adstod og pjonustu til notendastyroar personulegrar adstodar. Tilgangurinn hafi verid sa ad auka
val fatlads folks um pjonustu og fyrirkomulag sliks studnings. Fré arinu 2012 hafdi verid um ad reeda
starfraekslu tilraunverkefnis i samstarfi rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka.

Stefndi visar til pess ad vid setningu laga nr. 38/2018 hafi verid gert rad fyrir ad innleidingartimi
notendastyrdrar personulegrar adstodar yrdi til arsloka 2022 en gert hafi verid rad fyrir ad fyrirkomulagid
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yroi endurskodad ad tveimur arum lidnum. Logfest hafi verid ad samningum yrdi fjolgad jafnt og pétt til
arsins 2022 og ad rikid etti hlut ad fjarmdgnun pjonustunnar & moti sveitarfélogunum a
innleidingartimabilinu. Um pessa innleidingu sé kvedid a i bradabirgdaakvaeoi laganna, par sem m.a. er
farid yfir fjdlda peirra samninga um notendastyrda personulega adstod sem skuli radstafad i gegnum
Jofnunarsjdo sveitarfélaga a grundvelli umsokna fra sveitarfélégum.

Stefndi visar til pess ad tilgangurinn med innleidingu notendastyrdrar persénulegrar adstodar sé ad auka
val fatlads félks um pjonustu og fyrirkomulag sliks studnings. Med pvi verdi ekki dregin su alyktun ad
notendastyrd persénuleg adstod sé forsenda pess ad ekki sé brotid a réttindum stefnanda samkveemt 65.
gr., 71. gr. og 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrérinnar eda 8. gr. og 14. gr. mannréttindasattmala Evropu eda
réttindum hans samkvamt 19. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Stefndi byggir
a pvi ad jafnvel pott notendastyrd persdnuleg adstod veeri ekki fyrir hendi vaeru réttindi stefnanda ad fullu
virt med 6orum drreedum sem honum hafi stadio til boda.

Stefndi visar til pess ad i framhaldi af setningu laga nr. 38/2018, sem tekid hafi gildi 1. oktober 2018, hafi
verid sett reglugerd nr. 1250/2018 um notendastyrda personulega adstod. Reglugerdin hafi tekid gildi 27.
desember 2018. Reglugerdin eigi stod i 4. mgr. 11. gr. laga nr. 38/2018 en par sé radherra falid ad setja
reglugerd, m.a. um kostnadarhlutdeild adila. I 15. gr. reglugerdarinnar sé kvedid & um ad kostnadur vegna
heildarvinnutimafjélda, sem fram komi i einstaklingssamningi um NPA, skuli skiptast a milli sveitarfélags
og rikisins. P& sé i lokamdlslid 1. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar sérstaklega kvedid & um ad heimilt sé ad
setja i samkomulag notanda og sveitarfélags um vinnustundir fyrirvara um sampykki fyrir hlutdeild rikisins
i samningsfjarhaed veentanlegs einstaklingssamnings. A grundvelli framangreinds hafi stefndi sett pann
fyrirvara vio sampykki fyrir NPA-pjénustu ad hin veeri had sampykki raduneytisins fyrir hlutdeild rikisins
i samningi. Slikur fyrirvari skerdi rétt stefnanda ekki & nokkurn hétt enda geri 16gin rad fyrir ad
notendastyrd persénuleg adstod verdi innleidd jafnt og pétt fram til arsins 2022 og ad sveitarfélog skuli
vinna ad innleidingunni & &runum 2018-2022. Sé ekki um vidbotarskilyrdi ad reeda eins og stefnandi byggi
a. Stefnandi hafi ekki 6dlast skilyrdislausan rétt til notendastyrorar persénulegrar adstodar strax a
gildistokudegi laganna heldur hafi legid 1jost fyrir ad slik adstod yrdi innleidd & fimm éara timabili.
Stefnandi hafi ekki getad haft réttmeetar veentingar til annars. Fyrirvarinn hafi einnig verid kynntur vel fyrir
stefnanda og réttindagaeslumanni hans sem ekki hafi gert athugasemdir vid fyrirvarann.

Stefndi byggir & pvi ad i 38. gr. laga nr. 38/2018 sé kvedid 4 um ad sveitarfélog skuli fjArmagna pjénustu
vid fatlad folk og annan rekstrarkostnad samkveemt I6gum pessum ad pvi leyti sem annad sé ekki tekid
fram eda leidi af 63rum l6gum. T akveedi | til bradabirgda sé svo kvedid & um og tekid fram ad rikissjodur
skuli veita framlag til akvedins fjolda NPA-samninga. Kvedi 16gin pvi & um ad hvad NPA-pjonustu vardi
skuli pjonustan fjairmdgnud af riki og sveitarféldgum sameiginlega & innleidingartimabilinu en skylda til
fjarmognunar hvili ekki eingdngu a sveitarfélogunum. Eoli malsins samkveaemt geti stefndi ekki bundid
islenska rikid til greidslu fjairmuna ar rikissjddi an sérstaks sampykkis rikisins.

Stefndi mdtmelir pvi ad brotid hafi verio gegn jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrdr og 11. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Stefndi hafi sampykkt tvo NPA-samninga a grundvelli laga nr. 38/2018, annan
beirra til handa stefnanda. I badum tilvikum hafi verid sett pad skilyrdi ad sampykki rikisins pyrfti ad liggja
fyrir og enn sem komid sé liggi sampykki rikisins fyrir hvorugum samningnum fyrir. Er pad rangt sem
haldio sé fram i stefnu ad einstaklingar i sambeerilegri stddu og stefnandi, sem sott hafi um adstod & sama
tima og hann eda sidar, hafi fengid slika adstod. Ljost sé pvi ad stefndi hafi ekki brotid gegn jafnraedisreglu
vid medferd mals stefnanda eda mismunad honum & nokkurn hatt. Akvaedi i sampykkt fjélskyldunefndar
stefnda pess efnis ad sampykkt NPA-pjonusta sé hado sampykki raduneytisins fyrir hlutdeild rikisins i
samningi verdi ekki 6gilt med démi og beri ad sykna stefnda af peirri krofu stefnanda.
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Stefndi métmeelir pvi ad stefnandi eigi ad l6gum rétt til miskabota. Ekki hafi verio um ad raeda 6l6gmata
meingerd gegn frelsi, fridi, &eru eda persénu stefnanda. Hafi stefndi i reynd uppfyllt allar skyldur gagnvart
stefnanda og afgreidsla umsdknar hans hafi i engu falid i sér 6l6gmaeta meingerd gagnvart honum. Stefndi
visar einnig til framangreindra malsasteedna fyrir pessari nidurstddu. Stefnandi hafi sjalfur kosid ad sekja
um dvél & hjukrunarheimili og sé 1jést ao stefndi geti ekki & nokkurn hatt borid skadabdtaabyrgd & peirri
akvordun stefnanda. Hvad sem pvi lidi hafi stefnanda avallt stadid til boda 611 dnnur pjonusta og studningur
sem sveitarfélagio radi yfir, svo sem félagsleg heimapjénusta, lidveisla og aksturspjonusta. Einnig hafi
honum stadid til boda adstod vid ad sekja um heimahjikrun sem heilsugaslan veiti.

Stefndi motmeelir pvi enn fremur ad & malinu hafi ordid 6légmeetur drattur. Fyrir pad fyrsta hafi 16g nr.
38/2018 tekid gildi einungis premur dégum adur en stefnandi lagdi inn umsokn sina um NPA-pjonustu.
pa hafdi reglugerd sem radherra hafi borid ad setja samkveemt 11. gr. laganna ekki verid sett. Reglugerd
nr. 1250/2018 hafi verid birt i b-deild stjornartidinda pann 27. desember 2018. Stefndi hafi pa fyrst getad
hafid vinnu vid utferslu og setningu reglna sem honum hafi borid ad setja & grundvelli 11. gr. laganna og
3. gr. reglugerdarinnar. Hafi fyrstu drég reglnanna verid 16go fram i fjdlskyldunefnd stefnda 22. mai 2019
og i notendaradi fatlads folks 5. juli 2019. Unnid hafi verid Ur athugasemdum og endanlegar reglur
sampykktar ur fjolskyldunefnd 17. desember 2019 og bejarstjorn 22. jantar 2020. Eftir ad umsdkn
stefnanda hafi verid sampykkt hafi per tafir sem ordid hafi & pvi ad pjonustan geeti hafist alfarid verid
vegna pess ad raduneytid hafi ekki sampykkt neina NPA-samninga. Sampykki raduneytisins fyrir hénd
islenska rikisins sé forsenda pess ad pjonustan geti hafist, eins og adur sé rakid.

Stefndi visar til pess ad & medan umsokn stefnanda hafi verid til medferdar sem og eftir ad hun hafi verid
sampykkt og sampykkis raduneytisins hafi verid bedid hafi stefndi uppfyllt skilyrdi 34. gr. laga 38/2018
0g beedi leidbeint stefnanda um pau Urreedi sem hann hafi haft & bidtima og adra pjonustu sem sé i bodi.
pa hafi honum avallt stadio videigandi pjonusta til boda medan bedid hafi verid eftir ad NPA-pjonustan
geeti hafist. Af framangreindu telji stefndi fullljost vera ad skilyrdi b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr.
50/1993 séu ekki uppfyllt og beri ad sykna stefnda af miskabotakrofu stefnanda. Verdi talid ad skilyrdi til
greidslu miskabota séu uppfyllt telji stefndi ad leekka beri fjarhaed peirra verulega.

Stefndi métmeelir pvi alfarid ad stjornsysla hans hafi verido saknem og 6l6gmaet sem og ad hun hafi leitt
til fjartjons stefnanda. Stefnandi beri sénnunarbyrdi fyrir orsék meints tjons sins og umfangi pess. Hann
hafi sjalfur 6skad eftir dvol & hjukrunarheimili og geti stefndi pvi ekki borid skadabdtadbyrgd a
afleidingum pess. Stefnandi hafi ekki med nokkrum heetti synt fram a ad hann hafi ordid fyrir fjartjoni
vegna dvalar sinnar 4 hjukrunarheimili.

Stefndi visar til pess ad stefnandi hafi ekki med vidhlitandi hetti reifad pau atridi sem séu skilyrdi fyrir
pvi ad vidurkenningarkrafa verdi sett fram & grundvelli 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala.. Skilyrdi slikrar malsséknar sé ad stefnandi syni fram & ad hann hafi bedid tjon og hvert tjonid
sé, pad er i hverju pad sé fdlgid, pott akvordun bétafjarhadar sé latin bida, og einnig & hvern hatt tjonio
hafi orsakast af peim atvikum sem talin séu hafa valdid bétadbyrgd. Stefnandi hafi ekki uppfyllt peer krofur.
Auk bess sé krofugerd hans hvad pad vardi svo 6ljés ad han uppfylli ekki skilyrdi d-lidar 1. mgr. 80. gr.
laga nr. 91/1991. Sé & pad bent ad slikir annmarkar kunni ad valda pvi ad visa beri malinu frad démi an
krofu (ex officio). bar sem stefnandi hafi hvorki synt fram & ad liklegt sé ad hann hafi ordid fyrir fjartjoni
né pad ad orsakatengsl séu milli meints fjartjons og athafna sem stefndi beri skadabdtaabyrgd & beri ad
sykna stefnda af vidurkenningarkrofu stefnanda.
V.

Nidurstada

Samkvaemt 11. gr. laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir &
einstaklingur rétt & notendastyrori personulegri adstod ef hann hefur miklar og vidvarandi studnings- og
bjonustuparfir, svo sem vid athafnir daglegs lifs. I 11. gr. er kvedid & um ad sveitarféldgin beri abyrgd a
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framkvamd pjonustunnar og setji sér nanari reglur um hana. I athugasemdum vid 11. gr. i frumvarpi til
laganna kemur fram ad notendastyrd personuleg adstod sé pjonustuform sem byggist & hugmyndafraedi um
sjalfsteett Iif fatlads folks og sé til pess fallid ad tryggja mannréttindi pess samkvamt samningi Sameinudu
pj6danna um réttindi fatlads folks, enda geri pad fétludum einstaklingum kleift ad rada hvar og med
hverjum pad byr. I 2. mgr. 1. gr. laganna er visad til pess ad vid framkveemd peirra skuli horft til peirra
skuldbindinga & svidi mannréttindamala sem island hefur undirgengist, einkum samnings Sameinudu
pj6danna um réttindi fatlads folks.

Samkveemt 31. gr. laga nr. 38/2018 skal senda umsdkn um pjénustu til pess sveitarfélags par sem
vidkomandi & logheimili. I 2. mgr. akveedisins segir ad um malsmedferd umsokna fari eftir akvaedum
stjornsyslulaga nema kvedid sé & um vandadri medferd i 16gunum. I 30. gr. laganna er einnig visad til
almennra reglna stjornsysluréttar vid alla malsmedferd, med peirri undantekningu ef gerdar eru rikari
krofur i 16gunum. 1 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er maelt fyrir um ad ad akvardanir i malum séu teknar
svo fljott sem unnt er, sbr. einnig 1. mgr. 34. gr. laga nr. 38/2018.

Stefnandi sétti um notendastyrda persénulega adstod med umsokn 4. oktéber 2018. Umsdkn hans var
sampykkt tepum 13 manudum sidar, eda 5. névember 2019. Fra peim tima lidu sidan adrir 14 manudir fra
pvi ad umsdkn stefnanda var sampykkt og par til samningur komst & milli adila og pjonusta gat hafist, en
undir medferd malsins kom fram ad pjonusta samkveemt samningi adila hefoi hafist i byrjun febrdar 2021.

pau réttindi sem umsdkn stefnanda lytur ad varda umtalsverda persénulega og fjarhagslega hagsmuni hans,
sem auk pess eru hluti af mannréttindum sem léggjafinn hefur 16gfest og skuldbundid sig til ad lata
samkvamt alpjéolegum mannréttindasattmalum. bad var pvi sérstdk asteda til pess fyrir stefnda ad hrada
afgreidslu malsins.

Log nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir toku gildi 1. oktéber 2018
eda einungis premur dégum adur en umsokn stefnanda barst til stefnda. P6 hugsanlega megi fallast 4 ad
pad geti réttlett nokkurn drétt & afgreidslu umsoknar ad um er ad raeda nyja 16ggjof sem felur i sér sér
nymeli i pjonustu vid fatlada einstaklinga sem starfsmenn stefnda hafa ekki haft sérstaka reynslu af ad
sinna, pa eiga pau sjonarmid ekki vid i pvi tilviki sem hér um reedir. I athugasemdum i frumvarpi med
Iogunum kemur fram ad med peim sé verid ad l6gfesta bradabirgdadkveedi um tilraunaverkefni um
notendastyrda personulega adstod. Slikir tilraunasamningar hafi verid sampykktir fr& midju ari 2012 og
hafi sveitarfélogin fra peim tima stadid ad framkveemd notendastyrorar persénulegrar adstodar. Pessi
pjonusta var pvi ekki nein sérstok nymeeli fyrir stefnda og raunar kemur fram i greinargerd stefnda ad
slikur samningur hafi verid i gildi & milli stefnanda og stefnda fra 2015, eda allt par til ad stefnandi 6skadi
eftir dvol & hjukrunarheimili i &rslok 2017. Auk pess geta sjonarmid um nymeeli i 16ggjof adeins réttlaett
tafir &4 afgreidslu um nokkrar vikur eda 6rfaa manudi, en ekki marga manudi og raunar ar, eins og i pvi
tilviki sem hér um reedir, enda hvilir s skylda & stjérnvaldi ad gera sem fyrst vidhlitandi radstafanir til
pess ad geta tekist & vid framkvamd nyrra laga.

Stefndi gat hvorki frestad afgreidslu umsoknarinnar né bundid hana einhverjum skilyrdum & grundvelli
pess ad bedio veeri eftir nyjum reglum um adstodina, enda frumskylda stjérnvalda samkvamt islenskum
stjornsyslulégum ad starfa & grundvelli peirra laga og reglna sem voru i gildi & peim tima pegar umsdknin
barst til peirra, enda eru allir jafnir fyrir [6gum, sbr. 65. gr. stjérnarskrarinnar. P4 voru engin efni til pess
ad fresta afgreidslu umsoknarinnar med visan til pess hvort nagjanlegt fjarmagn veeri fyrir hendi hja
fjdlskyldusvidi stefnda.

Med visan til pess sem hér hefur verid rakid verdur ad fallast 4 ad afgreidsla umsdknar sem barst stefnda
4. oktober 2018 og var tekin til afgreioslu 5. névember 2019, hafi dregist 6hefilega i skilningi 4. mgr. 9.
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gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Verdur ad mida vid ad stefnda hefdi verid i 16fa lagid ad ljuka afgreidslu
umsoknar stefnanda innan priggja manada fra pvi ad hin var mottekin.

Akvordun stefnda pann 5. névember 2019 var bundin skilyrdum um gildistdku regina stefnda um
notendastyrda personulega adstod, sampykki raduneytis fyrir hlutdeild i samningnum og loks pvi
fjarmagni sem fyrir liggur hja fjdlskyldusvidi stefnda. bessi afgreidsla, sem drost 6hafilega i medforum
stefnda, 6l i sér nyja keeranlega akvérdun fyrir stefnanda. Meginagreiningur stefnanda og stefnda Iytur ad
pvi hvort stefnda hafi verid heimilt ad binda afgreidslu umséknarinnar pann 5. névember 2019 pvi skilyroi
ad hlutdeild rikisins i fjarmdgnun leegi fyrir.

[ 76. gr. stjornarskrarinnar er maelt fyrir um ad 6llum sem pess purfi sé tryggdur réttur til adstodar vegna
sjukleika, 6rorku og sambarilegra atvika. | domaframkvaemd hefur verid litid svo & ad med pessu séu
einstaklingum tryggd akvedin lagmarksréttindi eftir fyrir fram gefnu skipulagi sem akvedid skuli &
mélefnalegan hatt. Loggjafinn hefur med 16gum nr. 38/2018 sett reglur um pjoénustu vid fatlad folk i
samrami vid peer skyldur sem melt er fyrir um i 76. gr. stjérnarskrarinnar. Samkvamt 5. gr. laganna bera
sveitarfélog abyrgd & skipulagi og framkvaemd pjonustu vid fatlad folk. Sveitarféldgum er mérkud dkvedin
stada i 1. mgr. 78. gr. stjoérnarskrarinnar en par kemur fram ad pau skuli sjalf rada malefnum sinum eftir
pbvi sem l6g akveda. I sjalfsakvordunarrétti sveitarfélaganna felst ad pau hafa svigram til ad akveda
forgangsrodun ldgbundinna verkefna innan akvedins ramma, svo framarlega ad ekki sé um ad rada
skylausan rétt 6ryrkja til adstodar.

Samkveemt 11. gr. laga nr. 38/2018 a einstaklingur rétt & notendastyrdri persénulegri adstod ef hann hefur
miklar og vidvarandi studnings- og pjonustuparfir vid athafnir daglegs lifs. I mélinu er 6umdeilt ad
stefnandi hefur porf fyrir pessa pjonustu. Almennt verdur ad ganga Ut fra pvi ad sveitarfélag geti ekki ad
eigin frumkvadi akvedio ao breyta inntaki l6gbundins verkefnis eda Utfeerslu pess sem & teemandi hatt er
lyst i 16gum, nema ad pad hafi sérstaka heimild til sliks i viskomandi 16gum.

Samkvaemt 1. mgr. akvaedis | til brddabirgda vid 16gin er gert rdd fyrir innleidingartimabili sem stendur fra
2018 til 2022. A pessu timabili veitir rikissjodur framlag i gegnum jéfnunarsjod sveitarfélaga til tiltekins
fjlda samninga um pjonustuna. I athugasemdum i frumvarpi med l6gunum kemur fram ad hér sé um ad
reeda nytt pjénustuform, sem sé hugsad fyrir pa einstaklinga sem purfa mesta pjonustu, og Gtheimti meira
fjarmagn en adur. Fjoldi samninga verdi aukinn i skrefum par til ramlega 170 samningar verdi a landinu
ollu i lok innleidingartimabilsins. I frumvarpinu er lagt mat & kostnadarauka vegna pessarar pjonustu og
fjallad um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga.

i mélinu er ekki byggt & pvi ad afgreidsla umsoknar stefnanda hafi dregist & peim grundvelli ad fjoldi
samninga hafi verid umfram pau vidmidunarmérk sem koma fram i bradbirgdadkveedinu. Raunar liggur
fyrir i gdgnum malsins ad fjoldi pessara samninga hafi verid undir pessum vidmidunarmdrkum i arslok
2019. Synjun eda dréattur & afgreidslu umsoknar stefnanda verdur pvi ekki byggd & bradabirgdadkveedi
laganna.

[ 4. mgr. 11. gr. laga nr. 38/2018 er radherra veitt heimild til pess ad gefa Gt reglugerd um framkvaemd
notendastyrdrar persénulegrar pjonustu, p.m.t. viomid um umfang pjénustu og lagmarksstudningsparfir,
eftirlit og kostnadarhlutdeild adila i samrédi vid sveitarfélog og hagsmunasamtok fatlads folks.
Reglugerdin tok gildi 27. desember 2018. | 15. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad kostnadur vegna
heildarvinnutimafjolda, sem fram kemur i einstaklingssamningi um pjonustuna skuli skiptast & milli
sveitarfélags (75%) og rikisins (25%). 1 1. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar segir ad heimilt sé ad setja i
samkomulag notanda og sveitarfélags um vinnustundir fyrirvara um sampykki fyrir hlutdeild rikisins i
samningsfjarhaed vaentanlegs einstaklingssamnings.
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Samkveemt 5. gr. laga nr. 38/2018 bera sveitarféldgin abyrgd & skipulagi og framkvemd pjénustu vid fatlad
félk og umsokn um pjonustuna & ad senda pvi sveitarfélagi par sem vidkomandi & l6gheimili, sbr. 31. gr.
laganna. L&g nr. 38/2018 leggja akvednar skyldur & rikissjod til pess ad fjarmagna pessa pjonustu midad
vid dkvedinn fjolda samninga & innleidingartimabilinu. Gagnvart stefnanda ma pad einu gilda hvernig
skiptingu kostnadar sé hattad a milli sveitarfélaga og rikisins og med hvada hetti uppgjér i gegnum
Jofnunarsjoo sveitarfélaga eigi sér stad. Hvorki i akveedi 11. gr. laga nr. 38/2018 né i 6drum akveedum
laganna er ao finna heimild til pess ad binda rétt fatlads folks til notendastyrdrar persénulegrar pjénustu
pvi skilyrdi ad han komi pvi adeins til framkvaemda ad fjarframlég berist fra rikissjodi. Eins og &dur hefur
verid rakio og kemur fram i athugasemdum i frumvarpi til laganna er pessi pjonusta hugsud i peim tilgangi
ad tryggja mannréttindi peirra fétludu einstaklinga sem parfnast mestrar pjonustu. begar svo hattar til
verdur ad gera strangar krofur til pess ad heimild til ad binda stjérnvaldsakvérdun fyrrgreindum skilyréum
stydjist vid skyra og Otvireda lagaheimild i ljosi lagaaskilnadarreglna stjornarskrarinnar og
Iogmeetisreglunnar. bvi er ekki fyrir ad fara og verdur pvi fallist & ad st akvordun stefnda ad binda
afgreidslu umsoknarinnar pann 5. ndvember 2019 pvi skilyrdi ad hlutdeild rikisins i fjarmognun leegi fyrir
eigi sér ekki lagastod.

I malinu liggur ekkert fyrir um pad ad adrir einstaklingar med somu studningsparfir hafi hlotid adra
medferd eda fengid adra nidurstdou en stefnandi i pessu mali. Stefndi hefur haldid pvi fram ad hann hafi
sampykkt tvo samninga um notendastyrda personulega pjonustu og sett pad skilyrdi i badum tilvikum ad
sampykki rikisins pyrfti ad liggja fyrir. pPessu hefur ekki verido métmelt sérstaklega af halfu stefnanda.
Verdur pvi ekki fallist & ad stefndi hafi brotid gegn jafnreedisreglu 65. gr. stjornarskrar og 11. gr.
stjornsyslulaga vid medferd malsins gagnvart stefnanda.

Krafa stefnanda um miskabatur er & pvi reist ad stefndi hafi med hattsemi sinni komid i veg fyrir ad hann
geeti lifad sjalfsteedu fjolskyldu- og einkalifi & heimili sinu eins og hann & rétt & samkvaemt 19. gr. samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, 71. gr., sbr. 65. gr., stjérnarskrarinnar og 8. gr., sbr. 14. gr.,
mannréttindasattmala Evropu. Stefnandi hafi pvi neyost til pess ad dveljast a hjukrunarheimili gegn vilja
sinum vid adsteedur sem hafi valdid honum nidurleegingu og andlegri vanlidan.

B-lidur 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993, shr. 16g nr. 37/1999, felur i sér heimild fyrir démara, en
ekki skyldu, til ad dema pann sem abyrgd ber a 6l6gmatri meingerd gegn frelsi, fridi, a&ru eda persénu
annars manns til ad greida miskabaetur til pess sem misgert var vid. Skilyrdi 6l6gmaetrar meingerdar er
asetningur eda verulegt galeysi. Eins og aour hefur verio rakid fol malsmedferd stefnda og afgreidsla hans
& umsdkn stefnanda i sér brot 4 9. gr. stjérnsyslulaga. Malsmedferdin var pvi 6l6gmeet. S& 6hefilegi drattur
sem vard & afgreidslu malsins leidir jafnframt til pess ad skilyrdi um saknaemi telst einnig uppfylit.
Malsmedferdin hafi pvi falid i sér meingerd gegn réttindum stefnanda til fjolskyldu- og einkalifs. Med
visan til pessa verdur ad lita svo & ad fullnagt sé skilyrdum b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga, sbr. 13.
gr. laga nr. 37/1999, til ad deema stefnanda miskabatur 0r hendi stefnda. bar miskabeatur eru hefilega
akvednar 700.000 kronur.

Eins og hér hefur verid rakid eru uppfyllt skilyrdi sakarreglunnar um saknemi og 6l6gmeeti. Samkvaemt
almennum reglum er botaréttur pd takmarkadur vid ad tjon hafi ordid sem telst sennileg afleiding peirrar
saknaemu og 6légmeetu hattsemi. Vidurkenningarkrafa a skadabdtaskyldu stefnda gagnvart stefnanda er
byggd & pvi ad stefnandi hafi borid kostnad af dvol sinni & hjakrunarheimilinu og hefur stefnandi m.a. lagt
fram stefnu hjikrunarheimilisins & hendur honum og adfararbeidni vegna égreiddra daggjalda. P4 kemur
fram i aliti umbodsmanns Alpingis nr. 9897/2018 ad langtimadvél & hjakrunarheimili geti haft veruleg
ahrif a réttindi fatlads einstaklings, t.d. érorkulifeyrisréttindi, sbr. einnig 48. gr. laga nr. 100/2007 um
almannatryggingar. Verdur fallist & ad stefnandi hafi synt neegjanlega fram & ad hann kunni ad hafa orgid
fyrir tjoni, sem sé sennileg afleiding af saknemri og 6légmaetri hattsemi stefnda, til pess ad haegt sé ad
fallast & vidurkenningarkréfu hans.
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Samkveemt 6llu framansdgdu er nidurstada malsins ad stefndi verdur demdur til ad greida stefnanda
700.000 kronur i miskabaetur med voxtum eins og nanar greinir i démsordi. ba er vidurkennd
skadabotadbyrgd stefnda gagnvart stefnanda vegna tjons stefnanda af voldum medferdar og afgreidslu &
umsoékn stefnanda um notendastyrda adstod samkvaemt l6gum nr. 38/2018.

Med hlidsjon af pessum urslitum verdur stefndi deemdur til ad greida stefnanda malskostnad sem pykir
hefilega dkvedinn 1.750.000 kronur og hefur pa verid tekid tillit til virdisaukaskatts.

Af halfu stefnanda flutti malid FIoki Asgeirsson légmadur.
Af hélfu stefnda flutti malid Kristin Edwald 16gmadur.
Helgi Sigurdsson héradsdémari kvedur upp dém pennan.

Domsora:
Stefndi, Mosfellsber, greidi stefnanda, A, miskabeetur ad fjarhaeed 700.000 kronur, asamt drattarvéxtum
samkveemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 fra 21. desember 2020 til greidsludags.
Vidurkennd er skadabo6tadbyrgd stefnda gagnvart stefnanda vegna fjartjons stefnanda af voldum medferdar
og afgreidslu a umsokn stefnanda 4. oktdber 2018 um notendastyrda persdnulega adstod samkveemt 1égum

nr. 38/2018.

Stefndi greidi stefnanda 1.750.000 krénur i mélskostnad.
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