DOMUR
Mal petta var hofoad med stefnu birtri 29. september 2016 og domtekid ad lokinni
adalmedferd 23. mars sl. Stefnandi er Samherji hf., Glerargétu 30, Akureyri.
Stefndi er Sedlabanki {slands, Kalkofnsvegi 1, Reykjavik.

Stefnandi krefst ogildingar a4 4kvordun stefnda 1. september 2016 um ad
stefnandi skuli greida 15.000.000 krona 1 stjornvaldssekt til rikissjods vegna brota
gegn 12. gr. reglna nr. 880/2009 um gjaldeyrismal og 12. gr. reglna nr. 370/2010
um gjaldeyrismal, sbr. bradabirgdadkveedi I laga nr. 87/1992 um gjaldeyrismal og 1.
mgr. 13. gr. laga nr. 87/1992 um gjaldeyrismal, med sidari breytingum. Hann krefst
einnig malskostnadar.

Stefndi krefst syknu auk malskostnadar.

Geett var akveda 115. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, adur en

démur var kvedinn upp.

Helstu agreiningsefni og yfirlit malsatvika

[ mélinu deila adilar um gildi fyrrgreindrar akvérdunar stefnda sem Iytur ad
34 innborgunum gjaldeyris 4 erlenda bankareikninga stefnanda & timabilinu 31.
oktober 2009 til 31. mars 2012, samtals ad fjarhad 489.487.425.49 krénur. [ 27
tilvikum var um ad reda uppgjor gjaldeyrisskiptasamninga hja tilteknum erlendum
banka par sem hagnadur var greiddur inn & reikning stefnanda hja bankanum, en i
einu tilviki var um ad reda endurgreidslu erlends lans fra dotturfélagi stefnanda ad
jafnvirdi 119.518.024,33 krona sem stefnandi hafdi fjarmagnad med dskilaskyldum
gjaldeyri. Standa pessi 28 tilvik ad baki langsterstum hluta peirrar heildarfjarhaedar
sem visad er til i umraeddri 4kvordun stefnda, en ndnari grein er gerd fyrir hverri og
einni ferslu 1 Iysingu 4 malsastedum og lagarokum adila sidar. Hvorki er deilt um
fjarhadir einstakra faerslna né er dgreiningur um nanari atvik ad baki peim sem
mali skiptir fyrir urlausn malsins.

Samkvemt greinargerd stefnda hof hann arid 2010 athugun & pvi hvernig
utflutningsfyrirteki fylgdu dkvedum reglna um gjaldeyrismal um skilaskyldu.
Leiddi athugunin i 1jés grun um brot stefnanda 4 pessum reglum auk brota gegn
60rum akvadum laga nr. 87/1992 um gjaldeyrismal med sidari breytingum. [ pagu
rannsOknar malsins afladi stefndi heimildar til husleitar og haldlagningar gagna hja
stefnanda og 19 6drum félogum honum tengdum. I beidni stefnda var visad til
gagna sem styddu grun um ad stefnandi hefoi dkvedid verd 4 fiski til dotturfélaga
sinna umtalsvert laegra en gerdist 4 markadi, en einnig var studst vid
frumnidurstodu athugunar um skilaskyldu utflutningsfyrirteekja a gjaldeyri, par a

medal stefnanda.



Leit for fram 4 starfsstod stefnanda 27. mars 2012. Sama dag for einnig
fram leit hja tilteknu 6dru fyrirteki sem sinnti tolvupjonustu fyrir stefnanda
samkvaemt 6drum domsurskurdi. Med bréfi til héradsdoms 4. april pess ars bar
stefnandi 16gmeeti ranns6knaradgerda stefnda undir dom 4 grundvelli 3. mgr. 69. gr.
og 4. mgr. 75. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. Med domum Heestaréttar
30. mai 2012 1 malum nr. 356 og 357/2012 var krofum stefnanda, sem lutu ad
l6gmaeti og framkvemd rannsoknaradgerdanna, visad fra domi med visan til pess
ad per vaeru afstadnar. ba hafnadi rétturinn krofu stefnanda um ad haldi gagna yrdi
aflétt, einkum sokum pess ad vegna mikils umfangs hinna haldlogdu gagna yrdi ad
jata stefnda nokkru svigrimi vid rannsokn peirra, 4dur en pau yrdi athent
stefnanda. Med domi Heestaréttar 30 oktober 2012 1 mali nr. 659/2012 var jafnframt
hafnad krofum stefnanda um ad dema 6logmata rannsoknaradgerd stefnda um
Oflun aukinna adgangsheimilda ad bokhaldskerfi stefnanda.

Hinn 10. april 2013 beindi stefndi karu til embattis sérstaks saksdknara
vegna meintra brota stefnanda og tengdra félaga a 16gum um gjaldeyrismal og
reglum samkvamt peim. Hin kaerda hattsemi laut i fyrsta lagi ad meintum brotum
stefnanda og niu tengdra félaga & skilaskyldu erlends gjaldeyris, i 60ru lagi ad
meintum brotum tveggja dotturfélaga stefnanda gegn banni vid fjarfestingum og i
pridja lagi ad meintum milliverdlagningarbrotum stefnanda og dotturfélags hans.
Tekid var fram ad meint brot lytu ad verulegum fjarhaedum og teldust pannig meiri
hattar an pess ad nakvemra fjarhada veri getid.

Med bréfi 28. agust 2013 endursendi embetti sérstaks saksoknara stefnda
keeruna 4 peim forsendum ad i ldgum um gjaldeyrismal vaeri ekki kvedid &4 um
refsiabyrgd 16gadila fyrir brot gegn 16gunum eda reglum 4 grundvelli peirra og teldi
embeattid samkvaemt pvi 1jost ad kerdir logadilar i malinu geetu ekki borid
refsiabyrgd 4 @tludum brotum i malinu. Yroi 16greglurannsdkn par med ekki hafin
gegn peim sem sakborningum @tladra brota og gaetu kaeruatridi aldrei ordid efni til
malshofounar i skilningi laga um gjaldeyrismal. { bréfi embaettis sérstaks
saksoknara var hins vegar bent 4 ad su hattsemi ldgadilanna sem stefndi taldi
refsiverda geeti einnig vardad stjornsysluvidurlogum samkvemt I6gum um
gjaldeyrismal. b4 kom fram i bréfinu ad embattid hefdi ekki talid sér fert ad taka
til rannséknar mal 4 hendur peim einstaklingum sem @ttu i hlut par sem ekki hefoi
legid fyrir mat stefnda & pvi hvort brot teldust minni hattar eda meiri hattar, sbr. 2.
mgr. 16. gr. b laga nr. 87/1992.

Hinn 9. september 2013 sendi stefndi nyja keeru til embattis sérstaks
saksOknara vegna somu meintu brota og adur en nu var kerunni beint ad fjorum
nafngreindum einstaklingum, medal annars starfsmanni stefnanda og

fyrirsvarsmanni. Med bréfi sérstaks saksoknara 4. september 2015 var petta mal



einnig endursent stefnda til medferdar og dkvordunar samkvemt 6. mgr. 16 gr. b
laga nr. 87/1992. Var rakid i bréfinu ad reglur um gjaldeyrismal nr. 1130/2008, sem
gefnar voru Ut 15. desember 2008 og voru 1 gildi til 31. oktober 2009, hefou verid
haldnar peim annmarka ad hafa ekki hlotid 16gaskilid sampykki radherra og veru
pvi ekki gildar refsiheimildir. Hefdi pvi ekki verid fyrir hendi gilt akvaedi um
skilaskyldu erlends gjaldeyris 4 timabilinu 16. desember 2008 til og med 30.
oktober 2009. Um per farslur sem hin umpratta dkvordun byggoi sidar & kom
efnislega fram i bréfi sérstaks saksoknara ad ekki veri komid fram ad brotid hefdi
verid visvitandi gegn reglum um skilaskyldu. P4 var pad meginnidurstada
embettisins ad ekki legi fyrir ad stefnandi hefdi ekki skilad gjaldeyri i umreddum
tilvikum til landsins pannig ad um hefdi verid ad rada meiri hattar og refsiverd brot
gegn skilaskyldureglum.

Samkvaemt pvi sem fram kemur 1 stefnu krafoi stefnandi stefnda itrekad um
adgang ad 6llum gdognum malsins. H6fdad1 stefnandi mal 1 pessu skyni sem lyktadi
med domi héradsdoms 16. febrtiar 2015 og ekki er astada til ad rekja sérstaklega.
Med bréfi 26. mars 2015 ritadi I16gmadur stefnanda stefnda bréf par sem 6skad var
eftir upplysingum um stodu stjornsyslumals stefnanda hja stefnda. Var medal
annars O0skad upplysinga um hvort rannsokn 4 patti stefnanda, vegna meintra brota
a 16gum um gjaldeyrismal, veri endanlega lokid i malunum, hvort rannsokn & pztti
stefnanda veri enn 1 gangi hja stefnda eda hvort stefndi myndi mogulega taka
stefnanda til frekari rannsdknar ad virtri nidurstodu embeettis sérstaks saksoknara i
mali einstaklinganna. b4 var 6skad upplysinga um hversu morg mal stefndi hefdi
stofnad 1 malaskra sinni um stefnanda vegna rannsoknar sinnar og hvort malin veru
fleiri en pau tvo sem baru tiltekin malsntimer.

[ svari stefnda 24. april 2015 kom fram ad hann hefdi ekki, pegar svarbréfid
veri ritad, til medferdar mal & hendur stefnanda. Var greint frd pvi ad mali med
tilteknu malanimeri hefdi lokid med karu stefnda 10. april 2013, til sérstaks
saksoknara. 1 framhaldinu hefdi malid verid skrad ,lokid-visad til logreglu® i
malaskrd stefnda. Pa sagdi ad sérstakur saksOknari hefdi komist ad beirri
nidurstodu ad ekki veeri til stadar heimild i 16gum um gjaldeyrismal til ad gera
16gadilum fésekt vegna brota a4 16gunum. Stefndi hefdi pvi tekid malid aftur til
medferdar undir 60ru tilteknu malsniimeri og visad pvi 60ru sinni til sérstaks
saksoknara med keru 9. september 2013 & hendur fyrirsvarsmonnum stefnanda, en
ekki stefnanda sjalfum, og veeri malid par enn til medferdar. I framhaldinu hefdi
malid verid skrad ,,lokid-visad til 16greglu® i malaskré stefnda. Ekki hefdu verid
stofnud fleiri mal & hendur stefnanda er vordudu meint brot hans a4 16gum og

reglum um gjaldeyrismal.



Med bréfi til stefnda 4. september 2015 tilkynnti embeetti sérstaks
saksoOknara stefnda ad pad vari akvordoun embattisins ad fella baeri mal a4 hendur
einstaklingunum samkvemt framangreindri karu stefnda nidur sem sakamal og
endursenda pad stefnda til medferdar og akvordunar, en senda jafnframt
skattrannsoknarstjora rikisins afmarkada paetti pess til poknanlegrar medferdar. Var
meginnidurstada sérstaks saksoknara um pau atridi, sem hin umpratta akvordun
byggoi sidar a, ad ekki vaeri fram kominn rokstuddur grunur um meiri hattar og
refsiverd brot tédra einstaklinga. Samkvamt stefnu upplysti skattrannsoknarstjori a
fundi 30. oktober 2015 ad embettid hefdi yfirfarid erindi embeettis sérstaks
saksoknara og komist ad peirri nidurstodu ad ekki vaeru efni til adgerda af halfu
embettisins. betta stadfesti skattrannsoknarstjori gagnvart embatti sérstaks
saksoknara med bréfi 5. november 2015.

Med bréfi til stefnda 9. november 2015 krafoist I[6gmadur stefnanda pess ad
stefndi felldi nidur alla frekari malsmedferd 4 hendur stefnanda, svo og fyrirteekjum
og einstaklingum honum tengdum, vegna atladra brota & 16gum og reglum um
gjaldeyrismal. [ bréfi stefnda 30. mars 2016 til 16gmanns stefnanda kom m.a. fram
a0 stefndi hefdi na tekid akvordun um ad halda ekki afram rannsokn & peim patti
malsins sem lyti ad 2. mgr. bradabirgdadkvadis I laga nr. 87/1992, sem kveadi 4
um ad utflutningsvidskipti milli tengdra adila skyldu gerd 4 grundvelli almennra
kjara og venju 1 vidskiptum milli oskyldra adila (p.e. svonefndum
milliverdlagningarbrotum). Pa var tekid fram ad i 1j6s hefou komid annmarkar vid
setningu reglna nr. 1130/2008 um gjaldeyrismal sem hefou leitt til brottfalls
tiltekinna sakarefna 4 timabilinu 15. desember 2008 til 31. oktober 2009. [ ljosi
pess teldi stefndi ekki rétt ad beita adila stjornvaldssektum vegna brota a
umreddum reglum og hefdi verid tekin dkvordun um ad fella nidur, eda eftir
atvikum hefja ekki, rannsokn mala sem lytu ad @tludum brotum gegn reglunum.
bar af leidandi keemi ekki til frekari athugunar sd pattur malsins sem lyti ad
&tludum brotum gegn skilaskyldu erlends gjaldeyris skv. 9. gr. reglna nr
1130/2008, um gjaldeyrismal. Eftir stedu hins vegar i mélinu &tlud brot i starfsemi
stefnanda gegn skilaskyldu erlends gjaldeyris 4 timabilinu fra 31. oktéber 2009 til
31. mars 2012, sem stefndi teldi gefa tilefni til &framhaldandi umfj6llunar. Var pvi
lyst ad stefndi myndi i framhaldi af bréfinu taka dkvérdun um hvort 16g0 skyldi
stjérnvaldssekt a stefnanda vegna umraddra brota og var stefnanda veittur frestur
til ad koma 4 framferi skriflegum andmelum. Med 60ru bréfi stefnda sama dag
voru veittar upplysingar um medferd mals stefnanda og tengdra adila i kjolfar
endursendingar pess fra embetti sérstaks saksoknara. [ bréfinu voru veittar
efnislega somu upplysingar um mal stefnanda og fram komu i adurgreindu bréfi

stefnda.



Med bréfi 16gmanns stefnanda 13. mai 2016 var pvi motmelt ad stefndi
adhefdist frekar i malinu. Byggdust motmeli stefnanda i meginatrioum 4 sému
sjonarmidum og hann leggur til grundvallar malatilbinadi sinum i mali pessu og
sidar greinir. Med bréfi 13. jali 2016 gerdi stefndi stefnanda sattarbod. Var
stefnanda bodid ad ljuka malinu med pvi ad greida 8.500.000 kronur i sekt til
rikissjods innan 30 daga fra sampykki sattarbodsins. I sattarbodinu var hafnad
lagar6kum stefnanda sem rakin hofou verid i framangreindu bréfi til stefnda 13.
mai 2016. Med bréfi 15. agast 2016 hafnadi stefnandi sattarbodi stefnda. Hinn 1.
september 2016 tok stefndi pa stjornvaldsakvordun sem visad er til i krofugerd
stefnanda. Var stefnanda gert ad greida 15.000.000 krona i stjornvaldssekt til
rikissjods vegna brota a 12. gr. reglna nr. 880/2009 um gjaldeyrismal og 12. gr.
reglna nr. 370/2010 um gjaldeyrismal, sbr. bradabirgdadkvedi I laga nr. 87/1992
um gjaldeyrismal, med sidari breytingum. I 1josi pess ad roksemdir stefnda fyrir
akvordun hans falla efnislega saman vid malsastedur og lagarok hans sem gerd er
grein fyrir sidar pykir ekki asteda til ad rekja akvordunina sérstaklega.

Vid adalmedferd malsins gaf bPorsteinn Mar Baldvinsson, forstjori
stefnanda, adilaskyrslu en ad 60ru leyti var ekki um ad reda munnlegar skyrslur

vid adalmeoferd malsins.

Helstu malsasteedur og lagardk stefnanda

Stefnandi reisir krofu sina i fyrsta lagi & pvi ad sedlabankastjori og adrir
starfsmenn stefnda hafi verid vanhefir til medferdar mals & hendur honum og til
toku stjornvaldsdkvordunar i mali hans, sbr. dkvaedi II. kafla stjornsyslulaga nr.
37/1993 um sérstakt heefi, einkum 6. t6lulid 1. mgr. 3. gr. laganna. Pessu til
studnings er annars vegar visad til pess ad stefndi, med sedlabankastjora i broddi
fylkingar, hafi reitt afar hatt til hoggs 1 rannsokn sinni og 6llum maélatilbunadi allar
gotur fra pvi ad stefndi rédist 1 husleit i husakynnum stefnanda 27. mars 2012. Eftir
ad embetti sérstaks saksoknara hafi i tvigang gert stefnda afturreka med ymsa
lykilpeetti malsins, sem stefndi lagdi upp med, gefi augaleid ad stefndi hafi sjalfs
sins vegna talid miklu varda ad hann nadi ad réttleta adgerdir sinar gagnvart
stefnanda med afelli i peim pattum malsins sem hann hafdi ekki beinlinis verid
gerdur afturreka med. bad hafi reynst stjérnendum stefnda um megn ad vidurkenna
fyllilega ad stefndi for offari i adgerdum sinum gegn stefnanda og tengdum adilum.
Visar stefnandi pessu til ndnari studnings til ymissa ummela i bréfum stefnda sem
hann telur stadfesta ad starfsmenn stefnda hafi ekki 1itid ohlutdregt & malid undir
medferd pess. Hins vegar er visad til pess a0 Mar Gudmundsson sedlabankastjori
hafi, frd pvi ad husleit var gerd i husakynnum stefnanda, margsinnis tjad sig

opinberlega um meint brot stefnanda og tengdra félaga & pann hatt ad ekki hafi



farid 4 milli méla ad hann telji ad félogin og fyrirsvarsmenn peirra hafi gerst sek
um brot 4 16gum og reglum um gjaldeyrismal, pott skortur 4 refsiheimildum eda
mistok i laga- eda reglusetningu hafi leitt til pess ad vidurlogum yrdi ekki komid
yfir vidkomandi. Er pessu til studnings visad til fjolmargra ummala
sedlabankastjora i fjolmidlum, par sem hann tjdir sig medal annars um atlad brot
stefnanda og fyrirsvarsmanns hans, sem ekki er astaeda til ad rekja nanar i 1josi
urlausnar malsins. Stefnandi visar einnig til sampykktar bankarads stefnda 10. mars
2016 par sem radid itrekadi ,,ahyggjur sinar af opinberri umraedu sedlabankastjora
um einstbk mal sem bankinn vaeri med 1 vinnslu og krafdist pess ad
sedlabankastjori 1éti nu pegar af slikri umraedu“. Stefnandi byggir & pvi ad
sedlabankastjori s¢ @dsti yfirmadur stefnda og leidi vanhafi hans til pess ad allir
starfsmenn bankans teljist einnig vanheefir.

[ annan stad byggir stefnandi 4 pvi ad stefndi hafi verid buinn ad fella nidur
malid 4 hendur honum og par af leidandi hafi verid um ad raeda endurupptoku mals
sem hvorki fai stadist samkvamt dkvedum VI. kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993 né
samkvaemt dkvadi 1. mgr. 4. gr. 7. samningsvidauka vid mannréttindasattmala
Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, sem stefnandi telur eiga vid pegar um sé ad reda
refsikennd vidurldg, svo sem hér um redir. Stefnandi visar til pess ad stefndi hafi
visad mali stefnanda til sérstaks saksoknara med keru 10. april 2013 og lokad mali
stefnda 1 kjolfarid. Embetti sérstaks saksoknara hafi talid 1jost ad kerdir 16gadilar i
malinu geetu ekki borid refsidbyrgd 4 @tludum brotum og logreglurannsokn yrdi par
med ekki hafin gegn peim sem sakborningum vegna @tladra brota. Eftir ad embetti
sérstaks saksoknara endursendi stefnda karuna hafi stefndi samkvemt pessu purft
a0 taka afstodu til og akvordun um hvort hann teki malid til nyrrar medferdar og
akvordunar med tilliti til hugsanlegrar 4lagningar stjornvaldssekta a stefnanda og
onnur tengd félog sem stefndi hafdi adur keert. Stefndi hafi dkvedid ad halda ekki
afram med malid 4 hendur umraeddum I6gadilum, heldur sett malid 1 annan farveg.
Stefnandi visar 1 pessu sambandi sérstaklega til bréfs stefnda 24. april 2015.
Stefnandi métmelir peirri afstodu stefnda ad i bréfinu hafi ekki falist birting
akvordunar um nidurfellingu malsins pannig ad malsadilar hafi ekki haft réttmaetar
ventingar um ad malinu vari endanlega lokid. Einnig er pvi métmalt ad pydingu
hafi um petta atridi a0 umraett bréf var sent 16gmanni stefnanda en ekki stefnanda
sjalfum. Stefnandi telur pvi otviraett ad bréf stefnda 24. april 2015 hafi falid 1 sér
tilkynningu stefnda um ad stefndi hefoi fellt nidur malid & hendur stefnanda.
Enginn fyrirvari var gerdur og engin ny gogn hafa komid fram. bessi tilkynning
hafi falid 1 sér stjornvaldsakvordoun stefnda sem hafi verid bindandi og
Oafturkallanleg. Bréf stefnda vegna stefnanda 30. mars 2016 hafi pannig falid 1 sér

endurupptoku mals hans sem ekki fai stadist ad 16gum.



[ pridja stad grundvallar stefnandi malatilbtnad sinn a pvi ad akvordun
stefnda byggist ekki 4 gildum refsiheimildum. Um sé ad raeda refsikennd vidurlog
sem verdi jafnad til refsingar i skilningi 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar.
Efnisreglur um skilaskyldu erlends gjaldeyris hafi ekki verid teknar upp i 16g um
gjaldeyrismal fyrr en med breytingalogum nr. 127/2011 sem gildi toku pann 28.
september 2011. Samkvamt stjérnvaldsakvordun stefnda hafi einungis ein af peim
34 innborgunum erlends gjaldeyris sem stefndi telur ad stefnandi hafi 14tid undir
hofud leggjast ad skila att sér stad eftir pad timamark. Fra pvi ad gjaldeyrishoft
voru sett 4 haustid 2008 og til 28. september 2011 hafi verid i gildi akvadi til
bradabirgda vid 10g um gjaldeyrismal sem leitt hafdi verid i 16g med 16gum nr.
134/2008, um breytingu 4 16gum nr. 87/1992 um gjaldeyrismal. I 2. mgr. umraedds
akvaedis til bradabirgda hafi sagt ad stefnda vari heimilt, ad fengnu sampykki
vidskiptaradherra, ad setja reglur um ad skylt vaeri ad skila erlendum gjaldeyri sem
innlendir adilar hefdu eignast fyrir seldar vorur og pjonustu eda 4 annan hatt. [ 5.
mgr. umraedds akvedis til bradabirgda hafi sagt eftirfarandi: ,,Brot gegn akveedi
pessu vardar stjérnvaldssektum og refsingu skv. 15. gr. a — 15. gr. d, 16. gr., 16. gr.
a og 16. gr. b.*“ Stefnandi telur af og fréd ad tilvitnud 5. mgr. akvadis til bradabirgda
geti ordid grundvollur stjornvaldssektar vegna @tladra brota 4 skilaskyldu erlends
gjaldeyris. I umreddu akvaedi til bradabirgda hafi ekki verid kvedid 4 um
skilaskyldu erlends gjaldeyris, heldur einungis ad stefnda vari heimilt, ad fengnu
sampykki vidskiptardoherra, ad setja reglur um ad skylt veri ad skila erlendum
gjaldeyri. Akvaedi 5. mgr. hafi ekki haft ad geyma verknadarlysingu 4 broti, heldur
einungis opna heimild fyrir stefnda til ad setja reglur. Utfaersla efnisakvada i
slikum reglum geti aldrei virkjad innihaldslaust vidurlagadkvedi laganna. Onnur
akvadi laga nr. 87/1992, fram ad gildistoku breytingalaga nr. 127/2011, hafi heldur
ekki kvedid & um skilaskyldu erlends gjaldeyris. Pau 16g hafi heldur ekki haft ad
geyma dakvedi sem bannadi fjarmagnshreyfingar eda gjaldeyrisvidskipti ad
viologdum stjornvaldssektum. Pad hafi ekki verid fyrr en med breytingaldgum nr.
35/2013 sem batt var 1 7. tolulid 15. gr. a i vidbotartexta pess efnis ad heimild
stefnda til ad leggja a stjornvaldssektir vegna brota a4 13. gr. a — 13. gr. n um bann
vid fjarmagnshreyfingum og gjaldeyrisvidskiptum teki einnig til reglna sem settar
eru a grundvelli umraeddra lagadkveda. Visar stefthandi pessu til studnings til bréfs
umbodsmanns Alpingis til stefnda 2. oktober 2015.

Stefnandi métmeelir peim sjonarmidum sem fram koma i akvordun stefnda
um betta atridi. Hann bendir 4 ad dkvadi um skilaskyldu erlends gjaldeyris geti
hvorki flokkast sem bann vid fjarmagnshreyfingum né gjaldeyrisvidskiptum. Sjaist
pad best af pvi ad 1 1. mgr. dkvedis til bradabirgda 1 16gum um gjaldeyrismal, sem

tekid var upp 1 16gin med breytingalogum nr. 134/2008, hafi verid kvedid & um



heimild stefnda til ad takmarka eda stddva timabundid ndnar tilgreinda flokka
flarmagnshreyfinga og gjaldeyrisvidskipti sem peim tengdust en sidan kvedid
sérstaklega 4 um heimild til ad setja reglur um skilaskyldu i 2. mgr. akvedisins.
bott efnisdkvaedi um skilaskyldu erlends gjaldeyris vearu tekin upp 1 13. gr. 1
gjaldeyrislaga med breytingaldgum nr. 127/2011 og pa jafnframt tekin upp i 1. mgr.
15. gr. a i 16gunum akvaedi um ad brot gegn 13. gr. a — 13. gr. n um bann vid
flarmagnshreyfingum og gjaldeyrisvidskiptum gaetu vardad stjornvaldssektum,
verdi samkvamt pvi ekki talid ad pessi dkvadi hafi ein og sér veitt stefnda rétt til
ad leggja a stjornvaldssektir vegna brota 4 skilaskyldu erlends gjaldeyris.

[ fjorda lagi byggir stefnandi krofu sina 4 pvi ad ekki hafi efnislega verid til
ad dreifa brotum af hans halfu gegn 16gum eda reglum um gjaldeyrismal, hvad pa
brotum sem réttlaett geti stjornvaldssekt & bord vid pa sem stefndi hefur ni gert
honum ad greida. Hann bendir 4 ad stefndi hafi ekki tekid tillit til pess ad i heild
flutti stefnandi meiri gjaldeyri til Islands 4 peim tima sem um raedir, heldur en
stefndi telur ad hafi verid skilaskyldur ar hans hendi. Stefnandi hafi samkvaemt
pessu fert til Islands erlendan gjaldeyri umfram skyldu. Stefndi hafi 1itid fram hja
reikningum stefnanda 4 fslandi og einskordad athugun sina vid bankareikninga
stefnanda 1 Noregi. Fullyrdir stefnandi ad midad vid hvern og einn dag hafi
stefnandi faert meiri gjaldeyri til {slands en honum bar. Stefnandi métmeaelir pvi
einnig ad par faerslur sem stefndi visi til 1 dkvordun sinni hafi verid skilaskyldar
samkvamt reglum stefnda.

A0 bvi er vardar uppgjor gjaldmidlaskiptasamninga er visad til 5. gr. reglna
um gjaldeyrismal nr. 880/2009 og 5. gr. reglna nr. 370/2010 sem leystu peaer af
holmi. Samkvaemt peim hafi adilum sem fjarfest hofou i néanar tilgreindum
flarmalagerningum fyrir 28. november 2008 verid heimilt ad endurfjarfesta
flarmuni sem losnudu vid soélu eda uppgreidslu eda féllu til vid ard- og
vaxtagreidslur. Hvorki i umraeddum reglum né i 16gum um gjaldeyrismal hafi verid
a0 finna skilgreiningu 4 hugtakinu ,,fjarmalagerningur®. bad hugtak er hins vegar
skilgreint 1 ld6gum um verdbréfavidskipti nr. 108/2007. Samkvamt d-1i0 2. tolulidar
1. mgr. 2. gr. peirra laga teljist gjaldmidlaskiptasamningar af peim toga sem hér um
redir til fjarmalagerninga, en til peirra laga hljoti ad verda ad lita vid talkun a
hugtokum 1 16gum um gjaldeyrismal. Stefndi stadhafi 1 stjornvaldsakvordun sinni
ad gbégn malsins gefi ekki til kynna ad gjaldmidlaskiptasamningarnir hafi verid
framseljanlegir. Stefnandi moétmelir pessari stadhafingu. Hann visar til pess ad
hann hafi byrjad ad gera gjaldmidlaskiptasamninga fyrir 28. névember 2008 pegar
gjaldeyrishéftum var komid 4. Fyrstu gjaldmidlaskiptasamningar hja Den norske
Bank (DNB) hafi verid gerdir i oktober 2008. Stefnandi hafi pa purft ad setja

tryggingu fyrir efndum samninga, p.e. til a0 maeta tapi vid uppgjér samnings. bad



s¢ ekki heegt ad lita 4 slika innisteedu an tengsla vid gerd gjaldmidlaskiptasamninga.
Hagnadur af samningum hafi runnid inn & reikninginn en um leid ordid hluti
tryggingar fyrir nyjum samningi. Eins hafi tap vid uppgjoér samnings verid dregid
fra innisteedunni. Stefnandi telur otviraett ad honum hafi verid heimilt ad gera nyja
gjaldeyrisskiptasamninga samkvaemt gildandi reglum um gjaldeyrismal. ba er
motmelt peirri tulkun stefnda ad adili geti ekki 14tid hja 1ida ad skila erlendum
gjaldeyri sem hann eignast vegna hagnadar vid uppgjor gjaldmidlaskiptasamnings,
vegna pess ad hann hafi 4dur tapad & 60rum samningi eda kunni i framtidinni ad
tapa 4 slikum samningi. ba er eindregid hafhad peirri talkun stefnda ad ekki sé rétt
ad taka tillit til taps & moti hagnadi vid uppgjor & etludum skilaskyldum fjarmunum
vegna gjaldmidlaskiptasamninganna — og i 6llu falli pegar kemur ad beitingu a
vidurlagadkvaedum vegna @tladra brota. Stefnandi visar til pess ad i bréfi sérstaks
saksoknara 4. september 2015 komi fram ad embettid telji umdeilanlegt og had
nokkrum vafa ad mida mat 4 skilaskyldum fjarhedum vid bruttohagnad af
afleidusamningum en ekki nettbhagnad. ba er visad til pess ad stefndi hafi lagt til
grundvallar stjornvaldsdkvordun sinni um sekt 4 hendur stefnanda breytta nalgun
a0 @tladri skilaskyldu vegna gjaldmidlaskiptasamninga fra pvi sem gengid var ut
fra { keeru stefnda til embaettis sérstaks saksoknara. [ akvordun sinni byggi stefndi 4
pvi ad skila hafi att hagnadi pegar gjaldmidlaskiptasamningum var lokad i jakveaedri
stodu. Til grundvallar keaeru til 16greglu hafi verid midad vid ad vanraekt hefdu verid
skil pegar fjarmunum var jafnad 4 moti tapi pegar gjaldmidlaskiptasamningum var
lokad i neikvaedri stodu.

A0 pvi er lIytur ad nidurstdou stefnda um innborgun 15. juli 2010 er visad til
7. gr. reglna um gjaldeyrismal nr. 370/2010 par sem kvedid var a um pa meginreglu
ad lantokur og lanveitingar milli innlendra og erlendra adila veeru oOheimilar i
O00rum tilvikum en vegna vidskipta 4 milli landa med voru og pjonustu nema slikar
lantokur og lanveitingar vaeru milli félaga innan somu samstaedu. Dregur stefnandi
pa alyktun af dkveedinu ad lanveitingar innan samstaedu hafi samkvamt pessu verid
heimilar, en i 8. gr. reglnanna hafi einnig sagt i 2. mgr. ad dkvadi 1. mgr. um ad
Oheimilt veeri ad ganga i eda takast 4 hendur abyrgd 4 greidslum 4 milli innlendra
og erlendra adila giltu ekki um abyrgdir innan samstedu. Samkvamt pessu hafi
innlent félag matt lana erlendu dotturfélagi sinu oskilaskyldan gjaldeyri og hafi
gjaldeyririnn ekki ordid skilaskyldur vid pad eitt ad sidarnefnda félagid
endurgreiddi 1anid. Stefnandi hafi i samraemi vid pennan skilningi l4nad erlendu
détturfélagi sinu, Onward Fishing Company Ltd., hinn 28. april 2010, 1.000.000
CAD vegna fjarfestingar dotturfélagsins i félagi erlendis. Lanid hafi verid
endurgreitt hinn 15. jali 2010. Stefnandi visar til pess ad i sattarbodi stefnda 13. juli
2016 hafi verid tekid undir pad med stefnanda ad honum hefdi verid heimilt ad lana



og ganga i abyrgdir fyrir félog innan samstaedu hans. Hafi einnig sagt ad 1 1josi
skyringa stefnanda veeri ekki talin astaeda til ad adhafast frekar i malinu. [ akvordun
sinni hafi stefndi hins vegar sntid vid bladinu og visad til pess ad i 1j6s hefdi komid
a0 um hefdi verid ad reda flutning fjdrmuna & vorslureikning erlendrar
l6gmannsstofu og nytt lan. Stefnandi telur ad stefndi sé bundinn af fyrri nidurstodu
sinni pess efnis ad ekki veari asteda til ad adhafast frekar vegna umreaeddrar
innborgunar. Er & pad bent ad umraddar upplysingar hafi ekki breytt pvi ad um var
ad reda endurgreidslu lans stefnanda til dotturfélags likt og midad var vid i
sattarbodi stefnda. Einnig er sem fyrr motmalt peirri talkun stefnda ad
oskilaskyldur erlendur gjaldeyrir, sem modurfélag lanar dotturfélagi sinu, verdi
skilaskyldur vid endurgreidslu.

A0 pvi er vardar innborganir 4 reikninga stefnanda 30. desember 2009, 16.
aguast 2010 og 9. september 2010 er pvi einnig moétmelt ad um hafi verid ad reda
brot gegn reglum um skilaskyldu gjaldeyris. Um innborgunina 30. desember 2009,
sem fol i sér endurgreidslu & virdisaukaskatti vegna kostnadar vid patttoku i
sjavarutvegssyningu i Belgiu vorid 2008, sé¢ alitamal hvort um hafi verid ad raeda
skilaskyldan gjaldeyri. Greidslan hafi allt ad einu verid faerd sidar til Islands. Sama
eigi vi0 um greidsluna 16. agast 2010. Greidslur pessar eigi pad allar sammerkt ad
varda mjog lagar fjarhadir i samhengi vid umfang rekstrar stefnanda eda samanlagt
um 3,9 milljonir krona. begar af peirri asteedu og med hlidsjon af fyrri medhondlun
stefnda & vaxtainnborgunum & innlansreikning stefnanda, sati furdu ad innborganir
pessar séu listadar i stjornvaldsdkvordun stefnda. Er pa einnig horft til pess ad a
sama tima skiladi stefnandi til landsins milljéordum af gjaldeyri, i sumum tilvikum
umfram skyldu.

A0 pvi er vardar prjar innborganir sem stefndi telur ad stefnandi hafi skilad
of seint, p.e. innborganir 5. jantar 2010, 29. januar 2010 og 25. febrtiar 2010, visar
stefnandi til pess ad fyrsta innborgunin hafi verid langstaerst. Henni hafi p6 adeins
verid skilad premur dogum of seint. Hinar innborganirnar, sem hafi verid skilad of
seint, hafi numid rimum 3 milljénum kréna. Er sem fyrr visad til pess ad umraddar
fjarhaedir séu lagar med hlidsjon af peim fjarhedum sem stefnandi skiladi & sama
tima til Islands og pessi atvik geti engan veginn verid grundvollur ad akvordun
stefnda um stjornvaldssekt.

A0 lokum visar stefnandi til pess ad fyrir liggi ad vid upphaf gjaldeyrishafta
hafi hann att jaftnvirdi milljarda islenskra kréna i erlendri mynt, sem hann faerdi til
fslands & arunum par a eftir, enda pott honum hefdi verid heimilt ad lata pad ogert.
Jafnvel pott ekki yrdi fallist 4 malsastedur stefnanda telur hann ad petta atridi og
smed hugsanlegra brota stefnanda i pvi samhengi @tti eitt og sér ad leida til ogildis

akvorounar stefnda.



Helstu malsasteedur og lagardok stefnda

Stefndi byggir syknukrofu sina & pvi ad akvordun hans um alagningu
stjornvaldssektar vegna brota stefnanda sé i einu og 6llu i samraemi vid 16g. A
henni séu engir form- eda efnisannmarkar sem leitt geti til pess ad akvordunin verdi
felld ur gildi. Stefnandi hafi pannig gerst sekur um pa hattsemi sem lyst er i
akvordun stefnda og malsmedferd stefnda hafi ad fullu verid i samraemi vid dkvadi
laga nr. 87/1992, akvadi stjornsyslulaga nr. 37/1993 og meginreglur
stjornsysluréttar.

Stefndi visar til pess a0 med 16gum nr. 134/2008, um breytingu 4 16gum um
gjaldeyrismal nr. 87/1992, sem sampykkt voru 28. ndévember 2008, hafi med
akvadi til bradabirgda verid kvedid 4 um heimild stefnda til ad setja reglur sem
takmarki eda stoovi timabundid tilgreinda flokka fjArmagnshreyfinga sem ad mati
stefnda valdi ella alvarlegum og verulegum Ostodugleika 1 gengis- og
peningamdlum. b4 hafi stefnda jafnframt verid heimilad ad kveda 4 um skilaskyldu
innlendra adila a 6llum erlendum gjaldeyri sem peir eignast erlendis. I kjolfar
gildistoku laganna og & grundvelli bradabirgdadkveedis I laga nr. 87/1992, hafi
stefndi gefid ut reglur nr. 1082/2008 um gjaldeyrismal. Reglurnar hafi eftir pad
nokkrum sinnum verid endurskodadar og nyjar gefnar ut, sbr. reglur nr. 1130/2008,
sem toku gildi 16. desember 2009, reglur nr. 880/2009, sem toku gildi 31. oktober
2009, og ad lokum reglur nr. 370/2010 sem toku gildi 30. april 2010. Pegar 1jost
hafi ordid ad fjarmagnshoft yrou lengur til stadar en &tlad var i upphafi, hafi med
16gum nr. 127/2011 um breytingu 4 16gum um gjaldeyrismal, verid 16gfestar i heild
sinni sOmu efnisreglur um fjadrmagnshoft. Kvedid hafi verid a4 um skilaskyldu 1 13.
gr. 1. laga nr. 87/1992 og hafi verid um ad raeda eitt grundvallardkvadi reglna um
fjarmagnshoft sem haft hafi a0 markmidi ad takmarka utfleedi gjaldeyris og byggja
upp gjaldeyrisforda. Almenn uttekt stefnda & skilum utflutningsfyrirtekja a
erlendum gjaldeyri hafi leitt i 1j6s grun um brot stefhanda gegn pessum dkvadum.
Endanleg nidurstada stefnda hafi ordid st ad stefnandi hafi ekki skiladi 34
innborgunum erlends gjaldeyris sem honum barust 4 erlenda reikninga sina a
timabilinu fra 31. oktober 2009 til 31. mars 2012 eins og honum bar samkvaemt
akvedum 12. gr. reglna nr. 880/2009 og 370/2010, og 13. gr. I. laga nr. 87/1992.
Heildarfjarhad peirra innborgana hafi svarad til 489.487.425 krona. Vid akvordun
sektarfjarhaedar hafi fyrst verid litid til alvarleika brotsins en til mildunar &
akvordun sektar hafi verid litid til pess ad brotin virtust hafa verid framin af
galeysi, ad hluta skilaskylds gjaldeyris hafdi verid skilad ad skilafresti loknum og
a0 stefnandi hafdi flutt til landsins oskilaskyldan gjaldeyri. Pa hafi jafnframt verid

horft til samstarfsvilja stefnda og pess tima sem malid hafi verid i medférum



stjornvalda.

Stefndi hafhar malsastedum stefnanda um vanhefi sedlabankastjora og/eda
annarra starfsmanna stefnda. Stefndi visar til pess ad ekkert 6edlilegt s¢ vid pad ad
eftir frekari skodun og malsmedferd hafi morg upphafleg rannsdknaratridi verid
latinn nidur falla. Telur stefndi ad stefnandi geri sedlabankastjora og starfsmonnum
stefnda upp annarlegar hvatir i stefnu. Starfsmenn stefnda hafi hins vegar starfad i
samremi vi0 16gbundid hlutverk stefnda og 1 samremi vid vandada
stjornsysluhatti. Stefndi telur ad su stadreynd ad stefndi hafi fellt nidur ymsa peetti
malsins renni stodum undir petta frekar en hid gagnsteeda. Asakanir stefnanda i
gard stefnda um vanhafi sokum pessa eru fjarstedukenndar.

Stefndi visar til pess a0 samkvemt 16gum nr. 87/1992 beri honum ad visa
malum til 16greglu ef brot teljast meiri hattar en ad 60rum kosti akvedi stefndi hvort
efni sé til ad hatta rannsokn eda ljuka henni med satt eda stjornvaldssekt.
Stefnandi, dsamt dotturfyrirteekjum, sé eitt stersta Utgerdar- og vinnslufyrirtaeki
landsins. Umsvif stefnanda séu vidamikil og geti vidskipti par af leidandi verid
flokin. Ohjakvaemilega hafi rannsokn og umfang hennar borid pess merki. [ upphafi
hafi verid ljost a0 meint brot stefnanda og tengdra félaga lyti ad verulegum
fjarhaedum og teldust pannig meiri hattar i skilningi gjaldeyrislaga. Hafi stefnda pvi
verid skylt ad visa peim til embettis sérstaks saksdknara. Pvi er hins vegar
moétmelt ad nidurstada sérstaks saksoknara hafi verid dmalisdomur yfir adgerdum
stefnda eda styrki malsastedu stefnanda um vanheefi. Sérstakur saksdknari hafi i
engu vikid ad hafi stefnda og einnig hafi pad verid sjalfsted akvordun saksoknara
a0 visa erindinu til skattrannsoknarstjora. Fullyrdingu stefnanda um ad stefndi hafi
verid gerdur afturreka med malatilbinad sinn er métmelt med visan til pess ad hér
hafi verid um ad reda malsmedferd samkvaemt 16gum. Pvi er einnig motmelt ad
sedlabankastjori hafi tekid afstodu til mals stefnanda med yfirlysingum 1
fjolmidlum. Sedlabankastjori hafi maett 1 viotol 1 peim tilgangi ad reeda almennt um
stodu peirra mala sem stefndi fer med 16gum samkvaemt og beri abyrgd 4. Hann
hafi aldrei ad fyrra bragdi minnst 4 malefni stefnanda og/eda rannsokn einstakra
mala heldur haft pad fyrir stefnu ad tja sig ekki um einstok mal. Eina 4steda pess
ad malefni stefnanda hafi borid 4 goma i viotolum sé€ su ad spyrlar hafa gengid hart
ad sedlabankastjora i ad svara opinberri gagnryni og asokunum forsvarsmanna
stefnanda 1 fj6lmidlum. Stefndi telur pau vidtdl sem sérstaklega er visad til af
stefnanda 1 engu tilviki fela i sér annad en almennar upplysingar um storf
gjaldeyriseftirlitsins og stodu mala hja stefnda. Telur hann stefnanda slita ummeeli
sedlabankastjora ur samhengi og snua ut ur ordum hans. Stefndi motmealir pvi
einnig a0 ummeli sedlabankastjora i framangreindum vidtolum hafi ordid

umbodsmanni Alpingis tilefni til athugasemda. Bréf umbodsmanns sem stefnandi



visi til s€ mjog almennt og snti ekki ad stefnhanda sérstaklega. Pa hafi stefndi 1atid
gera 1ogfredilega athugun af utanadkomandi sérfredingi a hafi sedlabankastjora
og hafi nidurstada hans verid st ad ekki vari asteda til ad @tla ad ummeli
sedlabankastjora 1 fjolmidlum um mal stefnanda hefou gert hann vanhafan til ad
taka akvordun um stjornsyslumedferd malsins. Ekkert s¢ komid fram um ovild
sedlabankastjora eda annan illvilja 1 gard stefnanda sem leitt geti til vanheefis
samkvaemt 6. tl. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga, en ekki nagi ad adili mals aliti
starfsmann sér fjandsamlegan, svo sem tekid s¢ fram i athugasemdum vid téd
akvaeoi.

AJ pvi er vardar malsastedu stefnanda um oheimila endurupptoku malsins
visar stefndi til pess ad mal stefnanda hafi ekki 4 neinum timapunkti verid fellt
nidur eda endurupptekid. Stefndi métmeelir pvi ad i kjolfar endursendingarbréfs
sérstaks saksOknara hafi slik akvordun verid tekin. Fyrir liggi ad endursending
malsins fré sérstokum saksoknara til stefnda hafi verid grundvollud 4 annmarka &
formi en ekki efni. Par ad auki komi skyrt fram 1 bréfi sérstaks saksoknara ad meint
brot gaeetu vardad stjornsysluvidurlogum, og malid pvi endursent stefnda til
medferdar og dkvordunar. Hvergi hafi komid fram ad malinu veri lokid eda pad
fellt nidur. 1 svarbréfi stefnda til 16gmanns stefnanda 24. april 2015, sem var ritad
pegar malid var enn til medferdar hja sérstokum saksdknara, komi fram ad stefndi
hafi ekki, pegar bréfid er ritad, til medferdar mal & hendur stefnanda. Stefndi
utskyri 1 bréfinu jafnframt hvernig ad skraningu mala i malaskra stefnda hafi verid
stad10. Petta hafi verid 1 samraemi vid stoou slikra mala innan stjornsyslunnar, par
sem 1 kjolfar kaeru falli keeran og malsgdgn utan upplysingaréttar adila mals, sbr. 6.
mgr. 15. gr. stjornsyslulaga, par sem gognin teljast pa til rannsdknar sakamals. ba
adhafist stefndi ekki i malinu & medan pad sé€ til medferdar hja l6greglu en
akvoroun um framhald mals hja stefnda fari eftir nidurstodu vidkomandi
l6gregluyfirvalds. Fyrir liggi 6tal bréfaskipti og dnnur samskipti milli stefnanda og
stefnda, baedi fyrir og eftir svarbréfid, sem syni svo ekki verdi um villst ad pessi
ferill og medferd malsins var stefnanda ad fullu 1j6s. Er medal annars visad til bréfa
stefnda 24. jantar 2014, 12. febrtiar 2015 og 4. juni 2015. Kjarni malsins s€ sa ad
stefndi hafi ekki getad tekid akvordun um ad fella mal stefnanda nidur medan pad
var til medferdar hja sérstokum saksdknara.

Stefndi  visar til pess ad &kvordun um nidurfellingu mals sé
stjérnvaldsakvordun og lati strongum reglum stjornsysluréttar. Skraningar 1
malaskra stefnda hafi engin ahrif 4 heimildir stefnda til aframhaldandi rannséknar
mals, enda felist ekki i peim endanleg dkvordun um lyktir malsins. Skraningar
stefnda 4 malinu hafi ekki verid formlega tilkynntar stefnanda og pvi sidur séu

svarbréf stefnda formleg birting akvordunar um nidurfellingu mals eda yfirlysingar



pess efnis. bad sé pvi fjarstedukennt ad halda pvi fram ad stefnandi hafi haft
réttmaetar ventingar um ad mali hans vari endanlega lokid, einungis 4 grundvelli
svarbréfs stefnda.

A0 bvi er Iytur a0 malsastedum stefnanda um ad akvordun stefnda hafi ekki
studst vid vidhlitandi refsiheimildir hafnar stefndi pvi ad fyrir gildistoku laga nr.
127/2011 hafi ekki verid fullnegjandi grundvollur fyrir &kvordun hans. Telur hann
pvert 4 moti framangreinda 5. mgr. bradabirgdadkvedis laganna sem og
vidurlagadkvadi reglna nr. 880/2009 og 370/2010 hafa verid fullnaegjandi
grundvoll ad pessu leyti. Fra 28. november 2008 hafi st skylda hvilt & innlendum
adilum ad skila til landsins peim erlenda gjaldeyri sem peir eignast fyrir selda voru
eda pjonustu eda 4 annan hatt. Reglan um skilaskyldu sé badi einfold og skyr
hatternisregla. Par til med nylegum lagabreytingum, sbr. 16g nr. 105/2016 um
breytingu 4 16gum nr. 87/1992, hafi skilaskyldan néd til alls erlends gjaldeyris sem
innlendir adilar eignast. Hinn 28. november 2008 hafi tekid gildi 16g nr. 134/2008,
um breytingu & 16gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal par sem stefnda hafi af brynni
naudsyn, med akvadi til bradabirgda, verid veitt heimild til ad setja reglur um
takmarkanir 4 fjarmagnshreyfingum og gjaldeyrisvidskiptum. [ 1. magr.
bradabirgdadkvedisins hafi verid tilgreindar per fjarmagnshreyfingar sem
heimildin nadi til og 1 2. mgr. bradabirgdadkvadis laganna hafi verid kvedid 4 um
heimild stefnda til ad setja reglur um ad skylt vaeri ad skila erlendum gjaldeyri sem
innlendir adilar hafa eignast fyrir seldar vorur og pjonustu eda 4 annan hatt. A
grundvelli ofangreindra lagabreytinga hafi stefndi sett reglur per sem brot
stefnanda vardi vid, p.e. reglur nr. 880/2009 og nr. 370/2010. Reglurnar hafi verid
birtar i B-deild stjornartidinda, eins og askilid sé i 4. mgr. bradabirgdadkvadis |
laga nr. 87/1992. Akvadi um skilaskyldu hafi verid samhljéda i 12. gr. beggja
reglna, og verid svohljodandi: ,,Ollum erlendum gjaldeyri sem innlendir adilar
eignast, p.m.t. fyrir seldar vorur og pjonustu, skal skilad til fjarmalafyrirtaekis hér &
landi innan tveggja vikna fra pvi ad gjaldeyririnn komst eda gat komist i umrad
eiganda eda umbodsmanns hans. Takist skilaskylda ekki innan ofangreinds frests
skal skyringum komid 4 framfaeri vid fjarmalafyrirteki. Skilaskylda samkvaemt 1.
malsl. er uppfyllt pegar erlendur gjaldeyrir er vardveittur & gjaldeyrisreikningi hja
fjarmalafyrirteeki hér 4 landi. Skilaskylda naer ekki til innlendra adila sem hafa
busetu erlendis vegna starfs eda nams.

[ 5. mgr. bradabirgdadkvaedis I laga nr. 134/2008 hafi verid kvedid 4 um ad
brot gegn dkvaedinu vardadi stjérnvaldssektum og refsingu, skv. 15. gr. a — 15. gr. d,
16. gr., 16. gr. a og 16. gr. b. sému laga. [ 1 mgr. bradabirgdaakvaedisins hafi
16ggjafinn pvi tekid skyra afstodu til meginafmdrkunar peirrar hattsemi sem heimilt

var a0 takmarka og i 2. mgr. peirrar skyldu sem heimilt var ad kveda a4 um



samhlida. I 5. mgr. bradabirgdadkveaedisins var svo melt fyrir um ad brot gegn
akvedinu vardadi refsingu og stjérnvaldssektum 4 grundvelli framangreindra
akvaeda laganna. Um hafi verid ad reda akveedi til bradabirgda og i pvi 1josi hafi
verid edlilegt ad vidurlagadkvaedi veri par ad finna i stad pess ad bata tilvisun til
bradabirgdaakvaedisins vid upptalningu i 15. gr. a. [ 16. gr. reglna um gjaldeyrismal
nr. 880/2009 og nr. 370/2010 hafi jafnframt sagt ad brot gegn dkvaedum reglnanna
vardadi stjornvaldssektum og refsingum samkvemt 15. gr. a — 15. gr. d., 16. gr., 16.
gr. a. og 16. gr. b. laga nr. 87/1992 me0d sidari breytingum.

Stefnandi visar til pess ad med 16gum nr. 134/2008 hafi vidurlagadkvadi
gjaldeyrislaga verid styrkt samhlida ofangreindum breytingum, p.e. 15. gr. a-d, 16.
gr. og 16. gr. a og b og hafi Fjarmélaeftirlitinu verid veitt heimild til ad leggja a
stjornvaldssekt vegna brota 4 16gunum eda reglum settum 4 grundvelli peirra. |
athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 134/2008 komi fram ad
naudsynlegt veri ad stjornteki varu til stadar til ad framfylgja dkvedum laganna,
m.a. pannig ad Sedlabankinn hefdi heimild til ad setja reglur um tiltekna flokka
fjarmagnshreyfinga pvi ella gaetu adilar virt slikar takmarkanir ad vettugi an
vidurlaga og heimildin hefdi ekki tiletlud ahrif. Tekid var fram ad akveaedi
frumvarpsins um stjornvaldssektir veru samberileg vidurlagadkvedum laga &
flarmalamarkadi og 1 samremi vid ny vidmid um beitingu vidurlaga vid
efnahagsbrotum. Samkvemt stefnda liggur pvi fyrir skyr vilji 16ggjafans pess efnis
ad brot gegn reglum sem stefnda var falid ad setja med 16gum nr. 134/2008 skyldu
varda stjornvaldssektum eda eftir atvikum refsingu samkvaemt vidurlagadkvedum
laga nr. 87/1992.

Stefndi telur pad samrymast 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 ad
l6ggjafinn kvedi med almennum heetti & um ad hattsemi vardi refsingu pott hann
feli sidan stjornvaldi, ad utfera regluna nénar i stjornvaldsfyrirmelum, eins og hér
eigi vid. Lagastod fyrir reglum stefnda um gjaldeyrismal hafi verid skyr og otvired
og lysing verknadar og refsitegundar hafi ad sama skapi verid skyr og oOtvired.
Enginn vafi hafi pvi getad rikt um pad hvort brot 4 reglum um skilaskyldu kynni ad
leida til dkvordunar um stjérnvaldssekt eins og raunin vard i tilviki stefnanda.
Efnisreglur um fjarmagnshoft i pagildandi reglum nr. 370/2010 hafi sidar verid
logfestar 1 heild sinni med l6gum nr. 127/2011, um breytingu 4 16gum um
gjaldeyrismal og tilvisun til peirra baett vid 15. gr. a og 16. gr. Samkvemt pvi sem
a0 framan greinir sé ljost ad fullnegjandi lagaheimild til sektarakvordunar vegna
brota 4 skilaskyldu var til stadar & pvi timabili sem brot stefnanda attu sér stad.

AJ pvi er vardar malsastedur stefnanda um ad brotum hafi ekki verid fyrir
a0 fara er visad til pess ad fyrrgreindar reglur um skilaskyldu gjaldeyris hafi verid

skyrar og afdrattarlausar um ad 6llum erlendum gjaldeyri, sem innlendir adilar



eignudust, bari ad skila innan tilskilins frests fra pvi ad gjaldeyririnn komst eda gat
komist 1 umrdd eiganda eda umbodsmanns hans. Einnig er visad til leidbeininga
med reglum um gjaldeyrishoft nr. 880/2009 og 370/2010 og pess ad stefndi rédst
snemma ars 2009 i sérstaka kynningarherferd til ad kynna reglurnar fyrir
utflutningsfyrirteekjum, par 4 medal stefnanda. Hér hafi verid um ad rada
grunnreglu fjarmagnshafta sem hafdi pad ad markmidi ad verja og styrkja
gjaldeyrisvaraforda pjodarinnar og stodugleika islensku kronunnar. An slikra
takmarkana hefou utflytjendur haft hag af pvi ad selja fjarfestum gjaldeyri 4 heerra
gengi en 4 innlendum gjaldeyrismarkadi.

[ rannsoknarskyrslu stefnda med keeru til sérstaks saksoknara 10. april 2013
hafi verid ad finna mat stefnda & skilum stefnanda og hafi nidurstadan par verid su
ad fyrir hendi veri rokstuddur grunur um meiri hattar brot. Eftir endursendingu
malsins frd embatti sérstaks saksdknara hafi rannsdkninni verid fram haldid til pess
ad greina hvert einstakt brotatilvik fyrir sig. { badum tilvikum hafi hagnadur af
uppgjori verid talinn skilaskyldur og komi pad skyrt fram i rannsoknarskyrslunni
andstett pvi sem haldid s¢ fram af stefnanda. Hafi stefnandi ekki synt fram 4 ad
hafa skilad gjaldeyri i peim 34 tilvikum sem tilgreind séu i 4kvordun stefnda, eins
og honum bar.

Stefndi visar til pess ad vid akvordun vidurlaga hafi verid tekid tillit til pess
a0 stefnandi flutti til landsins erlendan gjaldeyri sem ekki var skilaskyldur. bad
leysi hins vegar ekki stefnanda eda adra innlenda adila undan skyldu til ad skila
erlendum gjaldeyri ad peir hafi 4dur flutt til landsins gjaldeyri sem var ekki hadur
skilaskyldu. Med sama hatti er pvi motmeelt ad 1itid hafi verid fram hja reikningum
stefnanda i Arion banka hf. eda peim med einhverjum hetti leynt vid malsmedferd
stefnda.

A0 pvi er vardar uppgjor gjaldmidlaskiptasamninga telur stefndi skyrt ad
fyrrgreindar reglur um skilaskyldu gjaldeyris hafi nad til hagnadar af uppgjori
gjaldmidlasamninga og sé engin stod fyrir pvi ad stefnandi geti 14tid hja lida ad
skila slikum erlendum gjaldeyri vegna pess ad hann hafi adur tapad a4 6drum
samningi eda kunni ad tapa i framtidinni af 6drum slikum samningi. |
rannsOknarskyrslu sem fylgdi med karu til embeettis sérstaks saksoknara 1 april
2013 hafi skilmerkilega verid gerd grein fyrir pvi ad mat stefnda 4 skilaskyldum
fjarhedum stefnanda byggdi 4 nettdbhagnadi vid uppgjor afleidusamninganna, ekki
brattéhagnadi. Pad ad lita svo a ad skilaskylda falli nidur vegna pess ad heilt a 1iti0,
yfir langt timabil, hafi verid tap 4 pessum patti starfsemi stefnanda, sé jafn fraleitt
og ad lita svo 4 ad innlendum adilum beri einungis ad skila tekjum i erlendum
gjaldeyri ad fradregnum kostnadi erlendis i erlendum gjaldeyri. Heimildir 1. mgr. 5.

gr. reglna nr. 880/2009, 1. mgr. 5. gr. reglna nr. 370/2010 um gjaldeyrismal og 1.



mgr. 13. gr. f laga nr. 87/1992 til endurfjarfestingar hafi ekki nad til pess ad
endurfjarfesta hagnad sem stefnandi hafoi af gjaldmidlaskiptasamningi sinum sem
ekki var framseljanlegur. Framangreind dakvadi heimili peim adilum sem fjarfestu i
verdbréfum, hlutdeildarskirteinum verdbréfa- og fjarfestingasjoda,
peningamarkadsskjolum eda 6drum framseljanlegum fjarmalagerningum utgefnum
i erlendum gjaldeyri fyrir 28. nd6vember 2008 ad endurfjarfesta pa fjdrmuni sem
losna vid solu eda uppgreidslu eda falla til vegna ard- og vaxtagreidslna af peim.
Afleidusamningar stefnanda falli ekki undir temandi talningu akvedanna og ekkert
gefi til kynna ad peir hafi verid framseljanlegir.

A0 pvi er vardar innborgun 15. juli 2010 visar stefnandi til pess ad engu
mali skipti hvernig innlendur adili eignist erlendan gjaldeyri eda hvort pad hafi
verid vegna endurgreidslu lana i erlendum gjaldeyri sem veitt hafi verio fyrir eda
eftir ad reglur um gjaldeyrishoft toku gildi eda hvort endurgreitt hafi verid lan par
sem adili hafi lanad oskilaskyldan erlendan gjaldeyri. Engin stod sé fyrir peirri
tulkun stefnanda 4 dkvaedum um skilaskyldu ad pau eigi ekki vid pegar nyttar hafi
verid prongar undanpagur fra banni vid fjarmagnshreyfingum 4 milli landa eins og
pa sem var ad finna i 7. gr. reglna nr. 370/2010 og heimiladi lan stefnanda til
dotturfélags sins. Stefndi tekur fram ad i svari stefhanda vid sattarbodi hans hafi
komid fram st skyring 4 greidslunni ad hin hefoi ekki verid lanud 4 nyjan leik
heldur greidd inn & vorslureikning i nafni stefnanda sem trygging fyrir détturfélagid
og pvi hafi félagio ekki ,.eignast™ erlendan gjaldeyri pegar peir fengu fjarmunina
aftur 4 sinn reikning 31. agast 2010. { 1josi pessara breyttu skyringa hafi pvi
greidslan hinn 15. jali 2010 verid flokkud sem endurgreidsla 4 lani og talin med i
sektarakvorduninni en ekki hin sidari. I pessu hafi ekki falist neinn vidsnuningur af
halfu stefnda.

A0 pvi er vardar adrar innborganir sem ekki var skilad er visad til pess sem
fyrr a0 akveedi um skilaskyldu hafi verid skyr og afdrattarlaus. Engu skipti hvort
um lagar fjarhaedir hafi verid ad reda i samhengi vid starfsemi vidkomandi
16gadila. Slik atridi geti hins vegar komid til skodunar vid mat & sektarfjarhed. Ad
pvi er vardar prjar innborganir sem skilad var of seint er visad til pess ad 1 12. gr.
reglna nr. 880/2009 og nr. 370/2010, sem stefndi setti 4 grundvelli 2. mgr.
bradabirgdadkvadis laga nr. 87/1992, sbr. 16g nr. 134/2008, hafi komid fram ad ef
skilaskylda teekist ekki innan tveggja vikna frests pa skyldi skyringum par ad
lutandi komid & framferi vid fjarmalafyrirtaeki. begar framangreind akveadi hafi
verid l0gfest sem 13. gr. 1 laga nr. 8/1992, sbr. 16g nr. 127/2011, hafi frestur sa sem
innlendir adilar h6fdu til ad fullnaegja skilaskyldu verid lengdur 1 prjar vikur en fellt
nidur akvaedi um ad koma skyringum a framferi vid fjarmalafyrirteki ef

skilaskylda taekist ekki innan frestsins.  peim premur tilvikum sem hér um radi



hafi verid um ad rada skil eftir umraeddan frest. Hafi stefnandi ekki heldur komid
skyringum par ad lutandi til fjarmalafyrirtekis. Vid afgreidslu malsins og akvordun
stefnda hafi aftur & moéti verid tekid tillit til pess ad gjaldeyrinum var skilad til
landsins og hafi pad komid skyrt fram i &kvordun stefnda ad pad hefdi

leekkunarahrif vio akvoroun sektar.

Nidurstada

Svo sem adur greinir beindi stefndi keeru til embeettis sérstaks saksoknara
vegna @tladra brota stefnanda og tengdra félaga & 16gum um gjaldeyrismal og
reglum samkvaemt peim med bréfi 10. april 2013. Pott 1 keru stefnda og
medfylgjandi rannsoknarskyrslu hafi tiltekinna faerslna og fjarhaeda peirra ekki
verid getid, fer ekki 4 milli méala ad karan laut medal annars ad peim @tludu
brotum stefnanda gegn reglum um skilaskyldu gjaldeyris sem hin umdeilda
sektarakvordun stefnda 1. september 2016 byggdist sidar a. Med bréfi 28. agust
2013 endursendi sérstakur saksoknari malid stefnda til medferdar og akvordunar
med visan til 6. mgr. 16. gr. b laga nr. 87/1992 um gjaldeyrismal, eins og 16gunum
hafdi sidar verid breytt. Pvi hefur adur verid lyst ad st nidurstada saksoknara var &
pvi reist ad hinir kerdu logadilar, p. 4 m. stefnandi, getu ekki borid refsidbyrgd a
hinum etludu brotum og pvi yrdi logreglurannsokn ekki hafin 4 grundvelli
kerunnar eins og hun veri fram sett. Gati karan pvi aldrei ordid ,.efni til
malshofounar 1 skilningi fyrrnefnds dkvaedis laga nr. 87/1992, svo sem segir i
bréfinu. A hinn boginn kom fram { bréfi saksoknara ad embeettid teldi ekki efni til
a0 visa kerunni frd 4 grundvelli 1. malslidar 4. mgr. 52. gr. laga nr. 88/2008 um
medferd sakamala. Matti af pvi rada ad pad veri ekki mat sérstaks saksoknara ad
efnisatridi kerunnar veru 4 engum rokum reist. Pvi til vidbotar var sérstaklega
teki0 fram ad s0 hattsemi l6gadilanna, sem stefndi hefdi talid refsiverda, geeti
vardad stjornsysluvidurlogum samkvaemt [6gum um gjaldeyrismal an tillits til lykta
malsins fyrir saksOknara.

Samkvaemt framangreindu 14 skyrt fyrir i framhaldi af tédu bréfi sérstaks
saksOknara ad @tlud brot stefnanda, sem logadila, gegn 16gum nr. 87/1992 og
reglum settum & grundvelli peirra geetu ekki ordid tilefni 16greglurannsdknar og
saksoknar heldur bari ad ljuka peim med stjornvaldsakvordun stefnda i samraemi
vi0 nanari akvaedi laganna. Svo sem fyrr er lyst brast stefndi vid bréfi sérstaks
saksoknara med nyrri kaeru 9. september 2013 sem beindist gegn nafngreindum
starfsmonnum umraddra l6gadila, p. & m. einum starfsmanni stefnanda og
fyrirsvarsmanni hans. Af gdgnum malsins verdur hins vegar ekki rddid ad samhlida
pessari akvordun stefnda hafi verid tekin formleg akvordun um afdrif mals

stefhanda.



[ malinu liggur fyrir bréf stefnda 24. april 2015 sem undir rita annars vegar
forstodumadur rannsokna stefnda og hins vegar nafngreindur sérfreedingur hans.
bréfinu er visad til bréfs 16gmanns stefnanda 26. mars 2015, par sem medal annars
var o0skad eftir upplysingum um hvort rannsékn a petti stefnanda vegna @tladra
brota & 16gum um gjaldeyrismal veri endanlega lokid, hvort rannsdékn & patti
stefnanda veri enn 1 gangi hja stefnda eda hvort stefndi myndi mogulega taka
stefnanda til frekari rannsdknar ad fenginni nidurstodu sérstaks saksoknara um hina
sidari kaeru stefnda 9. september 2013. | 1josi addraganda bréfsins gat ekki farid a
milli méla ad af halfu stefnanda var pad talid miklu skipta ad fyrir laegi skyr afstada
til pess hvort mal hans veri enn til medferdar hja stefnda sem nt1 for med endanlegt
akvordunarvald um beitingu refsikenndra vidurlaga gagnvart honum.

Svo sem adur hefur verid rakid segir i tédu bréfi stefnda ad stefndi hafi ekki,
pegar bréfid sé ritad, til medferdar mal gegn stefnanda. Er pvi naest tiltekid ad mali
med tilteknu malantimeri hafi lokid med keeru stefnda 10. april 2013 og verid
audkennt i malaskrd til samremis vid pad 15. sama manadar. P4 er visad til
adurlysts bréfs sérstaks saksoknara og tekid fram ad malinu hafi verid visad 60ru
sinni til embattisins 9. september 2013, par sem malid sé¢ enn til medferdar. Pa
segir ordrétt 1 bréfi stefnda til 16gmannsins: ,,Ekki hafa verid stofnud fleiri mal &
hendur umbj6danda ydar er varda meint brot hans & logum og reglum um
gjaldeyrismal.*

[ samraemi vid grunnreglu 14. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 telur démurinn
a0 stefnda hafi, i framhaldi af bréfi sérstaks saksoknara 28. dgust 2013, borid ad
taka formlega afstodu til pess hvort mali stefnanda yrdi framhaldid hjé stofnuninni
med pad fyrir augum ad leggja stjornvaldssekt & stefnanda samkvemt dkvaedum
laga nr. 87/1992, enda 14 pa endanlega fyrir a0 abyrgd stefnanda samkvaemt
16gunum yrdi ekki vidkomid med logreglurannsokn og utgafu akeru og la
endanlegt trlausnarvald um hugsanleg vidurlég pannig hjé stefnda. Med sama heetti
bar stefnda ad skyra stefnanda fra pvi med hvada nanari hatti yrdi haldid afram
med mal gegn honum, svo sem ad hvada tilteknu atridum malsmedferd stefnda
kynni ad beinast eda pa hvort dkvordun um malsmedferd yroi latin bida par til
nidurstada legi fyrir um keeru stefnda gegn fyrrgreindum einstaklingum, ef pvi var
a0 skipta. Er pa einnig horft til peirrar grunnreglu réttarrikisins, sem telja verdur ad
hér eigi vid, ad hver sa sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi fai svo fljott
sem kostur er vitneskju um edli og orsok pess sem honum er gefid ad sok og eigi
pess kost ad halda uppi vornum eftir pvi sem honum er fert.

[ pessu ljosi verdur fyrrgreint bréf stefnda 24. april 2015 ekki skilid 4 adra
le1d en yfirlysing hans pess efnis ad mal stefnanda hefdi endanlega verid 14atid nidur

falla hja stofnuninni og takmarkadist moguleg rannsokn stefnda til framtidar vid



hattsemi peirra einstaklinga sem kara stofnunarinnar 9. september 2013 laut ad.
Eins og malid liggur fyrir verdur pvi 1itid svo 4 ad eigi sidar en med umraeddu bréfi
stefnda hafi legid fyrir afstada hans um nidurfellingu mals stefnanda, sem hann
matti binda réttmetar ventingar vid, og verdi pannig jafnad til bindandi
stjornvaldsakvordunar um petta atridi.

[ malinu hefur ekkert komid fram um ad akvordun stefnda um ad hefja
medferd mals stefnanda ad nyju, sem tilkynnt var med bréfi stefnda 30. mars 2016,
hafi byggt 4 nyjum gognum eda visbendingum um ad slik gégn kynnu sidar ad
koma fram vid frekari rannsokn malsins. I 1jési fyrrgreindrar afstodu stefnda til
mals stefnanda, svo og pess verulega drattar sem ordid hafoi 4 medferd malsins hja
stefnda, var po rikt tilefni til sliks rokstudnings, sbr. grunnreglu 1. og 2. mgr. 4. gr.
7. vidauka mannréttindasattmala Evropu sem logfestur var med samnefndum
16gum nr. 62/1994 og til hlidsjonar nidurstodu Heestaréttar i domi 3. februar 2010 1
mali nr. 15/2010. Samkvamt pessu hefur stefndi ekki med neinum hatti synt fram &
vid medferd mals pessa fyrir domi 4 hvada grundvelli heimilt var ad taka mal
stefnanda upp ad nyju med visan til dkvaeda 24. gr. stjérnsyslulaga eda almennra
reglna stjornsysluréttar, eins og par horfa vid ranns6kn mala og toku akvardana um
refsikennd vidurlog a grundvelli peirra heimilda sem stjornvoldum eru veittar med
16gum. Verdur pegar af pessari asteedu ad fallast a4 krofu stefnanda um ad adurlyst
akvordun stefnda 1. september 2016 verdi felld ar gildi.

Eftir Urslitum malsins verdur stefndi demdur til ad greida stefnanda
malskostnad. Vid mat 4 fjarhaed malskostnadar verdur ad horfa til pess ad malid
Iytur ad floknum logskiptum og hefur att sér langan addraganda sem medal annars
skyrist af tofum sem voru ekki 4 abyrgd stefnanda. { pessu 1josi pykir verda ad lita a
utgjold stefnanda vegna vinnu l6gmanna undir rannsokn stefnda sem hluta af
kostnadi sem stafar beinlinis af mali, sbr. g-1i0 1. mgr. 129. gr. laga nr. 91/1991.
Hins vegar er 6hjakvemilegt ad horfa til pess ad i malskostnadaryfirliti stefnanda
er einnig visad til vinnu vid patti sem fela i sér sjalfsted sakarefni sem stefnandi
hefur att frumkvadi ad. Ad pessu athugudu pykir mélskostnadur haefilega akvedinn
4.000.000 kréna og hefur pa verid tekid tillit til virdisaukaskatts.

Af halfu stefnanda flutti malid Gardar G. Gislason hrl.

Af halfu stefnda flutti malid Steinar Por Gudgeirsson hrl.

Skuali Magntisson héradsddémari kvedur upp dém pennan.

DOMSORD
Felld er ur gildi akvordun stefnda, Sedlabanka [slands, 1. september 2016 um ad
stefnandi, Samherji hf., skuli greida 15.000.000 krona i stjornvaldssekt til rikissjods
vegna brota gegn 12. gr. reglna nr. 880/2009 um gjaldeyrismal og 12. gr. reglna nr.
370/2010 um gjaldeyrismal, sbr. bradabirgdadkvedi [ laga nr. 87/1992 um



gjaldeyrismal og 1. mgr. 13. gr. laga nr. 87/1992 um gjaldeyrismal, med sidari
breytingum.
Stefndi greidi stefnanda 4.000.000 krona i malskostnad.

Skuli Magnusson



