DOMUR
Mal petta er hofdad med stefnu birtri 22. september 2015 og domtekid ad lokinni
adalmedferd 19. mai sl. Stefnandi er SAA, Samtok ahugafolks um afengis- og
vimuefnavandann, Efstaleiti 7, Reykjavik. Stefndi er velferdarrddherra fyrir hond
islenska rikisins, Hafnarhusinu vid Tryggvagdtu, Reykjavik.

Endanlegar domkrofur stefnanda eru bpaer adallega ad stefndi greidi
15.330.199 kronur med drattarvoxtum samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga um vexti og
verdtryggingu nr. 38/2001 af 23.359.162 krénum fré 18. desember 2014 til 26. mai
2015, en af 15.330.199 kronum fra peim degi til greidsludags. Til vara krefst
stefnandi pess ad stefndi greidi 10.529.314 kronur med drattarvoxtum samkvemt 1.
mgr. 6. gr. laga um vexti og verdtryggingu nr. 38/2001 af 18.558.277 kronum fra
18. desember 2014 til 26. mai 2015 en af 10.529.314 kronum fra peim degi til
greidsludags. Hann krefst einnig malskostnadar.

Stefndi krefst adallega syknu, en til vara verulegrar leekkunar stefnukrafna,
auk malskostnadar.

Hvorugur adila gerir athugasemdir vid rétta adild til soknar og varnar.

Helstu agreiningsefni og yfirlit malsatvika

Agreiningur adila Iytur annars vegar ad talkun samnings SAA-
sjikrastofnunar og Sjukratrygginga Islands 21. desember 2012 um afengis- og
vimuefnamedferd 4 gongudeild fyrir sjukratryggda einstaklinga 4 gongudeild SAA
og greidslum Sjukratrygginga til stefnanda 4 peim grundvelli. Hins vegar er deilt
um uppsogn Sjukratrygginga 4 samningnum fra og med 1. névember 2014. Atvik
malsins eru 6umdeild ef fra eru taldar andstedar stadhafingar adila um hvort
fulltrum stefnanda hafi verid kunnugt um efni svonefnds fylgiskjals I sem sidar er
gerd grein fyrir. Ekki er um pad deilt ad malsadilar séu réttir adilar til sOknar og
varnar. Pa var ekki uppi t6lulegur agreiningur vid munnlegan flutning malsins.

Hinn 21. desember 2012 var gerdur fyrrnefndur samningur um afengis- og
vimuefnamedferd fyrir sjukratryggda einstaklinga 4 gongudeild stefnanda.
Samningurinn kvad 4 um greidslur fra stefnda (p.e. Sjukratryggingum Islands) til
stefnanda (p.e. SAA-sjukrastofnunar) vegna pjonustu sem stefnandi veitti
sjukratryggdum einstaklingum & gongudeild sinni. Samningurinn atti sér nokkurn
addraganda og tok vi0 af samningi sem gerdur var 26. januar 2009.

Samkvaemt 6. gr. samningsins, sem ber yfirskriftina ,,Umfang pjonustu og
greidslupatttaka SI“, atti stefndi ad greida fyrir pjonustu samkvemt samningnum
pad sem & vantadi ,,ad greidsla sjukratryggds, sbr. medfylgjandi fylgiskjal, nemi

fullr1 poknun®. Hamarksgreidsla stefnda samkvemt samningnum & arinu 2013 atti



a0 nema 43.000.000 krona. Pa kemur fram i somu grein ad pjonustan sem
greidslupatttaka stefnda naedi til veri ad hamarki 1.200 greiningarviotol, 1.000
leeknavidtol, 2.000 radgjafavidtol og 11.200 hopmedferdir 4 almanaksari. { 5. gr.
kemur fram ad midad sé¢ vid ad hopmedferd standi yfir i allt ad prjar klst. 1 senn.
Samkvemt 14. gr. samningsins, sem ber yfirskriftina ,,Gildistimi®, gilti
samningurinn frd 1. januar 2013 til og med 31. desember. ba segir: ,,Hafi nyr
samningur ekki komist 4 vid lok samningstimans skal starfad afram eftir samningi
pessum, medan badir adilar sampykkja.*

Samningurinn var undirritadur af fulltrtum stefnanda og stefnda og
stadfestur af stefnda velferdarrddherra. Med samningnum fylgir OSundirritad
fylgiskjal sem stefnandi telur ad hafi ekki legid fyrir pegar samningurinn var
undirritadur og hafi pad borist stefnanda sidar. Af halfu stefnda er pessari
fullyrdingu motmeelt og fullyrt ad fulltrGum stefnanda hafi hlotid ad vera efni
fylgiskjalsins Ijost. Nanar tiltekid er visad til pess ad starfsmadur Sjukratrygginga
hafi sent stefnanda t6lvupdst med samningsdrogum og fylgiskjolum I og II, eins og
pau litu ut eftir ad b0id var ad taka tillit til athugasemda sem hofou verid til
umfjéllunar 4 fundi 20. desember 2012. [ fylgiskjali I segir, i nedanmalsgrein:
,Heimilt er ad lata hopmedferd standa yfir 1 styttri tima en 3 klst. (1 eda 2 klst.) og
skal pa heildarverd (hluti SI og hluti sjiklings) hlutfallast til samraemis.®
Samkvemt malatilbunadi stefnanda 16gdu fulltrGar hans pann skilningi i
samninginn ad einingarverd hopmedferdar midadist vid ad slik medferd stedi 1 ,,allt
ad 3 klukkustundir 1 senn* en geti stadid i skemmri tima andstatt pvi sem midad
var vid 1 fylgiskjalinu. Af pessum s6kum hafi ordid dgreiningur med adilum & arinu
2014 um uppgjor vegna arsins 2013.

Adilar gerdu med sér samkomulag um utferslu gjaldskrardkvaedis 2.
september 2014. Petta samkomulag nadi einungis til uppgjors vegna arsins 2013.
Med samkomulaginu voru gerdar upp greidslur vegna hopmedferda fyrir arid 2013
sem ekki er pvi deilt um i malinu. Stefnandi telur samninginn hafa framlengst um
eitt ar, ut arid 2014, i samreemi vid 14. gr. hans, svo sem nanar er gerd grein fyrir {
lysingu malsastedna og lagaraka stefnanda. Hinn 12. jani 2014 sendi stefndi bréf
par sem tilkynnt var um uppsogn samningsins med fjogurra manada fyrirvara, og
midadist uppsdgnin vid 1. november 2014. Hinn 18. desember 2014 sendi stefndi
bréf til stefnanda par sem tilkynnt var ad buid veri ad setja reglugerd um greidslu
kostnadar vegna afengis- og vimuefnamedferdar hja sjalfstett starfandi
pjonustuveitendum sem starfa an samnings vid stefnda. Jafnframt hefdi stefndi sett
gjaldskrd um endurgreidslu 4 pjonustunni. Reglugerdin og gjaldskrain tekju til

pjonustu sem veitt veeri fra 1. desember 2014.



Vid adalmedferd malsins gafu skyrslu fyrir domi Poérarinn Tyrfingsson,
sjukrahusforstjori stefnanda, Gunnar Smari Egilsson, fyrrverandi stjornarformadur
stefnanda, Arnpor Jonsson, stjornarformadur stefnanda, Asgerdur Bjérnsdottir,
framkvaemdastjori fjarmalasvids stefnanda og Gudlaug Bjornsdottir, deildarstjori

hja Sjukratryggingum [slands.

Malsastedur og lagardk stefnanda

Stefnandi byggir 4 pvi ad stefndi hafi vanefnt greidslur sem honum var skylt
ad greida samkvemt samningnum fyrir arid 2014 og pvi eigi stefnandi krofu um
eftirstodvar. Hann visar til dkveda laga nr. 112/2008 um sjukratryggingar um
samninga stefnda vid heilbrigdisstofnanir og stefnu velferdarraduneytisins um
stefnu 1 afengis- og vimuvoérnum til arsins 2020. { samraemi vid 2. mgr. 40. gr.
laganna hafi hamarksgreidsla samkvamt samningi stefnanda og Sjukratrygginga
verid skilgreind i 6. gr. samningsins, p.e. 43 milljonir krona. Pjonustan sem att hafi
a0 veita fyrir pa fjarhed hafi verid skilgreind i somu grein, p.e. 1.200
greiningarvidtol, 1.000 leknavidtol, 2.000 radgjafavidtol og 11.200 hopmedferdir &
almanaksari. Stefnandi hafi veitt pa pjonustu sem skilgreind s€¢ i samningnum ad
fullu & arinu 2014. bratt fyrir petta hafi greidslur til stefnanda vegna samningsins
fyrir pjonustu veitta & arinu 2014 adeins numid 25.080.948 kronum. Stefnandi visar
til pess ad stefndi skyri vanefnd sina 4 samningnum med akvadi nedanmals i
fylgiskjali I vid samning adilanna. Fylgiskjal petta sé hins vegar einhlida atbtid af
stefnda og oundirritad af halfu stefnanda. bar af leidandi sé¢ pad ekki hluti
samningsins og gildi ekki 1 16gskiptum adilanna.

Stefnandi visar til ordalags samningsins um ad ,,hopmedferd standi yfir i allt
ad 3 klst. i senn og ad jatnadi* en ordalagid ,,allt ad* parfnist ekki frekari skyringa.
Sé petta jafnframt i samraemi vid pad markmid sem 14 fyrir vid samningsgerdina,
p.e. a0 veittar veeru 11.200 hépmedferdir. Midad vid tulkun stefnda 4 samningnum
og ordalag hins 6undirritada, 0bindandi og einhlida vidauka vid samninginn hafi
veittar hopmedferdir getad ordid 33.600. Sa fjoldi hafi hins vegar aldrei verid
raunhafur.

Stefnandi byggir 4 pvi ad samningurinn hafi gilt ut arid 2014. [ 14. gr.
samningsins komi fram ad hann gildi fra 1. janutar til 31. desember 2013. Svo segi:
,»Hafi nyr samningur ekki komist & vid lok samningstimans skal starfad afram eftir
samningi pessum, medan badir adilar sampykkja.“ Pessa grein sé¢ ekki hagt ad
tulka med 6drum hetti en ad lati samningsadilar ekki vita um annad framlengist
samningurinn um eitt ar i senn. bvi verdi ad lita svo & ad par sem stefndi hafi sagt
samningnum upp med bréfi 12. jini 2014 hafi su uppsogn tekid gildi um dramotin
2014/2015, en ekki i ndbvember 2014, eins og haldid sé fram af stefnda.



Varakrafa stefnanda byggist & sému malsastedum og adalkrafan en midast
vid ad stefnandi hafi ekki att rétt 4 frekari greidslu en sem nam 11.200 einingum
hoépmedferda & arinu 2014.

[ 1josi pess ad ekki er tolulegur agreiningur i malinu er ekki astada til ad
greina sérstaklega fra sundurlidun krofu stefnanda eda peim innborgunum stefnda
sem hann dregur frd kréfunni.

Krofu sina byggir stefnandi & meginreglum samninga- og krofuréttar um
skuldbindingargildi samninga og efndir krofuréttinda. Pa byggir stefnandi a
akvedum laga nr. 112/2008, um sjukratryggingar, og laga nr. 40/2007, um
heilbrigdispjonustu.

Malsastcedur og lagardk stefnda

Syknukroéfu sina byggir stefndi & pvi ad hann hafi ad fullu efnt samning sinn
vi0 stefnanda. Fylgiskjol I og II sem tilgreind séu i samningum hafi legid fyrir vid
samningsgerdina andstett pvi sem stefnandi haldi fram. Vid samningsgerdina hafi
verid farid ad fyrirmalum 40. gr. laga nr. 112/2008 og 60rum peim adkvadum IV.
kafla laganna sem attu vid um samningsgerdina vid stefnanda. Stefnda hafi fyrst
or0i0 kunnugt um ad Aagreiningur veri um efnisatridi samningsins eftir
formannsskipti hja stefnanda. bad alit formannsins ad stefnandi veri 6bundinn af
gjaldskranni 4 fylgiskjali I hafi komid stefnda i opna skjoldu enda hafi badir adilar
komid ad gerd samningsins og sammelst um 6ll efnisatridi hans. Stefnandi hafi
ritad undir samninginn 21. desember 2012 &n nokkurra fyrirvara og gefid 1t
reikninga i kjolfarid i samreemi vid samninginn. Stefndi hafi matt treysta pvi ad
stefnandi myndi efna samninginn i samrami vid skyr efnisakvadi hans.

Stefndi moétmeelir pvi ad pad rddi urslitum ad ekki hafi verid sérstaklega
ritad undir fylgiskjalid. Hann visar til pess ad an fylgiskjalsins s¢ samningurinn
oframkvemanlegur, enda hafi pad verid forsenda pess ad unnt vari ad greida
stefnanda umsamid endurgjald fyrir pa pjonustu sem skjolstedingar beggja adila
nutu & gongudeild stefnanda. P4 hafi stefnanda verid greitt athugasemdalaust a
grundvelli fylgiskjalsins.

bvi er motmelt sem rongu og 6sonnudu ad heimildin i fylgiskjali I, til ad
lata hopmedferd standa skemur en allt ad premur timum samfellt, sé einhlida fra
stefnda komin. [ skjalinu sé tilgreint ad hun standi yfir i allt ad prjar klukkustundir i
senn og s¢ asteda pess ad hopmedferdir standi yfirleitt yfir i pann tima. Hins vegar
hafi verid sampykkt a0 unnt veri ad brjota eina medferd upp vegna einstaklinga
sem hefou ekki tok 4 ad vera samfellt i prjar klukkustundir pannig ad einni medferd
veri dreift 4 fleiri skipti. Astaeda pess ad i 6. gr. samningsins hafi verid tilgreindar

ad hamarki 11.200 hépmedferdir & almanaksari s€ st a0 samningamenn stefnanda



hofou upplyst samningamenn stefnda um ad medferdirnar veru almennt veittar {
prjar klukkustundir po ad demi veru um ad einstaklingar kysu ad vera i styttri tima
hverju sinni en mata oftar. Stefndi telur ad nyr formadur stefnanda hafi lagt annan
skilning 1 gjaldskrarakvaedid um hopmedferdir en fyrri formadur. b4 telur stefndi ad
samkomulag adila vegna arsins 2013 hafi verid umfram skyldu stefnda.

A0 pvi er vardar uppsogn samningsins visar stefndi til pess ad samningurinn
hafi runnid Gt samkvaemt efni sinu 31. desember 2013. Augljost s¢ ad skort hafi &
sampykki stefnda til ad starfa afram eftir samningnum fra og med 12. juni 2014
pegar hann tilkynnti stefnanda um forsendubrest og jafnframt um uppségn
samningsins. A0 hafori hlidsjon af fyrirvaranum 1 15. gr. samningsins hafi uppségn
med fjogurra méanada fyrirvara verid badi edlileg og venjuleg. Hafi pvi uppsognin
tekio gildi 1. november 2014.

Stefndi telur ad stefnandi hafi 4 arinu 2014 breytt reikningsgerd sinni
einhlida og an sampykkis stefnda med pvi ad senda alla reikninga vegna
hopmedferdar sem medferd i eina klukkustund po svo ad medferd hafi i raun stadid
i prja tima. Pannig hafi stefnandi gert reikninga fyrir premur medferdum sama dag
fyrir sama einstakling. Slik reikningsgerd sé dndverd fyrirmelum 2. mgr. 1. gr. laga
nr. 112/2008 sem og 1. og 2. gr. samningsins. Stefndi visar einnig til pess ad sé
fallist 4 talkun stefnanda hafi nidurstadan ordid st ad stefnandi hafi verid buinn
veita sem svaradi 950 hopmedferdum umfram hamarkid i samningi adila i oktober
2014. Talkun stefnanda hafi pannig i for med sér verulega skerdingu a pjonustu af
halfu stefnanda og leidi ad auki til minni tekna af pessum gjaldskrarlio.

Samkvaemt framangreindu telur stefndi ad hann hafi greitt allar réttmatar
krofur stefnanda 4 grundvelli samningsins fra 21. desember 2012. Verdi ekki fallist
4 syknukrofu stefnda er fjarkrofunni métmelt sem of harri og 6sannadri. I ljosi
nidurstodu malsins er ekki asteda til ad gera frekari grein fyrir varakrofu stefnda

um lakkun.

Nidurstada

Svo sem adur er rakid fol samningurinn 21. desember 2012 pad i sér ad
stefndi, p.e. Sjtkratryggingar Islands, skyldi greida stefnanda pad sem upp 4
vantadi til ad greidsla sjukratryggds sjuklings naemi fullri poknun fyrir afengis- og
vimuefnamedferd a gongudeild stefnanda, sbr. 6. gr. samningsins. Var i 1. mgr.
greinarinnar visad um etta atridi til adurlysts fylgiskjals I par sem tilgreint var
heildarverd fyrir einstaka pjonustulidi asamt skiptingu pess milli sjuklings og
stefnda. Verdur pannig ad gera rad fyrir ad fulltrdum stefnanda hafi verid kunnugt
um meginefni fylgiskjalsins hvad sem lidur vitneskju um péd nedanmalsgrein

skjalsins sem adur er gerd grein fyrir og um er deilt.



Samkvaemt tédri malsgrein samningsins skyldi hamarksgreidsla samkvamt
honum nema 43 milljonum krona 4 arinu 2013, en i 2. mgr. sagdi ad su pjonusta
sem greidslupatttaka stefnda nadi til veeri ad hamarki ,,1.200 greiningarvidtol,
1.000 laeknavidtol, 2.000 radgjataviotol og 11.200 hépmedferdir a4 almanaksari, sbr.
5. gr. [...]°. Svo sem adur redir lytur megindgreiningur adila ad pvi hvort stefnanda
hafi verid heimilt ad mida greidslukrofu samkvaemt samningnum vid hverja
klukkustund 4 hvern sjukling i hopmedferd eda hvort ein hopmedferd i skilningi
samningsins hafi verid prjar klst. eda pvi sem nast. Greinir adila pannig i reynd a
um hvort umratt hamark hafi midast vido hopmedferdir sem i heild samanstodu af
11.200 klst. eda hoépmedferdir sem folu i sér sem neaest 33.600 klst. Snyst
agreiningur adila par af leidandi um pad hvort greidsla fyrir hverja hopmedferd,
eins og hun var akvedin samkvemt gjaldskranni i fylgiskjali I, skyldi midast vid
klukkustund eda priggja klukkustunda lotu.

Med hlidsjon af fyrri samningi adila, svo og munnlegum skyrslum vid
adalmedferd malsins, fellst domurinn 4 pad med stefnanda ad samningsgerd adila
hafi farid fram & peirri forsendu ad magntdlur peirra pjonustulida, sem visad var til
i 2. mgr. 6. gr. samnings adila, @ttu ad nema a.m.k. 43 milljonum kréna pannig ad
heildarframlag rikisins til stefnanda vegna pessarar pjonustu naemi pvi sem neest
pessari fjarhad. Verdur pvi ad @tla ad stefnandi hafi gert samninginn & peirri
forsendu ad raunhaft vaeri ad hann gati sinnt 11.200 hopmedferdum, i skilningi
samningsins, og pannig Odlast rétt til hamarksgreidslu fyrir pennan 1id hans. Vid
adalmedferd malsins kom hins vegar itrekad fram af halfu stefnanda ad &4 peim tima
sem hér um reedir hafi hann hvorki haft yfir ad rada starfsmonnum til pess ad sinna
hopmedferd sjuklinga 1 33.600 klukkustundir, né hafi fjoldi sjuklinga verid naegur.
Telur domurinn pa fullyrdingu ut af fyrir sig traverduga og par af leidandi likur
komnar fram um ad mistok hafi ordid i samningsgerdinni um petta atridi. Hins
vegar er 4 pad ad lita ad malatilbunadur stefnanda er ekki med neinum hatti
byggdur 4 reglum samningaréttar um brostnar forsendur eda GOrum
ogildingarreglum samningaréttar, sbr. einkum 36. gr. laga nr. 7/1936 um
samningsgerd, umbod og 6gilda 16ggerninga, eins og 16gunum hefur sidar verid
breytt. Getur pvi adeins komid til skodunar hvort unnt sé ad tilka samning adila til
samraemis vid adur lystar vaentingar fulltriia stefnanda an pess ad til greina komi ad
fella samninginn ad hluta til ur gildi eda breyta honum samkvemt fyrrgreindum
reglum samningaréttar.

Vid talkun samningsins er 6hjdkvamilegt ad horfa til pess ad samkvaemt 5.
gr. hans skyldi hver hopmedferd innihalda fyrirlestur og verkefnatima. Var midad
vid ad hopmedferd stedi yfir ,,i allt ad 3 klst. 1 senn og ad jafnhadi vaeru eigi fleiri

en 10-15 einstaklingar i hverjum hépi. Til samanburdar visar domurinn til pess ad i



samningnum var midad vid ad greiningarvidtal steedi yfir i 40 minuatur, leknavidtal
i amk. 20 minutur og radgjafaviotal i 60 minatur. Er pannig 1jost ad einingar
samningsins voru ekki almennt dkvednar i klukkustundum. Ad mati démsins fer
pad par af leidandi ekki samrymst skyru ordalagi samningsins ad stefnanda hafi
verid heimilt ad lita svo 4 ad hopmedferd midadist vid klukkustundir pannig ad i
einni priggja tima ,,hopmedferd* felust prjar hopmedferdir i skilningi samningsins
og vidauka I vid hann. Er p4 einnig horft til pess ad slik tulkun samningsins myndi
leida til pess ad i sliku tilviki @tti hlutadeigandi sjuklingur einnig ad greida fyrir
hvern klukkutima i hverri hopmedferd sem verdur ad telja fjarstedukennt. Gildir pa
einu pott fram hafi komid ad vilji stefnanda hafi stadid til pess ad kostnadarhluti
sjuklinga yrdi ad endingu fjarmagnadur eftir 6drum leidum, ad hluta eda i heild.

Samkvemt 6llu fyrrgreindu telur domurinn 6hjdkvamilegt ad fallast a pa
tulkun stefnda ad samningur adila hafi verid skyr um ad midad veri vid ad ein
hoépmedferd veri pvi sem neast prjar kist. og samanstaedi af fleiri pattum, b.e.
fyrirlestri og verkefnatima. Ef dkvedid var ad slita hopmeodferd i sundur var pad par
af leidandi 1 samremi vid samning adila um ad greidslur tekju mid af pvi ad ein
hoépmedferd feri fram 1 fleiri hlutum, svo sem gert var rad fyrir i nedanmalstexta &
téou fylgiskjali I. Samkvaemt pessu 61 samningur adila pad i sér ad greidslupatttaka
stefnda atti ad hamarki ad taka til 11.200 hopmedferda par sem hver medferd stedi
yfir 1 allt ad prjar klst. og veri greitt fyrir hana samkvemt peirri gjaldskrd sem
visad var til { samningnum, p.e. fylgiskjali L. I pessu folst ad til pess ad na umraeddu
heildarhdmarki samningsins purfti stefnandi ad sinna hopmedferd sem samanstod i
heild af pvi naest sem 33.600 klst.

Svo sem adur greinir telur domurinn likur komnar fram um ad tilgreining
pessa hamarks hafi falid i sér mistok vid samningsgerdina sem leiddi til pess ad
efni samningsins vard 6hagstedara fyrir stefnanda en badir adilar h6fou midad vid.
Stydur pad pessa nidurstodu ad med samningi adila 2. september 2014 vegna
uppgjors fyrir arid 2013 var komid til moéts vid sjonarmid stefnanda ad einhverju
leyti. Eins og malatilbunadi stefnanda er hattad getur petta atridi po ekki leitt til
pess ad taka beri krofur hans til greina. Stefnandi telst pvi ad fullu hafa efnt
samning adila samkvemt efni samningsins sem vid urlausn malsins verdur ad
ganga ut fra sem fyllilega gildum. Samkvamt pessu verdur stefndi syknadur af
krofum stefnanda og parf pa ekki ad taka afstoou til pess alitaefnis hvort stefnda
hafi verid heimil uppsdgn samningsins frad og med 1. ndvember 2014.

[ 1josi atvika malsins pykir rétt ad malskostnadur falli nidur.

Af halfu stefnanda flutti malid Konrad Jonsson hdl.

Af halfu stefnda flutti malid Softia Jonsdottir hrl.

Skuali Magntsson héradsddémari kvedur upp dém pennan.



DOMSORD
Stefndi, velferdarradherra fyrir hond islenska rikisins, er sykn af krofum stefnanda,
SAA, samtaka dhugafolks um afengis- og vimuefnavandann.

Malskostnadur fellur niour.

Skuali Magntisson



