DOMUR

Héradsdoms Vestfjaroa 8. juli 2009 i mali nr. E-42/2009:

Hoélmberg ehf.

(Ingimar Ingimarsson hdl.)

gegn

Poru Guomundu Karlsdéttur,
Margréti Guorioi Karlsdottur,
Gudrunu Vilborgu Karlsdéttur og
Asdisi Seemundsdéttur

(Bjérn Johannesson hrl.)
Sudavikurhreppur (réttargaesla)

(Stefan A. Svendsen hdl.)

Mal petta, sem domtekid var 5. juni sl., h6fdadi stefnandi, Holmberg ehf.,
Birnustddum, Sudavikurhreppi, hinn 12. febraar 2009 gegn stefndu, Péru
Karlsdéttur, Hnifsdalsvegi 13, isafj ardarbee, Margréti Karlsdottur, Sundstraeti 22,
[safjardarbae, Gudrinu Karlsdottur, Sigtini, Mosfellsbae, og Asdisi Seemundsdottur,
Blonduhlid 31, Reykjavik. ba stefndi stefnandi Sudavikurhreppi, Grundarstraeti 1-3,
Sudavikurhreppi, til réttargaeslu i malinu.

Domkrofur stefnanda eru ad felldur verdi ur gildi Grskurdur urskurdarnefndar
skipulags- og byggingarmala i mali nr. 133/2007 sem kvedinn var upp 25. jani
2008. ba krefst stefnandi malskostnadar ur hendi stefndu.

Stefndu krefjast syknu af 6llum kr6fum stefnanda i malinu og ad Grskurdur
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala i malinu nr. 133/2007, sem kvedinn
var upp 25. jani 2008, verdi stadfestur. ba krefjast stefndu malskostnadar ar hendi
stefnanda.

Af hélfu réttargeeslustefnda eru ekki hafdar uppi sjalfstedar domkrofur ad 60ru
leyti en pvi ad hreppurinn krefst mélskostnadar sér til handa ad skadlausu.

L.



Stefnandi eignadist jordina Birnustadi i Sidavikurhreppi med afsélum 20.
september 2002 og 15. juni 2004. Adalskipulag Sudavikurhrepps 1999 til 2018
gildir fyrir pad svaedi sem jordin tilheyrir. Svaedid er skilgreint sem
landbunadarsvaedi en fyrir pad hefur ekki verid unnid deiliskipulag.

A Birnustodum stendur sumarhus stefndu. Hasid var byggt arid 1988 af paverandi
eigendum jardarinnar. Lodaruppdrattur fyrir 160 htssins var sampykktur af
byggingarfulltriia Sidavikurhrepps 3. september 1997 og 26. febraar 1998 gaf
byggingarfulltriinn Ut byggingarvottord vegna hussins.

Arid 2004 tok stefnandi akvordun um ad reisa vélaskemmu 4 Birnustodum.
Umsokn hans um byggingarleyfi var fyrst tekin fyrir 1 byggingarnefnd
Sudavikurhrepps 27. oktdber 2004 og var umsoknin sampykkt. Var byggingarleyfi
gefio ut 23. mars 2005. Hofst stefnandi pa handa vid ad rifa nidur eldri skemmu og
hjall, sem fyrir voru & jordinni, samkvemt sérstakri heimild i byggingarleyfinu.
Jafnframt 1ét stefnandi grafa grunn fyrir hinni nyju skemmu. Um pad leyti sem
stefnandi hugdist stilla upp fyrir sokkli skemmunnar felldi Sadavikurhreppur
byggingarleyfid ur gildi med bréfi byggingarfulltrua hreppsins 20. september 2005.
Sagdi um astedur pess 1 bréfinu ad komid hefdi 1 1j0s;

... a0 byggingarfulltrui st6d ekki rétt ad pvi ad gefa ut byggingarleyfi vegna
vélageymslu ad Birnustodum. Peir annmarkar voru 4 afgreidslu byggingarfulltria
ad ekki var gatt ad pvi ad leggja byggingarleyfisumsoknina fyrir Skipulagsstofnun
og 6ska eftir medmelum hennar vid veitingu byggingarleyfisins ... Einnig var ad
pvi fundid ad ekki hafi farid fram grenndarkynning vegna sumarhuss er stendur
neerri vélageymslunni.

[ malinu liggur fyrir bréf Skipulagsstofnunar, dagsett 17. agast 2005, par sem vikid
er ad peim atridum sem nefnd eru i ofanrdktu bréfi byggingarfulltriia. Einnig er i
bréfi stofnunarinnar visad til erindis Sudavikurhrepps fra 11. agust 2005 par sem
6skad s¢ medmela Skipulagsstofnunar skv. 3. tolulid bradabirgdadkvaedis
skipulags- og byggingarlaga. Vegna pess erindis ritadi Skipulagsstofnun Vedurstofu
fslands bréf og 6skadi eftir bradabirgdahaettumati vegna byggingar vélageymslu i
landi Birnustada.

Med bréfi byggingarfulltria Sudavikurhrepps 22. september 2005, stiludu &
,eigendur sumarhuss ad Birnustodum i Stidavikurhreppi b.t. Margrétar
Karlsdottur, voru fyrirhugadar byggingarframkvamdir stefnanda kynntar stefndu
med visan til 2. mgr. 23. gr., sbr. 7. mgr. 43. gr., skipulags- og byggingarlaga, og
peim veittur fjogurra vikna frestur til ad gera athugasemdir vid framkvamdina. Pad
gerdu stefndu med bréfi 17. oktober 2005. 1 bréfi peirra komu fram eftirtaldar
athugasemdir:

Verdi vélageymslan reist 4 peim grunni sem pegar hefur verid tekinn, keemi hin til
med ad valda mjog verulegri tsynisskerdingu i suduratt fra einbylishusi okkar.

Vélageymslan myndi 6hjakvamilega varpa skugga 4 htis okkar og 160, ekki sist &
trjagrodur medfram girdingu og 4 blomareit sunnanvert vid husid.



Stéraukin heetta & mikilli snjos6fnun er fyrirsjdanleg & sunnanverda 160 okkar.

Mengun vegna havada, vidgerda og vélaumferdar myndi valda 6parfa 6naedi vid
hus okkar og 160, yrdi vélageymslan byggd a fyrirhugudum stad.

Framangreind atridi, auk 6pegilegrar nalegdar byggingar 4 pessum stad myndi
hugsanlega ryra verdgildi einbylishuss okkar fnr.: 212-7278 a4 Birnustodum.

Vid undirritadar moétmelum alfarid datladri stadsetningu umraeddrar vélageymslu a
Birnustodum.

Med bréfi 24. oktober 2005 til Skipulagsstofnunar kynnti Vedurstofa Islands
stofnuninni pa nidurstddu sina ad ekki veeru til stadar upptakasvedi snjofloda vid
Birnustadi. Ofan bejarins veeri lag og stollott hlid og nadi halli hvergi
deemigerdum upptakahalla snjofléda. Ahaettan vaeri pvi metin undir peim
vidmidunarmoérkum sem giltu um atvinnuhusnadi, sbr. reglugerd nr. 505/2000.

A fundi byggingarnefndar Sudavikurhrepps 8. névember 2005 voru ddurraktar
athugasemdir stefndu teknar fyrir. Var pad nidurstada nefndarinnar ad ekki vaeru
fram komin neagileg rok til ad banna byggingu vélageymslunnar 4 umraeddum
byggingarreit. Samdegurs tilkynnti byggingarfulltrii Stdavikurhrepps stefndu
bréflega um pessa nidurstodu nefndarinnar. Pa ritadi byggingarfulltrainn ennfremur
Skipulagsstofnun bréf pennan dag med visan til bréfs stofnunarinnar fra 17. agast
2005. Var stofnunin upplyst um gang mala vardandi byggingarleyfisumsokn
stefnanda og lysti bréfritari pvi jafnframt yfir ad hann vaenti pess ... ad til
Skipulagsstofnunar sé allt komid sem naudsynlegt er til ad htin geti tekid afstodu til
veitingar byggingarleyfis vegna vélageymslunnar skv. 3. tl. bradabirgdadkvaedis
skipulags- og byggingarlaga.*

Skipulagsstofnun svaradi erindi Sudavikurhrepps med bréfi 14. névember 2005. i
bréfinu var farid yfir erindi hreppsins og pau gogn sem pvi hofou fylgt. [ nidurlagi
bréfsins sagdi sidan: ,,Skipulagsstofnun hefur yfirfarid framlogo gogn og getur,
med visan til 3. tl. bradabirgdadkvada skipulags- og byggingarlaga. (sic)
Skipulagsstofnun undrast ad sveitarstjorn skuli fallast 4 stadarval vélageymslunnar
pratt fyrir augljosa utsynisskerdingu og réttlat motmeeli eigenda ibudarhtiss sem
fyrir er 4 jordinni. Skipulagsstofnun gerir po ekki athugasemd vid ad leyfi verdi
veitt fyrir byggingunni enda verdi virt akvaedi byggingarreglugerdar um fjarlegd
bygginga fra 160armorkum m.t.t. byggingarefna.*

Hinn 17. névember 2005 kaerdu stefndu til urskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala pa ,,... akvordun byggingarnefndar Sudavikurhrepps fra 8.
ndévember 2005 um ad ekki sé astaeda til ad taka tillit til athugasemda kaerenda
vardandi fyrirhugada byggingu vélageymslu ad Birnustodum i Stidavikurhreppi.®,
sem sveitarstjorn Sudavikurhrepps hafi stadfest sama dag.

Byggingarnefnd Sudavikurhrepps ritadi urskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala bréf 27. jantar 2006 vegna karu stefndu. I bréfinu voru vidhorf
nefndarinnar til keeru stefndu reifud, en pess jafnframt getio ad byggingarleyfio



hefdi verid fellt ur gildi vegna karunnar. { malatilbunadi stefndu er pess sérstaklega
getid ad per hafi ekki fengio afrit af pessu bréfi byggingarnefndar. beer hafi sidar,
er peim hafi verid ordid ljost ad byggingarleyfid hafoi verid afturkallad & sinum
tima, afturkallad kaeru sina til irskurdarnefndar med bréfi 12. jani 2007 par sem
ekki hafi lengur verid til stadar kaeranleg akvordun.

[ mars 2007 sendi sveitarstjori Stdavikurhrepps stefndu Margréti nyja tillogu ad
stadsetningu vélageymslunnar. Stefnda bora svaradi erindinu premur dégum sidar
og lysti peirri skodun sinni ad fyrirhugud bygging yrdi pratt fyrir breytinguna alltof
nalegt sumarhtsi stefndu og pvi steedu fyrri athugasemdir stefndu, en umradd
breyting midadi vid ad vélaskemman yroi feerd u.p.b. niu metrum neer hlidinni.

A fundi byggingarnefndar Sudavikurhrepps 30. april 2007 var tekid fyrir munnlegt
erindi stefnanda um byggingu vélageymslu ad Birnustédum og var i erindinu gert
rad fyrir tilfeerslu byggingarinnar um niu metra naer hlidinni midad vid pad sem
adur hafdi verid dxtlad. Akvad byggingarnefndin ad leggja til vid sveitarstjorn ad
erindi stefhanda yrdi sampykkt. Stefndu kaerdu pessa afgreidslu nefndarinnar til
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala 22. mai 2007 og 30. sama ménadar
settu stefndu fram pa krofu til vidbotar ad framkvemdir vio vélageymsluna yrdu
stodvadar til bradabirgda.

Hinn 31. mai 2007 lagdi stefnandi fram skriflega umsokn um byggingarleyfi.
Erindi stefnanda var afgreitt 4 fundi byggingarnefndar 7. jani 2007 med peim heetti
a0 nefndin lagdi til ad umsdkn stefnanda yrdi sampykkt. Sveitarstjorn
Sudavikurhrepps sampykkti sidan umsédkn stefnanda 4 fundi sidar pann sama dag.
Var skriflegt byggingarleyfi gefid ut 11. juni 2007.

Med urskurdi 3. juli 2007 féllst arskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala a
krofu stefndu um stodvun framkvaemda 4 medan kaerumal stefndu veeri til
medferdar hja nefndinni. Nefndin kvad sidan upp urskurd i kerumalinu 26. sama
manadar. Nidurstada nefndarinnar var st ad fella Gr gildi hid keerda byggingarleyfi
fyrir byggingu vélageymslu ad Birnustodum. Kemur fram i nidurlagi forsendna
urskurdarins ad hvorki hafi legid fyrir heimild med stod i grenndarkynningu, sbr. 3.
mgr. 23. gr. skipulags- og byggingarlaga, né fullnegjandi medomeeli
Skipulagsstofnunar sem hefdu getad verid grundvollur ad utgafu
byggingarleyfisins, sbr. 3. tolulid bradabirgdadkvadis skipulags- og byggingarlaga.

Stefnandi sotti enn & ny um byggingarleyfi fyrir vélageymslunni med bréfi 23.
agust 2007. Var erindid tekid fyrir 4 fundi byggingarnefndar Sudavikurhrepps 27.
sama manadar. A fundi nefndarinnar var sampykkt ad leggja til vid sveitarstjorn ad
afgreidslu erindisins yrdi frestad en medmela Skipulagsstofnunar 6skad skv. 3.
tolulid bradabirgdadkvaedis skipulags- og byggingarlaga.

Skipulagsstofnun svaradi erindi Sudavikurhrepps med bréfi 13. september 2007. i
bréfinu kom fram ad stofnunin gerdi ekki athugasemd vid ad sveitarstjorn veitt
leyfi fyrir ,,... stadsetningu ofangreindrar byggingar (vélageymslunni) & pessum
stad.* (sic)

A fundi byggingarnefndar Stdavikurhrepps 18. september 2007 var akvedid ad
leggja til vid sveitarstjorn ad veita stefnanda umbedid byggingarleyfi. Sveitarstjorn
Sudavikurhrepps sampykkti sidan & fundi 4. oktober 2007 pa afgreidslu



nefndarinnar. [ samrzemi vid pa nidurstodu gaf byggingarfulltrii hreppsins 1t
skriflegt byggingarleyfi fyrir vélageymslunni i samraemi vid umsokn stefnanda fra
23. agust 2007.

Med bréfi 5. oktober 2007 keerdu stefndu til Grskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala pa akvordun sveitarstjornar Sudavikurhrepps ad veita stefnanda
byggingarleyfi ad nyju fyrir vélaskemmunni. Jafnframt gerou stefndu pa krofu fyrir
urskurdarnefndinni ad framkvemdir yrou stodvadar & medan malid veeri til
medferdar hjd nefndinni. Krofu stefndu um stédvun framkvamda var hathad 29.
oktober 2007 med visan til pess ad byggingu skemmunnar vari ad mestu lokid.

Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala kvad upp arskurd vegna keru stefndu
fra 5. oktober 2007 hinn 25. jani 2008 og felldi ur gildi ,,... hid kerda
byggingarleyfi fyrir byggingu vélageymslu ad Birnustddum i Sudavikurhreppi, sem
stadfest var 4 fundi sveitarstjornar Sudavikurhrepps hinn 4. oktober 2007. i
forsendum urskurdar nefndarinnar sagdi medal annars svo:

[ mali pvi sem hér er til Grlausnar var leitad medmala Skipulagsstofnunar skv. 3. tl.
bradabirgdadkveda skipulags- og byggingarlaga enda voru ekki skilyrdi til ad
neyta heimildar 3. mgr. 23. gr. laganna eins og atvikum var hattad i hinu umdeilda
tilviki. Kom fram 1 bréfi Skipulagsstofnunar, dags. 13. september 2007, ad ekki
veri gerd athugasemd vid ad sveitarstjorn veitti leyfi fyrir stadsetningu
vélageymslunnar 4 peim stad sem umsoknin taki til og var hid umdeilda leyfi veitt
a grundvelli peirrar afgreidslu.

Heimildarakveedi 3. tl. bradabirgdadkvaoda skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997
var beett inn 1 16gin ad tillogu umhverfisnefndar Alpingis en samberilegt akvadi
var ekki ad finna i frumvarpi til laganna. I aliti nefndarinnar fra 9. mai 1997 segir
svo: ,,A dkvaedi til bradabirgda eru lagdar til nokkrar breytingar. Snta per i fyrsta
lagi a0 pvi ad heimila sveitarstjorn ad leyfa einstakar framkvaemdir sem um kann
ad verda sott, an pess ad fyrir liggi stadfest adalskipulag eda sampykkt
deiliskipulag. Adur skal sveitarstjorn po hafa fengid medmeli Skipulagsstofnunar.
Heimilt er a0 binda leyfid dkvednum skilyrdum.*

Urskurdarnefndin telur ad talka verdi undantekningarakvzaedi umraedds 3. tl. til
bradabirgda & pann veg ad askilin medmaeli Skipulagsstofnunar purfi ad liggja fyrir
adur en sveitarstjorn geti heimilad peer framkvemdir sem um sé sott og af pvi leidi
ad ekki s¢ unnt ad leggja akvadio til grundvallar vid afgreidslu umsdknar um leyfi
fyrir pegar byggdu mannvirki. Skorti pvi 4 ad fullnaegt vaeri lagaskilyrdum vid
utgafu hins umdeilda byggingarleyfis og verdur pad pvi fellt ar gildi. Leidir af
peirri nidurstodu ad ekki pykja efni til ad fjalla um adrar malsastedur, en ad
sumum peirra hefur adur verid vikid i fyrri Grskurdi nefndarinnar fra 26. jali 2007.

Stefnandi h6fdadi sidan mal petta 12. febrtiar 2009 gegn stefndu til 6gildingar &
urskurdi urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala.

II.



Stefnandi reisir krofur sinar & pvi ad hann hafi uppfyllt 611 formskilyrdi til ad 6dlast
byggingarleyfi fyrir byggingu vélaskemmu 4 jord sinni. Vid medferd peirrar
umsoknar hafi verid gett allra lagaskilyrda og pa sé¢ byggingarleyfid i samraemi vid
adalskipulag fyrir Sidavikurhrepp 1999-2018.

Krofu sina um 6gildingu urskurdarins kvedur stefnandi edli malsins samkvemt
eingongu luta ad peim malsastedum og lagar6kum sem legid hafi til grundvallar
umbpreettum urskurdi trskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala. Nidurstada
nefndarinnar hafi eingdngu byggst 4 pvi ad tulka beri undantekningardkvadi 3.
tolulidar skipulags- og byggingarlaga til bradabirgda pannig ad askilin medmaeli
Skipulagsstofnunar verdi ad liggja fyrir adur en sveitarstjorn geti heimilad paer
framkvamdir, sem leyfis sé 6skad fyrir, en ekki sé haegt ad leggja akvadio til
grundvallar vid afgreidslu umsoknar um leyfi fyrir pegar byggdu mannvirki.

Framangreinda tilkun segir stefnandi ekki f4 samrymst ordalagi tilvitnads akvadis.
Ordalag pess feli einungis 1 sér askilnad um ad medmeela Skipulagsstofnunar sé
aflad adur en byggingarleyfi sé veitt. Akvadid feli hins vegar ekki i sér neinn
vidbotaraskilnad um ad leyfi pad, sem veitt medmeeli taki til, 1ati ad framkvemdum
sem séu 1 engu hafnar. Nidurstada urskurdarnefndarinnar feli pannig i sér ad
ordalag akvadisins sé rymkad midad vid pa tilkun sem leidi af almennri
ordskyringu. I pessu sambandi telur stefnandi rétt ad fram komi ad framkvamdir
hafi legid nidri fré pvi paer voru stodvadar til bradabirgda og par til paer hofust ad
nyju i kjolfar atgafu byggingarleyfis 5. oktober 2007. Husid hafi pa verid enn i
byggingu og medal annars att eftir ad steypa plotu i golf, klaeda husio ad utan,
einangra ad innan, leggja rafmagn, ganga fra vatnslognum og margt fleira. Husid sé
pvi enn 1 byggingu, fokheldisvottord hafi ekki verid gefid Ut og sumum verkpattum
6lokid. Pannig hafi ekki verid haegt ad leggja til grundvallar ad mannvirkid ,,veeri

pegar byggt®.

Jafnvel p6 svo umpreett dkveaedi yrdi tilkad med peim heetti sem urskurdarnefndin
geri telur stefnandi ad sa ,,annmarki* ad afla ekki medmala Skipulagsstofnunar
fyrirfram, heldur eftir 4, eigi ekki einn sér ad leida til 6gildingar byggingarleyfisins.
bvert 4 méti sé pad skilyrdi 6gildingar ad meintur formannmarki hafi sérstaka
efnislega pydingu fyrir afgreidslu umsoknarinnar sem slikrar. Ekkert i malinu gefi
hins vegar astedu til ad ®tla ad afgreidsla umsoknarinnar hefdi verid 4 annan veg,
hefoi leyfisins verid aflad 4 fyrra timamarki.

Stefnandi bendir sérstaklega 4 ad dkveedi 3. tolulidar bradabirgdadkveedis laga nr.
73/1997 askilji eingdngu medmaeli Skipulagsstofnunar, en geri ekki rad fyrir
sérstoku sampykki Skipulagsstofnunar eda ad stofnunin komi ad leyfisveitingu a
annan hatt. Undanpaga pessi leidi pvi til pess ad leyfisveiting s¢ heimil &n pess ad
fyrir liggi adal- eda svadisskipulag eda sampykkt deiliskipulag. bvi eigi alls ekki
vi0 st undantekningarregla sem til demis sé kvedid 4 um i 4. mgr. 56. gr. og tulka
verdi prongt.

b4 bendir stefnandi einnig 4 ad sveitarstjorn réttargaeslustefnda hafi vid utgafu fyrra
byggingarleyfis aflad umsagnar Skipulagsstofnunar. I peirri umsogn hafi komid
fram a0 stofnunin gerdi ekki athugasemd vid ad leyfi yrdi veitt fyrir umreeddri
byggingu, enda yrdi geett ad dkvaedum byggingarreglugerdar um fjarlegd fra
16darmérkum o.fl. 1 kjolfar afturkdllunar umraedds byggingarleyfis hafi stefnandi 4



ny leitad eftir byggingarleyfi en pa hafi verid btid ad fera bygginguna niu metra
fra upphaflegum byggingarreit, fjeer fristundahusi stefndu. Fraleitt verdi pvi talid ad
ogilda eigi utgafu byggingarleyfisins vegna pess ad ekki hafi verid leitad umsagnar
Skipulagsstofnunar par sem afstada stofnunarinnar hafi legid fyrir vegna veitingar
fyrra byggingarleyfis, en st breyting sem gerd hafi verid vid utgafu nys leyfis hafi
engu getad breytt afstodu stofnunarinnar.

Stefnandi visar jafnframt til pess ad nidurstada urskurdarnefndarinnar geti haft i for
med sér verulegt fjarhagslegt tjon fyrir stefnanda. Edlilegt sé vid mat & pvi hvort
annmarki 4 formi skuli leida til 6gildingar byggingarleyfis ad tekid sé¢ hafilegt tillit
til slikra hagsmuna. Su nidurstada sé einnig i samraemi vid medalhofsreglu
stjornsysluréttar, sbr. og 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Ennfremur bendir stefnandi 4 ad um s¢ ad reda framkvaemd 4 16gbyli par sem
eigandi fari med 16gbylisrétt. Hin umdeilda bygging komi i stad fyrri bygginga a
sama svaeoi og feli ekki 1 sér neins konar breytta landnotkun, breytta hagnytingu
eignar eda annad slikt. Byggingarleyfio hafi pvi fyrst og fremst lotid dkvaedum
byggingarlaga og verdi vart séd ad unnt hefdi verid 4 grundvelli
skipulagssjonarmida ad takmarka byggingarrétt stefnanda 4 umraeddum stad.

Samkvamt framansogdou kvedur stefnandi 1jést ad hin umpraetta nidurstada
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala sé 16glaus med tilliti til akvaeda
skipulags- og byggingarlaga og grunnreglna stjornsysluréttarins. Verdi pad hins
vegar nidurstada domsins ad utgefid byggingarleyfi s¢ haldid formgalla byggi
stefnandi domkrofu sina &4 almennum reglum stjornsysluréttarins um afturkollun
eda ogildingu stjornsysludkvardana. Utgefid byggingarleyfi sé ivilnandi
stjornsysludkvordun og um slikar dkvardanir gildi dkvaedi 25. gr. stjoérnsyslulaga nr.
37/1993. I framkvaemd hafi 4kvadid verid talid eiga vid um afturkollun sdri
stjornsysluhafa eda arskurdaradila. A pvi sé byggt ad jafnvel po svo akvordun um
utgafu byggingarleyfis sé¢ haldin annmarka pa s¢ hann ekki pess edlis ad utgafa
leyfisins hafi par med verid 6logmat. Ogilding verdi adeins byggd 4 pvi ad
annmarkinn sé verulegur. [ méli pessu liggi fyrir samkvamt framansogdu ad hann
hafi ekki haft ahrif & hina efnislegu nidurstodu. Byggir stefnandi 4 pvi ao i
vafatilvikum beri ad beita heimildum 25. gr. stjérnsyslulaga af mikilli varfaerni, en
pad hafi ekki verid gert i mali pessu.

Vid mat 4 pvi hvort atgefio byggingarleyfi s¢ o6gildanlegt segir stefnandi einnig
verda ao lita til réttmaetra vaentinga stefnanda, gdorar truar og réttardryggis. ba
verdi ad meta vagi andstedra hagsmuna malsadila. Lita verdi til pess ad
byggingarleyfi hafi fyrst verid utgefio 23. mars 2005 1 kjolfar sampykkis 1
byggingarnefnd Sudavikurhrepps 27. oktober 2004. Stefnandi hafi pa hafist handa
vid ad rifa nidur eldri vélaskemmu og hjall sem fyrir hafi verid & jordinni. Jafnframt
hafi grunnur verid grafinn og kaup fest 4 husi sem par atti ad risa. Pad hafi fyrst
verid pegar stilla hafi att upp fyrir sokkli, hinn 20. september 2005, sem
Sudavikurhreppur hafi dregid byggingarleyfid til baka, medal annars & peim
forsendum aod framkvamdin hefoi ekki verid kynnt fyrir stefndu. Stefnandi hafi pa
hatt byggingarframkvemdum en eftir atgafu byggingarleyfis 11. jini 2007 hafi
hann 1 g6dri tra haldid framkvemdum afram en stodvad par ad nyju pegar
urskurdur urskurdarnefndar um stodvun framkvamda hafi legid fyrir. Stefnandi
hafi enn & ny hafio framkvamdir pegar byggingarleyfi var gefid t 5. oktéber 2007.
Kvedur stefnandi pad almennt hafa verid talid mala 4 moti 6gildingu dkvérdunar ef



eingdngu er um ad kenna mistokum stjornvalds eda pegar langt er 1idid fra pvi
ivilnandi dkvordun var tekin. Mun meira purfi til ad koma svo ivilnandi akvoroun
verdi talin 6gildanleg. Stefnanda verdi ekki um pad kennt ad farist hafi fyrir ad
grenndarkynna eda afla medmela Skipulagsstofnunar 40ur en upphaflegt
byggingarleyfi var gefid ut 23. mars 2005. Honum verdi heldur ekki kennt um ad
byggingarleyfi, ttgefid 11. jani 2007, hafi verid haldid annmarka sem luti ad
torskilinni urlausn Skipulagsstofnunar fra 14. november 2005. Ennfremur verdi
stefnanda ekki kennt um ad byggingarleyfi, utgefid 11. juni 2007, hafi verid fellt ur
gildi med visan til formgalla 4 veitingu pess. [ huga verdi ad hafa ad stefnandi hafi
lagt 1 mikinn kostnad i kjolfar tgafu upphaflegs byggingarleyfis. Tjon stefnanda
verdi pvi mikid ef nidurstadan verdi st ad utgefid byggingarleyfi verdi ogilt og
honum jafnvel gert skylt ad rifa vélaskemmuna.

Krofur sinar i malinu byggir stefnandi einnig 4 pvi ad tutgefid byggingarleyfi sé
eign 1 skilningi 72. gr. stjérnarskrarinnar og 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Utgefid byggingarleyfi njoti
fridhelgi, sem i slikum eignarréttindum felist, og tryggja beri einstaklingum rétt til
réttlatrar malsmedferdar gegn handah6fskenndum dkvoérdunum eda adgerdum
handhafa rikisvaldsins sem leggi einstaklingsbundna eda 6hoflega byrdi &
einstaklinga. Pad sé ein meginreglna eignarréttarins ad menn hafi rétt til ad nyta
eign sina. begar taka eigi dkvordun um heimild til hagnytingar eignar verdi ad vega
hagsmuni pess sem 0ski leyfis til ad nyta sér eign sina og hins vegar hagsmuni
nagranna. Slikt mat hafi farid fram af halfu leyfisveitanda ad undangenginni
itarlegri grenndarkynningu par sem stefndu hafi getad komid athugasemdum sinum
a4 framferi. Nidurstada leyfisveitanda hafi verid skyr og i pvi sambandi medal
annars tekid tillit til rikari hagsmuna stefnanda.

Samkvamt 6llu framansdgdu kvedur stefnandi 1jést ad nidurstada urskurdarnefndar
skipulags- og byggingarmala s¢ rong. Stefnandi hafi uppfyllt 611 pau skilyrdi sem
sett hafi verid fyrir utgefnu byggingarleyfi auk pess sem hagsmunir hans af leyfinu
séu augljoslega verulega meiri en hagsmunir stefndu.

Til studnings malatilbiinadi sinum visar stefnandi til skipulags- og byggingarlaga
nr. 73/1997, einkum 8., 23. og 3. t6lulidar akvadis til bradabirgda. Einnig visar
stefnandi til skipulagsreglugerdar nr. 400/1998, einkum greinar 4.14.1.,
byggingarreglugerdar nr. 441/1998, einkum gr. 11.2, 75.1 og 75.3, og reglugerdar
um urskurdarnefnd skipulags- og byggingarlaga nr. 621/1997. b4 visar stefnandi
jafnframt til stjornsyslulaga nr. 37/1993, einkum 11., 12. og 25. gr. laganna, 72. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og til mannréttindasattmala Evropu,
sbr. 16g nr. 62/1994, einkum 6. gr. 1. samningsvidauka sattmalans.

III.

Réttargeslustefndi segir af hinum umpraetta urskurdi trskurdarnefndar skipulags-
og byggingarmala mega rada ad nidurstada nefndarinnar byggi 4 16gskyringu 4 3.
t6lulid bradabirgdadkvaedis skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997. S¢é pad mat
nefndarinnar ad tilka beri akvadid svo ad askilin medmaeeli Skipulagsstofnunar
purfi ad liggja fyrir &dur en sveitarstjorn geti heimilad paer framkvemdir sem um sé
sott. beim askilnadi hafi hins vegar ekki verid fullnegt og pvi ekki unnt ad leggja
akvaedid til grundvallar vid afgreidslu umsoknar & pegar byggdu mannvirki.



Framangreinda 16gskyringu kvedur réttargaeslustefndi ekki fast stadist. Telur
sveitarfélagio ad skyra beri akveedi 3. tolulidar bradabirgdadkvadisins 1 samraemi
vi0 tilgang pess og markmid, og par med i samraemi vid vidurkennd
16gskyringarsjonarmid. Umratt dkvaedi segir réttargaeslustefndi heimila
framkvemdir an pess ad fyrir liggi stadfest adal- og svedisskipulag, sem i edli sinu
sé f10kio og timafrekt ferli, ad fengnum medmelum Skipulagsstofnunar. Su stofnun
hafi medal annars pad hlutverk samkvamt 4. gr. skipulags- og byggingarlaga ad
veita stjornvoldum rddgjof um skipulags- og byggingarmal, ad fylgjast med stoou
skipulagsmala i sveitarfélogum og hafa eftirlit med pvi ad skipulagstillogur,
framkvaeemdadztlanir og mannvirkjagerd uppfylli dkvaedi skipulags- og
byggingarlaga og reglugerdar, ad adstoda sveitarfélog vid adal- og
svaedisskipulagsgerd, og ad lata i té umsagnir um agreiningsmal 4 svidi skipulags-
og byggingarmala.

Med pvi a0 heimila framkvamdir an pess a0 fyrir liggi stadfest adal- og
svaedisskipulag, ad fengnum medmaelum Skipulagsstofnunar, sé tryggt, eftir pvi
sem framast s¢ kostur, ad hlutadeigandi framkvemdir samrymist gildandi 16gum og
reglum, og réttur peirra sem hafi 16gvarinna hagsmuna ad geta sé pannig ekki fyrir
bord borinn. Ljost megi vera ad engu sérstoku breytti hér, med tilliti til
framangreinds markmids og tilgangs, ad ekki var leitad a ny eftir medmalum pegar
aftur var gefid ut byggingarleyfi vegna vélageymslunnar.

Af halfu réttargaslustefnda er einnig til pess visad ad skyra beri 16g og reglur i
samrami vid onnur 16g og meginreglur réttarins. { pvi sambandi visar sveitarfélagid
medal annars til peirrar meginreglu stjornsysluréttar ad stjérnvaldsakvardanir, i
pessu tilviki utgafa byggingarleyfis, séu almennt ekki taldar 6gildanlegar &
grundvelli pess eins ad malsmedferdarreglna hafi ekki verid gett til hins ytrasta,
enda hafi slikt ekki haft nein sjdanleg 4hrif 4 hina efnislegu nidurstodu. Verdi talid
a0 réttargaeslustefnda hafi verio rétt og skylt ad afla umsagnar Skipulagsstofnunar
fyrir fram, enda pott slikt hafi enga sjdanlega pydingu haft med tilliti til forségu
malsins, og med hlidsjon af markmidi og tilgangi umradds lagadkvadis, fai
réttargeeslustefndi ekki séd ad slikt hefoi neinu breytt. Skipulagsstofnun hefdi eftir
sem adur verid bundin vid ad veita sin medmeli, enda hafdi verid tekid tillit til fyrri
athugasemda stofnunarinnar. Meintur formlegur annmarki 4 malsmedferdinni hafi
pvi enga fyrirsjdanlega pydingu haft vardandi utgafu hins umpraetta leyfis. Af pessu
leidi ad 6gilding urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala, vegna meints
annmarka 4 formi, fai ekki stadist, sé umreett bradabirgdadkvedi skyrt med hlidsjon
af 40urgreindri meginreglu stjornsysluréttarins um réttarahrif stjornvaldsdkvardana.

Réttargaslustefndi segir ekki verda séd ad urskurdur urskurdarnefndar skipulags-
og byggingarmala byggi 4 videigandi lagagrundvelli. Svo virdist sem nefndin 6gildi
byggingarleyfi a grundvelli skorts 4 samradi vid Skipulagsstofnun, an pess ad s€d
verdi ad slikt valdi almennt og skilyrdislaust 6gildingu. Virdist sem nefndin beiti
hér heimild sem likist til deemis 4. mgr. 56. gr. skipulags- og byggingarlaga, en su
undantekningarregla eigi hér ekki vid og teljist undantekning sem skyra beri
prongt. AO pvi virtu ad adur hafoi verio aflad umsagnar Skipulagsstofnunar og par
sem gerdar hafi verid sérstakar radstafanir til ad bregdast vid peim athugasemdum
fai ekki stadist ad ogilda utgefid byggingarleyfi med peim heetti sem
urskurdarnefndin hafi gert i malinu.



b4 bendir réttargaeslustefndi 4 ad pad sé vidurkennd meginregla i islenskum rétti ad
varast beri soun verdmata ad parflausu. Hinn umdeildi arskurdur s¢ ad mati
réttargaeslustefnda i andstodu vid pa reglu par sem hann kunni, standi hann
6haggadur, ad leida af sér nidurrif vélaskemmunnar, vegna pess eins ad medmala
Skipulagsstofnunar hafi verid aflad eftir 4 en ekki fyrirfram, enda pott slikt hefoi
enga efnislega pydingu haft vardandi veitingu og inntak medmaelanna sem slikra.
Umbprattur arskurdur kalli pannig, an sjdanlegs tilefnis, 4 soun verdmata. Skyra
verdi pvi umratt bradabirgdadkvadi med hlidsjon af nefndri meginreglu.

Réttargaslustefndi visar ennfremur til medalhofsreglu islensks réttar, baedi
samkvamt stjornsyslu- og stjornskipunarrétti. I reglunni felist medal annars ad ekki
beri ad gripa til harkalegri urrada en bryn naudsyn standi til. Ogilding
byggingarleyfisins snerti med beinum og dpreifanlegum hetti eignarrétt stefnanda.
Ogildingin uppfylli jafnframt ekki medalhofsreglu islensks réttar par ed hun leidi af
sér 6gildingu ivilnandi stjérnvaldsakvordunar, asamt pvi ad fela i sér sGun
verdmeeta stefnanda, eingdngu vegna meints formannmarka. Skyra verdi pvi
umrett bradabirgdadkvadi med hlidsjon af medalhofsreglunni.

Jafnframt er af halfu réttargaeslustefnda a pvi byggt ad talka verdi umpreett
bradabirgdadkveedi med hlidsjon af peirri meginreglu stjoérnsysluréttar ad
stjérnvaldsakvardanir verdi ad byggja 4 malefnalegum sjonarmidoum. Logskyring
urskurdarnefndarinnar og st nidurstada hennar ad lata meintan formannmarka
varda 6gildingu byggingarleyfisins, enda pott hann hafi enga pydingu haft fyrir
hina efnislegu nidurstdou, sé teepast i samrami vid pad. P4 sé 1 trskurdi
nefndarinnar ekki tekid nagt tillit til meginreglu réttarins um réttmeetar ventingar
malsadila.

P4 telur réttargaeslustefndi ad vid tilkun umradds bradabirgdadkvaedis verdi ad lita
til vilja 16ggjafans. Vilji hans standi vart til pess, medal annars i 1josi
framangreindra meginreglna, ad akvadid verdi tilkad svo ad pad eitt ad medmela
s¢ aflad eftir 4 eigi sjaltkrafa ad leida til 6gildingar byggingarleyfis, enda pott slikt
hafi ekki ahrif 4 hina efnislegu urlausn Skipulagsstofnunar. Slik regla verdi ekki
leidd af skipulags- og byggingarlogum.

A0 aliti réttargaeslustefnda hefur pad alveg sérstaka pydingu vardandi allt
framangreint ad pegar hafi legid fyrir umsdgn Skipulagsstofnunar, 4 grundvelli 3.
tolulidar bradabirgdadkvadisins, fra 7. oktdber 2005, vegna byggingar vélageymslu
i landi Birnustada. [ peirri umsogn hafi legid fyrir sérstakar efnislegar
athugasemdir, par med talid um fjarleegd bygginga fra 160armoérkum, og vid utgafu
hins umpratta byggingarleyfis hafi verid sérstaklega tekio tillit til pessa. Liti
réttargeeslustefndi pvi 1 raun svo & ad pegar hafi verid buid ad leita umsagnar
Skipulagsstofnunar med tilliti til videigandi framkvaemdar. Ekki hafi haft neina
sérstaka efnislega pydingu ad afla nyrrar umsagnar, enda hafi afstada
stofnunarinnar pegar legid fyrir og hafi réttargeslustefndi farid ad leidbeiningum
stofnunarinnar. Ad mati réttargeslustefnda megi pvi med sanni segja ad medmela
hafi i reynd verid aflad fyrirfram en ekki eftir 4, gagnsteett pvi sem sagt sé i hinum
umdeilda urskurdi. I 6llu falli syni framangreint 6tviraett fram 4 ad st nidurstada ad
lata pad varda o6gildingu utgafu byggingarleyfisins med tilheyrandi réttarspjollum
vegna pess eins ad nefndra medmala hafi ekki verid aflad fyrirfram fa hvergi
samrymst vidteknum meginreglum réttarins.



Réttargaslustefndi bendir ad endingu 4 pa stadreynd ad stefnandi hafi sott um
byggingarleyfi fyrir vélageymslu 4 16gbyli i stad vélageymslu og hjalls sem par
voru fyrir. P6 svo ad adal- eda deiliskipulag hafi ekki legid fyrir verdi vart séd ad
skipulagssjonarmid hafi nokkurn tima getad hindrad eda takmarkad framangreinda
nytingu svaedisins. Med 60rum ordum sé [jost ad par sem um sému nytingu hafi
verid a0 rada og adur hafi pad ekki verid 4 valdi sveitarstjornar eda
skipulagsyfirvalda ad 6dru leyti ad takmarka umraedda nytingu, enda veri tekid
tillit til akvaeda byggingarlaga um fyrirkomulag husa, fjarlegd fra 160armoérkum
o.s.frv. Verdi pvi ad telja trskurd arskurdarnefndar med 6llu 616gmeetan.

Til studnings krofum sinum visar réttargeeslustefndi til skipulags- og byggingarlaga
nr. 73/1997 og stjérnsyslulaga nr. 37/1993, auk meginreglna stjornsyslu-,
stjornskipunar- og eignarréttar. Krofu sina um malskostnad stydur
réttargeeslustefndi vio 2. mgr. 21. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

IV.

Kroéfur sinar um syknu og ad urskurdur urskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala i malinu nr. 133/2007 verdi stadfestur segjast stefndu fyrst og
fremst byggja 4 peim rokstudningi sem fram komi i nidurstodum
urskurdarnefndarinnar. Skv. 2. mgr. 23. gr. laga nr. 73/1997 skuli gera deiliskipulag
a grundvelli adalskipulags fyrir einstok svaedi par sem framkvemdir séu
fyrirhugadar. Vidkomandi sveitarstjorn beri abyrgd 4 og annist gerd deiliskipulags.
Fra pessu otvireda lagadkvaedi um deiliskipulagsskyldu vegna fyrirhugadra
framkvaemda séu einungis tvaer undantekningar i 16gunum. Annars vegar heimild 3.
mgr. 23. gr. laganna um leyfi til framkvamda i pegar byggdum hverfum ad
undangenginni grenndarkynningu, sbr. 7. mgr. 43. gr. laganna, og hins vegar
undantekningardkvaedi 3. tolulidar bradabirgdadkvaedis laganna um ad sveitarstjorn
geti, an pess ad fyrir liggi stadfest adal- eda svaedisskipulag og ad fengnum
medmalum Skipulagsstofnunar, leyft einstakar framkvemdir og sé heimilt ad
binda slik leyfi akvednum skilyrdum. Leggja stefndu mikla dherslu 4 ad petta séu
einu undantekningarnar 4 skyrri meginreglu skipulags- og byggingarlaga um skyldu
til deiliskipulags 4dur en framkvamdir eru fyrirhugadar, en samkvaemt almennum
16gskyringarreglum og sjonarmidum beri ad talka allar undantekningar fra
meginreglu prongt og pa samkvamt ordanna hljoédan.

[ malinu kveda stefndu réttargzeslustefnda hafa leitad eftir medmaelum
Skipulagsstofnunar skv. 3. tolulid bradabirgdadkvaedis laga nr. 73/1997, enda ekki
skilyrdi til ad neyta heimildar 3. mgr. 23. gr. laganna. Bradabirgdadkvadio segja
stefndu hafa komid inn i frumvarp til laganna i medforum Alpingis. 1 aliti
umhverfisnefndar Alpingis, par sem lagt hafi verid til ad akvadio kaemi inn, hafi
komid skyrt fram ad skilyrdi pess ad sveitarstjorn gati leyft einstakar framkvemdir
an pess ad stadfest adalskipulag eda sampykkt deiliskipulag lagi fyrir veeri ad aour
hefoi sveitarstjorn fengid medmaeeli Skipulagsstofnunar. Kveda stefndu ordalag
akvaedisins mjog skyrt hvad petta atridi varoi.

Stefndu segja réttargaeslustefnda fyrst hafa leitad eftir medmeelum
Skipulagsstofnunar vegna fyrirhugadrar byggingar ad Birnustodum 11. aguast 2005.
Erindinu hafi fylgt afstoouuppdrattur og grunnmynd af fyrirhugadri byggingu fré i
oktober 2004. Pegar medmalanna hafi verio leitad hafi pegar verid gefio ut



byggingarleyfi, i mars 2005, sem fellt hafi verid ur gildi i kjolfar bréfs fra
Skipulagsstofnun. Pegar Skipulagsstofnun hafi sidan gefid umsogn sina 14.
november 2005 hafi verid byggt & afstodumynd, yfirlitsuppdreetti, dagsettum i
september 2005, og utlitsteikningu fré 1 febriiar 2004. A9 aliti stefndu var taepast
um medmeli Skipulagsstofnunar ad raeda heldur hafi pvert 4 méti komid fram 1
bréfi stofnunarinnar ad hun undradist mjog ad sveitarstjorn skyldi fallast & stadarval
vélageymslunnar pratt fyrir augljésa utsynisskerdingu og réttlat motmeeli stefndu.
Skipulagsstofnun hafi po ekki gert athugasemd vid ad leyfi fyrir byggingunni yroi
veitt en umsdgn stofnunarinnar verdi seint talin verda medmaeli med byggingunni,
svo sem askilid sé 1 3. tolulid fyrrnefnds bradabirgdadkvadis. Byggingarleyfi pad
sem gefid hafi verio ut 11. jini 2007, og byggt hafi a fyrrgreindri umsogn
Skipulagsstofnunar fra 14. november 2005, hafi verio fellt ar gildi af
urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala, en pa hafdi vélageymslan verid ferod
til fra pvi erindio var lagt fyrir Skipulagsstofnun.

Af halfu stefndu er 4 pad bent ad pegar Skipulagsstofnun hafi gefid umsdgn sina
13. september 2007, sem medal annars hafi verid grundvollur pess byggingarleyfis
er gefid hafi verid Ut 5. oktober 2007, hafi vélageymslan verid risin. Stofnunin hafi
pvi verid ad gefa umsdgn eda medmeeli fyrir pegar byggdu mannvirki. Slikt geti
ekki verid 1 samraemi vid undantekningardkvaedi fyrrnefnds 3. tolulidar bradabirgda
akvadis laga nr. 73/1997, enda vaeri akvaedid marklaust ef heimilt veeri ad afla
medmela eftir & vegna mannvirkja sem pegar varu risin. S4 hattur vaeri 1 andstodu
vid fyrrgreint lagadkvaedi, svo og tilgang laganna.

Stefndu telja jafnframt ad verulegir dgallar séu 4 umsdgn Skipulagsstofnunar fra
13. september 2007. 1 pvi sambandi benda peer 4 ad i umsdgninni sé visad til gagna
fra arinu 2004. Pvi virdist sem umsdgnin sé byggd 4 gognum vardandi fyrri
stadsetningu vélageymslunnar par sem visad sé til eldri gagna umsogninni til
studnings. ba s¢ ekki ad finna i umsdgninni rokstudning fyrir peirri nidurstodu
stofnunarinnar ad gera ekki athugasemd vid stadsetningu vélageymslunnar. A9 mati
stefndu verdur askilnadur 3. t6lulidar bradabirgdadkveedis laga nr. 73/1997 um
medmeli Skipulagsstofnunar teeplega skilinn & pann veg ad nagilegt sé ad
stofnunin geri ekki athugasemdir vid stadsetninguna. I 1jési athugasemda
Skipulagsstofnunar i bréfi fra 14. november 2005 verdi ad gera pa sjalfsogdu og
réttmeetu krofu til stofnunarinnar ad hin rokstydji nidurstodu sina, ekki sist 1 1josi
pess ad stofnunin hafdi lyst yfir undrun a fyrra stadarvali. Ennfremur telja stefndu
ad stofnuninni hafi borid ad lita til peirra reglna sem fram komi i 75. gr.
byggingarreglugerdar nr. 441/1998 og grein 4.11.2 i skipulagsreglugerd nr.
400/1998 um fjarlegd fra 16darmorkum og milli husa, enda beri stofnuninni ad
gaeta pess a0 med medmaelum skv. 3. tolulio tittnefnds bradabirgdadkvaedis sé
hagsmunaadilum ekki ipyngt umfram pad sem fullvist megi telja ad leitt gaeti af
gerd deiliskipulags fyrir vidkomandi svedi. Einnig hefdi stofnuninni borid ad lita
til sjonarmida um medalho6f vid mat 4 stadsetningu vélageymslunnar par sem
einsynt hafi verid ad mati Skipulagsstofnunar og Urskurdarnefndar ad vol veri &
annarri stadsetningu fyrir vélageymsluna par sem tillit hefdi verid tekid til
réttmaetra hagsmuna stefndu jafnt sem hagsmuna stefnanda.

Fullyrdingu stefnanda i stefnu pess efnis ad 6llum formskilyrdum til ad 60last
byggingarleyfi hafi verid fullnegt telja stefndu ranga. Af 3. t6lulid bradabirgda
akveedisins megi rada ad pad s¢ 6fravikjanlegt skilyrdi dkvadisins og i samraemi
vid tilgang laga nr. 73/1997 ad medmeli Skipulagsstofnunar liggi fyrir 4dur en leyfi



sé veitt til einstakra framkvemda 4 svedi sem ekki hafi verid deiliskipulagt.
Medmeli Skipulagsstofnunar sem aflad sé adur en byggingarleyfi sé gefid ut og
framkvamdir hafnar séu forsenda fyrir l6gmeetri og gildri akvérdun sveitarstjornar
um byggingarleyfi og otvirett skilyrdi pess ad heimila undanpagu fra
deiliskipulagi. Motmela stefndu pvi hardlega sem fram komi i stefnu ad
eftirasampykki Skipulagsstofnunar geti ekki haft neina sérstaka efnislega pydingu
fyrir afgreidslu umsoknarinnar sem slikrar. Augljost sé ad pad geti haft mikil ahrif a
afgreidslu Skipulagsstofnunar ad byggingin sé risin eda langt komin pegar leitad sé
eftir medmalum stofnunarinnar.

b4 métmeela stefndu einnig fullyrdingu i stefnu um ad framkvemdir hafi legid niori
fra pvi arskurdur var kvedinn upp um stédvun framkvamda 3. jali 2007 og fram til
5. oktober 2007 er byggingarleyfi hafi verid gefid at ad nyju. bvi fari fjarri ad svo
hafi verid pvi & peim tima hafi talsvert verid unnid vid bygginguna, medal annars
vi0 fragang utanhuss, frarennslislagnir, einangrun og glerjun glugga svo demi séu
tekin. Med réttu megi segja ad pegar byggingarleyfid hafi verid utgefid 5. oktober
2007 hafi byggingin nanast verid fullfragengin ad utan.

Stefndu halda pvi fram ad ekki verdi byggt 4 umsdgn Skipulagsstofnunar fra 14.
ndévember 2005 1 malinu, enda hafi sit umsdgn tekid til byggingar 4 60rum stad en
sidar hafi verid akvedid. Mikilvaegt sé i pessu sambandi ad hafa i huga ad
Skipulagsstofnun hafi pa undrast ad sveitarstjorn skyldi fallast 4 stadarvalid 1 1j6si
réttmaetra andmeela stefndu. Ekkert tillit hafi verid tekid til athugasemda
Skipulagsstofnunar, svo sem vardandi l6gbundna fjarleegd fra 16darmorkum.

b6 svo vélageymslan s¢€ byggd a 16gbyli segja stefndu um byggingu hennar gilda
pau l6g og reglur sem jafnan gildi um leyfisskyldar byggingaframkvemdir. Benda
stefndu jafnframt 4 ad p6 svo um 16gbyli sé ad reda sé stefnandi ekki med neinn
buskap eda adra starfsemi 4 jordinni. bPa komi vélageymslan ekki a4 nokkurn hatt i
stad peirra mannvirkja sem fyrir hafi verid & byggingarsvadinu. Framlagdar
lj6smyndir syni svo ekki verdi um villst ad byggingunum verdi ekki jafhad saman a
nokkurn hatt.

Vegna tilvisunar stefnanda til 25. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 taka stefndu
sérstaklega fram ad akveedid eigi ekki vid 1 mali pessu. Hér hatti svo til ad &dra
stjornvald hafi fellt r gildi akvordun laegra setts stjornvalds. Stjornsysludkvardanir
sveitarstjorna i skipulags- og byggingarmalum, par 4 medal Gtgafa byggingarleyfa,
séu kaeranlegar til urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala skv. 5. mgr. 8. gr.
laga nr. 73/1997, reglugerd nr. 621/1997 og 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
Stjornsyslukera sé réttararreedi adila mals til ad fa stjornsysludkvardanir
endurskodadar ef lagagrundvollur peirra er rangur eda formskilyrda ekki gaett svo
demi sé tekid. Pad s¢ vidurkennd meginregla i stjornsyslurétti ad aora sett
stjornvald hafi rama heimild til a0 taka afstodu til mats leegra setts stjérnvalds og
hafi ekki adeins heimild til ad fella a&kvordun ur gildi heldur oftast einnig heimild til
ad taka nyja dkvordun i stadinn, sbr. VII. kafla laga nr. 37/1993. Mikilvaegt sé
einnig ad hafa i huga i pessu sambandi a0 stefnandi hafi fra fyrstu tid vitad ad
utgefin byggingarleyfi voru keerd til edra stjérnvalds og hann hafi pvi tekio
akvedna adhettu med pvi ad halda afram med framkvemdir & medan kaerumal h6fou
ekki verid til lykta leidd. Stefnandi geti pvi teeplega visad til réttmaetra vantinga,
gborar traar eda réttaroryggis, krofum sinum til studnings. Honum hafi fra fyrstu
tid verid ljost ad agreiningur vaeri um stadsetningu fyrirhugadrar byggingar og ad



afgreidsla sveitarstjornar yroi kaerd til &dra stjérnvalds.

Stefndu métmeela peirri roksemd stefnanda ad ttgefid byggingarleyfi sé eign i
skilningi 72. gr. stjérnarskrarinnar og njoti fridhelgi eignarréttarins. Slikt leyfi geti
teeplega talist til eignar i skilningi eignarréttarins. Utgefid byggingarleyfi sé
stjornvaldsakvordun sem seti keeru til @dra stjérnvalds og veroi
byggingarleyfishafi ad vera vid pvi bliinn ad leyfi kunni ad verda fellt ur gildi hafi
réttra formskilyrda ekki geaett vid utgafu leyfisins, lagaskilyrdi ekki verid fyrir
hendi, eda efnislegir annarmarkar taldir 4 leyfisveitingunni.

Vegna yfirlysinga stefnanda og réttargaeslustefnda um ad nidurstada
urskurdarnefndarinnar geti haft i for meo sér fjarhagslegt tjon fyrir stefnanda og
soun verdmeta taka stefndu fram ad stefnanda hafi verid 1jost fra upphafi ad
stefndu myndu leita leida til ad 4 framkvemdir hans stddvadar og eftir atvikum ad
byggingin yrdi fjarlegd. Meo pvi ad stefnandi hafi ekki 14tid stadar numid med
framkvemdir sinar telja stefndu ad pad hafi verid 4 ahettu stefnanda ad veromeeti
kynnu ad fara forgéroum, faeri svo ad byggingarleyfid yroi fellt ur gildi par sem pad
hefdi ekki verid veitt 4 Idgmeatum grunni. Visa stefndu til domafordema
Haestaréttar pessum malatilbunadi sinum til studnings.

Til studnings syknukrdfu sinni visa stefndu ennfremur til grenndarsjonarmida. bar
sem skilyrdum 3. tolulidar bradabirgdadkvaedis laga nr. 73/1997 hafi ekki verid
fullnaegt vid utgafu byggingarleyfisins hafi ekki verid tekin efnisleg afstada af halfu
nefndarinnar til peirra grenndarsjonarmida sem stefndu hafi visad til i
malatilbinadi sinum fyrir nefndinni. Benda stefndu einnig a ad fjarlegd
vélageymslunnar frad sumarhusi stefndu og 16darmérkum sé hvorki i samrami vid
akvadi 75. gr. byggingarreglugerdar nr. 441/1998 né grein 4.11.2 1
skipulagsreglugerd nr. 400/1998. Telja stefndu ad pad eitt ad fjarleegd milli husanna
s¢ ekki negjanleg vardi sjalfstaett 6gildingu byggingarleyfisins.

Stefndu benda a ad vélageymsla stefnanda valdi verulegri og augljosri
Gtsynisskerdingu i suduratt fra sumarhisi og 160 stefndu. I pvi sambandi breyti litlu
pott byggingin hafi verid ferd ofar frd pvi sem upphaflega hafi verid akvedid.
Vélageymslan varpi miklum skugga 4 sumarhus og 169 stefndu og pa sé 1j6st ad
stadsetning vélageymslunnar svo nalegt sumarhusi stefndu muni valda peim miklu
onzxdi vegna havada, vélaumferdar og mengunar fra vélum, auk pess sem mikil
snjosofnun verdi 4 1060 og vid sumarhus stefndu. Fyrir liggi ad grenndarahrif fra
geymslunni séu gridarleg og pau ein og sér séu naegjanleg til ad stadfesta beri
urskurd urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala um ad fella byggingarleyfio
ur gildi.

Hvao vardar kr6fu um malskostnad benda stefndu sérstaklega 4 ad peer séu ekki
virdisaukaskattsskyldir adilar og peim beri pvi naudsyn til ad f4 dom fyrir
skattinum ur hendi stefnanda.

Til studnings krofum sinum visa stefndu til dkveeda skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997, einkum 8., 23., 43. og 56. gr. og til 3. tolulidar bradabirgdadkvadis
laganna. Einnig sé visad til akvaoda skipulagsreglugerdar nr. 400/1998, einkum
greinar 4.11.2, og byggingarreglugerdar nr. 441/1998, einkum 75. gr., svo og til
reglugerdar nr. 621/1997 um trskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala.
Ennfremur visa stefndu til dkvaeda stjornsyslulaga nr. 37/1993, einkum 10., 11. og



12. gr. og VII. kafla laganna.
V.

Skv. 2. mgr. 23. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 skal gera deiliskipulag
a grundvelli adalskipulags fyrir einstok svadi eda reiti par sem framkvaemdir eru
fyrirhugadar. Sveitarstjorn ber abyrgd & og annast gerd deiliskipulags, sbr. 1. mgr.
sOmu greinar.

Adalskipulag Sudavikurhrepps 1999 til 2018 gildir fyrir pad svadi sem jordin
Birnustadir tilheyrir. Svadio er skilgreint sem landbtiinadarsvadi en fyrir pad hefur
ekki verid unnid deiliskipulag.

[ skipulags- og byggingarldgum nr. 73/1997 er einungis ad finna tvaer
undantekningar fré adur tilvitnudu akveedi 2. mgr. 23. gr. laganna um
deiliskipulagsskyldu vegna fyrirhugadra framkvamda. Annars vegar 1 3. mgr. 23.
gr. laganna, sem ekki 4 vid i mali pessu, og hins vegar i 3. t6lulid
bradabirgdadkveedis laganna, en samkvamt pvi akvaedi getur sveitarstjorn, an pess
a0 fyrir liggi stadfest adal- eda svadisskipulag eda sampykkt deiliskipulag og ad
fengnum medmalum Skipulagsstofnunar, leyft einstakar framkvemdir sem um
kann ad verda sott og er unnt ad binda slikt leyfi tilteknum skilyroum.

Mal petta hefur stefnandi hofoad til ad fa felldan tr gildi arskurd urskurdarnefndar
skipulags- og byggingarmala i mali nr. 133/2007 fra 25. jani 2008. Eins og rakid er
i I. kafla domsins byggdist nidurstada trskurdarnefndarinnar 4 pvi ad tilka baeri
akvaedi fyrrgreinds 3. tolulidar bradabirgdadkveedis skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997 ,,... & pann veg ad askilin medmeeli Skipulagsstofnunar purfi ad liggja fyrir
adur en sveitarstjorn geti heimilad peer framkvaemdir sem um sé sott og af pvi leidi
a0 ekki sé unnt ad leggja akva0id til grundvallar vid afgreidslu umsoknar um leyfi
fyrir pegar byggdu mannvirki.* Taldi urskurdarnefndin pvi skorta 4 ad fullnegt
hefdi verio lagaskilyroum vid utgafu hins umdeilda byggingarleyfis og felldi leyfid
ur gildi.

Svo sem rakid er i kafla I sotti stefnandi fyrst um byggingarleyfi fyrir vélageymslu
ad Birnustodum haustid 2004 og var umsokn hans sampykkt 4 fundi
byggingarnefndar Sudavikurhrepps 27. oktober 2004. Var hiin sampykkt
samdagurs a fundi sveitarstjornar og byggingarleyfi gefid ut 23. mars 2005.
Sudavikurhreppur felldi byggingarleyfid ur gildi med bréfi byggingarfulltraa
hreppsins 20. september 2005. Var skriflegt leyfi fyrir byggingu vélaskemmunnar
gefid at ad nyju 11. juni 2007 & grundvelli akvordunar sveitarstjornar
Sudavikurhrepps par um, en pad leyfi var fellt ur gildi med urskurdi
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala 26. juli sama ar. Enn veitti
Sudavikurhreppur leyfi fyrir byggingu vélaskemmunnar hinn 4. oktober 2007 og
var skriflegt byggingarleyfi gefid ut af byggingarfulltraa hreppsins degi sidar. bad
leyfi var fellt Gr gildi med Urskurdi urskurdarnetndar skipulags- og byggingarmala
25. juni 2008.

Fyrir liggur ad framkvaemdir voru i engu hafnar vid hina umdeildu vélageymslu er
stefnandi sétti upphaflega um leyfi til byggingar hennar haustid 2004. Ad mati
domsins liggur ekkert haldbaert fyrir um pad i malinu ad stefnandi hafi stadid i
framkvemdum vid vélageymsluna 4 Birnustodum 4n tilskilinna leyfa, en



samkvaemt framburdi Omars Mas Jonssonar og vatti Jonbjorns Bjornssonar fyrir
domi var pad réttargaeslustefndi, i tilraunum sinum til ad na sattum milli stefnanda
og stefndu, sem 0skadi eftir vinnu pess sidarnefnda vid faerslu grunns
vélaskemmunnar i mai 2007.

A0 framangreindum atvikum virtum getur ekki stadist s forsenda
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala ad meta skuli umsokn stefnanda um
byggingarleyfi fyrir vélaskemmunni sem umsokn fyrir pegar byggdu mannvirki,
enda 1j6st ad mjog hefur dregist ad endanleg nidurstada fengist um heimild til
byggingar vélaskemmu ad Birnustodum vegna mistaka réttargaeslustefnda vid
medferd umsokna stefnanda. Af fyrrgreindri forsendu trskurdarnefndarinnar leiddi
a0 sa formlegi lagagrundvdéllur fyrir utgafu leyfis til byggingar vélaskemmunnar
sem byggja matti 4 pegar sott var um byggingarleyfi 1 upphafi hefoi fallid brott
vegna adurnefndra mistaka vid stjornsyslu réttargaeslustefnda og keerumedferdar i
kjolfar peirra. Slik nidurstada a sér enga stod i 10gskyringargdgnum og getur heldur
ekki stadist edli malsins samkvemt.

Skv. 2. mgr. 38. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 fjallar byggingarnefnd
um byggingarleyfisumsoknir sem berast og alyktar um urlausn peirra til
viokomandi sveitarstjornar. Skv. 1. mgr. 8. gr. laganna kvedur urskurdarnefnd
skipulags- og byggingarmala upp trskurdi i greiningsmalum um skipulags- og
byggingarmal samkvamt 16gunum og reglugerdum settum samkvamt peim, en
urskurdir nefndarinnar eru fullnadararskurdir a stjornsyslustigi, sbr. 4. mgr. 8. gr.
Keru til nefndarinnar seta medal annars stjornvaldsakvardanir stjornsyslu
sveitarfélaga, sbr. 5. mgr. 8. gr. laganna.

Hér hattar svo til ad med Urskurdi sinum i mali nr. 133/2007 felldi urskurdarnefnd
skipulags- og byggingarmala ur gildi akvordun sveitarstjornar Sidavikurhrepps um
utgafu byggingarleyfis stefnanda til handa a peim grundvelli ad ekki hefdi verid til
stadar formleg lagaheimild til tgafu byggingarleyfisins. Samkvemt adursdgdu
telur ddmurinn pa nidurstodu Urskurdarnefndarinnar ranga. Med visan til pess sem
ad framan hefur verio rakid getur i mali pessu ekki komid til 4lita ad stadfesta
urskurd urskurdarnefndarinnar & grundvelli einhverra peirra efnislegu forsendna
sem stefndu visa til i malatilbunadi sinum par sem engin afstada var til peirra tekin
i trskurdi nefndarinnar. Eru pvi ekki efni til ad fjalla um adrar paer malsastedur
sem stefndu hafa teflt fram i malinu, kréfum sinum til studnings, en pegar hefur
veri0 vikid ad hér ad framan.

Samkvemt 6llu framansdgdu verdur fallist 4 krofu stefnanda og urskurdur
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala i mali nr. 133/2007, sem kvedinn
var upp 25. juni 2008, felldur tr gildi.

Med visan til urslita malsins, sbr. 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala, pykir rétt ad stefndu greidi stefnanda 6skipt 500.000 krénur
malskostnad.

[ mélinu gerir réttargaeslustefndi krofu um malskostnad & grundvelli 2. mgr. 21. gr.
laga nr. 91/1991. A9 atvikum mals virtum pykir rétt ad sykna stefnanda af
malskostnadarkrofu réttargeslustefnda.



Dom pennan kvedur upp Kristinn Halldorsson héradsdomari. Fyrir uppkvadningu
domsins var geett fyrirmala 1. mgr. 115. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala.

DOMSORD:

Urskurdur urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala i méli nr. 133/2007, sem
kvedinn var upp 25. jani 2008, er felldur ur gildi.

Stefndu, Pora Guémun(,la Karlsdottir, Margrét Gudridur Karlsdottir, Guoran
Vilborg Karlsdottir og Asdis Semundsdottir, greidi stefnanda, Hélmbergi ehf.,
500.000 kronur i malskostnad.

Stefnandi skal sykn af malskostnadarkrofu réttargaslustefnda, Sudavikurhrepps.

Kristinn Halldérsson



