Ar 2018, manudaginn 8. oktober, er 4 dompingi Héradsdoms Sudurlands, sem

had er ad Austurvegi 4, Selfossi, kvedinn upp domur i mali nr. E-65/2018:
Grimsnes- og Grafningshreppur
(Kristin Solnes l6gmadur)
gegn
Hallfrioi Kristinsdéttur og
Hlyni Por Bjornssyni
(Betzy Osk Hilmarsdottir Iogmadur)

Mal petta, sem domtekid var 10. september sl., er h6fdad med stefnu birtri 5.
april sl.

Stefnandi er Grimsnes- og Grafningshreppur, Félagsheimilinu Borg, Selfossi.

Stefndu eru Hallfridur Kristinsdéttir og Hlynur bér Bjornsson.

Domkrofur stefnanda eru peer 1 fyrsta lagi ad felldur verdi ur gildi trskurdur
yfirfasteignamatsnefndar fra 11. desember 2017 i méli nr. 9/2017. I 66ru lagi er
pess krafist ad vidurkennt verdi med domi ad stefnanda sé heimilt ad skattleggja
fasteign stefndu med fastanumerid 229-6086 & 160inni ad Undirhlid 36 med
landntimerid 206813 i Grimsnes- og Grafningshreppi samkvemt c-1id 3. mgr. 3. gr.
laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga vegna pess tima sem fasteignin ad
Undirhlid 36 wvar skrdad fyrir heimagistingu 4 arinu 2017. Pa er krafist
malskostnadar ad mati domsins.

Doémkrofur stefndu eru par ad pau verdi syknud af 6llum kréfum stefnanda.
ba er krafist malskostnadar a0 mati domsins, en verdi fallist a krofur stefnanda er

pess krafist til vara ad malskostnadur milli adila verdi latinn nidur falla.
Malavextir.

Stefndu munu vera skrddir eigendur sumarbustadar med fastanimerid 229-
6086 sem stendur 4 100 ad Undirhlid 36 i Grimsnes- og Grafningshreppi med
landnimerid 206813. Stefnandi er sveitarfélag sem annast skattlagningu 4 6llum
fasteignum innan stadarmarka pess 1 byrjun hvers ars i samraemi vid akvadi laga
um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995. Agreiningur adila mals pess snyst um pad
hvort leggja skuli & sumarhts stefndu fasteignaskatt skv. c-110 3. mgr. 3. gr. laganna
vegna pess tima sem pad var skrad fyrir heimagistingu a4 grundvelli laga nr.
85/2007 um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, eda skv. a-lid somu
lagagreinar, eins og stefndu byggja 4. Stefnandi hagadi alagningu fasteignaskatta &
sumarbustadinn 4 arinu 2017 med peim hatti ad vegna pess tima sem hann var

skradur fyrir heimagistingu innan sveitarfélagsins var alagning byggd a c-1id 3.



mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995, p.e. 90 daga af arinu, en alagning var ad 6dru leyti
byggd 4 a-lid 3. mgr. 3. gr. somu laga. Stefndu skradu sumarbustad sinn hja
syslumanni 1 upphafi arsins 2017 og med alagningarsedli vegna alagningar a
fasteignagjoldum fyrir 4rid 2017 tilkynnti stefnandi stefndu ad alagningu yrdi skipt
upp med framangreindum heatti. Stefndu kerdu pessa dalagningu til
yfirfasteignamatsnefndar pann 18. mai 2017 og byggdu a pvi ad stefnandi hefdi att
ad byggja alagningu alfarid 4 a-lid 3. mgr. 3. gr. somu laga vegna arsins 2017.
Nefndin komst ad peirri nidurstodu i urskurdi uppkvednum pann 11. desember
sama ar ad heimfera baeri sumarblstadinn undir ofangreindan a-lid
lagagreinarinnar vegna alls arsins 2017, enda hefdi skilyrdum laga nr. 85/2007 um

nytingu hans fyrir heimagistingu verid fullnaegt.
Malsastzeour og lagarok stefnanda.

Stefnandi byggir a pvi ad alagning fasteignaskatta & grundvelli 3. gr. laga nr.
4/1995 feli i sér gjaldtoku sem teljist til skattlagningar, sbr. 40. og 77. gr.
stjornarskrarinnar Gera verdi strangar krofur til lagaheimilda sem meeli fyrir um
alagningu skatta og verdi peer ad eiga sér stod i settum logum fra Alpingi.
Samkvemt 77. gr. stjornarskrarinnar s¢ markmid mannréttindadkvada hennar ad
vernda borgarana fyrir afskiptum stjérnvalda. Verdi skattlagningarheimildir pvi ad
vera skyrar og oOtviredar. P4 beri ad gexta ad jafnredisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar og 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Alagning skatta sé
ipyngjandi  dkvordun og séu pvi gerdar krofur um  fyrirsjdanleika
skattlagningarheimilda. { domaframkveemd hafi myndast su 16gskyringarregla ad
almennt beri ad tulka prongt akvaedi sem meli fyrir um undanpagu fra greidslu
skatta, eda 1 Ollu falli ekki rymra en leidi af ordanna hljédan. Séu rokin ad baki
pessari reglu einkum pau ad med pvi ad mala fyrir um undanpagur fra greidslu
skatta i einstokum tilvikum sé 1 reynd verid ad vikja frd meginreglunni um jafnraedi
borgaranna.

Stefnandi byggir & pvi ad sveitarfélog séu sjalfsted stjornvold sem séu
handhafar framkvemdavalds samkvaemt 2. gr. stjornarskrarinnar. Samkvemt 1.
mgr. 78. gr. hennar skulu sveitarfélog rada malefnum sinum sjalf eftir pvi sem 16g
akveda. Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. laga nr. 4/1995 annist sveitarstjorn alagningu
fasteignaskatts og s¢ pad pvi hlutverk hvers og eins sveitarfélags ad dkvarda undir
hvada gjaldflokk beri ad heimfaera fasteignir innan stadarmarka sinna.

Stefnandi byggir 4 pvi ad raunveruleg nyting fasteigna radi pvi undir hvada
gjaldflokka 3. mgr. 3. gr. laganna paer séu faerdar, ekki skipti mali til hvers eign sé

&tlud eda hvernig hun sé skrad, einvordungu hvernig hun sé nytt. A grundvelli 6.



gr. laganna sé heimilt ad skipta dlagningu & milli gjaldflokka innan sama éars vegna
breytilegrar notkunar fasteignar, sé¢ fasteign skrad fyrir heimagistingu adeins hluta
ur ari taki alagning 4 grundvelli c-lidar 3. mgr. 3. gr. laganna mid af peim
dagafjolda sem eigendur hyggist nyta fasteignina med slikum hetti og beri
eigendum ad tilkynna fyrirfram um slika nytingu. { a- og b-lidum akvaedisins sé ad
finna undantekningu fra meginreglu c-lidar, en undir pad akvaedi falli idnadar-
skrifstofu- og verslunarhusnadi, fiskeldismannvirki, veidihtis og mannvirki sem
nytt séu fyrir ferdapjonustu. Med 16gum nr. 144/2000 hafi verid gerd breyting a
akveedi 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 4 pann veg ad orda sérstaklega i c-lid
lagagreinarinnar (4dur b-lidur) ad mannvirki sem séu nytt fyrir ferdapjonustu skuli
falla undir pann staflid. { athugasemdum vid frumvarpid komi fram ad markmid
breytingarinnar hafi verid ad smahysi/sumarhus, bendagisting, rekstur gistihtisa i
skolum, heimavistum og félagsheimilum eda annar rekstur gistihtisa 1
hagnadarskyni, falli ekki undir undantekningardkvadi um greidslu fasteignaskatta
samkvemt logum um tekjustofna sveitarfélaga. Hafi pvi verid ljost ad
lagabreytingin hafi verid tilkomin til ad koma i veg fyrir ad nyting mannvirkja {
pagu ferdapjonustu skyldi falla undir undantekningarreglur a- og b-lida, heldur
meginreglu c-lidar lagagreinarinnar. Vid pinglega medferd hafi félagsmalanefnd
fjallad um ad alitamal veri med stddu ymissa adila & landsbyggdinni sem nyti
mannvirki sin til atvinnurekstrar litinn hluta af arinu og med mjég takmdérkudum og
afmorkudum heetti. Hafi verid o6skad eftir pvi ad inn i 16gin kaemi heimild fyrir
sveitarstjornir til ad lekka eda fella nidur fasteignagjold par sem svo hafi hattad til.
Ekki hafi reynst vilji til pess og standi akvadid pvi Obreytt ad pvi leyti ad pad taki
til hvers kyns nytingar mannvirkja i pagu ferdapjonustu 6had pvi hvort hin sé til
langs eda skamms tima. Af pessum athugasemdum vid frumvarpid verdi pvi ekki
annad radid en ad tilgangur 16ggjafans med breytingu 4 3. mgr. 3. gr. laganna hafi
verid ad kveda skyrt & um, pratt fyrir ad sumarhts skuli almennt skattlogd
samkvaemt a-1i0 3. mgr. 3. gr. laganna, beri ad skattleggja sumarhus sem nytt séu
fyrir utleigu til ferdamanna i hagnadarskyni 4 grundvelli c-lidar lagagreinarinnar.
Stefnandi byggir 4 pvi ad vegna pess tima sem sumarbustadur stefndu hafi
verid skradur fyrir heimagistingu hafi borid ad byggja alagningu fasteignaskatts a
c-1i0 lagagreinarinnar, enda teljist hann nyttur fyrir ferdapjonustu i skilningi
framangreinds akvadis, enda beri ad byggja heimferslu undir gjaldflokka &
raunverulegri nytingu fasteigna en ekki edli slikra eigna. Jafnvel po ad
sumarbustadur stefndu hafi ekki verid nyttur fyrir ferdapjonustu pa 90 daga sem
leyfi til heimagistingar hafi tekid til hafi stefndu ekki moétmelt pvi ad
sumarbustadurinn hafi ekki verid nyttur med peim hetti. ba skal tekid fram ad

sumarbustadurinn hafi verid til reidu fyrir utleigu til ferdamanna umratt timabil.



Geti stefnandi ekki borid hallann af pvi ad stefndu hafi ekki tekist ad nyta
sumarbustadinn vegna alls pess tima sem hagt hafi verid ad nyta hann fyrir ttleigu
s¢ pad raunin i tilviki stefndu. Stefnandi byggir a pvi ad vegna pess tima af arinu
2017 sem sumarbustadurinn hafi ekki verid skradur fyrir heimagistingu hafi borid
ad byggja alagningu 4 a-lid lagagreinarinnar likt og gert hafi verid.

f 5. mgr. 13. gr. laga nr. 85/2007 komi fram ad heimagisting sem uppfylli
skilyrdi laganna teljist ekki fara fram i atvinnuhusneedi i skilningi laga um
tekjustofna sveitarfélaga og byggir stefnandi 4 pvi a0 fasteign sem skrad s¢ fyrir
heimagistingu skuli heimferd undir adurgreindan c-lid. Stefnandi telur ad vid pa
heimfarslu hafi adeins pydingu hvort mannvirki s€ nytt i pagu ferdapjonustu og
meti stefnandi ekki hvort st nyting feli i sér atvinnurekstur i merkingu annarra laga
likt og stefndu og yfirfasteignamatsnefnd byggi a. Geti tilgangur og vilji 16ggjafans
med setningu laga nr. 67/2016, sem breytt hafi [6gum nr. 85/2007, engu breytt i
pessu samhengi, enda komi hann ekki skyrlega fram i 16gunum sjalfum en gerd sé
sérstok krafa um skyrleika skattlagningarheimilda, sbr. 40. og 77. gr
stjornarskrarinnar, sbr. einnig 65. gr. hennar og 11. gr. stjérnsyslulaga. Hefoi verid
naudsynlegt ad gera breytingar 4 16gum nr. 4/1995 og undanpiggja fasteignir
alagningu fasteignaskatts sem skradar séu fyrir heimagistingu samkvaemt c-1id 3.
mgr. 3. gr. laganna hefoi @tlunin verid ad heimfera slikar fasteignir alfarid undir
gjaldflokk a-lidar. I 6llu falli hefdi 16ggjafinn purft ad orda slika undantekningu
med skyrari haetti en gert hafi verid 1 5. mgr. 13. gr. laga nr. 85/2007. Par sem pad
hafi ekki verid gert sé stefnanda otekt ad vikja fra skyru ordalagi c-lidar
lagagreinarinnar og heimfara sumarbuistadinn undir undantekningarreglu a-lidar
vegna pess tima sem hann hafi verid nyttur fyrir ferdapjonustu, enda byggi
heimfarsla undirgjaldflokka a raunverulegri nytingu eigna. Ekki sé¢ heaegt ad
samrema alagningu fasteignaskatta milli sveitarfélaga an skyrrar lagaheimildar,
enda séu sveitarfélog sjalfstaed stjornvold.

Stefnandi bendir & ad ekki sé gerdur greinarmunur a heimfaerslu undir 3. mgr.
3. gr. laga nr. 4/1995 eftir pvi hvort fasteign s¢ atvinnuhtisnaedi eda ekki, heldur
byggi heimfarsla 4 pvi hvort mannvirki sé nytt i pagu ferdapjonustu. Lengi vel hafi
verid misjafnt milli sveitarfélaga hvort hesthus utan bujarda vaeru heimferd undir
a- eda c- lid lagagreinarinnar. I tilefni af Grskurdi yfirfasteignamatsnefndar i mali
nr. 23/2010 hafi akveaedi a-lidar lagagreinarinnar verid breytt & pann veg ad hesthus
hafi berum ordum verid felld undir gjaldflokkinn. Atvinnurekstur geti samt sem
adur farid fram i hesthusi p6 svo ad pad sé heimfaert undir a-1id samkvaemt skyru
ordalagi akveadisins.

Stefnandi gagnrynir urskurd yfirfasteignamatsnefndar og bendir a i fyrsta lagi

ad heimagisting teljist sem slik ekki gististadur heldur eitt form gistipjonustu.



Sumarbustadurinn sem leigdur sé€ ut teljist vera gististadurinn en gistipjonustan sem
bodid sé upp 4 sé i formi heimagistingar, sbr. 3. mgr. 3. gr. laganna. { 6dru lagi sé
alitaefnid 4 réttarsvidi par sem gerdar séu skyrar krofur til skyrleika lagaheimilda.
Atlun loggjafans s¢ pvi ekki fullnegjandi sé hin 6nnur en skyrlega megi leida af
lagatexta, sbr. 44. og 77. gr. stjornarskrarinnar. [ pridja lagi sé i 3. mgr. 3. gr.
laganna kvedid 4 um ad alagningarprésenta fasteignaskatts s€ mismunandi eftir
flokkun husnadis. S¢ um prja flokka ad reda og sé¢ husnadid heimfaert undir
flokkana eftir raunverulegri nytingu pess, ekki eftir pvi hvort par sé¢ stundud
atvinnustarfsemi. Fasteign sem nytt sé¢ fyrir utleigu til ferdamanna teljist nytt fyrir
ferdapjonustu hvort sem pad sé gert & grundvelli rekstrarleyfis, skraningu fasteignar
fyrir heimagistingu eda an nokkurs leyfis. [ fjorda lagi virdist vera byggt 4 pvi ad
sveitarfélogum sé heimilt ad leggja & fristundahus, sem nytt eru hluta Gr ari sem
gististadir til ferdamanna, fasteignaskatt samkvamt gjaldflokki c-lidar, ef pau hafi
tilskilin rekstrarleyfi samkvaemt 16gum nr. 85/2007. Hafi yfirfasteignamatsnefnd
lagt til grundvallar ad p6 svo ad eigendur hafi ekki aflad tilskilinna rekstrarleyfa
teljist sumarbustadur sem nyttur sé til ttleigu til ferdamanna eftir sem adur nyttur
fyrir ferdapjonustu og beri pvi ad heimfera hann undir gjaldflokk c-lidar til
samraemis vid raunverulega notkun hans, sbr. t.d. urskurd nefndarinnar i mali nr.
13/2016.

Stefnandi byggir krofu um malskostnad 4 XXI. kafla laga nr. 91/1991 um

meoferd einkamala.

Malsastzeour og lagarok stefndu.

Stefndu taka undir forsendur yfirfasteignamatsnefndar par sem kvedid hafi
verid & um ad alagning fasteignaskatts arsins 2017 skyldi vera 1 samraemi vid a-1i0
3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995, enda veri fullnaegt skilyrdum laga nr. 85/2007, sbr.
16g nr. 67/2016 um nytingu fasteignarinnar fyrir heimagistingu. Med peim 16gum
hafi verid gerdar breytingar vardandi svokallada heimagistingu, par 4 medal hafi 5.
mgr. 13. gr. laga nr. 85/2007 verid breytt med 10. gr. laga nr. 67/2016 og kvedid a
um ad heimagisting sem uppfylli skilyrdi laganna teljist ekki fara fram i
atvinnuhtsnzdi i skilningi laga nr. 4/1995. Oumdeilt s¢ ad sumarbiistadur stefndu
fullneegi peim skilyrdum sem fram komi i logum nr. 85/2007 med sidari
breytingum vardandi nytingu sumarbustadarins til heimagistingar. Stefndu telja
stefnanda ekki hafa beitt vidurkenndum l6gskyringarsjonarmidum vid talkun
akveeda 5. mgr. 13. gr. laga nr. 85/2007 og 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 og gengid

gegn skyrum markmidum laganna um ad sumarbustadir sem nyttir veru til



heimagistingar skyldu ekki breyta um fasteignagjaldflokk.

Stefndu byggja 4 pvi ad sveitarfélogum sé ekki i sjalfsvald sett undir hvada
gjaldflokk beri ad heimfara einstakar fasteignir og beri sveitarfélogum ad fara eftir
akvedum laga nr. 4/1995 og annarra laga um maélefnid, medal annars akvaedi 5.
mgr. 13. gr. laga nr. 85/2007. Sveitarstjornir hafi hins vegar 4 valdi sinu ad akveda
skatthlutfall innan peirra marka sem greini i 16gum nr. 4/1995. Sumarbustadir séu
medal peirra eigna sem skyrlega falli undir a-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995. | c-
110 akvadisins s¢ gerd undantekning fra pvi séu t.d. sumarbustadir nyttir fyrir
ferdapjonustu. bad hugtak s¢ ekki skilgreint sérstaklega 1 16gunum en samkvaemt
venjubundnum skilningi hugtaksins feli ferdapjonusta i sér einhvers konar form
atvinnustarfsemi og tekjur af slikri pjonustu séu skattlagdar sem slikar, likt og af
annarri atvinnustarfsemi. Stefndu benda a ad i athugasemdum vid 3. gr. frumvarps
pess er hafi ordid ad 16gum nr. 91/1989 um tekjustofna sveitarfélaga komi fram ad
gengid sé ut fra pvi ad fasteignaskattur sé¢ gjald fyrir veitta pjonustu sveitarfélaga en
ekki eignaskattur og falli pvi fasteignaskattur utan hins svokallada skatthugtaks.
Hafi stefnandi ekki synt fram 4 ad pjonusta hans hafi aukist vid ad sumarbustadur i
umdeminu sé leigdur Ut 1 allt ad 90 daga 4 ari i heimagistingu og i tilviki stefndu
hafi pjonusta stefnanda ekki aukist eftir ad sumarbtstadurinn hafi verid skradur
fyrir slika heimagistingu. Med bvi ad fella sumarbustadinn undir c-lidar
lagagreinarinnar séu stefndu ad greida gjald fyrir pjonustu sem stefnandi veiti peim
ekki.

Stefndu visa til pess ad samfara breytingum & 16gum nr. 85/2007 hafi 16gum
nr. 90/2003 um tekjuskatt verid breytt pannig ad heimagisting teljist ekki vera
atvinnustarfsemi i samraemi vid breytingar 4 16gum nr. 85/2007. [ 58. gr. a laga nr.
90/2003 komi fram ad tekjur af utleigu m.a. fristundahtisnadis teljist stafa af
atvinnustarfsemi nema utleigan teljist heimagisting skv. 16gum nr. 85/2007 og ad
htn hafi verid tilkynnt syslumanni og fengid skraningarnimer. Teljist tekjur af
heimagistingu til fjarmagnstekja og s¢ skattur af slikum tekjum utan rekstrar 22%,
sbr. 3. mgr. 66. gr. laga nr. 90/2003. [ greinargerd med peim 16gum komi fram ad
tekjur af heimagistingu skuli ekki teljast hafa myndast i atvinnurekstri eda
sjalfstedri starfsemi eiganda, ad 60rum skilyrdum uppfylltum, p.e. vardandi
utleigutima og fjarhedarmork. Yrou umreddar tekjur pa skattlagdar sem
flarmagnstekjur utan rekstrar og pvi taldar til tekna sem stafi af utleigu
fristundahtisnaedis en ekki sem stafi af veittri pjonustu og atvinnustarfsemi eda
utleigu 4 atvinnuhusnadi. Hafi 16ggjafinn pvi dkvedid ad mannvirki sem nytt séu af
ferdamonnum og falli undir heimagistingu teljist ekki atvinnuhtsnadi og teljist
ekki til atvinnureksturs eins og ferdapjonusta annars geri. begar dkvaedi c-lidar 3.

mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 sé skyrt i samraemi vid a- og b-1id1 lagagreinarinnar megi



skyrlega rdda ad par sé visad til atvinnuhusnadis eda husnaxdis par sem
atvinnustarfsemi sé stundud, p.m.t. ferdapjonusta. Heimagisting falli undir hvoruga
skilgreininguna og bvi beri ad skattleggja sumarblstad stefndu eftir a-lid
lagagreinarinnar.

Stefndu byggja 4 pvi ad hugtakid atvinnuhusnadi sé i 1. mgr. 3. gr. laga um
brunavarnir nr. 75/2000 skilgreint pannig ad pad s¢ htisn®di par sem almenningur
komi saman, dvelji, seki pjonustu og par sem hvers konar atvinnustarfsemi fari
fram. Samkvemt skilgreiningu 4 hugtakinu heimagisting i 16gum nr. 85/2007 sé
ljost ad heimagisting geti ekki farid fram i atvinnuhtsnadi par sem samkvamt 2.
malslid 1. mgr. 3. gr. laganna s¢ adeins heimilt ad nyta 16gheimili einstaklinga eda
eina adra fasteign sem hann hafi til personulegra nota til utleigu heimagistingar. ba
verdi ad lita til pess ad 1 c-110 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 séu taldar upp dkvednar
tegundir fasteigna sem beri pad med sér ad vera nyttar undir atvinnustarfsemi.
Stefndu byggja 4 pvi ad fasteign sem nytt sé til ferdapjonustu teljist atvinnuhtisnadi
par sem eignin s€¢ nytt undir atvinnustarfsemi en stefndu telja ad hugtakid
ferdapjonusta feli 1 sér einhvers konar atvinnustarfsemi. Med 16gunum séu tekin af
oll tvimaeli um ad heimagisting feli ekki i sér atvinnustarfsemi.

Stefndu benda 4 ad vid talkun lagadkveaeda purfi avallt ad fara fram
heildarmat 4 samhengi akvadis. Ekki sé adeins hagt ad talka lagadkvaedi eftir
textaskyringu heldur purfi jafnframt ad komast ad pvi hver hafi verid wvilji
16ggjafans med setningu lagadkvaedis, sérstaklega pegar vafi leiki 4 merkingu orda i
lagatexta. bad sé¢ almennt vidurkennt ad 16gskyringargdgn geti haft mikla pydingu
vi0 talkun lagadkvada en pau geti veitt mikilvaegar upplysingar um hvernig beri ad
skyra tiltekin lagadkvaedi.

Med logum nr. 67/2016 um breytingu a 16gum nr. 85/2007 hafi skilgreiningu
a svonefndri heimagistingu verid breytt og akvedid ad slik starfsemi skyldi ekki
lengur vera rekstrarleyfisskyld. Hins vegar vari skylt a0 skrd heimagistingu hja
syslumanni og er slik gisting bundin vid tver eignir hja sama einstaklingi auk pess
sem heildarleigutiminn ma ekki fara yfir 90 daga a hverju almanaksari eda tekjur af
leigu eignanna ekki nema herri fjarhaed en kvedid sé 4 um i 3. tl. 4. gr. laga nr.
50/1988 um virdisaukaskatt. [ athugasemdum vid frumvarpid hafi komid fram ad i
sumum tilfellum hafi legid fyrir pad mat sveitarstjoérna ad utleiga ibudarhusnedis til
ferdamanna leidi til hakkunar fasteignaskatta vidkomandi eignar medan Onnur
sveitarfélog hafi ekki lagt sama mat 4 pessi tilfelli. Hafi pvi verid lagt til ad reynt
yrdi ad haga skattlagningu fasteigna hvad vardar utleigu sem fellur undir flokk
heimagistingar 4 samreemdan hatt milli sveitarfélaga og 4 sem sanngjarnastan mata
fyrir baedi eigendur og sveitarfélog. Séu nymali frumvarpsins um skraningarskyldu

og breytta skilgreiningu heimagistingar tilraun til pess ad einfalda fyrirkomulag



utleigu einstaklinga 4 heimilum sinum til skamms tima. S¢ markmid akvaedanna
um heimagistingu einnig ad nd skammtimaleigu til ferdamanna upp 4 yfirbordid og
aoskilja petta form ttleigu frd hefdbundinni gististarfsemi 1 atvinnuskyni. P4 segi
einnig i athugasemdunum ad skilyrdi s€¢ ad um sé ad reda fasteign sem eigandi hafi
personuleg not af, p.e. ad eignin sé ekki notud i atvinnuskyni. ba sé adeins gert rad
fyrir ad einstaklingar geti skrad eignir sinar i flokk heimagistingar en ekki 16gadilar.
[ frumvarpid hafi verid beatt vid akvadi um ad heimagisting sem uppfylli skilyrdi
laganna teljist ekki fara fram i atvinnuhtisna0i 1 skilningi laga nr. 4/1995 og segi i
nefndaraliti ad pad sé vilji loggjafans ad husnadi sem heimagisting fari fram i, eins
og pad hugtak s¢ skilgreint i frumvarpinu, teljist ekki vera atvinnuhtisnadi. Stefndu
byggja a pvi ad af 16gskyringargdgnum megi rada ad tilgangur 16ggjatans med pvi
a0 kveda 4 um 1 sérstoku lagadkvaedi ad heimagisting sem uppfylli skilyrdi laganna
teljist ekki fara fram i atvinnuhusnadi i skilningi laga nr. 4/1995 hafi verid sa ad
eigendur fasteigna sem bjodi upp 4 heimagistingu skyldu greida fasteignaskatt
samkvamt a-110 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995. Hafi stefnandi ekki faert nein gild rok
fyrir pvi ad vikja beri frad skyrum vilja 16ggjafans sem samrymist textaskyringu a
akveedi 5. mgr. 13. gr. laga nr. 85/2007.

Stefndu byggja & pvi ad verdi talid ad 5. mgr. 13. gr. laga nr. 85/2007 og 3.
mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 rekist & ad hluta eda i heild verdi ad horfa til
vidurkenndra 16gskyringarreglna um forgang lagadkveaeda sem meli fyrir um hvada
lagadkveedi eigi ad velja pegar pau rekist a ad hluta eda i heild. Forgangsreglan lex
posterior meli fyrir um ad yngra lagadkvadi njoti forgangs gagnvart hinu eldra. ba
meli forgangsreglan um lex specialis fyrir um ad sérreglur gangi framar almennum
reglum. Fyrrgreinda lagadkvadio s€¢ yngra en hid sidarnefnda og pa sé fyrrgreinda
lagadkveedid sérakvedi um hvernig skuli haga 4lagningu fasteignaskatta &
svonefnda heimagistingu og gangi pvi framar almennum dkvaedum um flokkun
fasteigna skv. sidarnefnda lagadkvaedinu. P4 verdi ad horfa til pess ad setning
fyrrgreinda lagadkvedisins hefoi verid pydingarlaus ef hiin hefdi ekki att ad hafa
pau ahrif ad hun @tti ad ganga framar almennum akvedum um flokkun fasteigna til
fasteignaskatts 1 sidargreinda lagadkveedinu. Stefndu byggja 4 pvi ad samkvaemt
pessum forgangsreglum gangi dkvadi 5. mgr. 13. gr. laga nr. 85/2007, sbr. 16g nr.
67/2013, sem sérakvaedi og yngra dkveaedi, fyrir almennu akvedi 3. mgr. 3. gr. laga
nr. 4/1995. Stefndu visa einnig til markmids 4kvadisins og ummeala i
16gskyringargdgnum pessu til stadfestu.

Stefndu byggja & pvi ad verdi talid ad fasteignaskattur falli undir hid
svokallada skatthugtak, pa fullnaegi 5. mgr. 13. gr. laga nr. 85/2007 kr6fum 40. og
77. gr. stjornarskrarinnar hvad vardar skattlagningu. [ dkvadinu sé einungis ad

finna fyrirmaeli um undir hvada gjaldflokk 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 beri ad



heimfera fasteignir sem fullneegi skilyrdum laga nr. 85/2007 vardandi nytingu til
heimagistingar og s¢ akvadio skyrt ad pessu leyti. Med akvadinu sé ekki verid ad
framselja til sveitarfélaga akvordunarrétt um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta
honum eda afnema hann. Akvadid sé ekki ipyngjandi lagadkvadi en peim mun
meira ipyngjandi sem lagadkveaedi sé peim mun strangari krofur séu gerdar til
skyrleika peirra.

Stefndu byggja 4 pvi ad stefnandi geti ekki akvedid upp & sitt eindemi ad
fella sumarbustad peirra, sem fullnaegi skilyrdum laga nr. 85/2007 vardandi nytingu
til heimagistingar, undir c-lid 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 og pannig akvedid ad
lita framhja dkveedi 5. mgr. 13. gr. laga nr. 85/2007. Samkvaemt heildarmati a
samhengi pessa lagadkvadis og med hlidsjon af vilja 16ggjafans, sem komi skyrt
fram 1 16gskyringargégnum, valdi pad engum vafa ad dkvarda skuli fasteignaskatt
vegna sumarbustada sem hafa skrada heimagistingu samkvemt gjaldflokki a-lidar
3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 pa 90 daga sem eignin sé skrdd fyrir heimagistingu
samkvamt 3. gr. laga nr. 85/2007.

Stefndu telja ad dkvaedi a-lidar 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 meli ekki fyrir
um undanpagu fra greidslu skatta. { staflidum a til ¢ i lagagreininni sé malt fyrir
um mismunandi skattprosentu af fasteignamati eigna sem falli undir staflidina.
betta akvaedi teljist ekki ipyngjandi, fremur ivilnandi. Stefndu byggja & pvi ad
almennar 16gskyringarreglur leidi til pess ad beita beri prongri tilkun vid skyringu
c-lidarins par sem um undantekningu sé ad reda fra hinu almenna dkvedi a-lidarins
vardandi sumarbustadi o.fl. auk pess sem akvadid sé ipyngjandi. bPa skuli skyra
allan vafa um hvada staflidur eigi vid skattbegnum i vil 1 samremi vid pa
meginreglu skattaréttar ad skattlagningarheimildir hins opinbera skuli vera
otviredar og skyrar.

Stefndu reisa krofu um malskostnad 4 XXI. kafla laga nr. 91/1991, einkum 3.
tl. 130. gr. laganna.

Niourstaoa.

Samkvemt gdognum malsins er sumarbustadur i eigu stefndu skradur til
utleigu heimagistingar samkvaemt 13. gr. laga nr. 85/2007 um veitingastadi,
gististadi og skemmtanahald, en pessari lagagrein var breytt med 10. gr. laga nr.
67/2016. Samkvamt 1. mgr. 3. gr. laganna er heimagisting skilgreind pannig ad um
er ad reda gistingu gegn endurgjaldi 4 16gheimili einstaklings eda i einni annarri
fasteign sem hann hefur til personulegra nota og er i hans eigu. Skal fj6ldi utleigdra
daga 1 badum eignum samanlagt ekki fara yfir 90 daga & hverju almanaksari eda

samanlagdar tekjur af leigu eignanna ekki nema harri fjarhaed er kvedid er & um i



3. tl. 4. gr. laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988. Samkvemt 1. mgr. 13. greinar
laganna skal hver sem hyggst bjoda upp & heimagistingu i samraemi vid 1. mgr. 3.
gr. tilkynna syslumanni i vidkomandi umdami ad hann hyggist leigja at 16gheimili
sitt eda eina adra fasteign i sinni eigu. b4 er ad finna i dkvadinu nanari reglur um
m.a. skraningu, paer krofur sem husna0id parf ad uppfylla, endurnyjun skraningar
og skil & upplysingum um leigutekjur. b4 segir i 5. mgr. 13. gr. laganna ad
heimagisting, sem uppfylli skilyrdi laganna, teljist ekki fara fram i atvinnuhtsnadi
i skilningi laga um tekjustofna sveitarfélaga.

Samkvemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga skal
arlega leggja fasteignaskatt & allar fasteignir sem metnar eru i fasteignamati 31.
desember 4 nestlidnu ari. Samkvemt 3. mgr. 3. gr. laganna akvedur sveitarstjorn
fyrir lok ars skatthlutfall naesta ars innan peirra marka sem greinir i a- og c-lid.
Samkvemt a-lid skal skatthlutfallid vera allt ad 0,5% af fasteignamati ibuda og
ibudarhtisa asamt 16darréttindum, erfoafestulanda i dreifbyli og jardeigna, ttihtisa
og mannvirkja 4 bijordum sem tengd eru landbunadi, hesthtsa, allra hlunninda og
sumarbustada asamt lodarréttindum. Pa segir i c-li0 lagagreinarinnar ad
skatthlutfallid skuli vera allt ad 1,32% af fasteignamati asamt lodarréttindum af
Ollum 6d0rum fasteignum, svo sem i0nadar- skrifstofu- og verslunarhisnedi,
fiskeldismannvirkjum, veidithisum og mannvirkjum sem nytt eru fyrir
ferdapjonustu.

Fasteign stefndu hefur verid skrad hja syslumanni til utleigu heimagistingar
samkvaemt 13. gr. laga nr. 85/2007 eins og henni var breytt med 10. gr. laga nr.
67/2016. Med alagningarsedli fyrir arid 2017 tilkynnti stefnandi stefndu um
alagningu fasteignagjalda pess d4rs vegna sumarblstadar beirra og var
fasteignaskattur eignarinnar dkvardadur samkvemt c-1i0 3. mgr. 3. gr. laga nr.
4/1995 fyrir 90 daga af arinu 2017 en samkvemt a-1i0 sama lagadkveedis fyrir
annan hluta  arsins. bessa 4kvOordun stefnanda kaerdu stefndu il
yfirfasteignamatsnefndar sem komst ad peirri nidurstédu i urskurdi uppkvednum
pann 11. desember sama ar ad heimfara bari sumarbuistadinn undir ofangreindan a-
110 lagagreinarinnar vegna alls arsins 2017, enda hefdi skilyrdum laga nr. 85/2007
um nytingu hans fyrir heimagistingu verid fullnegt.

bratt fyrir par breytingar sem gerdar voru 4 l6gum nr 85/2007 vardandi
heimagistingu voru engar breytingar gerdar a 16gum nr. 4/1995 ad pessu leyti og
hugtakid heimagistingu er ekki ad finna i peim 16gum. Agreiningur adila i mali
pessu snyst um pad hvort naudsynlegt hafi verid ad breyta sidargreindu 16gunum og
undanpiggja fasteignir sem skrddar eru fyrir heimagistingu 4alagningu

fasteignaskatts samkvaemt c-lid 3. mgr. 3. gr. laganna.



Eins og ad framan er rakid er skyrt tekid fram i1 5. mgr. 13. gr. laga nr.
85/2007, eins og peim var breytt med 10. gr. laga nr. 67/2016, ad heimagisting, sem
uppfyllir skilyrdi laganna, teljist ekki fara fram i atvinnuhtsnedi i skilningi laga
um tekjustofna sveitarfélaga. bPar sem hér er um ad raeda yngra lagaakvedi en pad
sem greinir 1 I6gum wum tekjustofna sveitarfélaga og med visan til
l6gskyringargagna sem benda til eindregins vilja 16ggjafans i pessum efnum, verdur
ad telja ad heimagisting 1 skilningi 5. mgr. 13. gr. laga nr. 85/2007, sbr. 10. gr. laga
nr. 67/2016, teljist ekki nyting htisnadis i atvinnuskyni. Leikur pvi ad mati domsins
enginn vafi 4 pvi a0 um skattlagningu sumarbustadar stefndu skuli fara samkvamt
a-110 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga. Verda stefndu pvi
syknud af oOllum krofum stefnanda i mali pessu og heldur urskurdur
yfirfasteignamatsnefndar fra 11. desember 2017 i mali nr. 9/2017 gildi sinu.

Eftir pessum urslitum ber ad dema stefnanda til ad greida stefndu 1.500.000
kronur 1 malskostnad.

Hjortur O. Adalsteinsson domstjori kvad upp dominn.
DOMSORD:
Stefndu, Hallfridur Kristinsdottir og Hlynur bér Bjornsson, skulu vera sykn
af 6llum krofum stefnanda, Grimsnes- og Grafningshrepps, i mali pessu.

Stefnandi greidi stefndu 1.500.000 kronur 1 mélskostnad.

Hjortur O. Adalsteinsson.



