Ar 2016, fimmtudaginn 3. névember, er 4 dompingi Héradsdoms
Sudurlands, sem had er ad Austurvegi 4, Selfossi, kvedinn upp domur i mali nr. E-
202/2016:

Edda Guomundsdottir,
Rinar Por Birgisson,
Lovisa Maria Erlendsdottir,
Ulfhildur Stefansdéttir,
Leifur Por Ragnarsson,
Ingolfur Andrason og
Sigurour Gislason

(Daniel Isebarn Agiistsson hrl.)

gegn

Grimsnes- og Grafningshreppi og
Velferdarpjonustu Arnespings
(Oskar Sigurdsson hrl.)

Mal petta, sem tekid var til doms ad lokinni adalmedferd pann 6. oktober sl.,
er hofdad med réttarstefnu birtri 18. agust 2016.

Stefnendur eru Edda Guomundsdottir, Undirhlid 8, 801 Selfossi, Runar bPor
Birgisson, Undirhlid 6, 801 Selfossi, Lovisa Maria Erlendsdéttir, Undirhlid 17, 801
Selfossi, Ulfhildur Stefansdottir, Undirhlid 15, 801 Selfossi, Leifur Por
Ragnarsson, Undirhlid 7, 801 Selfossi, Ingélfur Andrason, Selhamri, 801 Selfossi,
og Sigurdur Gislason, Undirhlido 11, 801 Selfossi. Stefan Loftur Stefansson,
Glaesihvarfi 1, 203 Kopavogi, er fadir Ulfhildar Stefansdottur og fyrirsvarsmadur
hennar sem l6gradamadur.

Stefndu eru Grimsnes- og Grafningshreppur, Borg, 801 Selfossi, og
Velferdarpjonusta  Arnespings, Sunnumérk 2, 810 Hveragerdi. Ingibjorg
Hardardottir, Bjork 2, 801 Grimsnes- og Grafningshreppi, er sveitarstjori stefnda
Grimsnes- og Grafningshrepps og fyrirsvarsmadur. Maria Kristjansdottir,
Heidarbrun 86, 810 Hveragerdi, er forstddumadur stefnda skola- og
Velferdarpjonustu Arnespings, og fyrirsvarsmadur.

Domkrofur stefnanda eru svofelldar:

[ fyrsta lagi
krefjast stefnendur Edda, Runar, Lovisa, Ulfhildur, Ingolfur og Sigurdur pess hver

um sig adallega ad felldar verdi r gildi stjérnvaldsakvardanir stefndu 24. jani 2016



sem beindust ad hverjum stefnanda fyrir sig og folu 1 sér synjun a kréfu sérhvers
stefnanda um ad 4 timabilinu 1. mai 2016 — 1. mai 2018 fengi hver stefnandi fyrir
sig allt a0 120 ferdir & manudi med ferdapjonustu fatlads folks par sem kostnadur

vi0 hverja ferd midast vid fargjald i almenningssamgongur.

krefst stefnandi Leifur pess adallega ad felld verdi ar gildi stjérnvaldsakvordun
stefndu 5. juli 2016 sem {6l 1 sér synjun & krofu stefnanda um ad a timabilinu 1. mai
2016 — 1. mai 2018 fengi stefnandi allt ad 120 ferdir 4 manudi med ferdapjonustu
fatlads folks par sem kostnadur vid hverja ferd midast vid fargjald i

almenningssamgdngur.

krefjast stefnendur Edda, Runar, Lovisa, Ulfhildur, Ingolfur og Sigurdur pess hver
um sig til vara ad vidurkennt verdi ad akvardanir stefndu 24. jani 2016, um ad
synja kréfu hvers stefnanda fyrir sig um ad a timabilinu 1. mai 2016 — 1. mai 2018
fengi hver stefnandi fyrir sig allt ad 120 ferdir 4 manudi med ferdapjonustu fatlads
folks par sem kostnadur vid hverja ferd midast vid fargjald i almenningssamgongur,

hafi verid 6l6gmaetar.

krefst stefnandi Leifur pess til vara ad vidurkennt verdi ad akvordun stefndu 5. juli
2016, um ad synja stefnanda um ad a timabilinu 1. mai 2016 — 1. mai 2018 fengi
stefnandi allt ad 120 ferdir & manudi med ferdapjonustu fatlads folks par sem
kostnadur vid hverja ferd midast vid fargjald i almenningssamgongur, hafi verid

0logmaet.

{ 60ru lagi

krefjast allir stefnendur pess ad vidurkennt verdi ad gagnvart peim hverjum fyrir
sig hafi stefndu fra 1. mars 2016 verid 6heimilt ad synja beidnum um ferdapjonustu
a peim grundvelli ad beidnin nai til aksturs innan byggdahverfisins S6lheima

og einnig

ad vidurkennt verdi ad gagnvart stefnendum hverjum fyrir sig hafi stefndu fra 1.
mars 2016 verid Oheimilt, & grundvelli 2. mgr. 2. gr. reglna stefndu um
ferdapjonustu, ad synja beidnum um ferdapjonustu & peim grundvelli ad beidnin

luti ad akstri ut fyrir mork 16gheimilissveitarfélags.

[ pridja lagi
krefjast allir stefnendur pess ad stefndu greidi sameiginlega hverjum og einum
stefnanda 2.000.000 kronur auk drattarvaxta skv. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, um
vexti og verdtryggingu, fra 26. mai 2016 til greidsludags.



[ 61lum tilvikum
krefjast allir stefnendur pess einnig ad stefndu greidi sameiginlega hverjum

stefnanda fyrir sig malskostnad.

Domkrofur stefndu eru svofelldar:

Adallega ad mélinu verdi visad fra domi.
Til vara a0 stefndu verdi syknud af 6llum krofum stefnenda.
Til prautavara ad stefndu verdi syknud ad svo stdddu af krofum stefnenda i 1. og 2.
tl. krofugerdar i stefnu en stefndu syknud af 6drum krofum stefnenda.
ba er pess krafist i 6llum tilvikum ad stefnendur verdi in solidum demdur til ad
greida stefndu malskostnad ad skadlausu ad mati réttarins eda samkvaemt sidar

framlogou malskostnadaryfirliti, auk virdisaukaskatts & malflutningspoknun.

Malio er rekid eftir akveedum XIX. kafla laga nr. 91/1991.

Logmenn adila urdu asattir um og asktu pess ad fjallad yrdi um
fravisunarkrofur stefndu i adalmedferd an pess ad sérstakt pinghald yrdi had til

munnlegs malflutnings um par eda sérstaklega trskurdad um peer.

Malavextir

Med bréfum I6gmanns stefnenda, dags. 26. april 2016, til stefnda Grimsnes-
og Grafningshrepps soéttu allir stefnendur um ferdapjonustu. Allar umsoknirnar
voru um ferdapjonustu fyrir timabilid 1. mai 2016 — 1. mai 2018. Var pess krafist
a0 1 ferdapjonustunni felist réttur til allt ad 120 ferda & manudi og kostnadur vid
hverja ferd midadist vid fargjald i almenningssamgongur. Pa segir i ollum
umsoknunum ad verdi ekki fallist & pa krofu pa sé pess krafist ad sveitarfélagid taki
rokstudda akvordun um pjénustu sem naegi til pess ad umsakjandi geti sinnt
daglegu lifi, p.m.t. skoéla, tomstundum og ferdum til ad sakja heilbrigdispjonustu.
Krefst hver umsakjandi pess ad rétturinn felist m.a. 1 ferdum innan
So6lheimasvadisins, m.a. til og fra mdtuneyti, i félagsstorf, i tomstundir og hafingu.
Jafnframt 1 feroum milli Solheimasvadisins og afangastada innan og utan
sveitarfé¢lagsins og tekid fram ad afangastadir utan So6lheimasvadisins geti m.a., en
ekki eingdngu, verid t.d. ferdir til ad sakja heilbrigdispjonustu, tomstundir og
félagslif. Er i umsoknunum gerd nokkur grein fyrir hgum hvers umsakjanda og
hver beidni rokstudd.

Med bréfi, dags. 12. mai 2016, til stefnda Grimsnes- og Grafningshrepps

itrekadi 16gmadur stefnenda erindin.



Med bréfi 1ogmanns stefndu, dags. 31. mai 2016, var 16gmanni stefnenda
tilkynnt ad med visan til 4. gr. reglna stefnda Velferdarpjonustu Arnespings, sbr. 2.
mgr. 7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, vaeri umsoknunum visad til medferdar hja
stefnda Velferdarpjonustu Arnespings.

Med bréfum stefnda Velferdarpjonustu Arnespings til 16gmanns stefnenda,
dags. 24. juni og 5. juli 2016 var tekin afstada til umsdknanna. Var fallist 4 ad
stefnandi Edda uppfyllti skilyrdi fyrir ferdapjonustu til ad sakja namskeid
Fredslunetsins, heilbrigdispjénustu og tomstundir/pjonustu utan
Solheimasvadisins. Sagdi um ferdarpjonustu pessa stefnanda ad aksturspjonustan
varl veitt innan marka logheimilissveitarfélags, 4 heilsugaslustod sem pjoni
So6lheimum auk pess sem hun nai til midlaegrar pjonustu a Selfossi. Um s€ ad raeda
18 ferdir 4 manudi ad jafnadi skv. 5. gr. reglna stefnda Velferdarpjonustu
Arnespings um ferdapjonustu fyrir fatlad folk. Vakin var athygli 4 ad ekki vaeri um
a0 reda akstur innan Solheimasvadisins par sem stefnandi Edda geeti farid
fotgangandi innan svadisins med litilli adstod og um veari ad reda afar stuttar
vegalengdir. Odrum umséknum var hafnad par sem umszkjandi veeri faer um ad
nyta sér almenningssamgongur og ferdast 4n adstodar. Ekki segir neitt um pad i
svarbréfunum a hverju pad mat byggir eda hvada gogn lagu pvi mati til grundvallar,
a.0.l. en pvi ad 1 6llum bréfunum segir & stadladan hatt ad vid afgreidslu &
umsoknum um ferdapjonustu sé lagt mat & getu og faerni notanda og mdoguleika
hans til ad nyta sér pjonustu almenningssamgangna eda annarra ferdamdoguleika.
Skilyrdi fyrir pvi ad veita ferdapjonustu sé m.a. ad umsakjandi geti ekki nytt sér
almenningssamgdngur vegna fotlunar.

Fram hafa verid 10gd vottord Helgu Runar Gardarsdottur leknanema um
stefnendur par sem fram kemur um pau 611 ad vegna proskahdomlunar geti pau ekki
notad almenningssamgdngur og purfi pvi & aksturspjonustu ad halda. Pa hafa einnig
verid 10gd fram vottord Péturs Skarphédinssonar héradsleknis um stefnendur par
sem fram kemur, med smavagilega mismunandi ordalagi, ad stefnendur geti ekki
nytt sér almenningssamgongur og er gerd grein fyrir astedum bpess fyrir hvern og
einn i vottordunum.

ba hefur verid lagt fram skjal med fyrirsdgninni ,,Mat & studningsporf* fra
Greiningar- og radgjafarstod rikisins fra april 2011 par sem lyst er svokolludu sis-
mati, sem stendur fyrir ,support intensity scale” en par kemur m.a. fram ad
studningsporf sé¢ skipt i 12 flokka auk flokka sem merktir eru XII A og XII B.
Jafnframt hefur verid lagt fram skjal fra stefnda Velferdarpjonustu Arnespings par
sem pvi er lyst ad stefnendur séu i sis flokkum 3-5. Stefnandi Lovisa Maria sé i sis
flokki 3, stefnendur Edda, Rtnar bér, Leifur bor, Ulfhildur og Sigurdur séu metin i
sis flokki 4 og stefnandi Ingolfur 1 sis flokki 5. Ekki er gerd grein fyrir flokkuninni



og forsendum hennar gagnvart hverjum og einum stefnenda, a.6.l. en pvi ad geta

pess ad stefnandi Edda hafi fengid sampykkta ferdapjonustu vegna aldurs.

Malsastzeour og lagarok stefnanda

Stefnendur lysa malsastedum og lagarokum sinum med eftirfarandi heetti:

Stefnendur kveda ad stefndi [sic.], an pess ad tekid sér fram hvorn stefnda att
sé vi0, beri 16gbodna skyldu til pess ad veita stefnendum ferdapjonustu sem geri
peim kleift ad stunda nam, njota tomstunda og félagsstarfs ad eigin vali. P4 sé
stefnendum naudsynlegt ad sakja heilbrigdispjonustu sem ekki sé veitt innan
sveitarfé¢lagsins. Ferdapjonustan s¢ pannig naudsynleg forsenda pess ad stefnendur
eigi tok 4 ad lifa sem edlilegustu lifi, eftir getu peirra, og yfirstiga paer takmarkanir
sem fotlun peirra setji peim.

Stefndi [sic.] hafi synjad stefnendum um naudsynlega pjonustu og pannig
brotid gegn lagaskyldum sinum. Brotin hafi gridarlega ipyngjandi afleidingar i for
med sér fyrir stefnendur enda sé ferdapjonustan grunnskilyrdi pess ad stefnendur

geti notid naudsynlegrar heilbrigdispjonustu, annarrar pjonustu, félagsstarfa o.fl.

Um adild visa stefnendur til pess ad peir séu allir fatladir einstaklingar i
skilningi 2. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatladra. b4 séu stefnendur jafnframt
allir busettir 1 byggdahverfinu & S6lheimum i Grimsnes- og Grafningshreppi.
Stefnendur eigi pad enn fremur sameiginlegt ad peir komist ekki sjalfir & milli stada
og hafi pvi porf fyrir ferdapjonustu skv. 35. gr. laga nr. 59/1992 til ad komast a
milli 4afangastada og sakja nadm, vinnu, tomstundir og heilbrigdispjonustu.
Stefnendum hafi hins vegar 6llum verid synjad um pa ferdapjonustu sem sé peim
naudsynleg. Adild stefnenda sé samlagsadild sem byggi 4 pvi ad peir séu allir i
somu adstoou sbr. 19. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala.

Adild stefnda Grimsnes- og Grafningshrepps byggi 4 pvi ad stefndi sé
sveitarfélag par sem stefnendur séu busettir. Sveitarfélagid beri lagaskyldu gagnvart
ibaum sveitarfélagsins, sér i lagi samkvemt logum nr. 59/1992, um maélefni
fatladra, 16gum nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, leidbeinandi reglum
fyrir sveitarfélog um ferdapjonustu fyrir fatlad folk, stjornarskra lydveldisins
fslands og 68rum videigandi lagareglum. Stefndi Grimsnes- og Grafningshreppur
s¢ jafnframt adili ad samstarfssamningi sveitarfélaga um skola- og
velferdarpjonustu Arnespings, samkvamt samstarfssamningi pess efnis, dagsettum
18. desember 2013. Samkvemt samningnum fari  sérstok  nefnd

oddvita/sveitarstjora, i umbodi vidkomandi sveitarstjorna, med yfirstjorn skoéla- og



velferdarpjonustu.

Adild stefnda Velferdarpjonustu Arnespings sé til komin vegna pess ad
velferdarpjonustan sé pad stjornvald sem hafi tekid akvardanirnar sem um s¢ deilt i
malinu. Svo virdist sem sveitarfélagid hafi framselt vald sitt ad meira eda minna
leyti leyti ad pvi er vardi ferdapjonustuna.

Stefnendur geti ekki sleppt pvi ad stefna stjornvaldinu sem hafi tekid hinar
umdeildu akvardanir og stefnendur geti heldur ekki sleppt pvi ad sleppa [sic.]
stjérnvaldinu sem beri skylduna til ad veita pjonustuna samkvaemt l6gum. Um adild
stefndu visa stefnendur til 18. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala, enda
virdist annar stefndu taka dkvordunina fyrir hinn stefnda. Verdi ekki talid ad 18. gr.
laganna eigi vid sé til vara byggt 4 samlagsadild samkvamt 19. gr. laganna par sem
ljost virdist ad badir stefndu fari med hlutverk vid dkvardanir um og veitingu &
ferdapjonustu peirri sem stefnendur sakjast eftir. Doémur purfi pannig ad binda
bada stefndu. Ef eitthvad s¢ 6ljost um adild sé¢ vid stefndu ad sakast. Stefnendur
eigi ekki ad bera hallann af pvi ad sveitarfélagid, par sem peir bui, hafi kosid ad

framselja vald eda med 60rum heetti radstafa pvi med samningum eda 60rum heetti.

Stjornarskra

Samkvemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjérnskipunarlaga nr.
97/1995, skuli 6llum sem pess purfa, tryggdur i 10gum réttur til adstodar vegna
sjukleika, drorku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og sambarilegra atvika.

Samkvemt 2. mgr. somu greinar skuli 6llum tryggdum i 16gum réttur til
almennrar menntunar og fraedslu vid sitt hefi. Seki adkvedid medal annars
fyrirmynd i 24. gr. alpjédasamnings Sameinudu pjoédanna um borgarlega og
stjornmalaleg réttindi (SBSR).

[ athugasemdum vid 14. gr. frumvarps pess er hafi ordid ad 16gum nr.
97/1995, komi fram ad gengid sé€ ut fra pvi ad nanari reglur um opinbera adstod, p.
a m. félagslega adstod, verdi settar med 16gum en med akvedinu sé markadur sa
rammi ad til purfi ad vera reglur sem tryggi pessa adstod. Sé par med 1620 jakvad
skylda & hendur 16ggjafans ad tryggja pau réttindi sem 76. gr. stjornarskrarinnar
taki til.

bad s¢ 1jost af pessu akvaedi ad stjornarskrargjafinn hafi séd astaedu til pess ad
kveda sérstaklega 4 um skyldu almenna l6ggjafans til ad mela fyrir um opinbera
fjarhagsadstod rikis og sveitarfélaga til peirra sem pess purfa. b4 skyldu hafi
16ggjafinn uppfyllt m.a. med l16gum nr. 59/1992, um malefni fatlads folks.

Stefnendur eigi pad sameiginlegt ad peir hafi rika getu til ad lifa sem
edlilegustu lifi pratt fyrir fotlun sina. Pannig hafi stefnendur, hver fyrir sig, mikla

getu til samfélagspatttoku, menntunar og fleira. Til ad geta nytt pessa getu sina



purfi stefnendur hins vegar adstod samfélags sins i formi dkvedinnar pjénustu sem
hafi pad ad markmidi ad vega upp pa skerdingu sem pau bui vid. Réttur peirra til
pessarar pjonustu leidi badi af akvedum stjornarskrar, sér i lagi 76. gr., sem og
akvaedum almennra laga. Af framkvemd doma og freediskrifum um framangreinda
76. gr. & sidustu arum sé ljost ad einstaklingur, sem pess purfi, eigi beinan og
raunhefan rétt til adstodar fra hinu opinbera vegna sjikdoma eda fotlunar, en ekki
pess eins ad komid verdi a fot akvednu kerfi. Pannig tryggi 76. gr. stjornarskrar og
verndi akvedinn grundvallarrétt sem ekki verdi af einstaklingnum tekinn. Telji
madur brotid gegn pessum rétti med lagasetningu eda stjornvaldsdkvordun geti
hann leitad Urlausnar démstoéla eins og vid eigi um Onnur stjornarskrarvarin réttindi.
Réttur stefnenda til adstodar, sem peim sé naudsynleg til ad lifa edlilegu lifi og
stunda nam sitt, tomstundir og félagsstarf & vid 6fatladan einstakling, falli innan
pessa grundvallarréttar. Pad sé svo aftur skylda stefnda [sic.] ad sja peim fyrir
pessari pjonustu. Synjun stefnda [sic.] par um s¢€ pvi 616gmaet og beri pvi ad ogilda
hana med domi.

ba s¢ pad grundvallaratridi ad pau lagmarksréttindi, sem felist i sidastnefndu
stjornarskrardkvaedi séu tryggd, til ad einstaklingar fai notid peirra mannréttinda,
sem jafnredisregla 65. gr. stjornarskrarinnar kvedi 4 um, p.e. ad allir skuli vera
jafnir fyrir 16gum og njéta mannréttinda an tillits til kynferdis, traarbragoa,
skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarpattar, efnahags, etternis og stodu ad
0dru leyti. bessi regla sé einnig logfest i 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Mikilvaegi jafnredisreglunnar felist ekki adeins i pvi ad vera almenn regla um
bann vid mismunun i lagsetningu heldur jafnframt i tengslum vid skyringu laga. Oll
mismunun verdi pannig ad byggjast & malefnalegum sjénarmidum og takmorkun &
mannréttindum beri ad tilka prongt og borgara i hag. I tilviki stefnenda sé um ad
reda mjog mikilveg mannréttindi peirra, p.e. réttinn til ferdapjonustu sem uppfylli
parfir peirra og geri peim kleift ad stunda ndm, njota tomstunda, félagsstarfs og
félagslifs, med sama hetti og o6fatlad folk. Ferdapjonustan s€¢ um leid grundvollur
pess ad stefnendur fai notid annarra réttinda og lifsgaeda, t.d. heilbrigdispjonustu,
felagslifs o.s.frv.

Stefnendur hafi purft ad sata skerdingu & peirri pjonustu sem peim sé
naudsynleg til ad njota peirra mannréttinda sem kvedid s€ & um i 76. gr.
stjornarskrarinnar. Skerdingin s€¢ medal annars til komin fyrir paer sakir ad stefnandi
[sic.] veiti ekki pjonustu ut fyrir sveitarfélagsmork stefnda og ekki innan pess
svaedis par sem stefnendur séu busettir. Pannig hafi stefnendum verid mismunad
um pa pjonustu sem peim sé naudsynleg & grundvelli busetu. Slik mismunun feli i
sér brot 4 65. gr. stjornarskrér lydveldisins Islands nr. 33/1944. Mismununin byggi

a Omalefnalegum sjonarmidum og tryggi ekki ad jafnraedis sé gatt medal



borgaranna 6had busetu.

Alpjé0dasattmalar

bad s¢ vidurkennd regla ad norreenum rétti ad skyra skuli 16g til samraemis vid
pa alpjodasamninga sem riki er adili ad eftir pvi sem kostur s¢. P4 segi enn fremur i
2. mgr. 1. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatlads folks, ad vid framkvemd laganna
skuli tekid mid af alpjodlegum skuldbindingum fslands, einkum samningi
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks (SRFF).

SREF hafi verid undirritadur fyrir {slands hénd pann 30. mars 2007 og sé
hann i fullgildingarferli pegar mal petta er hofdad. Sérstaklega sé fjallad um
ferilmal fatladra einstaklinga i 20. gr. sdttmalans. Par sé¢ kvedid 4 um ad adildarriki
skuli gera arangursrikar radstafanir til pess ad tryggja ad einstaklingum sé gert
kleift a0 fara allra sinna ferda og tryggja sjalfstaedi fatlads folks i peim efnum, eftir
pvi sem frekast s¢ unnt, m.a. med pvi ad greida fyrir pvi ad fatlad folk geti farid
allra sinna ferda med peim heatti sem peir kjosa, og pegar peim hentar, gegn
vidradanlegu gjaldi.

bannig beri stefnda, sem sveitarfélagi, ad veita fotludu folki adgang ad
ferdapjonustu og tryggja pannig sjalfstedi einstaklinganna. Slikt s¢ i samrami vid
markmid laga um malefni fatladra, sem sé ad tryggja fotludu folki jafnrétti og
sambearileg lifskjor vid adra pjoofélagspegna og skapa pvi skilyrdi til ad lifa
edlilegu lifi, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. Ennfremur beri stefnda [sic.] ad tryggja
raunverulegt adgengi einstaklinga ad ferdapjonustu og felist pad m.a. i pvi ad
greida fyrir par ferdir sem fatladur einstaklingur purfi ad fara til ad geta m.a.
stundad nam og tdmstundir.

Ljost s¢ ad &kvordun stefnda [sic.] sem um sé deilt brjoti gegn
framangreindum skyldum stefnda [sic.] og rétti stefnenda. Sé akvordun st sem um
s¢ deilt i mali pessu pvi 0gildanleg og sé krafist doms par ad lutandi.

b4 hafi islenska rikid 16gfest Mannréttindasattmala Evropu med peirri vernd
sem sattmalinn veiti, sbr. 16g nr. 62/1994. 1 14. gr. sattmélans sé kvedid 4 um ad
réttindi pau og frelsi sem lyst er i samningnum skuli tryggd éan nokkurs
manngreinaralits, medal annars pjodfélagsstodu. Stefnendur telji  ad
stjornvaldsakvordun stefnda [sic.] um ad synja peim um ferdapjonustu brjoti i baga
vid akva0id, par sem stefnendur fai ekki notid somu grunnpjonustu og adrir
einstaklingar 4 [slandi med sambaerilega fotlun.

Telja stefnendur auk pess ad framangreind synjun stefnda [sic.] a
ferdapjonustu brjoti 1 baga vid Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna, nanar
tiltekid 7. gr. sem kvedi 4 um ad Ollum skuli tryggd vernd gegn hvers konar

mismunun sem brjoti i baga vid yfirlysinguna.



i 22. gr. yfirlysingarinnar sé kvedid 4 um ad allir pjodfélagspegnar skuli fyrir
atbeina hins opinbera, i samraemi vid skipulag og bjargrad hvers rikis, eiga rétt &
félagslegu oryggi og peim efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu réttindum,
sem séu naudsynleg til pess ad virding peirra og proski fai notid sin. { 1. mgr. 25.
gr. yfirlysingarinnar s€ auk pess kvedid &4 um ad allir eigi rétt 4 lifskjorum sem
naudsynleg séu til verndar heilsu og vellidan peirra sjalfra og fjolskyldu peirra.
Teljist par til, medal annars, naudsynleg félagsleg pjonusta. I 2. mgr. 25. gr.
yfirlysingarinnar sé kvedid 4 um ad bornum skuli veitt sérstok vernd og adstod og
ad 61l born skuli njota félagslegrar verndar. { 27. gr. yfirlysingarinnar sé kvedid a
um ad ollum beri réttur til pess ad taka frjalsan patt i menningarlifi samfélagsins,
njota lista, eiga patt i framforum 4 svidi visinda og verda adnjotandi abata er af
peim leidi.

fsland hafi fullgilt félagssattmala Evropu en markmid sattmalans hafi medal
annars verid ad tryggja ad menn fai notid félagslegra réttinda og njota félagslegrar
velferdarpjonustu en 1 13. gr. sattmalans sé¢ kvedid & um réttinn til félagslegrar
adstodar. I 14. gr. sé¢ kvedid 4 um ad til pess ad réttur til ad njota gods af félagslegri
velferdarpjonustu sé nyttur, skuldbindi samningsadilar sig til pess ad efla eda lata i
té pjonustu, sem med pvi ad beita félagslegum vinnubrogdum myndi studla ad
velferd og proska einstaklinga og hdpa 1 samfélaginu og ad adlégun peirra ad hinu
félagslega umhverfi. Stefnendur geti ad 6breyttu til demis ekki stundad ndm sitt og
sott naudsynlega pjonustu. ba geti pau ekki stundad félagslif an verulegra
takmarkana og fengid tekiferi 4 ad adlagast félagslegu umhverfi med peim hatti
sem 14. gr. sattmalans s¢ &tlad ad tryggja. Stefnendur telji ad synjun stefnda [sic.] &
ad veita peim allt ad 120 ferdir med ferdapjonustu 4 straetisvagnafargjaldi komi 1
veg fyrir ad pau geti notid peirrar félagslegu velferdarpjonustu sem framangreind
akvaedi félagsmalasattmala Evropu tryggi.

P4 hafi Island fullgilt alpjédasamning Sameinudu pjédanna um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi en 1 9. gr. samningsins sé¢ kvedid a um rétt
sérhvers manns til félagslegs 6ryggis, par 4 medal til almannatrygginga. [ 1. mgr.
15. gr. samningsins sé kvedid 4 um ad adilar samningsins vidurkenni rétt sérhvers
manns, medal annars til pess ad taka patt i menningarlifi og i 2. mgr. 15. gr. ad
adilar samningsins skuli gera radstafanir til pess ad framfylgja pessum rétti ad 6llu
leyti. Telja stefnendur ad vid niverandi astand geti pau ekki notid til fulls patttoku i
ymsum vidburdum i menningar- og félagslifi.

P4 hafi {sland fullgilt alpjédasamning Sameinudu pjédanna um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi en i 26. gr. samningsins s¢ kvedid 4 um ad allir skuli vera
jafnir fyrir 16gum og eiga rétt & sému lagavernd an nokkurrar mismununar. Légin

skuli pvi 1 pessu skyni banna hvers konar mismunun og abyrgjast 6llum ménnum



jafna og raunhefa vernd gegn mismunun medal annars vegna félagslegs uppruna
eda annarra adstedna.

Af dkvaedum framangreindra samninga, yfirlysinga og sattmala s¢ 1jost ad
islenska rikid hafi medal annars skuldbundid sig til ad tryggja stefnendum rétt til
pjonustu, sem geri peim kleift ad lifa lifi sinu til jatns vid adra, hafa raunverulegan
adgang ad og njota menntunar, pjalfunar, tdmstundaidju, f€lagslifs og frjalsrar
patttoku 1 menningarlifi og listum. Stefnda [sic.] beri pannig ad veita stefnendum

ferdapjonustu sem uppfylli parfir peirra.

Lognr. 59/1992, um malefni fatlads folks

Stefnendur kveda ad med logum nr. 152/2010, til breytinga & logum nr.
59/1992, um malefni fatlads folks, hafi verid gerd su breyting ad fagleg og
fjarhagsleg abyrgd 4 framkvemd pjonustu fyrir fatlad folk hafi flust fra riki til
sveitarfélaga. Sveitarfélog beri nu skv. 4. gr. laganna, abyrgd a skipulagi og
framkvaemd pjénustu vid fatlad folk, par med talid gedum pjonustunnar, sem og
kostnadi vegna hennar. Innifalid 1 peirri abyrgo sé ad tryggja fotludum einstaklingi
rétt 4 pjonustu par sem hann kys ad bua.

bar sem stefnendur séu allir fatladir einstaklingar pa eigi pau rétt & pjonustu
samkvaemt 16gum nr. 59/1992, um malefni fatlads folks, sbr. 2. gr. laganna.
Samkvemt 1. mgr. 1. gr. laganna sé¢ markmid laganna ad tryggja fotludu folki
jafnrétti og samberileg lifskjor vid adra pjoofélagspegna og skapa pvi skilyrdi til
pess ad lifa edlilegu lifi. Inntak peirrar pjonustu sem sveitarfélagid eigi ad veita, og
beri abyrgd 4, s€ svo nanar utfert i [ogunum.

ba segja stefnendur ad i 7. gr. laganna sé kvedid a4 um rétt fatlads folks til
almennrar pjonustu rikis og sveitarfélaga, og enn fremur aréttad ad avallt skuli
leitast vid ad ,,veita fotludu folki pjonustu samkvaemt almennum l6gum & svidi
menntunar og heilbrigdis- og félagspjonustu.* Ef porf fatlads einstaklings sé hins
vegar meiri en svo ad hagt sé ad uppfylla hana med almennri pjonustu beri
vidkomandi ad fa vidobdtarpjonustu samkvamt 16gunum.

Til ad tryggja fotludu folki jatnrétti, meeli 16g nr. 59/1992, um malefni fatlads
folks, fyrir um skyldu sveitarfélaga til pess ad veita slikum einstaklingum, sem ekki
geti nytt sér almenningsfarartaeki sokum fotlunar sinnar, kost a ferdapjonustu, sem
geri peim kleift ad stunda atvinnu og ndm sem og ad njota tomstunda. ba skuli
einstaklingar pessir jafnframt eiga rétt a ferdapjonustu vegna aksturs &
pjonustustofnanir og vegna annarrar sértekrar pjonustu sem peim sé veitt
sérstaklega, sbr. 1. og 2. mgr. 35. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatlads folks. |
akvaedinu segi ad fatladir einstaklingar skuli eiga rétt & ferdapjonustu sem geri peim

kleift ad stunda atvinnu, ndm og njéta tbmstunda med sama heetti og 6fatlad folk.



Loggjafinn hafi enn fremur leitast vid ad uppfylla jakveaedar skyldur sinar med
setningu laga um f€lagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. Samkvaemt
athugasemdum vid frumvarp ad 16gunum beri sveitarfélagi ad utfera réttinn til
pjonustu med almennum hetti og mida adstod sina vid adstedur hvers umsakjanda
fyrir sig. { 1. gr. laganna segi ad markmid félagspjonustu 4 vegum sveitarfélaga sé
ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi, m.a. med pvi ad veita adstod svo ibuar
geti stundad atvinnu og lifad sem edlilegustu lifi. Su adstod geti falid 1 sér
fjarhagsadstod, sbr. 2. tl. 2. gr., og pjoénustu vid fatlada einstaklinga, sbr. 7. tl. 2. gr.
laganna.

[ 16gunum sé jafnframt tekid sérstaklega 4 pjonustu vid fatlad folk og beri
sveitarfélogum ad ,,vinna ad pvi ad fotludum, hvort sem heldur er af likamlegum
eda andlegum astedum, séu tryggd samberileg lifskjor og jafnrétti & vid adra
pjodfélagspegna. Jafnframt skal skapa fotludum skilyrdi til ad lifa sem edlilegustu
lifi midad vid getu hvers og eins®, sbr. 42. gr. laganna.

Samkvaemt framangreindu sé 1jost ad sveitarféelogum beri ad skapa skilyrdi
fyrir ibta sveitarfélagsins sem bui vid likamlega sem og andlega fotlun til ad lifa
edlilegu lifi. Ein leid til pess sé ad veita einstaklingi ferdapjonustu til ad hann geti
stundad nam, i0kad tomstundir og stundad pad félagsstarf sem hann kys.

Med akvordunum stefndu um ad synja stefnendum um ferdapjonustu

snidgangi stefndu skyldur sinar og brjoti pannig gegn rétti stefnenda.

Stetnendur kveda ad velferdarraduneytid hafi jafnframt gefid ut reglur fyrir
sveitarfélog um ferdapjonustu fyrir fatlad folk, sbr. heimild pess efnis 1 35. gr. laga
nr. 59/1992. Reglurnar hafi 6dlast gildi pann 1. febrtar 2012 og skyri nanar rétt
fatlads folks til ferdapjonustu sveitarfélaga, m.a. med pvi ad varpa 1j6si & inntak og
fyrirkomulag slikrar ferdapjonustu og veita leidbeiningar um pjonustuhaetti og
pjonustustig hennar. Reglunum sé pannig @tlad ad studla ad samremi & milli
sveitarfélaga og pjonustusvaeda i ferdapjonustu fyrir fatlad folk og feli pvi 1 sér
mikilvaegt skref i pa att ad tryggja 16gbundin mannréttindi fatlads folks 4 fslandi.

Samkvemt reglunum beri stefnda skylda, likt og 60rum sveitarfélogum, ad
veita fotludu folki ferdapjonustu sem skapi pvi skilyrdi til ad lifa sem edlilegustu
lifi midad vid getu hvers og eins og jafha adstodumun sem kunni ad vera til stadar
milli fatlads folks og ofatlads folks vid adgengi ad almenningsfararteekjum. Skuli

reglur sveitarfélaga um slika ferdapjonustu tryggja ad fotlun einstaklinga komi ekki



i veg fyrir ad peir geti stundad atvinnu og nam og notid tdbmstunda og afpreyingar.
ba sé att vid atvinnu, ndm og tomstundir sem hinn fatladi einstaklingur hafi sjalfur
valid sér, sbr. 1. og 2. mgr. 1. gr. reglnanna.

Stefndi [sic.] skuli i 6llum tilvikum meta parfir og markmid vidkomandi
einstaklings og getu hans til ad nd peim markmidum, sbr. 4. mgr. 3. gr. reglnanna
og viomid um ferdafjolda skuli taka mid af porfum hvers einstaklings, sbr. 1. mgr.
3. gr. reglnanna. Slikt mat grundvallist 4 markmidum einstaklings, m.a. hvad vardar
atvinnu, nam og tomstundir og hvada parfir hann hafi fyrir ferdapjonustu, sem
myndi gera honum kleift ad na peim markmidum, sbr. 1. og 2. mals. 2. mgr. 8. gr.
reglnanna.

Stefnda [sic.] beri ad framkvama pjonustuna pannig ad hun stydji vid pad
markmid ad efla vald fatlads folks yfir adstedum sinum og lifi, styrkja félagslega
stoou pess, sjalfsvirdingu og lifsgaedi, sbr. 1. mgr. 8. gr. reglnanna.

ba beri stefnda og 60rum sveitarfélogum ad leitast vid ad tryggja fjolbreytt
pjonustuframbod & svidi ferdapjonustu, svo sem med adgangi ad leigubifreidum,
sbr. 3. malsl. 2. mgr. 8. gr. reglnanna. Viomid um ferdafjolda skuli taka mid af
porfum hvers og eins, sbr. 1. mgr. 3. gr. reglnanna.

Vid urlausn erinda um ferdapjonustu skuli einnig, samkvamt reglunum, gett
a0 reglum stjornsysluréttar. Beri pvi m.a. ad gefa notanda og talsmanni hans, ef vid

a, andmalarétt 4dur en akvordun um ferdapjonustu vid hann er tekin.

Stefnendur visa til pess ad i 3. mgr. 35. gr. laga nr. 59/1992, um malefni
fatlads folks sé ad finna heimildardkvaedi fyrir sveitarstjornir til ad setja reglur um
pjonustuna. Skyrt sé po kvedid & um pad i akvaedinu ad slikar reglur skuli settar a
grundvelli dkvedisins og hinna leidbeinandi reglna rddherra. bar reglur sem
sveitarstjornir setji & grundvelli 2. mgr. 35. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatlads
folks megi pannig hvorki ganga gegn akvadum laganna né hinum leidbeinandi
reglum velferdarraduneytisins.

Stefndi [sic.] hafi & grundvelli heimildar 1 3. mgr. 35. gr. laga nr. 59/1992, um
malefni fatlads folks, sett reglur um ferdapjonustu fyrir fatlad folk, sem hafi verid
sampykktar i velferdarnefnd 27. februar 2013 og af adildarsveitarfélogum dags. 15.
april 2013.

Samkvemt 2. gr. reglnanna s¢ markmidid ad gera peim, sem ekki geta nytt sér
almenningssamgdngur, kleift ad stunda nadm, vinnu, haefingu, sxkja
heilbrigdispjonustu og njota tomstunda. Pa sé enn fremur haft ad leidarljosi ad

adstoda fatlad folk til fullrar patttoku 1 samfélaginu og sjalfstads lifs eins og kostur



er hverju sinni.

ba segi einnig 1 2. mgr. 2. gr. reglnanna ad aksturspjonustan skuli veitt innan
marka l6gheimilissveitarfélags notandans auk pess sem hun nai til midlegra
pjonustueininga 4 Selfossi.

i 5. gr. reglnanna komi fram ad ferdir til og fra skola, vinnu, hafingu og
vegna heilbrigdispjonustu gangi fyrir 60rum ferdum. P4 sé fjoldi ferda til annarra
erinda hadur takmorkunum og skuli mida vid ad per verdi ekki fleiri en 18 1
manudi og heildarfjoldi ferda eigi fleiri en 64 ad jatnadi i manudi, sé¢ akstur vegna
tomstunda talinn meod.

Engin lagastod sé fyrir pessum reglum sem feli i raun i sér skerdingu par sem
takmork séu sett a frelsi folks. Ekki verdi séd ad nein mélefnaleg sjénarmid bui ad

baki framangreindum reglum sveitarfélagsins.

Skylda stefnda til ad veita stefnendum ferdahjénustu
Almennt

Stetnendur kveda ad akvadi stjornarskrar, laga, reglna og alpjodasamninga
leggi skyldur & viokomandi opinbera adila. Peim beri ad veita pjonustu sem geri
fotludum einstaklingum kleift ad lifa og starfa, eftir fremsta megni, 1 edlilegu
samfélagi med sama hatti og Ofatladir einstaklingar. Ferdapjonusta verdi i pvi
samhengi ad teljast afar mikilvaegur pattur. Verdi ad gera pa krofu til slikrar
pjonustu ad hun taki mid af porfum hvers einstaklings fyrir sig, svo honum sé gert
kleift ad lifa og starfa eftir fremsta megni 1 edlilegu samfélagi med sama hetti og
ofatladir einstaklingar. S¢ pad ekki gert, sé ljost ad sveitarfélag hafi snidgengid
l6gbundnar skyldur sinar gagnvart umreddum einstaklingum og pa beinlinis gengid
gegn 10gum um malefni fatladra og stjoérnarskrarinnar.

Af 6llu framangreindu sé 1jost hvada réttarheimildir liggi til grundvallar
skyldum stefnda [sic.] til ad veita stefnendum umradda ferdapjonustu og hvernig
beri ad talka per heimildir.

Stefndu geti pvi ekki sett sér prongar reglur um adstod vid fatlad folk sem bui
i sveitarfélaginu, og pannig gengid gegn jakveedri lagaskyldu stefndu gagnvart
stefnendum. bvert & moti beri sveitarfélogum ad skapa skilyrdi fyrir ibua
sveitarfélagsins, sem bua vid fotlun, til ad lifa edlilegu lifi.

Ekki sé pvi negjanlegt ad einhver pjonusta sé til stadar, heldur verdi hin ad
vera med akvednum hetti og na dkvednum markmidum. Légbundin ferdapjonusta
vid fatlad folk hafi pad grundvallarmarkmid ad gera peim kleift ad lifa sem
edlilegustu lifi midad vid getu hvers og eins. bad sé pvi ekki hagt ad setja alla

fatlada einstaklinga undir sama hatt enda sé virkni peirra og geta til patttoku i



samfélaginu jafn misjofn og peir eru margir. b4 skuli pjonustan tryggja sjalfstedi
fatlads folks med pvi ad tryggja ad folk geti farid allra sinna ferda pegar peim
hentar en ekki pegar stefndu hentar. Pa s¢ augljost ad landfraedileg mork hafi engin
malefnaleg tengsl vid markmid ferdapjonustunnar og tilgang.

Sveitarfélogum beri pannig ad gera fotludum einstaklingum kleift ad stunda
atvinnu, ndm og njota tdmstunda sem hinn fatladi einstaklingur velji sér ad stunda
en ekki pa sem falli hvad best ad kerfisbundinni framkvamd sveitarfélagsins. Beri
a0 gera hinum fatlada einstakling fert ad lifa eins sjalfstedu og edlilegu lifi eins og
honum s¢ mogulega kleift ad njota. Stefndu sntii pessum meginreglum 4 hvolf enda
segi skyrt 1 bréfum peirra ad stefnendur skuli laga parfir sinar ad pvi kerfi sem
stefndu hafi komid upp. S¢€ reyndar batt um betur og tekid fram ad vegna sumarfria
verdi ekki neinn akstur.

Med hlidsjon af framangreindu og adstedum stefnenda sé 1jost ad eina leidin
til ad tryggja stefnendum adstod sem geri peim kleift ad lifa edlilegu lifi s¢ ad
stefndi [sic.] veiti peim ferdapjonustu sem uppfylli parfir peirra og geri peim kleift
a0 taka patt i nami, starfi, tomstundum, félagsstarfi og 60rum samfélagslegum
athofnum sem hun [sic.] hafi getu til og kjosi ad taka patt i. Stefndi [sic.] hafi hins
vegar hafnad ad veita stefnendum slika fullnaegjandi ferdapjonustu.

Stetnendur kveda ad ekki sé til ad dreifa sérakvaedum eda undanpagum sem
leysi akvedin sveitarfélog undan umraddri skyldu. Pannig geti sveitarfélog ekki
vikist undan slikum skyldum sama hvada asteda sé¢ gefin fyrir pvi. Eigi petta
einkum vid ef uppgefnar astedur megi rekja til sveitarfélagsins sjalfs svo sem ad

almenningssamgongur i sveitarfélaginu séu af skornum skammti.

Stefnendur kveda ad um akstur innan Soélheimasvadisins gildi allar
framangreindar reglur um ferdapjonustu fatladra. Stefnda [sic.] hafi pannig verid
Oheimilt ad synja um allan akstur innan svadisins enda hafi hann ekki fert fyrir pvi
sérstok rok sem byggi 4 mélefnalegum sjonarmidum. Akvordun um ad veita
fotludu folki sem byr i byggdahverfinu S6lheimum ekki ferdapjonustu innan pess
svaedis hafi ekki stod 1 neinum peim lagareglum sem ad framan greinir og sé
beinlinis 1 andstodu vid per. Til pess ad slik almenn synjun stefnda [sic.] gaeti telist
logmaet pyrfti ad liggja fyrir einhver heimild sem leysti sveitarfélagid undan
skyldunum og legdi per a hendur 6drum. Akvordunin feli enn fremur i sér
mismunun i andstédu vid jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar og stjornsysluréttar
enda s¢ stefnendum mismunad & grundvelli busetu.

Med visan til framangreindra reglna eigi stefnendur pannig rétt a

ferdapjonustu innan Solheimasvadisins. Solheimasvadid s€ innan marka



l6gheimilissveitarfélags stefnenda, likt og sérstaklega sé kvedid & um i 2. mgr. 2. gr.
reglna Velferdarpjonustu Arnespings um ferdapjonustu fatlads folks. Um sé ad
reda akstur til og frd motuneyti, akstur i haefingu og akstur i félagsstorf sem falli
undir 35. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatlads folks. ba sé uppfyllt pad skilyroi
sidastnefnds lagadkvaedis ad stefnendur eigi pess ekki kost ad nyta
almenningssamgdngur vegna fotlunar sinnar og komist ekki sjalfir 4 milli stada.
Stefnendur visa til pess ad vegalengdir innan Solheimasvadisins séu
toluverdar og sem demi ad fra Undirhlio, par sem flestir stefnenda bui, séu um 2

kiléometrar 1 Vigdisarhtis par sem stefnendur fari i motuneyti.

Stefnendur kveda ad samkvamt 2. gr. reglna um ferdapjonustu fyrir fatlad folk sé
aksturspjonustan einungis veitt innan marka 16gheimilissveitarfélags auk pess sem
han nai til midleegra pjonustueininga 4 Selfossi. Akvadid feli i sér takmorkun a
ferdapjonustu og eigi sér hvorki stod 1 16gum né leidbeinandi reglum
velferdarraduneytisins, sem geri sérstaklega rad fyrir ad ferdir geti nad Ut fyrir
mork sveitarfélags. Einnig s€ um ad reda takmorkun 4 peim réttindum sem felist i
akvaedum laga og stjornarskrar og peim alpjodlegu skuldbindingum sem Island sé
aodili ad. Takmorkunin sé einnig i augljosri andstodu vid tilgang og markmid
lagareglnanna sem séu grundvollur ferdapjonustunnar. Auk pess feli dkvordunin i
sér mismunun eftir busetu i andst6du vid jafnradisregluna. Engin malefnaleg

sjonarmid bui pannig ad baki takmdrkuninni.

Stefnendur byggja 4 ad um ferdapjonustu til ad sxkja heilbrigdispjonustu
gildi 61l pau sjonarmid og allar paer reglur sem reifadar hafi verid ad framan. Auk
pess liggi 1 augum uppi ad akstur 1 slikum tilgangi @tti ad vera i sérstokum forgangi
hja stefnda [sic.] enda megi almennt gera rad fyrir pvi ad bryn naudsyn sé fyrir
slikum ferdum. P4 hafi ferdapjonusta i pessu skyni augljosari og sterkari tengsl vid
rétt einstaklinga til adstodar samkvaemt 76. gr. stjornarskrarinnar og samkvemt
almennum 16gum. Pannig beri stefnda [sic.] sérstaklega rik skylda til ad tryggja
ferdir 1 slikum tilgangi.

Stefnendur kveda ad akvoroun stefnda [sic.] um ad hafna umsoknum
stefnenda um ferdapjonustu, feli 1 sér mismunun gagnvart stefnendum, i andstodu
vi0 jafnraedisreglu stjornarskrar, stjornsyslulaga og alpjodasamninga. Af

jafnraedisreglunni leidi ad ef um mismunun er ad reda 4 milli adila, verdi slik



mismunun ad byggjast 4 malefnalegum sjonarmidum og skipti pa ad sjalfsogdu
mali onnur 16gskyringarsjonarmid sem vardi mannréttindi, t.d. ad takmorkun &
mannréttindum beri ad tilka prongt. Um sé ad rada réttinn til pess ad stunda
atvinnu, ndm og i0ka tdmstundir.

[ fyrsta lagi sé stefnendum mismunad med peim heatti ad peim sé gert Ofaert
ad standa jafnfetis 6fotludu folki. I 6dru lagi sé stefnendum mismunad med peim
hatti ad pau njoti ekki somu pjonustu hja stefnda [sic.] og adrir fatladir
einstaklingar njoti innan annarra sveitarfélaga. bannig veiti stefndu fotludu folki
ferdapjonustu 4 O6drum péttbylisstodum. Hér megi sem daemi nefna ad slik
ferdapjonusta sé veitt innan Hveragerdis, sem sé skilgreint péttpyli. Solheimar séu
einnig skilgreindir sem péttbyli en ferdapjonustan sé ekki veitt &4 svaedinu sem feli i
sér grofa mismunun.

Stefndi [sic.] hafi ekki fert fyrir pvi rok ad framangreind mismunun stefnenda
og takmarkanir & mannréttindum peirra byggi 4 malefnalegum sjonarmidum.
Synjun stefnda [sic.] & umsoknum stefnenda um ferdapjonustu, brjoti pvi gegn
jafnraedisreglu og sé pvi krafist doms um 6gildingu hennar.

Stefndu hafi akvedid ad skerda réttindi stefnenda med peim hetti sem gerd
hafi verid grein fyrir ad framan. Stefndu hafi skert réttindin af dsetningi enda eigi
stefndu ad pekkja ad ferdapjonustan s¢ stefnendum naudsynleg til pess ad pau geti
komist sem nast pvi ad lifa sjalfstedu lifi. Stefnda [sic.] beri ad syna fram & ad
skerding & mannréttindum stefnenda hafi verid naudsynleg og réttletanleg med
hlidsjon af malefnalegum sjonarmidum. Stefndu beri sonnunarbyrdina fyrir pvi ad
akvardanir peirra hafi verid naudsynlegar, 16gmatar og studlad ad markmidum
videigandi laga.

Stefnda [sic.] beri einnig ad syna fram & ad markmidum sem éakvardanirnar
stefni ad hafi ekki matt nd4 med 60rum og minna ipyngjandi heetti fyrir stefnendur,
sbr. medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga. Stefndu verdi ad syna fram 4 ad adrir
kostir hafi ekki verid tiltekir og ad vid akvordunina hafi verid tekid tillit til peirra

ipyngjandi dhrifa sem synjanirnar hafi fyrir stefnendur.

Stefnendur kveda logmetisregluna vera eina af meginreglum islensks
stjérnskipunar- og stjornsysluréttar og fela i sér ad dkvardanir stjornvalda skuli
almennt eiga sér stod i I16gum. P4 megi stjornvold ekki ganga i berhogg vid onnur
16g med akvordunum sinum. Brjoti akvordun 1 baga vid 16g sé hin 6l6gmeet ad efni
til og 6gildanleg.

Heimildardkvaedi 3. mgr. 35. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatlads folks,

feli 1 sér heimild sveitarstjornum til handa til pess ad setja reglur um ferdapjonustu



fatladra 4 grundvelli 25. gr. laganna og hinna leidbeinandi reglna
velferdarraduneytisins. Hvergi sé hinsvegar ad finna lagaheimild sem kvedi 4 um
ad sveitarstjornum s¢ heimilt ad skerda pau réttindi, sem kvedid sé & um i 16gum nr.
50/1992, eda leidbeinandi reglum velferdarraduneytisins. Heimildardkveaedid feli
pannig einungis i sér heimild, sveitarstjornum til handa, til pess ad setja reglur um
nanari utferslu og framkvemd pjonustunnar, en pjonustan skuli vera i fullu
samremi vid akvaedi laga nr. 59/1992, um malefni fatlads folks og hinar
leidbeinandi reglur velferdarraduneytisins. Reglur sveitarfélags verdi ad tryggja
a.m.k. pann lagmarksrétt sem felist 1 ferdapjonustu fyrir fatlad folk.

Samkvemt 1. mgr. 35. gr. laga nr. 59/1992, skuli sveitarfélog gefa fotludu
folki kost a ferdapjonustu og sé markmid pjonustunnar ad gera peim, sem ekki geti
nytt sér almenningsfararteki vegna fotlunar sinnar kleift ad stunda atvinnu og nam
og njota tomstunda. Samkvaemt 3. mals. 2. mgr. 8. gr. hinna leidbeinandi reglna
velferdarraduneytisins beri stefnda og 60rum sveitarfélogum ad leitast vid ad
tryggja fjolbreytt pjonustuframbod 4 svidi ferdapjonustu og sbr. 1. mgr. 3. gr. sému
reglna skuli vidmid ferdafjolda taka mid af porfum hvers og eins.

bear reglur um ferdapjonustu vid fatlada einstaklinga, sem stefndi [sic.] hafi
sett sér taki ekkert tillit til adsteedna stefnenda eda peirra parfa sem pau hafi fyrir
pjonustu eda getu peirra til samfélagspatttoku. Samkvaemt 5. gr. reglna stefnda
[sic.] um ferdapjonustu fatladra sé gert rad fyrir afar takmorkudum ferdafjolda a
einstakling, p.e. hver einstaklingur geti einungis fengid uthlutad 64 ferdum ad
jafnadi 4 manudi og par af séu ad hamarki 18 ferdir 4 manudi til annarra ferda til og
fra skola, vinnu, hafingu og vegna heilbrigdispjonustu. Ein ferd sé skilgreind sem
akstur milli tveggja stada en ekki akstur fram og til baka. Pannig sé¢ hvorki gert rad
fyrir ad fatladur einstaklingur geti sinnt vinnu samhlida skéla eda 6fugt eda sinnt
tomstundum eda 6drum erindum oftar en ad hamarki prisvar i viku. Reglurnar taki
pannig ekki mid af porfum hvers fatlads einstaklings fyrir sig, pvert gegn akvaedum
og markmidum laga nr. 59/1992 og hinna leidbeinandi reglna
velferdarraduneytisins.

Kveda stefnendur ad samkvemt I6gmetisreglunni verdi ipyngjandi
stjornvaldsakvordun ad byggjast a skyrri lagaheimild svo hun geti talist [6gmeet.
Samkvemt framanritudu sé hvergi ad finna heimild stefnda [sic.] til handa til pess
ad skerda pau réttindi sem stefnendum séu tryggd med stjornarskra, 16gum og
alpjodasattmalum.

Samkvemt framangreindu skorti dkvordun stefnda [sic.] lagastod og sé af

peim sokum 616gmaet.

Akvordun stefnda [sic.] feli i sér brot & réttmaetisreglu



Stefnendur visa til pess ad i réttmeetisreglunni felist ad avallt purfi ad byggja
stjornvaldsakvardanir & malefnalegum sjénarmidum. Teljist sjonarmid vid trlausn
mals 6malefnalegt sé ekki loglegt ad byggja & pvi vid akvordun. Malefnaleg
sjonarmid séu pau sjénarmid sem séu til pess fallin ad nd fram markmidum
vidkomandi laga. Sveitarfélogum sé skylt ad byggja a sjonarmidum sem komi fram
i 10gum. Sjonarmid sem hafi ekki lagastod, séu i andst6du vio lagaakvadi eda vinni
gegn markmidum laga séu omalefnaleg og o0logmeett s¢ ad byggja akvardanir &
peim.

Stefndu beri sénnunarbyrdina fyrir pvi ad pau sjonarmid sem pau byggi a séu
malefnaleg, einkum par sem dkvardanirnar skerdi augljoslega réttindi stefnenda.

[ akvordunum stefnda [sic.] gagnvart stefnanda Eddu visi stefndi til pess ad
han geti farid fotgangandi innan S6lheimasveadisins med litilli adstod og um sé ad
reda afar stuttar vegalengdir.

[ akvordunum stefnda [sic.] gagnvart stefnendum Runari bor, Lovisu, Ulfhildi
og Sigurdi visi stefndi til pess ad pau séu faer um ad nyta sér almenningssamgongur
og ferdast an adstodar.

[ 4kvordunum stefnda [sic.] gagnvart stefnendum Ing6lfi og Leifi bor visi
stefndi til pess ad Ingolfur og Leifur Por séu farir um ad nyta sér
almenningssamgdngur og ferdast med litilli adstod.

Ljost s¢ ad stefndi [sic.] hafi sett sér tveer almennar reglur um ferdapjoénustuna
sem séu mjog ipyngjandi, hafi enga lagastod og séu i andstodu vid markmid laga
o.p.m. Omalefnaleg. Annars vegar sé hér att vid pa almennu reglu ad
aksturspjonusta sé einungis veitt innan l6gheimilissveitarfélags. Hins vegar su
almenna regla ad akstur sé ekki veittur innan S6lheimasvadisins.

Omalefnalegt sé¢ ad byggja akvordun & pvi ad ferdapjonusta sé einfaldlega
ekki veitt innan So6lheimasvadisins enda hafi pad engin malefnaleg tengsl vid
tilgang og markmid ferdapjonustunnar. Sama eigi vid um pa afstddu ad aka ekki ut
fyrir sveitarfélagsmork, jafnvel pott einstaklingur purfi ad sakja naudsynlega
pjonustu til annarra sveitarfélaga. Badi pessi sjonarmid stefndu gangi beinlinis
gegn pvi markmidi ad notendur ferdapjonustu fatlads folks geti lifad sjalfstaedi lifi &
eigin forsendum og tekid patt i samfélaginu til jafns vid adra.

Kveda stefnendur ad engar upplysingar hafi verid veittar um mat stefndu ad
baki pessum almennu takmarkandi reglum sem midist vid landamaeri. Pa hafi
stefndu heldur ekki synt fram 4 pad hvernig mat hafi verid framkvamt 4 adstedum
stefnenda eda hvada sjonarmid hafi legid sliku mati til grundvallar. Stefndu hafi
ekki utskyrt nanar hvad att s¢ vio med ad folk geti farid fotgangandi med ,,litilli
adstod“. Hvergi komi fram vid hvad beri ad mida i peim efnum, hversu mikla

adstod stefndu telji naudsynlega til pess ad réttur til ferdapjonustu stofnist, ekki



komi fram hver eigi ad veita pessa adstod o.s.frv. Ad sama skapi hafi ekki verid
utskyrt hver morkin séu 4 vegalengdum til pess ad eiga rétt & ferdapjonustu og hvad
felist 1 ,,afar stuttum* vegalengdum.

Sérstaka athygli veki ad stefndi [sic.] visi til pess ad stefnendur séu faerir um
ad nyta sér almenningssamgongur. Engar slikar samgongur séu til S6lheima og um
10 kilémetrar 1 pa stod sem sé nast svaedinu. Ferdir séu auk pess mjog stopular fra
peirri st6d og pvi geti tekid nokkrar klukkustundir ad komast fra Sélheimum til
Selfoss. Stefndi [sic.] hafi ekki utskyrt hvernig hann etlist til pess ad stefnendur

komi sér & pann stad par sem peir geti nytt almenningssamgongur.

Formreglur stjérnsysluréttar
Almennt

Stefnendur byggja 4 pvi samhlida ad ekki hafi verid farid ad formreglum
stjornsysluréttar vid toku akvordunarinnar. Pannig hafi hvorki adstedur stefnenda
né porfin fyrir hina umbednu adstod verid skodadar med fullnaegjandi hetti, i baga
vi0 rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga og meginreglu um skyldubundid mat. ba

hafi andmalaréttar stefnenda skv. 13. gr. stjornsyslulaga ekki verid gett.

Rannsdknarregla, skyldubundid mat og andmeelaréttur

Engan vafa kveda stefnendur leika & pvi ad peir teljist fatlad folk i skilningi
laga nr. 59/1992, um malefni fatladra. Stefnendur kvedast stunda ymsa idju, s.s.
skola, tomstundir, félagsstarf auk pess ad saxkja sérfraedi- og heilbrigdispjonustu.
beir hafi pvi sannarlega porf fyrir ferdapjonustu.

Ef stefndi [sic.] hafi talid ad fyrirliggjandi upplysingar um stefnendur
vorpudu ekki nagilega skyru 1j6si & adstaedur peirra, fotlun peirra og parfir, pa hafi
stefnda [sic.], med tilvisan til leidbeiningar- og rannsoknarskyldu hans samkvamt
stjornsyslulogum, borid ad kalla eftir frekari gdgnum og upplysingum. bad hafi
stefndi [sic.] hins vegar ekki gert.

ba benda stefnendur a4 pad ad vid toku ipyngjandi stjornvaldsdkvordunar beri
stjornvaldi ad rannsaka svo sem kostur er 6ll pau atridi sem mali geta skipt, sbr. 10.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Pa sé stjérnvaldi 6heimilt ad afnema eda takmarka
verulega mat 4 atvikum mals med pvi ad setja fyrirfram fastdkvedin viomid eda
vinnureglur sem utiloki i reynd ad tekid sé tillit til gildandi lagareglna og
sjonarmida, sbr. reglu um skyldubundid mat stjornvalda. bar almennu reglur um
ferdapjonustu vid fatlada einstaklinga sem stefndi [sic.] hafi sett sér taki ekkert tillit
til adsteedna stefnenda eda peirra parfa sem pau hafi fyrir pjonustu eda getu peirra

til samfélagspatttoku. Virdist pvi ljost ad um s¢€ ad raeda synjun, &n pess ad gerour



s¢ nokkur reki ad pvi a0 meta naudsynlega petti eda onnur pau atridi sem skuli
liggja til grundvallar akvordun stefnda [sic.]. Pa hafi stefnendur ekki fengid
raunheeft tekiferi til ad andmela umraeddri synjun eda peim forsendum sem hun
byggi .

Stetnendur telja pvi [jost ad stefndi [sic.] hafi brotid gegn rannsdknarskyldu
sinni, reglunni um skyldubundid mat og reglunni um andmelarétt. Beri ad hafa
hugfast ad um sé¢ ad raeda afar ipyngjandi akvordun fyrir stefnendur sem hafi
afdrifarikar afleidingar fyrir lif peirra og velferd. Telja stefnendur pvi ad synjunin

s¢ 0logmeet og ad fella beri hana ur gildi.

Rokstudningur

Stefnendur visa til pess ad stefndi [sic.] hafi ekki med nokkru moti rokstutt,
andstett framlogdum gégnum stefnenda, hversvegna hann hafi talid ad stefnandi
Edda geti farid fotgangandi innan Solheimasvadisins med litilli adstod, hvers
vegna hann hafi talid ad stefnendur Ranar bor, Lovisa, Ulfhildur og Sigurdur veru
feer um ad nyta sér almenningssamgongur og ferdast an adstodar og hvers vegna
hann hafi talid ad stefhandi Ing6lfur vaeri feer um ad nyta sér almenningssamgongur
og ferdast med litilli adstod. ba sé ekki utskyrt hvernig stefnendur eigi ad nyta sér
almenningssamgongur sem séu stopular og 1 10 kilémetra fjarlegd fra svaedinu.

ba hafi stefndi [sic.] ekki med nokkru moti rokstutt hversvegna hann teldi ad
mat stefnanda a porf peirra um allt ad 120 ferdir veeri rangt. Engu ad sidur hafi pad
verid nidurstada stefnda [sic.] ad veita stefhandanum Eddu einungis 18 ferdir a
manudi med ferdapjonustu.

Samkvemt 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga, skuli stjornvald, ad pvi marki sem
akvordun pess byggir & mati, i rokstudningnum greina frd peim meginsjonarmidum
sem radandi hafi verid vid matid. Samkvaemt 2. mgr. somu greinar skuli stjérnvald
einnig, par sem asteda er til, rekja i stuttu mali upplysingar um pau malsatvik sem
h6fou verulega pydingu vid urlausn malsins.

Med tilvisan til hinna riku hagsmuni stefnenda sem stefndi [sic.] hafi fjallad
um i akvordun sinni, hafi verid full asteda til pess ad stefndi greindi frad peim
meginsjonarmidum sem radandi hafi verid vid matid og greindi frd peim
malsatvikum sem hafi haft verulega pydingu vid urlausn malsins. bad hafi stefndi
[sic.] hins vegar ekki gert. Telja stefnendur stefnda pannig hafa brotid gegn
skyldum sinum skv. 22. gr. stjérnsyslulaga. Af peim sokum telja stefnendur ad

synjunin s¢ 6logmet og ad fella beri hana ur gildi.

Krofugerd



Krafa um 6gildingu dkvardana

Stefnendur kvedast hafa skyra 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa dom um gildi
akvardana stefndu sem lati ad mikilveegum réttindum um ferdapjonustu til handa
stefnendum. Stefnendur telja ad 061l skilyrdi séu til stadar til pess ad o6gilda beri
akvardanirnar. Akvardanirnar séu haldnar verulegum annmarka, badi ad formi og
efni til, og engir hagsmunir réttleeti ad akvardanirnar haldi gildi sinu pratt fyrir

annmarkana.

Krafa um vidurkenning 4 616gmeeti akvardana

Telji domstolar ad akvardanirnar hafi verid 6l6gmaetar en engu ad sidur séu
einhverjar astedur sem komi i veg fyrir 6gildingu pa gera stefnendur til vara krofu
um ad domstolar vidurkenni a.m.k. ad dkvardanirnar hafi verid 616gmeetar (jatnvel
pott par séu ekki felldar ur gildi). Visa stefnendur til pess ad 0logmeeti leidi ekki
sjalfkrafa til Ogildingar. Vidurkenning 4 Ologmati gangi pannig skemur en
ogildingarkrafa. Pessi krafa komi pannig einungis til skodunar ef ekki verdi fallist 4

ogildingu.

Krafa um vidurkenningu 4 ad éheimilt sé ad beita tilteknum sjénarmidum

Stefnendur kveda ad domur um 6gildingu akvordunar leidi til pess ad stefndu
purfi ad taka nyja akvordun. Domur um 6gildingu eina og sér geti byggst a margs
konar forsendum. Slikur démur tryggi pvi ekki ad stefndu heetti ad beita
60logmatum og Omalefnalegum sjonarmidum vid akvardanir sem teknar yrdu i
kjolfario.

Stefnendur kveda stefndu hafa gert stefnendum pad 1jost ad dkvardanir um
ferdapjonustu muni avallt byggja a tilteknum sjonarmidum sem séu 6logmaet. Sé
hér att vio pau sjonarmid stefndu ad dkveda fyrirfram ad hafna 6llum akstri innan
svaedisins sem teljist til Solheima og einnig 6llum akstri ut fyrir sveitarfélagid.
Oskum um akstur sé hafnad pegar af peirri asteedu ad pjonustan sé einfaldlega
hvorki veitt innan Sélheimasvadisins né ut fyrir sveitarfélagid. Akvardanir um
slikar beidnir séu pannig teknar an frekari skodunar eda mati 4 adstedum og
porfum einstaklinga.

Auk pess ad na fram ogildingu peirra dkvardana sem pegar hafi verid teknar
hafi stefnendur pannig skyra 16gvarda hagsmuni af pvi ad skorid sé¢ Ur um ad
stefndu sé Oheimilt ad byggja dkvardanir um ferdapjonustu 4 o6logmeetum

sjonarmidum og reglum sem séu an lagastodar og 1 andstodu vid 16g.

Krafa um skadabatur og miskabatur



Stefnendur gera hver um sig krofu um ad stefndu greidi 2.000.000 kronur.
Kveda stefnendur ad krafan skiptist annars vegar i skadabatur og hins vegar
miskabetur.

Kveda stefnendur ad skadabotakrafan uppfylli 611 skilyrdi sakarreglunnar.
Synjanir stefndu séu ologmeetar og hattsemi peirra sé saknaem (4setningur eda
a.m.k. galeysi) enda ekki i samremi vid pad sem gott og gegnt (bonus pater)
stjornvald myndi gera. Tjonid sé sd vidbdtarkostnadur sem stefnendur purfi ad
greida fyrir ad komast ferda sinna med 6drum hatti en med peirri ferdapjonustu
sem stefndu @ttu ad veita. Vegna synjana stefndu um ad veita ferdapjonustu purfi
stefnendur nu 1 flestum tilvikum ad greida fyrir leigubifreidar til pess ad komast
milli peirra 4fangastada sem stefndi neiti ad aka peim. Kostnadur vegna slikra
leigubilaferda s¢ hoflega datladur 1.000.000 kronur fyrir hvern einstakling & pvi
timabili sem sott hafi verid um. Vidbotarkostnadur vid hverja ferd nemi pusundum
krona og ferdirnar 4 timabilinu skipti hundrudum. Verdi pvi motmelt askilja
stefnendur sér rétt til pess ad leggja fram frekari gdgn undir rekstri mélsins pessum
kostnadi til sonnunar og til ad auka vid krofurnar ef 1 [jost komi ad tjonid sé i raun
meira og somuleidis ad hofda sérstakt mal vegna tjonsins.

Stefnendur kveda ad med synjunum sinum hafi stefndu skert lifsgaedi
stefnenda gridarlega mikid. Hofnun & ferdapjonustu hafi dhrif 4 moguleika
stefnenda til ad sinna daglegu lifi og valdi einangrun peirra. Hattsemin sé¢ pannig
meingerd gegn frelsi, fridi, &ru og personu stefnenda, sbr. b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga nr. 50/1993. Stefnendur telja hoéflegt ad krefjast 1.000.000 krona i
miskabatur fyrir timabilid en lifsgaedi peirra skerdist 4 hverjum einstasta degi sem
stefnendum sé synjad um pjonustuna.

Drattarvextir midist vid pad timamark er manudur var lidinn fra pvi ad
stefnendur gerdu krofu um pjonustuna, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga nr. 38/2001, um vexti
og verdtryggingu.

Krofu sina um vidurkenningu réttinda byggja stefnendur a 2. mgr. 25. gr. laga
nr. 91/1991, um medferd einkamala og kvedast peir hafa 16gvarda hagsmuni af pvi
ad skorid s¢ ur um logmaeti dkvardana stefndu og rétt stefnenda samkvemt [6gum
og reglum um ferdapjonustu.

Stefnendur visa til pess ad peir geri fleiri en eina krofu 4 hendur stefndu.
Krofusamlag kveda peir ad byggi 4 27. gr. laga um medferd einkamala. Skilyroum
akvadisins s€ fullnaegt enda eigi krofurnar allar raetur ad rekja til sama atviks og
adstoou.

Stefnendur kveda ad krafa peirra um allt ad 120 ferdir & manudi séu hofleg.
Krafan midist vid medaltal og geri rad fyrir pvi ad hver einstaklingur purfi ad fara

tveer ferdir af heimili sinu & dag. Tver ferdir af heimilinu og til baka séu fjorar



ferdir daglega og & manudi séu pad u.p.b. 120 ferdir.

Onnur lagarok

Stefnendur visa til laga nr. 59/1992 um malefni fatladra, stjornarskrar
lydveldisins fslands nr. 33/1944, einkum 65., 71., og 76. gr. hennar, auk samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, Mannréttindasattmala Evropu sbr.
16g nr. 62/1994, mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna, félagssattmala
Evropu, sem fullgiltur var af {slands halfu 15. jantar 1976, og alpjédasamninga
Sameinudu pjodanna annarsvegar um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og
hinsvegar efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sem badir voru fullgiltir
af [slands halfu 22. agast 1979. ba byggja stefnendur 4 Leidbeinandi reglum fyrir
sveitarfélog um ferdapjonustu fyrir fatlad folk, skv. 16gum nr. 59/1992, um maéletni
fatlads folks, med sidari breytingum, fra 24. jantar 2012.

ba kvedast stefnendur einnig byggja & almennum reglum stjornsysluréttar og
akvedum stjornsyslulaga nr. 37/1993. Adild stefnenda byggi 4 19. gr. laga nr.
91/1991, um medferd einkamala. Malskostnadarkrafa stefnenda er byggd 4 XXI.
kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. Um fyrirsvar visast til 3. og 5. mgr.
17. gr. laga nr. 91/1991. Um varnarping stefnda er visad til 3. mgr. 33. gr. s6mu
laga.

Malsastzeour og lagarok stefndu
Stefndu faera fram malsastedur sinar og lagardk i prennu lagi, p.e. i fyrsta
lagi fyrir fravisunarkrofu, 1 60ru lagi fyrir syknukrofu og pridja lagi fyrir kréfu um

syknu ad svo stdddu. Verdur peirri skiptingu haldid hér.

A. ADALKRAFA STEFNDU UM FRAVISUN MALSINS.

1. Adild stefnenda.

Stefndu visa til pess ad krofur stefnenda uppfylli ekki skilyrdi til
samlagsadildar sbr. 19. gr. laga nr. 91/1991. Verdi i pvi efni ad skoda hvort sama
atvikalysing eigi vid eda krofur verdi studdar vid somu roksemdir og sénnunargdgn
skodud.

Um sé ad raeda sjo akvardanir sem vardi sj0 mismunandi einstaklinga. Po
stada stefnenda sé svipud s¢€ ekki um somu adstodu ad raeda par sem bak vid hverja
og eina akvordun liggi mismunandi sjonarmid. Afgreidsla hverrar umsoknar fyrir
sig hafi lotid a0 mismunandi sjonarmidum sem hafi byggt &4 pérfum hvers stefnanda
fyrir sig til ad nota ferdapjonustu fyrir fatlada. Ferni stefnenda sé mismunandi eftir

getu hvers og eins. [ stefiu komi fram ad hluti stefnenda sé far um ad ferdast



sjalfur innan So6lheimasvadisins en krofugerd midi pd ad pvi ad Oheimilt s¢ ad
synja stefnendum hverjum fyrir sig um akstur innan Sélheimasvadisins. Geti ekki
verid um samlagsadild ad reda pegar 6umdeilt s¢ af halfu stefnenda ad hluti peirra
purfi med engu adstod vid ad komast & milli stada innan Sélheima.

b4 hafi umsokn stefnanda Eddu verid sampykkt ad pvi leyti sem hagt hafi
verid ad sampykkja samkvaemt reglum stefndu Velferdarpjonustu Arnespings um
ferdapjonustu fyrir fatlad folk. Stefnandi Edda sé pvi ekki i somu adstodu og
stefnendur Runar boér, Lovisa Marfa, Ulfhildur, Leifur bor, Ingolfur og Sigurdur,
par sem umsokn hennar um ferdapjonustu hafi verid sampykkt. { pvi samhengi sé
undarlegt ad stefnandi Edda krefjist pess ad akvordun su sem veiti henni rétt til
ferdapjonustu verdi felld nidur. Samlagsadild geti augljoslega ekki att vid pegar
einn af stefnendum hafi verid metinn 1 porf fyrir ferdapjonustu 6likt hinum.

betta kveda stefndu ad vardi fravisun malsins 1 heild sinni par sem skilyrdi

samlagsadildar séu ekki uppfylit.

2. Vidurkenningarkrafa um ad 6logmett hafi verid ad synja beidnum um
ferdapjonustu.

Stefndu benda 4 ad krofur stefnenda til vara um ad vidurkennt verdi ad
akvardanir stefnda Velferdarpjonustu Arnespings 24. jini 2016 og 5. juli 2016 ,,um
ad synja krofu hvers stefnanda fyrir sig um ad 4 timabilinu 1. mai 2016 — 1. mai
2018 fengi hver stefnandi fyrir sig allt ad 120 ferdir & manudi med ferdapjonustu
fatlads folks par sem kostnadur vid hverja ferd midadist vid fargjald 1
almenningssamgdngur, hafi verid 6logmet* s¢ adeins malsasteda fyrir adalkrofu
stefnenda um ad fella ur gildi stjérnvaldsakvardanir stefnda Velferdarpjonustu
Arnespings 24. jini 2016 og 5. jili 2016. Malsasteedur verdi ekki gerdar ad
sjalfstedum krofulid og stefnendur hafi ekki sjalfsteda 16gvarda hagsmuni af

urlausn pessarar krofu, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

3. Vidurkenningarkrafa um ad oheimilt hafi verid ad synja beidnum um
ferdapjonustu innan Solheima.

Vegna krafna stefnenda um ad vidurkennt verdi ad ,,gagnvart peim hverjum
fyrir sig hafi stefnda Velferdarpjonustu Arnespings fra 1. mars 2016 verid oheimilt
ad synja beidnum um ferdapjonustu & peim grundvelli ad beidnin nai ekki til
aksturs innan byggdahverfisins Solheima®“ og ad vidurkennt verdi ,,gagnvart
stefnendum hverjum fyrir sig hafi stefnda Velferdarpjonustu Arnespings fra 1. mars
2016 verid oheimilt, & grundvelli 2. mgr. 2. gr. reglna stefndu um ferdapjonustu, ad
synja beidnum um ferdapjonustu 4 peim grundvelli ad beidnin lati ad akstri ut fyrir

mork logheimilissveitarfélags® benda stefndu 4 ad pessar krofur séu adeins



malsasteda fyrir adalkrofu stefnenda um ad fella Gr gildi stjornvaldsakvardanir
stefnda Velferdarpjonustu Arnespings 24. juni 2016 og 5. jali 2016. Malsastedur
verdi ekki gerdar ad sjalfstedum krofulid. Stefnendur hafi ekki sjalfsteda 16gvarda
hagsmuni af arlausn pessara krafna, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um

meoferd einkamala.

4. Osamrami i malatilbinadi stefnenda vardandi ferdapjonustu innan og
utan Solheima.

Stefndu kveda svo mikid oOsamremi i1 malatilbiinadi stefnenda hvad
krofugerd peirra vardar ad pad leidi til fravisunar. Fyrir liggi ad hluti stefnenda sé
feer, samkvemt malatilbunadi peirra sjalfra, um ad ferdast innan byggdahverfis
Solheima, sbr. t.d. umfj6llun i stefnu um stefnendurna Sigurd Gislason og Ingolf
Andrason. Ekki sé rokstutt hvers vegna allir stefnendur geri pa greinda krofu um
akstur innan Soélheima. Pa sé 1 engu vikid ad skyldum sjalfseignarstofnunarinnar
So6lheima 1 pessu sambandi innan sins pjonustusvedis samkvaemt
pjonustusamningum vid stefnendur og samkvaemt fyrirmalum reglugerdar nr.
1054, 2010 um pjonustu vid fatlad folk & heimili sinu og reglugerdar nr. 376, 1996
um atvinnumal fatlada. P4 hafi umsoknum stefnenda ekki verid hafnad af halfu
stefnda Velferdarpjonustu Arnespings 4 peim grundvelli ad beidni lyti ad akstri Gt
fyrir mork 16gheimilissveitarfélags. Sérstaklega hafi verid tekid fram i umreddum
akvorounum ad aksturspjonusta veri veitt innan marka logheimilissveitarfélags, a
heilsugaeslustéd sem pjoni Sélheimum auk midlagrar pjonustu 4 Selfossi. I tilviki
stefnanda, Eddu, hafi m.a. verid tiltekid ad hun upptyllti skilyrdi fyrir ferdapjonustu
til a0 sekja namskeid fraedslunetsins, heilbrigdispjonustu og tomstundir/pjonustu
utan Solheimasvadisins. betta sé pvi algerlega outskyrt 1 stefnu. P4 hafi i
umsoknum 16gmanns stefnenda i engu verid vikid ad pvi hvada pjonustu
umsakjandi pyrfti ad saekja utan marka sveitarfélagsins. Verdi pvi ekki annad radiod
en ad hér s¢ um logspurningar ad reda, sem leidi til fravisunar, sbr. 1. mgr. 25. gr.

laga nr. 91/1991 um medferd einkamala

5. Krofur 6domtakar.

Stefndu byggja 4 pvi ad krofugerd stefnenda sé verulega vanreifud og
malatilbinadur svo 6ljos ad fravisun vardi. Framsetning malatilbunadar stefnenda
og hversu 6ljosar krofur séu gerdar, auk pess sem malsasteedur séu vanreifadar og i
innbyrdis 6samraemi vid gerdar krofur, geri pad ad verkum ad mjog erfitt sé fyrir
stefndu ad taka til varna. [ krofugerd stefnenda sé t.d. visad til 1. mars 2016 en i
umsoknum peirra hafi verid visad til 1. mai 2016. S¢ petta outskyrt i stetnu.

Ennfremur sé krafist vidurkenningar 4 mjog otilgreindum réttindum sem ekki sé



synt fram 4 ad stefnendur hafi porf fyrir. S€ 1 engu reynt ad syna fram & vanhafni
stefnenda til ad nyta sér almenningssamgongur eda vanhafni peirra til ad ferdast
um innan hverfis & Solheimum. P4 sé skilyrdi e. lidar 80. gr. laga um medferd
einkamala nr. 91/1991 i engu uppfyllt. P4 séu 061j0s réttindi stefnenda 16g0 fram sem
16gspurningar, sem vardi fravisun mals fra domi, sbr. 1. mgr. 25. gr. laga nr.
91/1991 um medferd einkamala.

Stefndu kveda krofugerd stefnenda pannig setta fram ad krafist sé
vidurkenningar & allt ad 120 ferdum til framtidar. Slikt s¢ audvitad ekki mogulegt.
Skylda stefndu akvardist af 16gum hverju sinni, sbr. nagildandi 35. gr. laga nr.
59/1992 og stjérnvaldstyrirmalum sem sett séu med stod i fyrrnefndum l6gum.
Eins og fyrr greini purfi ad sakja um ferdapjonustu hja stefnda Velferdarpjonustu
Arnespings og setja fram naudsynlegar upplysingar um pa pjonustu sem sott sé um.
Akvordun sé edlilega tekin i hverju og einu tilviki vardandi pa pjénustu, sem
umsokn lati ad, en ekki s¢ unnt ad taka almenna akvordun um hvernig pjonustu
kunni ad verda hagad i framtidinni, enda geti adsteedur og atvik breyst. Beri pvi ad
visa krofum stefnenda fra domi, sbr. 1. og 2. mgr. 25. gr. og 1. mgr. 26. gr. laga nr.
91/1991.

6. Krafa um skada- og miskabeetur.

Stefndu byggja a pvi ad krafa stefnenda um skada- og miskabaetur sé einnig
vanreifud. Um fjarhaed skadabota sé eingdngu visad til aztlunar stefnenda sjalfra
um kostnad vegna leigubilaferda kr. 1.000.000, an allra gagna. Pa sé gerd krafa um
miskabatur ad fjarhao kr. 1.000.000 an pess ad nokkur gégn fylgi um hina meintu
meingerd stefndu i gard stefnenda eda fjarhaed. Auk pess hafi stefnendur ekki aflad
matsgerdar kr6fum sinum til studnings. Ljost sé samkvamt framans6gdu ad meint
tjon stefnenda s€¢ med 6llu vanreifad og geti pvi ekki ordid grundvollur kréfu &

hendur stefndu. Beri pvi ad visa kréfunni fra domi.

B. VARAKRAFA STEFNDU UM SYKNU.

Verdi ekki fallist & adalkrofu stefndu um fravisun malsins gera stefndu pa

krofu til vara ad pau verdi syknud af 6llum krofum stefnenda. Verdi ekki talid ad
visa bert malinu fra domi a4 grundvelli peirra annmarka 4 malatilbinadi stefnenda,
adild og krofugerd, sem raktir eru ad framan pa leidi paer malsastedur sem par eru
reifadar ohjakvamilega til pess ad sykna verdi stefndu af 6llum krofum stefnenda.

Auk pess byggir syknukrafa stefndu 4 eftirfarandi malsastedum:

1. Adild stefndu.



Stefndu visa til pess ad um samadild stefndu visi stefnendur til 18. gr. laga
nr. 91/1991 um medferd einkaméla med visan til pess ad annar stefndu taki
akvordun fyrir hinn. b4 kveda stefndu ad til vara byggi stefnendur & samlagsadild
samkvaemt 19. gr. laga nr. 91/1991, par sem stefnendur telji ad badir stefndu fari
med hlutverk vid dkvardanir um og veitingu & ferdapjonustu peirri er stefnendur
sekjast eftir. Petta kveda stefndu ad sé rangt.

Byggja stefndu 4 pvi ad til pess ad 18. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala geti 4tt vid pyrftu stefndu ad bera oskipta skyldu. I mali pessu taki
stefnda Velferdarpjonusta Arnespings paer akvardanir sem deilt sé um i mali pessu.
Stefndi Grimsnes- og Grafningshreppur hafi ekki tekid ekki umraeddar dkvardanir
og beri ekki oskipta skyldu med stefndu Velferdarpjonustu Arnespings, po
sveitarfélagid fylgi peim akvordunum sem teknar séu af stefnda Velferdarpjonustu
Arnespings. bar sem stefndi Grimsnes- og Grafningshreppur hafi ekki verid adili ad
akvordounum peim sem um redir i mali pessu beri ad sykna sveitarfélagio af 6llum
krofum stefnenda sokum adildarskorts, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991. Telja
stefndu reyndar 0ljost hvort stefnendur beini kréfum gegn stefnda Grimsnes- og
Grafningshrepps til vara 4 grundvelli 2. mgr. 19. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkaméla. Sé svo beri ad visa krofum 4 hendur stefnda Grimsnes- og

Grafningshreppi fra domi, enda skilyroum fyrir slikri varaadild ekki fullnaegt.

2. Skyldubundid mat stjornvalda.

Stefndu kveda ad malid snuist i raun og veru um pad hvort mat
Velferdarpjonustu Arnespings 4 pvi hvort stefnendur hafi verid i porf fyrir
ferdapjonustu fyrir fatlada hafi verid rétt. S¢é umsakjandi um ferdapjonustu fyrir
fatlada ekki sattur vid akvordun Velferdarpjonustu Arnespings um synjun a
veitingu aksturspjonustu sé hagt ad oska eftir skriflegum rokstudningi fyrir
akvorduninni. Sé umsakjandi enn Osattur geti hann reynt ad hnekkja mati
Velferdarpjonustu ~ Arborgar  fyrir  Urskurdarnefnd  velferdarmala.  Ollum
stefnendum, fyrir utan Eddu Gudmundsdottur, hafi verid synjad um leyfi til
ferdapjonustu fyrir fatlada par sem peir hafi verid taldir vera ferir um ad nyta sér
almenningssamgdngur og ferdast an adstodar. S¢ pad ekki hlutverk domstola ad
meta hvort umsakjandi um ferdapjonustu sé faer um ad nyta sér
almenningssamgdngur, sbr. 61. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944. bad sé atridi sem
heyri undir hid stadbundna stjornvald ad meta hverju sinni og ut frd framlogdum
gognum hvort umsakjandi sé 1 porf fyrir ferdapjonustu fyrir fatlada. Sé pad pvi i
verkahring umsakjanda ad hnekkja pvi efnislega mati sem hafi farid fram t.d. med
6flun nyrra gagna. I méli pessu hafi ekki verid reynt ad hnekkja mati stefnda

Velferdarpjonustu Arnespings med keeru til Urskurdarnefndar velferdarmala. bar



sem ekkert hafi komid fram sem geti hnekkt greindu mati stefnda Velferdarpjonustu
Arnespings ber ad sykna stefndu.

b4 sé ®tid 1jost, ad ekki s¢ unnt ad fallast & krofu stefnenda um ad felld
verdi ur gildi st stjornvaldsakvordun stefnda Velferdarpjonustu Arnespings ad
synja stefnendum um 120 ferdir & manudi med ferdapjonustu fatlads folks tvo ar
fram i timann, enda lati hun ad tilteknum ferdafjolda tvé ar fram i timann.
Samkvemt gildandi reglum purfi ad sekja um og taka 4kvordun i hverju og einu
tilviki vardandi pa pjonustu, sem umsokn lati ad, en ekki s€ unnt ad taka almenna
akvordun eda binda hendur stefndu um hvernig pjonustu kunni ad verda hagad

svona langt fram i timann.

3. Almenningssamgongur ekki 4 4byrgd stefndu.

Stefndu benda 4 ad 4 grundvelli 7. gr. laga nr. 73/2001 um f6lksflutninga og
farmflutninga 4 landi hafi Vegagerdin gert samning vid Samtok sunnlenskra
sveitarfélaga um almenningssamgongur & starfsvaedi pess, sem taki m.a. til
Grimsnes- og Grafningshrepps. [ malatilbunadi stefnanda sé kvartad undan Iélegum
almenningssamgdngum i sveitarfélaginu an nénari rokstudnings eda skyringa. Sé
hvorugum stefndu hagt ad kenna um meintar 6fullnegjandi almenningssamgoéngur
par sem pad s¢é ekki 4 abyrgd stefndu ad veita almenningssamgongur & svedinu.

[ akvordun stefnda Velferdarpjonustu Arborgar felist ad umsakjendur hafi
verid metnir sem svo ad peir hafi ekki porf fyrir ferdapjonustu fyrir fatlad folk par
sem peir geti nytt sér almenningssamgongur. Vid mat 4 hverri umsokn fyrir sig um
ferdapjonustu fyrir fatlad folk fari fram fjolpeett mat & pvi hvort umsaekjandi hafi
port fyrir aksturspjonustu og ef ekki, hvort umsakjandi s¢ fer til pess ad nyta sér
almenningssamgdngur. Liggi somu sjonarmid ad baki afgreidslu & umsdknum hvort
sem almenningssamgodngur i heimabyggd umsakjanda séu godar eda slemar.
Skipti pa engu ad umsakjandi bui i dreifbyli, par sem almenningssamgongur séu
ekki jafn godar og 1 péttbyli. Su stadreynd ad umsakjandi bui i dreifbyli med verra
adgengi ad almenningssamgongum gefi umsakjanda ekki rétt a ferdapjonustu
fatladra. S¢é pad val stefnenda ad bta & S6lheimum med peim kostum og gollum
sem fylgi pvi ad bla par. P6 ad almenningssamgongur i sveitarfélagi kunni ad vera
l¢legar s¢ umsakjendum ekki mismunad midad vid oOfatlada einstaklinga i
sveitarfélaginu sem ekki geti nytt sér einkabila. [ sveitarfélaginu Grimsnes- og
Grafningshreppi sé t.d. fjoldi aldradra og 6fatladra einstaklinga sem ekki keyri bil
og s¢ pvi 1 somu stodu og stefnendur vardandi pad ad purfa ad nyta sér
almenningssamgdngur. S¢€ pad val hvers og eins einstaklings ad bta i dreifbyli med
peim kostum og géllum sem pvi fylgi. I malatilbiinadi stefnanda sé hvergi minnst 4

hlutverk Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga til ad studla ad almenningssamgéngum



i sveitarfélaginu. Telja stefndu ad stefnendum veeri réttast ad beina erindi pangad sé
Oanegja af peirra héalfu med per almenningssamgoéngur sem i bodi séu &
starfssvaedi pess.

4. Ekki synt fram & komist hafi verid ad rangri nidurstodu vid urlausn
umsokna.

Stefndu kveda ad stefnendur hafi ekki synt fram & peir geti ekki notad
almenningssamgongur. Rokstudningur stefnenda fyrir pvi ad pau geti ekki nytt sér
almenningssamgongur sé¢ oOfullnegjandi. Hafi stefnendur einungis lagt fram
leeknisvottord sem séu med Ollu ofullnzegjandi. [ vottordunum sé enginn
rokstudningur fyrir peirri nidurstodu leknanemans Helgu Runar Gardarsdottur ad
stefnendur geti ekki nytt sér almenningssamgdngur. [ hverju og einu vottordi standi
ad vegna proskahdmlunar geti viokomandi ekki nytt sér almenningssamgdongur og
purfi a aksturspjonustu ad halda. Eins og adur segir sé vid mat & pvi, hvort
umsakjendur um ferdapjonustu fyrir fatlada eigi rétt 4 ferdapjonustu, framkvemt
flokid einstaklingsbundid mat par sem farid s¢ yfir alla pa patti sem koma purfi til
skodunar pegar tekin sé akvordun um jafn mikilvaeg réttindi einstaklinga og
aksturspjonustu. b6 ad stefnendur hafi greiningu um f6tlun pydi pad ekki ad peir

séu ekki berir til pess ad nyta sér almenningssamgongur.

5. Ekki synt fram & porf fyrir 120 ferdir.

Stefndu kveda ad krofur stefnenda séu gerdar & peim forsendum ad
umsoknir stefnenda um ferdapjonustu dkvedid oft & manudi & dkvednu timabili hafi
verid synjad. Krofur stefnenda byggi 4 synjun stefnda Velferdarpjonustu
Arnespings 4 umsoknum stefnenda. Umsoknir stefnenda hafi ekki verid 4 pvi formi
sem gert s¢ rad fyrir ad umsoknir berist a. Pegar 6skad s¢ eftir ferdapjonustu pa sé
ekki 1 bodi ad oska eftir ferdapjonustu takmarkad vid 120 ferdir i manudi
oskilgreint og obreytt til tveggja ara. [ umsokn um ferdapjonustu skuli tiltaka hvad
Oskad sé eftir morgum ferdum i manudi til vinnu, skdla, hefingar, dagpjonustu,
skolavistunar, skammtimavistunar, sértaekrar pjonustu, tomstunda og einkaerinda.
umsokn sé svo Oskad eftir nanari skyringum eda upplysingum um adstedur
umsakjenda. Starfsmenn Velferdarpjonustu Arnespings taki svo hverja umsokn
fyrir sig fyrir og meti umsdknina Ut fra porf hvers umsakjanda fyrir ferdapjonustu.
Sé pad 1 samraemi vid 2. mgr. 8. gr. leidbeinandi reglna fyrir sveitarfélog um
ferdapjonustu fyrir fatlad folk. P4 s¢ skodad hvort umsakjandi geti komist ferda
sinna med 00rum hatti. Sé komist ad peirri nidurstédu ad umsakjandi uppfylli
skilyrdi til fa veitta ferdapjonustu pa s¢ umsakjanda athlutad ferdum i samremi vid
5. gr. reglna Velferdarpjonustu Arnespings um ferdapjonustu fyrir fatlad folk.



[ umsoknum stefnenda hafi verid farid fram 4 ferdapjonustu 4 timabilinu 1.
mai 2016 — 1. mai 2018. Beidnir séu ekki afgreiddar med tilliti til akvedins
timaramma heldur séu umsoOknir afgreiddar med pvi ad meta porfina fyrir
ferdapjonustu. ba hafi verid o6skad eftir 120 o6skilgreindum ferdum 4 méanudi. Sé
umsakjandi metinn pannig ad hann hafi porf fyrir aksturspjonustu pa sé¢ skodad
hversu vidtekri pjonustu umsakjandi eigi rétt 4. Form umsokna skuli vera med
peim heetti ad 6skad sé eftir akvedid morgum ferdum 4 mdanudi til vinnu, skola,
hafingar, dagpjonustu, skolavistunar, skammtimavistunar, sértekrar pjonustu,
tomstunda og einkaerinda. Skuli umsakjandi pannig tiltaka sérstaklega hversu
margar ferdir hann telji sig purfa til eftirfarandi patta i manudi. Umsokn um 120
oskilgreindar ferdir 4 manudi sé pannig otek til medferdar par sem umsoknin veiti
ekki upplysingar um porf umsakjanda.

[ krofugerd stefnenda komi fram ad krafan um allt ad 120 ferdir i manudi sé
hofleg. Krafan midist vid medaltal og geri rad fyrir pvi ad hver einstaklingur purfi
a0 fara i tveer ferdir af heimili sinu 4 dag. Tver ferdir af heimilinu og til baka séu
fjorar ferdir daglega og & manudi séu pad u.p.b. 120 ferdir. Stefndu kveda ad ekki
sé synt fram a ad stefnendur hafi porf fyrir 120 oskilgreindar ferdir 4 manudi nastu
tvd arin. Ekki séu lagdar fram neinar sonnur fyrir pvi ad naudsynlegt sé fyrir
stefnendur ad fi Gthlutad peim ferdum sem o6skad sé efti. 1 5. gr. reglna
Velferdarpjonustu Arnespings um ferdapjonustu fyrir fatlad folk sé gert rad fyrir ad
jafnadi 64 ferdum i manudi og tekid fram ad ferdir til og fra skola, vinnu, haefingu
eda vegna heilbrigdispjonustu gangi fyrir 60rum erindum. Ekki hafi verid synt fram
4 ad pad viomid sem fram komi 1 5. gr. dugi ekki til ad sinna porfum stefnenda.
Ekki hafi verid lagdar fram neinar sannanir fyrir pvi, til vidbotar sénnun & pvi ad
peir purfi & ferdapjonustu ad halda, ad stefnendur purfi ad nyta allt ad 120 ferdir a

manudi.

6. Aksturspjonusta innan Solheima.

Stefndu kveda ad stefnendur haldi pvi fram ad stefnda Grimsnes- og
Grafningshreppi sé skylt ad veita ferdapjonustu fyrir fatlada innan S6lheima og séu
ferdir innan svadisins inni i peim 120 ferdum sem farid s¢ fram 4. Um sé ad reda
akstur til og frd motuneyti, akstur i hafingu, og akstur i félagsstorf sem falli undir
35. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatlads folks. Stefndu kveda ad sveitarfélogum
beri skylda til ad veita aksturspjonustu til peirra sem ekki geti nytt sér
almenningssamgdngur og til dkvedinna pjonustustofnana. Samkvaemt 1.-4. tl. 9. gr.
laga um malefni fatladra séu per stofnanir sem sveitarfélogum sé skylt ad veita

aksturspjonustu til hefingar- og endurhafingarstodvar, dagvistunarstofnanir



fatladra og verndadir vinnustadir. Samkvamt dkvadinu sé 1jost ad akstur sem ekki
falli undir akstur i paer pjonustustofnanir sem tilgreindar séu i 1.-4. tl. 9. gr. laga um
malefni fatlads folks eda akstur i almenningssamgongur sé sveitarfélaginu ekki
skylt a0 veita. Stefnendur hafi ekki fert rok fyrir pvi ad akstur innan hverfis eda
gatna i sveitarfélaginu falli hér undir. Af leidbeinandi reglum fyrir sveitarfélog um
ferdapjonustu leidi og ad ferdir i moétuneyti sé eitthvad sem sveitarféelogum sé ekki
skylt ad bjoda. Hafi stefnendur pvi enga heimild til ad o6ska eftir akstri innan
Solheima til og fra moétuneyti.

Hér megi benda & ad sjalfseignarstofnunin Sélheimar annist pjénustu vid pa
ibtia, sem par bui 4 grundvelli pjonustusamnings, sem gerdur s¢ milli hins fatlada
einstaklings annars vegar og So6lheima hins vegar, samkvamt 6. gr. reglugerdar nr.
1054/2010. Vidkomandi pjonustuadili, sem sjai um ad tryggja peim einstaklingum
sem eiga i hlut dkvedin busetuurradi, beri ad sjalfsogou skyldu til ad tryggja

naudsynlega pjonustu i samraemi vid dkvadi laga innan sins pjonustusvadis.

7. Kostnadur vid ferdapjonustu fyrir fatlada.

Stefndu visa til pess ad stefnendur krefjist pess ad kostnadur vid hverja ferd
midist vid fargjald 1 almenningssamgongur. Benda stefndu i pvi efni 4 ad 1 3. mgr.
35. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatladra s¢ heimild til handa sveitarfélogum ad
innheimta gjald fyrir ferdapjonustu sem taki mid af almenningssamgongum a
svaedinu. [ 5. gr. leidbeinandi reglna fyrir sveitarfélog um ferdapjonustu fyrir fatlad
folk segi ad 1 samremi vid gjaldtokuheimild laga um malefni fatlads folks skuli
gjaldid taka mid af gjaldi fyrir almenningssamgongur & vidkomandi stad. |
gjaldskra skola- og velferdarpjonustu Arnespings sem sett sé samkvemt 35. gr. laga
um malefni fatlads folks nr. 59/1992 komi fram ad gjaldskrain taki mid af fargjaldi
og gjaldsvadi dryrkja og aldradra sem ferdist med almenningssamgongum. 1 7. gr.
reglna stefnda Velferdarpjonustu Arnespings um ferdapjonustu fyrir fatlad folk sé
visad til gjaldskrar ferdapjonustu fyrir fatlad folk. Sé kostnadur vid hverja ferd pvi

eins og krafa sé¢ gerd um, i samrami vid fargjold i almenningssamgongur.

8. Ekki synt fram & galla vid nlgildandi framkvemd vid afgreidslu
umsokna um ferdapjonustu.

Stefndu kveda ad stefnendur hafi ekki med neinum hetti synt fram a ad
afgreidsla umsokna peirra um ferdapjonustu fyrir fatlad folk hafi ekki verid i
samraemi vid gildandi 16g og reglur um veitingu aksturspjonustu. Ekki verdi betur
séd en ad starfsmenn Velferdarpjonustu Arnespings hafi fylgt reglum hvivetna og

afgreitt umsoknir stefnenda i samreemi vid gildandi reglur.



9. Reglum stjérnsysluréttar geett hvivetna vid afgreidslu umsokna.

Stefnda Velferdarpjonustu Arnespings hafnar pvi ad mélsmedferd vid
afgreidslu umsokna stefnenda hafi verid andsted stjornsyslulogum nr. 37/1993. |
stefnu segi ad stefnendum hafi ekki verid kynnt fyrirhugud synjun né veittur
andmelaréttur samkvaemt 13. gr. stjornsyslulaga, heldur hafi stefnendum borist
formleg akvordun med bréfum stefnda Velferdarpjonustu Arespings dagsettum 24.
juni 2016 og 5. juli 2016. ba haldi stefnendur pvi fram ad porfin fyrir hina
umbednu pjonustu hafi ekki verid skodud med fullnegjandi haetti og malsmedferd
fari pannig i baga vid rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga og regluna um

skyldubundid mat stjornvalda.

Stefnda Velferdarpjonustu Arnespings kvedst hafna pessum stadhaefingum
og kvedur par orokstuddar. [ fyrsta lagi hafi ekki verid ekki porf & ad veita
andmelarétt vid afgreidslu umsoknar og 1 60ru lagi hafi I16gmanni stefnenda verid
veitt tekiferi til koma frekari sjonarmidum stefnenda ad 4 fundi eda simleidis adur
en umsoknir stefnenda hafi verid teknar til afgreidslu en 16gmadur stefnenda hafi
ekki pegid pad bod. UmsoOknir stefnenda hafi verid afgreiddar eftir ad
einstaklingsbundid mat 4 hverri umsokn fyrir sig hafi verid framkvemt og malid

skodad af gaumgaefni i samraemi vid gildandi reglur.

b4 kveda stefndu stefnendur halda pvi fram ad dkvardanir um synjun a
aksturspjonustu  hafi ekki verid rokstuddar. Stefndu kveda ad stefnda
Velferdarpjonustu Arnespings hafi ekki borid skylda samkvaemt stjornsyslulogum
ad rokstydja synjun 4 umsokn, sbr. 21. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Stefnendur
hafi p6 samkvaemt 8. gr. reglna Velferdarpjonustu Arnespings getad oskad eftir
skriflegum rokstudningi 4 akvorduninni. Hafi stefnendum pvi verid i 16fa lagid ad
oska eftir skriflegum rokstudningi vildu peir frekari upplysingar um mat pad sem
notast hafi verid vid vid afgreidslu & umsoknum bpeirra. Pad hafi stefnendur ekki
gert heldur h6fdad mal petta. Geti stefnendur pvi 1 engu byggt krofur sinar a

framangreindu.

10. Akvardanir Velferdarpjonustu Arnespings 16gmaetar.

Stefndu kveda ad akvardanir stefndu Velferdarpjonustu Arnespings hafi
verid logmaetar, baedi ad pvi er vardar form og efni. Reglur stefndu séu
malefnalegar, saeki stod sina i 35. gr. laga nr. 59/1992 og séu i samraemi vid
leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélog um ferdapjonustu fyrir fatlad folk, og geett sé
jafnraedis peirra sem par vardi. Ekkert i malatilbtinadi stefnenda gefi heldur til

kynna ad st akvordun sem stefnda Velferdarpjonusta Arnespings hafi tekid og mat



pess 4 pvi hvort stefnendur séu ferir um ad nyta sér almenningssamgongur hafi
verid rong. bad sé ekki hlutverk domstdla ad meta hvort mat stefnda

Velferdarpjonustu Arnespings a porf hvers stefnanda fyrir sig sé rétt eda rangt.

11. Skadabotaabyrgd.
Stefndu hafna botakréfum stefnenda og visa einkum til eftirfarandi atrida i

pvi sambandi.

a. Almennt.
Af halfu stefndu er pvi hafhad ad sakarreglan eigi vid og ad skilyrdi
botaskyldu séu uppfylit.

b. Engin sakn@em héttsemi.

Stefndu kveda ad stefnda Velferdarpjonusta Arnespings hafi ekki synt af sér
saknama hattsemi gagnvart stefnendum og bendir & ad sa sem heldur pvi fram ad
adili s¢ skadabotaskyldur verdi ad syna fram & a0 umraddur adili hafi synt af sér
sakn@ma hattsemi sem beinst hafi ad hverjum stefnanda fyrir sig og valdid hverjum
stefnanda fyrir sig tjoni.

Stefnda  Velferdarpjonusta Arnespings hafi fylgt 6llum  settum
verklagsreglum vid afgreidslu umsokna stefnenda og i engu synt af sér saknema

hattsemi gagnvart stefnendum.

b4 kveda stefndu meint tjon allt 6sannad. Adeins s¢ um ad raeda getgatur um
ventanlegan kostnad vid leigubilapjonustu i framtidinni eda pann miska sem haldid
s¢é fram a0 stefnendur muni mogulega verda fyrir. Enginn bota- eda lagagrundvollur
standi til pess a0 gera stefndu abyrg fyrir peim kostnadi sem haldid s¢ fram ad
stefnendur purfi ad bera vegna synjunar um aksturspjonustu og ekki hafi stefnendur
gert grein fyrir pvi 4 hvada grundvelli stefndu geti ordid abyrgir fyrir pessum
kostnadi. Sama gildi um miskabotakrofu stefnenda. Ekki sé unnt ad fallast &
skadabodtaskyldu pegar med 6llu skorti & ad gerd sé vidhlitandi grein fyrir peim
botagrundvelli sem krafan byggi 4. Stefnendur hafi ekki lagt nein gogn fram i til
studnings pvi ad peir hafi ordid fyrir tjoni og gegni sama mali um kréfu peirra fyrir
meintan miska.

Kveda stefndu ad meint tjon stefnenda sé med 6llu vanreifad og geti pvi

ekki ordid grundvollur kréfu & hendur stefndu.

C. PRAUTAVARAKRAFA STEFNDU UM SYKNU AP SVO STODDU,




Verdi ekki fallist & varakrofu stefndu um syknu af 6llum kréfum stefnenda
gera stefndu pa krofu til prautavara ad peir verdi a.m.k. syknadir ad svo stoddu af
krofum stefnenda i 1. og 2. tl. kréfugerdar 1 stefnu en syknadir af 60rum kréfum
stefnenda. Visa stefndu til pess sem ad ofan greinir um pad.

Stefndu benda &4 ad samkvaemt gildandi reglum beri ad sekja um og taka
akvordun 1 hverju og einu tilviki vardandi pa pjonustu, sem umsokn lytur ad, en
ekki sé unnt ad taka almenna dkvordun um hvernig pjonustu skuli verda hagad i
framtidinni eda hvort i framtidinni, einhvern timann, stefnendur purfi ad sxkja
einhverja pjonustu utan sveitarfélagsins. Beri pvi ad sykna stefndu ad svo stoddu
samkvamt 2. mgr. 26. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Um lagarok visa stefndu til akvaeda laga nr. 59/1992 um malefni fatlads
folks, einkum 9. gr. og 35. gr. Einnig er visad til laga nr. 40/1991 um félagspjonustu
sveitarfélaga, 1., 92. og 93. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, stjoérnarskrar
Lydveldisins Islands nr. 33/1944, einkum 61. og 78. gr., og 7. gr. laga nr. 73/2001
um folksflutninga og farmflutninga 4 landi. b4 er byggt 4 leidbeinandi reglum fyrir
sveitarfé¢log um ferdapjonustu fyrir fatlad folk, samkvemt 16gum nr. 59/1992, um
malefni fatlads folks, med sidari breytingum. Stefndu visa einnig til reglna
Velferdarpjonustu Arnespings um ferdapjonustu fyrir fatlad folk og akvaeda
stjornsyslulaga nr. 37/1993, einkum 10., 13. 21. og 22. gr. laganna. Pa er visad til
reglugerdar nr. 1054/2010 um pjonustu vid fatlad folk & heimili sinu og reglugerdar
nr. 376/1996 um atvinnumal fatladra. Stefndu visa jafnframt til almennra
meginreglna islensks skadabodtaréttar, sem og til akvaeda skadabdtalaga nr. 50/1993.
b4 visa stefndu til laga um medferd einkamala nr. 91/1991, einkum 16., 18., 19.,
25., 26. og 80. gr. laganna. Krafa stefndu um malskostnad stydst vio XXI. kafla
sidastnefndra laga. Um virdisaukaskatt af malflutningspoknun visa stefndu til laga
um virdisaukaskatt nr. 50/1988.

Forsendur og niourstada

Eins og ad ofan greinir er pad adalkrafa stefndu ad malinu verdi 6llu visad fra
domi. Visa stefndu til pess ad ekki séu uppfyllt skilyrdi samlagsadildar skv. 1. mgr.
19. gr. laga nr. 91/1991 um ad domkrofur stefnenda eigi raetur ad rekja til sama
atviks, adstodu eda 16ggernings. Démurinn fellst ekki a petta. Steftnendur eru allir
busettir 4 S6lheimum og strida allir vid fotlun og proskaskerdingar, sem peir kveda
ad geri peim ofart ad nyta sér almenningssamgdéngur. Allir hafa peir med
samskonar roksemdum sott um ferdapjonustu til stefndu og 6llum verid hathad med
somu rokum, nema stefnanda Eddu, sem fékk po ad litlu leyti pad sem hin sotti
um. Eru umsoknir, adstedur stefnenda og afgreidslur stefndu & erindum peirra svo

samberilegar a0 domurinn litur svo & ad uppfyllt séu framangreind skilyrdi 1. mgr.



19. gr. laga nr. 91/1991.

ba visa stefndu um krofu sina um fravisun malsins jafnframt til pess ad
O6samremi s€ i malatilbunadi stefnenda vardandi ferdapjonustu innan og utan
Solheimasvadisins, krofur séu odomtekar og pa kveda stefndu ad stetnendur
krefjist vidurkenningar & allt ad 120 ferdum til framtidar en pad sé ekki mogulegt.

Domurinn fellst ekki 4 ad 1 malatilbiinadi stefnenda sé 6samraemi vardandi
ferdapjonustu innan og utan S6lheimasvadisins sem leidi til pess ad malinu verdi
visad fra domi, hvort sem er i heild sinni eda ad pvi er vardar einstakar krofur. ba
verdur ekki séd ad krofur séu 6domtekar. ba beinast krofur stefnenda ekki ad pvi
hvert skuli vera inntak ferdapjonustu eda hve margar ferdir skuli vera, heldur
beinast paer ad pvi ad felldar verdi ur gildi stjornvaldsdkvardanir og/eda ad
vidurkennt verdi 6l6gmeti peirra eda roksemda sem pear byggi 4. Verdur malinu
ekki visad fra 4 peim forsendum.

Verdur pannig ekki fallist &4 fravisun malsins 1 heild sinni.

bad er 4 hinn boginn alit domsins ad vidurkenningarkréfur stefnenda um
vidurkennt verdi ad dkvardanir stefndu 24. juni og 5. jali 2016, um ad synja krofum
um ad a timabilinu 1. mai 2016 — 1. mai 2018 fengi hver stefnandi fyrir sig allt ad
120 ferdir 4 madnudi med ferdapjonustu fatlads folks par sem kostnadur vid hverja
ferd midast vid fargjald i almenningssamgongur, hati verid 6logmaetar, s€ 1 edli sinu
malsasteda til studnings adalkrofu um ogildingu og verdur ekki séd ad stefnendur
hafi sjalfsteeda l0gvarda hagsmuni af pvi ad fa urlausn um pa kréfu og verdur henni
visad frd domi af peim sokum sbr. 1. og 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991. Gegnir
sama mali um krofur stefnenda um ad ad vidurkennt verdi ad gagnvart peim
hverjum fyrir sig hafi stefndu frd 1. mars 2016 verid 6heimilt ad synja beidnum um
ferdapjonustu & peim grundvelli ad beidnin nai til aksturs innan byggdahverfisins
So6lheima og einnig
ad vidurkennt verdi ad gagnvart stefnendum hverjum fyrir sig hafi stefndu fra 1.
mars 2016 verid Oheimilt, & grundvelli 2. mgr. 2. gr. reglna stefndu um
ferdapjonustu, ad synja beidnum um ferdapjonustu & peim grundvelli ad beidnin
luti ad akstri ut fyrir mork 16gheimilissveitarfélags.

bé er pad alit domsins ad krafa stefnenda um skadabetur séu vanreifadar og
verdur peim visad fra domi, en ekki verdur fallist 4 ad visa fra domi
miskabotakrofum stefnenda.

Standa pannig til efnislegrar trlausnar krofur stefnenda um o6gildingu og um
miskabeetur.

A0 mati domsins er vafalaust ad umraddar akvardanir, annars vegar fra 24.
juni og hins vegar 5. juli 2016, eru stjornvaldsakvardanir i skilningi stjornsyslulaga
nr. 37/1993. Bar pvi vi0 afgreidslu umsokna stefnenda ad geeta ad lagmarki



malsmedferdarreglna peirra laga vid toku og undirbuning dkvardananna. Bera badir
stefndu abyrgd & umraeddum akvordunum og var stefnendur rétt og heimilt ad beina
krofum sinum ad badum stefndu.

[ 10. gr. laga nr. 37/1993 segir ad stjornvald skuli gaeta pess ad mal sé
nzgjanlega upplyst 4dur en akvordun er tekin i pvi. I malinu hafa stefndu ekki lagt
fram gdgn sem syni ad adstedur og geta hvers og eins stefnenda hafi verid metin
og vegin adur en akvordun um erindi hvers og eins peirra var tekin. Hafa stefndu 1
malatilbunadi sinum visad til gagna sem ekki hafa verid 16gd fram og sem eru s6gd
varda hvern og einn stefnenda. Hefur pannig ekki verid synt fram 4 ad fullneegt hafi
verid rannsoOknarskyldu stefndu vid toku ékvardananna. Ma telja ad framlogo
leeknisvottord, par sem fram kemur berlega ad enginn stefnenda geti nytt sér
almenningssamgongur, stydji petta.

i 13. gr. laga nr. 37/1993 segir ad adili mals skal eiga pess kost ad tja sig um
efni mals adur en stjoérnvald tekur akvordun i pvi, enda liggi ekki fyrir i gognum
malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega Oparft. Inntak
pessarar reglu felur i sér ad stjérnvaldi ber ad kynna adila pau gogn sem pad hyggst
byggja synjun sina a og ad gefa adilanum kost & ad tja sig um pad. Ekki liggur fyrir
ad petta hafi verid gert. bvert & moéti verdur ekki betur s€éd en ad umraddar
akvardanir hafi verid teknar an pess ad stefnendum hafi verid kynnt pau gégn sem
leiddu til synjunar og 4n pess ad stefnendum hafi verid gefinn kostur 4 ad tja sig um
ad pau gogn geetu eda myndu geta leitt til pess ad erindum stefnenda yrdi synjad.
Verdur pvi ad telja ad ekki hafi andmeelaréttar stefnenda verid geett til fulls. Getur
engu breytt ad stefnendur kunni ad hafa vitad af tilvist umraeddra gagna, ef peim
var ekki ekki gefinn kostur 4 ad tja sig um ad pau gaetu leitt til synjunar 4 erindum
stefnenda.

bad er pvi alit domsins ad stjornsysludkvardanir stefndu um ad synja erindum
stefnenda hafi verid haldnar slikum 4gollum ad 6hjdkvamilegt sé ad fella paer ar
gildi.

Stefnendur hafa gert krofur um miskabatur vegna toku framangreindra
akvardana. Fyrir liggur samkvaemt leknisvottordum ad stefnendur eru allir 6feerir
um ad nyta sér almenningssamgongur. Hefur pessu ekki verid hnekkt. { 1. mgr. 35.
gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatlads folks segir ad sveitarfélog skuli gefa fotludu
folki kost 4 ferdapjonustu. Segir jafnframt i dkvadinu ad markmid ferdapjonustu
fatlads folks sé¢ ad gera peim sem ekki geta nytt sér almenningsfararteki vegna
fotlunar kleift ad stunda atvinnu og nam og njota tomstunda. Ljost er ad petta er
pad sem umsoknir stefnenda beindust ad og pad sem peim var synjad um, med
akvorounum sem voru haldnar framanlystum agdllum. bad er 4lit domsins ad i

pessu hafi falist 6l6gmet meingerd gagnvart stefnendum i skilningi b lidar 1. mgr.



26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993. Ber stefndu ad bata stefnendum pennan miska
og eru batur hefilega akvednar kr. 500.000 fyrir hvern stefnenda og verdur stefndu
gert ad greida baturnar in solidum med drattarvoxtum skv. 9. gr., sbr. 6. gr., laga nr.
38/2001 um vexti og verdtryggingu fra 18. september 2016 til greidsludags.

Akvaedi 2. mgr. 26. gr. laga nr. 91/1991, um syknu ad svo stoddu, geta ekki att
vi0 um o6gildingu framangreindra stjornvaldsdkvardana og skyldu til greidslu
miskabota.

Rétt er ad stefndu greidi hverjum stefndenda kr. 100.000 i malskostnad in
solidum. Vid akvordun malskostnadar er litid til 3. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991.

Sigurdur G. Gislason héradsdomari kvedur upp dom pennan.

DOMSORD:

Fra domi er visad krofum stefnenda, Eddu Gudmundsdottur, Runars Pors
Birgissonar, Lovisu Mariu Erlendsdéttur, Ulfhildar Stefansdottur, Leifs Pors
Ragnarssonar, Ing6lfs Andrasonar og Sigurdar Gislasonar um ad vidurkennt verdi
ad akvardanir stefndu, Grimsnes- og Grafningshrepps og Velferdarpjonustu
Arnespings, 24. jani og 5. juli 2016, um ad synja krofu hvers stefnanda fyrir sig
um ad 4 timabilinu 1. mai 2016 — 1. mai 2018 fengi hver stefnandi fyrir sig allt ad
120 ferdir 4 madnudi med ferdapjonustu fatlads folks par sem kostnadur vid hverja
ferd midast vid fargjald i almenningssamgongur, hafi verid 0logmeetar.

Fra domi er visad krofum stefnenda um ad vidurkennt verdi ad gagnvart
peim hverjum fyrir sig hafi stefndu frd 1. mars 2016 verid oheimilt ad synja
beidnum um ferdapjonustu & peim grundvelli ad beidnin nai til aksturs innan
byggdahverfisins S6lheima og einnig ad vidurkennt verdi ad gagnvart stefnendum
hverjum fyrir sig hafi stefndu frd 1. mars 2016 verid 6heimilt, & grundvelli 2. mgr.
2. gr. reglna stefndu um ferdapjonustu, ad synja beidnum um ferdapjoénustu & peim
grundvelli ad beidnin 1ti ad akstri Ut fyrir mork 16gheimilissveitarfélags.

Fré domi er visad krofum stefnenda um skadabaetur fyrir fjarhagslegt tjon.

Felldar eru ur gildi stjornvaldsékvardanir stefndu 24. jani og 5. juli 2016
sem beindust ad hverjum stefnanda fyrir sig og folu 1 sér synjun a kréfu sérhvers
stefnanda um ad 4 timabilinu 1. mai 2016 — 1. mai 2018 fengi hver stefnandi fyrir
sig allt a0 120 ferdir & manudi med ferdapjonustu fatlads folks par sem kostnadur
vi0 hverja ferd midast vid fargjald i almenningssamgongur.

Stefndu greidi in solidum hverjum stefnenda kr. 500.000 i miskabeatur med
drattarvoxtum skv. 9. gr., sbr. 6. gr., laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu fra
18. september 2016 til greidsludags.



Stefndu greidi in solidum kr. 100.000 hverjum stefnenda i malskostnad.

Sigurdur G. Gislason



