Héradosdomur Reykjavikur

Démur 10. juni 2026.
Mal nr. E-106/2026:

Brynhildur Briem, Hannes Pér Sigurdsson, Jon Benjamin Jénsson, Orn Ingi
Ingvarsson, Olafur Arnar Jonsson og Olhéll ehf.

(Sif Konradsdottir logmadur)

gegn

islenska rikinu, Umhverfis- og orkustofnun, Hisnzdis-, mannvirkja- og
skipulagsstofnun,

(borvaldur Hauksson l6gmadur)

Landsvirkjun,

(Gudjon Armannsson l6gmadur)

Joni Arna Vignissyni,

Nattiruverndarsamtokum Islands og

Veioifélagi Pjorsar

(enginn)

Doémur

Mal petta, sem domtekid var 13. mai 2026, var h6fdad med réttarstefnu birtri 14. og 16.
januar 2026. Malio setir flytimedferd samkvamt XIX. kafla laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala.
Stefnendur eru Brynhildur Briem, [...], Hannes P6ér Sigurdsson, [...], Jon Benjamin
Jonsson, [...], Orn Ingi Ingvarsson, [...], Olafur Arnar Jonsson, [...], og Olholl ehf., [...].
Stefndu eru islenska rikid, [...], Umhverfis- og orkustofnun, [...], Akureyri, Landsvirkjun
sf., [...], Hasnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun, [...], Jon Arni Vignisson, [...],
Nattaruverndarsamtok [slands, [...], og Veidifélag bjorsar, [...].
Stefnendur krefjast pess ad dgiltar verdi med domi eftirtaldar stjérnvaldsakvardanir:

1. Virkjunarleyfi Umbhverfis- og orkustofnunar fyrir Hvammsvirkjun asamt

heimild til breytingar 4 vatnshlotunum Pjorsa 1 og Pvera 12. desember 2025, og
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11.

il. urskurdur urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala 15. febrtiar 2018 um
umhverfismat Hvammsvirkjunar i sameinudu mali 10, 11 og 15/2016.

bé krefjast stefnendur malskostnadar sameiginlega Gr hendi stefndu islenska rikisins og
Landsvirkjunar.
Stefndu, islenska rikid, Umhverfis- og orkustofnun og Husnadis-, mannvirkja- og
skipulagsstofnun, krefjast, hver fyrir sig, adallega ad krofum stefnenda samkvaemt ii.
krofulid verdi visad fra domi og syknu af 6drum kréfum en til vara er krafist syknu af
krofum stefnenda. T 6llum tilvikum krefjast pessir stefndu, hver fyrir sig, malskostnadar ar
hendi stefnenda 6skipt.
Stefndi Landsvirkjun krefst syknu af 6llum kréfum stefnenda og malskostnadar.
Af halfu stefndu Jons Arna Vignissonar og Nattaruverndarsamtaka fslands var ekki sott
ping vid pingfestingu malsins pratt fyrir logmaeta birtingu. Af hélfu stefnda Veidifélags
bjorsar var sott ping vid pingfestingu malsins en eftir pad féll pingsokn pess stefnda nidur
og var upplyst ad félagido myndi ekki lata malid til sin taka. bPegar raett er um stefndu hér
eftirleidis verdur adeins att vid pa sem 14tid hafa malid til sin taka, nema annad sé sérstak-
lega tekid fram.
Eftir malsh6foun var Skipulagsstofnun, sem domkrofum var beint ad 1 réttarstefnu, 16g0
nidur og verkefni hennar flutt til Hasnadis- og mannvirkjastofnunar sem um leid fékk
heitid Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun, sbr. 16g nr. 11/2026 um breytingu
ymsum logum vegna sameiningar Skipulagsstofnunar og Husnadis- og mannvirkja-
stofnunar, sem sampykkt voru a Alpingi 19. febrtiar 2026 og téku pegar gildi. Bokad var
um breytta adild til varnar ad pessu leyti vid upphaf adalmedferdar og setti s breyting
engum athugasemdum af halfu annarra malsadila. Pegar raett er i domi pessum um
Skipulagsstofnun er eftir atvikum einnig att vid hina sameinudu stofnun.
ba skal pess getid ad Umhverfis- og orkustofnun tok til starfa 1. jantar 2025, sbr. 16g nr.
110/2024 um pa stofnun, og var Orkustofnun um leid 16gd nidur en 16g um Umhverfis-
stofnun voru felld ur gildi med 16gum nr. 111/2024 um Natturuverndarstofnun.
AQ frumkvadi l6gmanns islenska rikisins o.fl. og ad hofdu samradi vid 16gmenn annarra
adila dkvad domari ad malid yrdi flutt samhlida um form og efni, med heimild i sidari

malslid 2. mgr. 100. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

I. Helstu malsatvik og agreiningsefni
[ mali pessu er deilt um gildi tveggja stjornvaldsakvardana sem varda Hvammsvirkjun sem

stefndi Landsvirkjun sf. (,,Landsvirkjun*) hyggst reisa i nedri hluta Pjorsar, i Rangarpingi
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ytra og Skeida- og Gnupverjahreppi. Annars vegar er um ad ra&da akvordun stefnda
Umbhverfis- og orkustofnunar (,leyfisveitandinn®) 12. desember 2025 um veitingu
virkjunarleyfis fyrir virkjunina, 4samt heimild til breytingar & vatnshlotunum Pjorsa 1 og
bvera (,,akvordunin®, ,,leyfio* eda ,,virkjunarleyfio*). Hins vegar er um ad reda urskurd
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala (,,UUA“ eda ,,urskurdarnefndin®) fra 15.
febrtiar 2018 1 sameinudu kaerumali 10, 11 og 15/2016 (,,arskurdurinn®) par sem hatnad
var krofu kaerenda um 6gildingu akvordunar Skipulagsstofnunar 16. desember 2015 um
endurskodun matsskyrslu fyrir Hvammsvirkjun. Fol nidurstada UUA efnislega i sér ad
stadfest var s nidurstada Skipulagsstofnunar ad ekki vaeri porf & ad endurskoda pa petti
matsskyrslunnar er voroudu vatnalif og vatnafar.

Agreiningur um  virkjunarhugmyndir Landsvirkjunar i Pjorsdi med byggingu
Hvammsvirkjunar hefur adur verid til umfjéllunar i domi Haestaréttar 9. jali 2025 1 mali nr.
11/2025 sem stefnendur pessa mals o.fl. hofdudu gegn islenska rikinu og Landsvirkjun.
Hér verda helstu malsatvik rakin ad pvi leyti sem purfa pykir en ad 6dru leyti visast til
atvika sem lyst er 1 domi réttarins og domi Héradsdoms Reykjavikur 15. jantar 2025 sem
med honum var stadfestur. Eins og fram kemur i peim domstrlausnum eiga aform
Landsvirkjunar um ad reisa virkjanir i nedri hluta Pjorsar sér nokkurn addraganda og hafa
hugmyndir um virkjanir i nedri hluta Pjorsar verid uppi um langt skeid.

Samkvamt hinni umpraettu akvordun leyfisveitandans, Umhverfis- og orkustofnunar, er nt
gert rad fyrir ad afl Hvammsvirkjunar verdi allt ad 95 MW og arleg orkugeta hennar um
720 GWh/ari. P4 er fyrirhugad ad reisa 350 metra langa og allt a0 18 metra haa stiflu i
bjorsa rétt ofan vid Videy (Minnantipshdlma) og mynda med pvi inntakslon, Hagalon, sem
verdi 4 ferkilometrar ad flatarmali. Inntak, lokuvirki, seidafleyta og laxastigi ad austan til
en flodvar vid vesturbakka. Aztlad er ad vatnsyfirbordi Hagaléns verdi haldid stodugu i
116 metra had yfir sjdvarmali sem myndi rama allt ad 13,2 GI an teljanlegrar midlunar.
Fra stiflu verdi allt ad 352 rammetrum & sekindu vatns veitt um tvar prystipipur 200 metra
leid til stodvarhtss sem verdi ad mestu leyti nidurgrafid i landi jardarinnar Hvamms i
Rangarpingi ytra. Virkjad fall verdi 32 metrar fra inntaki og nidur ad stodvarhusi.
stodvarhusi fari rafmagnsframleidsla fram en fra stodvarhusi renni vatn um 2 kilometra
16ng gong og sidan 1,2 kilémetra langan skurd aftur i Pjorsa fyrir nedan Olmodsey. Vid
Olmoédsey verdi 150 metra 16ng jardvegsstifla sem muni beina vatni fra lokuvirki og
seidafleytu vestur fyrir eyna.

Mat a umhverfisahrifum
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Skipulagsstofnun féllst 27. september 2001 4 tillogu Landsvirkjunar ad matsaetlun fyrir
»Nupsvirkjun allt ad 150 MW, mat & umhverfisahrifum*, med nénar tilgreindum athuga-
semdum, i samrami vio 8. gr. pagildandi laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum.

[ april 2003 gaf Landsvirkjun ut matsskyrslu um ,,Virkjun Pjorsar vid Nup allt ad 150 MW
og breyting 4 Burfellslinu 1¢, mat 4 umhverfisahrifum. I matskyrslunni var fjallad um pau
aform Landsvirkjunar ad virkja fallid i bjorsa fra Yrjaskeri nidur ad Arnesspordi, par sem
medalrennsli er um 325 m3/s. [ matsskyrslunni voru lagdar fram tver jafngildar tillogur ad
virkjun pessa hluta bjorsar, annars vegar virkjun 56 m falls 1 einu prepi i Nupsvirkjun og
hins vegar virkjun samtals 50—-52 m falls 1 tveimur prepum i Hvammsvirkjun (32—34 m fall)
og Holtavirkjun (18 m fall). Um nidurstodu mats & umhverfisdhrifum Nupsvirkjunar annars
vegar og Hvamms- og Holtavorduvirkjunar hins vegar og tengingar peirra vid
orkuflutningskerfi Landsvirkjunar, ad teknu tilliti til motvaegisadgerda, segir i skyrslunni
a0 ahrif &4 umhverfi og samfélag verdi ekki umtalsverd. ba segir og ad askilegt sé¢ ad unnt
verdi ad taka endanlega dkvoroun um tilhdgun virkjunar, p.e. Nupsvirkjun eda Hvamms-
og Holtavorduvirkjun, 4 sidari stigum undirblinings og radist akvordun pa af itarlegri
upplysingum um ymsa mikilvega patti. Megi par nefna hagkvemniathuganir 4 sidari
stigum honnunar og markadsadstaedur pegar porf verdi fyrir orkuna.

Landsvirkjun tilkynnti Skipulagsstofnun 25. april 2003 um fyrirhugada framkvaemd
samkvemt matsskyrslunni. I kjolfar pess voru birtar auglysingar um framkvemdina, 7. og
8. mai 2003, i Logbirtingabladi, Morgunbladinu og Sunnlenska fréttabladinu.

Med urskurdi Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum 19. agtst 2003 var fallist 4
fyrirhugada virkjun Pjorsar vid Nup, annars vegar i einu prepi med byggingu Nupsvirkjunar
og hins vegar i tveimur prepum med byggingu Hvammsvirkjunar og Holtavirkjunar, 4samt
breytingum a4 Burfellslinu 1, med nénar tilgreindum fimm skilyrdum sem lutu ad mot-
vaegisadgeroum og voktun. Medal peirra skilyrda, sem sett var fram i 4. t6lulid trskurdar-
ordsins, var ad adur en til framkvemda kami pyrfti Landsvirkjun ad standa fyrir
vidbotarrannsoknum um grunnastand lifrikis i bjorsa. 1 [josi nidurstadna peirra rannsokna
pyrfti Landsvirkjun ad ttfaera ndnar og gripa til videigandi motvagisadgerda auk pess sem
voktun pyrfti ad standa yfir 1 a.m.k. 10 ar fra pvi ad starfsemi virkjananna myndi hefjast.
ba pyrfti ad vinna vidbdtarrannsoknir, métvagisadgerdir og voktun 1 samradi vid og bera
undir veidimalastjora. 1 urskurdinum komst Skipulagsstofnun ad peirri nidurstodu ad

fyrirhugud virkjun myndi ekki hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif pegar tekid
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hefdi verid tillit til fyrrgreindra skilyrda. Ahrifin varu p6 mismunandi eftir pvi hvort
virkjad yrdi i einu eda tveimur prepum.

Urskurdur Skipulagsstofnunar var stadfestur med urskurdi umhverfisradherra 27. april
2004, med breytingum & einu skilyrdi og ad vidbaettum tveimur skilyrdum, eins og nénar
greinir 1 fyrrgreindum domi héradsdoms sem stadfestur var med domi Heestaréttar i mali
nr. 11/2025.

Verndar- og orkunytingaracetlun (rammadcetlun)

Akvzdi laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraeetlun toku gildi 4 drunum 2011 og
2013. A grundvelli peirra starfar verkefnisstjorn rammadaetlunar sem er radherra til rad-
gjafar vid undirbining ad gerd tillagna fyrir verndar- og orkunytingaraatlun samkvemt
16gunum. Eins og fram kemur i almennum athugasemdum ad baki frumvarpi er vard ad
l6gunum var frumvarpinu &tlad ad skapa lagaumgjord um pa vinnu sem farid hefdi fram
undanfarinn 4ratug vid undirbiining ad rammadaatlun um nytingu vatnsafls og jardvarma
og skyra stodu hennar gagnvart stjornvoldum vid gerd skipulagsdatlana og veitingu opin-
berra leyfa, p.m.t. rannsoknar-, nytingar- og virkjunarleyfa. ba vari frumvarpinu @tlad ad
skapa grundvdéll fyrir &framhaldandi vinnu vid mat og flokkun & virkjunarkostum.

Med pingsalyktun nr. 13/141 sem sampykkt var & Alpingi 14. januar 2013 var Hvamms-
virkjun skipad 1 bidflokk. 1 erindisbréfi verkefnisstjornar hinn 25. mars 2013 var kvedid a
um ad vinnuhdpur sérfraedinga vid Haskola {slands skyldi gera tillogu um greiningu &
verdmati nattirugeda. Gert hafi verid rad fyrir ad greinargerd vinnuhopsins legi fyrir 1.
juni 2013 og yrdi pa adgengileg verkefnisstjorn rammadatlunar. Verkefnisstjorn skyldi
skila tillogum um flokkun virkjunarhugmynda innan fjogurra ara og afangaskyrslu fyrir 1.
mars 2014, sem radherra myndi kynna a Alpingi. { vidauka vid erindisbréf verk-
efnisstjornar, hinn 12. jali 2013, var lagt til ad verkefnisstjorn forgangsradadi vinnu sinni
pannig ad hun framkvemdi, eins fljott og audid veeri, faglegt mat, sbr. dkvaoi laga nr.
48/2011, & nanar tilgreindum pattum, m.a. peim orkukostum sem fardir hofou verid r
nytingarflokki 1 bidoflokk eftir umsagnarferli tilldgunnar veturinn & undan, p.e. m.a.
Hvamms-, Holta- og Urridafossvirkjun. Alitaefnid vegna pessara kosta veeri fyrst og fremst
ahrif Pjorsarvirkjana 4 laxastofna og svo ahrif hinna kostanna 4 viderni og nalegd vid
Vatnajokulspjodgard. Einnig skyldi skoda moguleika & stekkun niverandi virkjana. Til ad
tryggja skilvirka midlun upplysinga um stédu og framvindu vinnu verkefnisstjornarinnar
var gert rad fyrir reglulegum fundum formanns verkefnisstjornar og radherra umhverfis-

og audlindamala um framgang verketnisins, og skyldu tillogur um flokkun virkjunarkosta
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liggja fyrir eigi sidar en 15. februar 2014 med pad ad markmidi ad unnt yrdi ad leggja fram
nyja tillogu til pingséalyktunar fyrir Alpingi 4 nasta 16ggjafarpingi.

Hinn 19. desember 2013 lagdi verkefnisstjorn rammadaaetlunar til ad Hvammsvirkjun yrdi
feerd ur bidflokki i orkunytingarflokk. Tillagan var studd greinargerd par sem m.a. kom
fram ad 1 jali 2013 hafi verkefnisstjornin falid Skala Skulasyni professor ad gera uttekt 4
Ollum fyrirliggjandi ranns6knum 4 laxfiskum i Pjorsa og hafi Skuli einnig fengid til 1ids vid
sig Harald Rafn Ingvason liffreeding. Nidurstoour uttektarinnar hafi verid teknar saman i
skyrslu sem 14 fyrir i oktober 2013 og var lesin og ritrynd af sérfredingum i Bandarikjunum
og 1 Kanada. Einnig hefoi verkefnisstjorn 6skad eftir frekari upplysingum fra Landsvirkjun
um utferslu virkjunarkosta 1 nedri hluta arinnar sem borist hefou 31. oktober 2013. ba
skipadi verkefnisstjorn jafnframt timabundid (ad hoc) faghdp til ad fara badi yfir
rannsoknirnar og svor Landsvirkjunar. S& hopur skiladi nidurstédum sinum 4. névember
sama ar og kom par fram ad talid veri ad fyrir leegi nokkud skyrt mat 4 ahrifum hvers
virkjunarkosts & gonguhegdun laxfiska i Pjorsa.

[ framhaldi af tillogu verkefnisstjornar var flutt tillaga 4 Alpingi um breytingu 4 daetlun um
vernd og orkunytingu landsvada. Hinn 1. juli 2015 sampykkti Alpingi pingsalyktunar-
tillogu sem vard ad pingsalyktun nr. 16/144, en med peirri breytingu var Hvammsvirkjun
feerd Gr bid- yfir i orkunytingarflokk rammadatlunar. Sidar var med pingsalyktun nr.
24/152 um aztlun um vernd og orkunytingu landsveda, sem sampykkt var &4 Alpingi 15.
juni 2022, akvedid ad Hvammsvirkjun héldist 1 orkunytingarflokki.

Endurskooun umhverfismats

Af halfu sveitarfélaganna Rangérpings ytra og Skeida- og Gnupverjahrepps var 6skad eftir
pvi 13. juli 2015 a0 Skipulagsstofnun teki akvordun um hvort endurskoda pyrfti ad hluta
eda 1 heild matsskyrslu Landsvirkjunar um Hvammsvirkjun fra 4rinu 2003 adur en leyfi til
framkvaemda yrdi veitt. Var beidnin borin fram samkvemt 12. gr. pagildandi laga nr.
106/2000, med sidari breytingum, m.a. med 16gum nr. 74/2005, en i 12. gr. svo breyttri var
kvedid 4 um skyldu vidkomandi leyfisveitanda til ad 6ska dkvordunar Skipulagsstofnunar
um hvort endurskoda pyrfti ad hluta eda i heild matsskyrslu framkvaemdaradila 4dur en
leyfi til framkvamda yroi veitt, hefou framkvamdir ekki hafist innan 10 ara fra pvi ad alit
Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum 14 fyrir. Med breytingarlogum nr. 74/2005
var horfid fra pvi fyrirkomulagi ad stofnunin urskurdadi um umhverfismat og skyldi hun

pess 1 stad gefa rokstutt alit 4 pvi hvort matsskyrsla framkvamdaradila uppfyllti skilyroi
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laganna og reglugerda settra samkvaemt peim og ad umhverfisdhrifum veeri lyst 4
fullnegjandi hatt, sbr. 11. gr. laganna svo breytta.

Akvordun Skipulagsstofnunar 14 fyrir 16. desember 2015 og var pess efnis ad endurskoda
skyldi matsskyrsluna ad pvi er vardadi pa patti sem lytu ad ahrifum a landslag og asynd
lands og & ferdapjonustu og utivist. A0 6dru leyti taldi stofnunin ekki astedu til ad maela
fyrir um endurskodun matsskyrslunnar. Akvérdunin sztti stjornsyslukaerum til Grskurdar-
nefndar umhverfis- og audlindamala. Kerendur, stefndu Veidifélag Pjorsar, Jon Arni
Vignisson og Nattiruverndarsamtok Islands, krofoust pess ad felldur yrdi ur gildi sa hluti
akvordunar Skipulagsstofnunar sem folst i ad ekki pyrfti ad endurskoda pa hluta mats-
skyrslunnar er voroudu ahrif & vatnalif. Auk pess hofou tveir kaerenda uppi somu krofu
vardandi pa hluta matsskyrslunnar er lutu ad ahrifum a vatnafar.

Med hinum umprzaetta Grskurdi UUA 15. febrtiar 2018 i sameinudum mélum nr. 10, 11 og
15/2016 var pad nidurstada urskurdarnefndarinnar ad enga pa form- eda efnisannmarka
veri ad finna 4 hinni kerdu akvordun Skipulagsstofnunar ad leitt geaeti til 6gildingar hennar
og var pvi krofu kaerenda par um hafnad. Var pvi stadfest st nidurstada Skipulagsstofnunar
a0 ekki pyrfti ad endurtaka umhverfismat hvad vardadi ahrif 4 vatnalif og vatnafar.

Hinn 12. mars 2018 14 fyrir alit Skipulagsstofnunar a endanlegri matsskyrslu framkvaemad-
aradilans, Landsvirkjunar, um mat 4 umhverfisahrifum Hvammsvirkjunar & ferdapjonustu
og utivist annars vegar og landslag og asynd lands hins vegar, sem 16g0 hafoi verid fram
16. oktober 2017, en frummatsskyrsla hafdi adur verid 16go fram 19. mai sama ar. Var pad
nidurstada Skipulagsstofnunar ad matsskyrslan uppfyllti skilyrdi laga og reglugerdar um
mat & umhverfisahrifum og ad peim hefdi verid lyst & fullnegjandi hatt. Tekid var fram ad
um adra umhverfispatti sem Hvammsvirkjun myndi hafa ahrif & veeri visad til urskurdar
Skipulagsstofnunar fra aguast 2003 og matsskyrslu Landsvirkjunar sem par var til
umfjollunar.

Fyrri leyfisveitingar

Hinn 14. juli 2022 veitti Fiskistofa stefnda Landsvirkjun fyrir sitt leyti skilyrt leyfi til fram-
kvaemda vi0 fyrirhugada Hvammsvirkjun og byggingar mannvirkja sem tengdust henni og
skyldi st heimild samkvemt akvorduninni gilda til 15. jali 2027.

Med bréfi Orkustofnunar 6. desember 2022 var virkjunarleyfi veitt samkvaemt umsokn
Landsvirkjunar fra 8. juni 2021. Med trskurdi UUA 15. juni 2023 i mali nr. 3/2023 var

leyfid hins vegar fellt ur gildi. | meginatridum voru 4stedur pess peer ad rokstudningi
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Orkustofnunar var talid afatt med hlidsjon af peirri skyldu sem hvildi 4 stofnuninni sam-
kvemt 3. mgr. 28. gr. laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala.

Med bréfi 16. januar 2023 sotti Landsvirkjun um heimild Umhverfisstofnunar til breytingar
a vatnshloti Pjorsar 1 (nr. 103-663-R) vegna framkvamda vid Hvammsvirkjun og var su
heimild veitt 9. april 2024. ba var virkjunarleyfi gefid Gt & ny 12. september 2024, eftir
bréfaskipti milli Landsvirkjunar og Orkustofnunar.

Domur Heestaréttar 9. juli 2025 { mali nr. 11/2025

Eins og fyrr sagdi hofoudu stefnendur pessa mals, asamt fleirum, domsmal a arinu 2024
par sem gildi priggja stjornvaldsdkvardana vegna Hvammsvirkjunar var borid undir dom-
stola, néanar tiltekid leyfi Fiskistofu 14. jali 2022 vegna framkvaemdanna, dkvoroun
Umbhverfisstofnunar 9. april 2024 um heimild til breytingar & vatnshlotinu bjérsa 1 vegna
virkjunarinnar og virkjunarleyfi Orkustofnunar 12. september sama ar. Med domi
Héradsdoms Reykjavikur fra 15. jantiar 2025 1 mali nr. E-2457/2024 voru akvardanir
Umbhverfisstofnunar og Orkustofnunar o6giltar en hafnad var krofu stefnenda um 6gildingu
leyfis Fiskistofu. Pessar nidurstodur héradsdoms voru stadfestar med domi Heestaréttar 9.
jali 2025 i mali nr. 11/2025. [ grunninn var nidurstada 4 badum démstigum um 6gildingu
nefndra tveggja akvardana reist 4 pvi ad pagildandi a-lidur 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011
um stjorn vatnamala yrdi, 1 [josi 10gskyringargagna og medferdar frumvarps til laganna 4
Alpingi, skyrdur pannig ad girt hefoi verid fyrir ad vatnshloti yrdi breytt vegna ahrifa af
framkvaemdum vid ad reisa vatnsaflsvirkjun.

Log nr. 42/2025

Med 16gum nr. 42/2025, um breytingu 4 raforkuldogum og 16gum um stjorn vatnamala
(flytimedferd og breyting 4 vatnshloti), sem toku gildi 4. juli 2025, skdmmu adur en
framangreindur domur gekk i Haestarétti, var gerd breyting & framangreindu akveedi a-lidar
1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011. [ henni folst ad ordinu ,,framkvamda® var batt vid
upptalningu peirra dstedna sem heimila ma breytingu 4 vatnshloti vegna, sem hefur i for
med sér ad ekki er hagt ad na fram umhverfismarkmidum samkvaemt 11. gr. laganna. |
athugasemdum ad baki frumvarpi er vard ad 16gunum kemur par fram ad i 1j6si umradds
doéms héradsdoms pyrfti ad kveda skyrar 4 1 16gum um heimild til ad heimila breytingu a
vatnshloti vegna framkvaemda i pagu almannahagsmuna, m.a. til ad tryggja einsleitni &
Evropska efnahagssvadinu og til ad tryggja ad atvinnufyrirtaeki 4 Islandi seetu vid sama

bord og sambarileg starfsemi &4 Evropska efnahagssvedinu.
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33.

34.

35.

36.

Bradabirgdaheimild til virkjunarframkvemda

Med somu lagabreytingu var tekin upp heimild, med breytingu & raforkuldgum nr. 65/2003,
til ad veita virkjunarleyfi til bradabirgda i sérstokum undantekningartilvikum. Umhverfis-
og orkustofnun veitti Landsvirkjun slika heimild 11. 4gtist 2025, ad undangenginni umsokn
og malsmedferd sem fol m.a. 1 sér birtingu tilkynningar um umsoknina 4 vef stofnunarinnar
18. jili sama ar par sem veittur var athugasemdafrestur. Med urskurdi UUA 28. oktober
sama ar i mali nr. 128/2025 var hatnad krofu prennra félagasamtaka, par & meoal stefnda
Nattaruverndarsamtaka {slands, um ad akvordunin um veitingu bradabirgdaheimildar yrdi
felld ar gildi. Ekki er porf & ad rekja atvik vardandi bradabirgdaheimildina frekar enda er
ekki um pau deilt og eru réttarahrif hennar auk pess fallin nidur med utgafu hins umpraetta
virkjunarleyfis.

Gerdardomsmal

Gerdardomur 1 mali Landsvirkjunar gegn islenska rikinu sem vardadi endurgjald fyrir
vatnsréttindi islenska rikisins vegna Hvammsvirkjunar var kvedinn upp 1. september 2025.
Akvéroun Umhverfis- og orkustofnunar 12. desember 2025

Landsvirkjun lagdi fram beidni 14. juli 2025, sem mottekin var hjd Umhverfis- og
orkustofnun 16. sama manadar, um ad malsmedferd vio afgreidslu 4 umsdékn um
virkjunarleyfi vegna Hvammsvirkjunar fra 8. joni 2021 og umsokn um heimild til
breytingar & vatnshlotinu Pjorsa 1, dagsettri 16. jantar 2023, heefist ad nyju, med visan til
doms Hastaréttar i mali nr. 11/2025 og nefndrar lagabreytingar med 16gum nr. 42/2025.
Tilkynning um beidnina var birt & vef stofnunarinnar 18. sama manadar og var peim er
malid vardadi gefid faeri &4 ad kynna sér umsoknirnar og koma 4 framfaeri sjonarmidum
sinum, eigi sidar en 15. dgust 2025.

Hinn 23. oktober 2025 lagdi Umhverfis- og orkustofnun fram til kynningar 4 vefsvaoi sinu
drog um ad veita heimild samkvaemt 18. gr. laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala til
breytingar 4 vatnshlotunum Pjorsa 1 (103-663-R) og Pverd (103-895-R), vegna
framkvaemda vid Hvammsvirkjun. Med tilkynningu um pau aform fylgdu hlekkir 4 fj6lda
fylgiskjala og var frestur til skriflegra athugasemda veittur til og med 14. november pad ar.
Leyfisveitandinn, Umhverfis- og orkustofnun, tok pa umprattu akvordun 12. desember
2025 ad veita Landsvirkjun virkjunarleyfi vegna Hvammsvirkjunar, dsamt heimild til
breytingar 4 vatnshlotum. Tilkynning pess efnis birtist sama dag & vef stofnunarinnar og
var par leidbeint um keruheimild og karufrest, auk pess sem akvordunin mun hafa verid

birt i Logbirtingabladinu. I akvorduninni kemur fram ad engar athugasemdir hafi borist



37.

38.

39.

40.

stofnuninni innan tilskilinna fresta vegna framangreindra tilkynninga 18. juli og 23. oktober
2025.

Vatnadcetlun 2022-2027

Hinn 9. jantar 2026 birti Umhverfis- og orkustofnun tilkynningu a vef sinum um uppfarsiu
4 vatnadeetlun 2022-2027 fr4 4. april 2022 vegna skilgreiningar 4 manngerdum og mikid
breyttum vatnshlotum og birti med henni greinargerd par sem fram komu ny
umhverfismarkmid, m.a. fyrir vatnshlotio Fossa 1.

Budafossvegur

[ tilefni af matsskyldufyrirspurn Vegagerdarinnar 17. névember 2025 komst Skipulags-
stofnun ad peirri nidurstddu 2. febrtiar 2026 ad fyrirhugadar framkvaemdir vegna aztlana
um lagningu nys vegar, Budafossvegar, 4 milli Pjorsardalsvegar i Skeida- og Gnupverja-
hreppi og Landvegar i Rangarpingi ytra, og gerd nyrrar braar yfir bjorsa, vaeru ekki liklegar
til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, sbr. pau viomid sem tilgreind veaeru i 2.
vidauka laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og dxtlana og pvi ekki hadar

mati & umhverfisdhrifum samkvaemt [6gunum.

Munnlegar skyrslur vio adalmedferd malsins

Vid adalmedferd malsins gaf Jon Arni Vignisson, stjornarformadur Olhdls ehf., adila-
skyrslu. Auk pess gafu skyrslu sem vitni Adalheidur Johannsdottir, Stefan Gislason, Hilmar
Malmquist, Skuli Skiilason, Dadi Mar Kristofersson, Sigurdur Jéhannesson, Breki Karls-
son, Halla Hrund Logadéttir, Eydis Salome Eiriksdéttir, Ragnheidur Olafsdottir og Gudni
Gudbergsson. Ad pvi marki sem porf krefur verdur vikid ad munnlegum framburdi fyrir
domi 1 nidurstodukafla.

Hér naest verdur helstu malsasteedum adila lyst eftir pvi sem porf krefur til urlausnar mals-
ins, sbr. e-1i0 1. mgr. 114. gr. laga nr. 91/1991. Ad bodi domara 16gdu adilar fram skriflega
talningu malsastedna vid adalmedferd malsins, sbr. sidari malslid 1. mgr. 103. gr. somu
laga, sem hofd er hlidsjon af vid lysingu malsastedna pott paer séu ad mestu raktar

samkvemt réttarstefnu og greinargerdum.
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42.

43.

44,

I1. Helstu malsastaeour og lagarok stefnenda

A. Ekki bygot a meginreglum natturuverndarlaga i urskurdi og levfi

Stefnendur byggja a pvi ad hvorki 1 arskurdinum né leyfinu hafi verid lagt mat 4 pad hvort
akvardanirnar samrymdust efnislega meginreglum umhverfisréttar sem logfestar eru i
nattaruverndarldgum nr. 60/2013. Nénar tiltekid sé par hvorki vikid ad 8. gr. laganna um
visindalegan grundvoll dkvardanatoku né 10. gr. laganna um mat & heildaralagi Ut fra
vistkerfisnalgun. Pa visa stefnendur til 11. gr. laganna um abyrgd 4 kostnadi en i dkvaedinu
felist s meginregla ad si sem mengar skuli greida fyrir pad. Akvadi 73. gr. EES-
samningsins geymi somu reglu og til hennar sé einnig visad i athugasemd ad baki 18. gr.
frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 36/2011. Stefnendur byggja a4 pvi ad stefnda
Umbhverfis- og orkustofnun hafi borid ad lita til kostnadar af Hvammsvirkjun fyrir umhverfi
og samfélag, svonefnds umhverfiskostnadar, en til séu adferdir til ad meta slikan kostnad.
Hvammsvirkjun sé ekki hagkvaem sé liti0 til sliks kostnadar.

bé byggja stefnendur & pvi ad rannsoknarregla 10. gr. stjoérnsyslulaga hafi verid brotin vid
undirbining Urskurdar og leyfis en i peim umbprettu dkvordunum hafi verid visad til
aratugagamals umhverfismats sem fyrir margt 16ngu hafi gengid ar sér, badi efnislega og
i skilningi laga. Byggt hafi verid & flokkun Hvammsvirkjunar i orkunytingarflokk an pess
a0 vikid veeri einu ordi ad pvi & hvern hatt si malsmedferd [rammadetlunar; innsk. démara]
hafi uppfyllt ad efni og formi til meginreglur laga nr. 60/2013. Byggja stefnendur a pvi ad

varadarregla umhverfisréttar hafi verid fyrir bord borin, badi i urskurdi og leyfi.

B. Brot gegn [6gum um umhverfismat framkvemda i urskurdi og levfi

Rong skyring endurskodunarheimildar og l6gmeetisregla

Stefnendur byggja 4 pvi ad pagildandi 12. gr. laga nr. 106/2000, um heimild til ad endur-
skoda umhverfismat, uppfylli ekki krofur um skyrleika, hvorki skyrleikakrofu 16gmeetis-
reglunnar, sem eigi sér stod 1 2. gr. stjornarskrarinnar, né pa skyrleikakrofu sem gildi i
Evropurétti, sbr. til hlidsjonar dom EFTA-domstolsins 22. juli 2013 i mali E-15/12.

b4 er 4 pvi byggt ad i urskurdinum fra 2018 hafi UUA talkad og beitt skilyrdum 12. gr.
laganna med rongum og of strongum hetti, med hlidsjon af skuldbindingum islenska
rikisins samkvamt EES-samningnum og Arésasamningnum. [ Girskurdinum hafi hinar nyju
skuldbindingar sem leiddi af upptoku tilskipana 2000/60/EB fra 23. oktober 2000 um
adgerdaramma Bandalagsins um stefnu i vatnsmalum (,,vatnatilskipunin‘), og 2003/35/EB

frd 26. mai 2003 um patttoku almennings ad pvi er vardar gerd tiltekinna skipulags- og
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46.

47.

framkvemdadetlana i tengslum vid umhverfismal og um breytingu 4 tilskipunum radsins
85/337/EBE og 96/61/EB ad pvi er vardar patttoku almennings og adgang ad réttlatri mals-
medferd i EES-samninginn 4 arunum 2009 og 2012 ekki verid 4 neinn hatt tengdar vid peer
efnislegu krofur til umhverfismats sem af peim leiddi. Med pvi hafi patttaka almennings i
raun og veru verid Utilokud fra umhverfismati framkvaemdarinnar um afdrifarikustu 4hrif
hennar, 4 vatnalif i Pjorsa, pverdam hennar og & liffredilegan fjolbreytileika. Pa hafi
urskurdarnefndin ekki med réttu getad litid framhja peim breytingum sem ordid héfou a
skuldbindingum islenska rikisins og edli akvordunarinnar fra pvi ad Skipulagsstofnun kvad
upp urskurd 2003, par sem mikilveegum hluta upplysinga um ahrif framkvaemdar, auk
moétvagisadgerda, hvad vardar ahrif & vatnalif hafi verid visad fram i timann og ut fyrir
sjalft umhverfismatsferlid. Ad samhengi vid tilskipun 2000/60/EB ,,um vatn og
vatnabuskap* hafi verid vikid i almennum athugasemdum med frumvarpi sem vard ad
16gum nr. 131/2011 um breytingu 4 ymsum l16gum vegna fullgildingar Arésasamningsins.
Hafi trskurdarnefndinni borid ad fjalla efnislega um pessar skuldbindingar, med visan til
trinadarreglu 3. gr. EES-samningsins.

bad sjonarmid stefnenda ad trskurdarnefndin hafi lagt allt of strangt mat 4 hvort skilyroi
pagildandi 12. gr. laga nr. 106/2000 vearu uppfyllt fai ekki adeins stod i markmidi um-
hverfismats og pjodréttarskuldbindingum heldur einnig i frumvarpsathugasemd ad baki 12.
gr. hvad vardi mork pess ad um nyja framkvaemd eda forsendubreytingu sé¢ ad reda. Visa
stefnendur til hlidsjonar til ddms Haestaréttar 9. jini 2005 1 mali nr. 20/2005.

Stefnendur byggja 4 pvi ad gogn sem aflad hafi verid vegna skilyrdis 4. t6lulidar 1 Grskurdi
Skipulagsstofnunar arid 2003, og fram til pess er UUA kvad upp sinn trskurd 2018, skipti
engu mali vid urlausn agreinings i mali pessu par sem pau hafi ekki verid hluti umhverfis-
mats framkvaemdar. [ peim patttokurétti sem almenningi hafi verid tryggdur med upptoku
tilskipunar 2003/35/EB i EES-samninginn felist ad upplysingar hafi att ad koma fram
,,snemma i ferlinu®.

Stefndi, Veidifélag bjorsar, hafi fert fram upplysingar & arabilinu 2010-2017 ad pvi er
umdeilt skilyrdi 4. tolulidar vardadi og gert itarlega grein fyrir peim i keru sinni til
urskurdarnefndarinnar 22. januar 2016. Visa stefnendur til I16gbundins hlutverks félagsins
samkvemt 16gum nr. 61/2006 og kvedast byggja 4 somu roksemdum og fardar hafi verid

fram i keeru veidifélagsins.
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49.

50.

Ekki 6skao akvérounar um endurskodun matsskyrslu

Stefnendur byggja a4 pvi ad stefnda Umhverfis- og orkustofnun hafi, vegna rannsdknar-
skyldu sinnar og urbotaskyldu ad EES-rétti, borid ad oska eftir aliti Skipulagsstofnunar i
samraemi vid 12. gr. laga nr. 106/2000 adur en beidni stefnda Landsvirkjunar var tekin til
afgreidslu. Athugunin hefdi pa lotid ad pvi hvort endurskoda pyrfti matsskyrslu fra 2003 1
1j6si pess ad par hafi hvorki verid fjallad um ahrif 4 loftslag né ahrif &4 gaedi vatns med
hlidsjon af 16gum nr. 36/2011, auk pess sem ekki hafi verid fjallad um samvirk ahrif
storframkvamdar Vegagerdarinnar & Budafossvegi. ba hafi ekkert mat 4 valkostum nokkru
sinni verid gert i umhverfismati Hvammsvirkjunar. Ekki hafi heldur verid tekin afstada til
neins af pessum atridum i hinum umpratta urskurdi fra arinu 2018. Byggja stefnendur 4
pvi ad fyrirliggjandi umhverfismat sé ekki i samraemi vid skuldbindingar samkvamt EES-
samningnum og ad sa annmarki sé verulegur.

Ahrif d loftslag og vistkerfi ometin

Nénar byggja stefnendur 4 pvi ad hvorki i irskurdinum né leyfinu sé fjallad um skort 4 mati
4 umhverfisahrifum framkvaemdarinnar & loftslag og breytingar vegna losunar grodurhtisa-
lofttegunda, svo sem skylt hafi verid samkvaemt 16gum nr. 106/2000. Visad er til losunar
groodurhusalofttegunda  vegna sementsframleidslu, losunar frd vinnutekjum a
byggingartima og til losunar vegna breyttrar landnotkunar par sem grédurlendi, par 4 medal
votlendi, feeri undir Hagalon. Vegna pess verulega efnisannmarka geti matsskyrslan fra
2003 ekki ordid grundvollur leyfisveitinga.

Budafossvegur og rangar efnislegar forsendur urskurdar

Urskurdarnefndin hafi, eins og Skipulagsstofnun, 14tid hja 1ida, ad fjalla um afdrifarikustu
efnislegu breytingu framkvamdarinnar, vega- og briiargerd yfir Pjorsa ofan Budafoss, sem
ekki hafi verid umhverfismetin 2001-2003. Su fyriretlan hafi legid fyrir
urskurdarnefndinni og hefdi henni pvi borid ad fjalla um og taka efnislega afstodu til
pessarar breytingar & framkvamd i skilningi pagildandi 12. gr. laga nr. 106/2000, ekki sist
vegna sampattra ahrifa hennar & vatnalif. Framkvaemdin sé 4 vegum Vegagerdarinnar en
flarmognud af stefnda Landsvirkjun og sé hin forsenda Hvammsvirkjunar, samkvamt
greinargerd med umsokn um virkjunarleyfi. Samkvemt reglugerd nr. 660/2015 hafi verid
skylt ad leggja slikar upplysingar fram i frummatsskyrslu en pad hafi ekki verid gert.
Afleidingar annmarka

Allir pessir efnisannmarkar leidi til pess ad urskurdur UUA 15. febraar 2018 sé

ogildanlegur og jafnframt til pess ad hann geti ekki verid grundvollur leyfisveitinga.
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53.

54.

Rannsoknar- og urbotaskylda

Stefnendur byggja 4 pvi ad umhverfismatid eigi ekki lengur vid, p.e. sé ekki ,,still up to
date®, 1 skilningi 6. mgr. 8. a gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins 2011/92/ESB fra
13. desember 2011 um mat 4 ahrifum sem tilteknar framkvaemdir & vegum hins opinbera
eda einkaadila kunna a0 hafa 4 umhverfio (,,umhverfismatstilskipunarinnar*), en til pess
atridis hefdi leyfisveitandinn att ad taka afstodu vid akvordun um leyfisveitingu, sbr. iv.
tolulid g-lidar 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar, sbr. til hlidsjonar dom EFTA-démstolsins 2.
oktober 2015 1 mali E-3/15.

Vatn s¢ medal peirra umhverfispatta sem lysa hafi att i frummatsskyrslu samkvamt c-1id
2. mgr. 20. gr. reglugerdar nr. 660/2015 um mat & umhverfisdhrifum, svo sem peirri reglu-
gerd var breytt med reglugerd nr. 713/2015. Vio lysingu & dhrifum framkvemda & vatn i
umhverfismatsskyrslu s¢ edlilegt, med hlidsjon af rannsdknarreglu stjornsysluréttarins, ad
lita til umhverfismarkmida laga nr. 36/2011.

Umbhverfismat med patttoku almennings og aliti Skipulagsstofnunar hafi aldrei farid fram
4 framkvaemdinni eins og hun sé nu, p.m.t. motvegisadgerdum hennar, ahrifum a liffraedi-
lega fjolbreytni, vatn og loftslag og tengdar framkvaemdir. Samlegdarahrif tengdra fram-
kvamda hafi verid skylt ad meta, sbr. 3. mgr. 9. gr. laga nr. 106/2000 og t6lulid 13.02 1 1.
vidauka peirra. Samkvemt domaframkvaemd Evropudoémstolsins purfi ad meta ahrif fram-
kvemdar i heild og Oheimilt s¢ ad skipta henni upp og snidganga med pvi akvadi
tilskipunar 2011/92/ESB. Um afleidingar pess ef ekki fer fram mat 4 6llum pattum er visad
til doms EFTA-domstolsins 21. mai 2025 1 mali E-18/24.

[ samreemi vid trinadarreglu 3. gr. EES-samningsins og pa urbotaskyldu sem hvili 4
stofnuninni hafi leyfisveitandanum borid ad lita til pess a0 rannsdknirnar sem meelt var fyrir
um i skilyrdi 4. tolulidar arskurdar Skipulagsstofnunar 2003 hafi aldrei s&tt umhverfismati

i skilningi tilskipunar 2011/92/ESB.

C. Brot a logum um stjorn vatnamdla

Vatnshlot likleg til ad verda fyrir dhrifum eru ometin

Stefnendur byggja 4 pvi ad fleiri straumvatnshlot en Pjorsa 1 og bverd verdi sannanlega
fyrir beinum ahrifum af virkjun &an pess ad mat & peim ahrifum hafi farid fram og nefna par
Sanda 1 103-907-R og Fossa 1 103-842-R ofan fyrirhugadrar framkvaemdar og Kalfa 1
103-[933]-R nedan hennar. Um pau ahrif visa stefnendur til d6dagsettrar aetlunar

Hafranns6knastofnunar um fiskirannséknir fra arinu 2025 og minnisblads sému stofnunar
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til Vegagerdarinnar 24. april 2024 um mat & ahrifum Budafossvegar. Breyting 4 framburdi
bjorsar 4 uppleystum efnum og svifaur vegna Hagalons geti einnig haft ahrif a lifriki
arésahlotsins Hafsés (Pjorsarés) 103-206-T og strandsjavarhlotsins Dyrholacy ad
borlakshofn 103-1342-C. begar af peirri asteedu ad ekki hafi verid fjallad um astand og
ahrif 4 6ll vatnshlot sem liklega verdi fyrir dhrifum hafi ekki verid heimilt ad veita hid
umpretta virkjunarleyfi. Slikur efnisannmarki leidi til pess ad 6gilda beri akvordun. Visa
stefnendur i pessu sambandi einnig til 3. gr. EES-samningsins, sbr. fyrrnefndan dom EFTA-
domstolsins 1 mali E-3/15. Pa er visad til doms Evropudomstolsins 1. jali 2015 1 mali C-
461/13, efnisgreinar 50.

Vatnshlotio Pvera ekki astandsmetio

Stefnendur taka fram ad Pvera sé fiskgeng 1.100 metra upp frd armétum hennar og bjorsar
en meira en helmingur pessa hluta arinnar muni vid virkjun breytast Gr straumvatni {
stoduvatn, Hagalon, og muni pad hugsanlega uppfylla skilyrdi pess ad vera tilnefnt sem
miki0 breytt vatnshlot i skilningi 13. gr. laga nr. 36/2011. Stadfest sé ad i fiskgengum hluta
bverar séu god hrygningarsvaedi og busvadi yngri seida. Bent er 4 ad vatnshlotid bvera
103-895-R sé i vatnavefsja skrad i mjog gédu astandi en areidanleiki pess s¢ sagdur litill
pvi skraning sé byggd 4 handflokkun ut fra likindum 29. jani 2023 sem purfi ad stadfesta
med gognum. St astandsflokkun hafi po ekki verid gerd i tengslum vid fyrirhugada virkjun,
auk pess sem efnafradilegt astand sé skrad opekkt. Stefnendur stadhaefa ad astandsflokkun
vatnshlotsins samkvemt 16gum nr. 36/2011 hafi ekki farid fram og ad pad s¢ stadfest i
svarbréfi Hafrannsoknastofnunar til Umhverfisstofnunar 27. oktober 2023, par sem fram
komi m.a. ad flokkunarkerfi fyrir gadapattinn fiska hafi ekki enn verid gert 4 {slandi. bar
sem astandsflokkun vatnshlotsins liggi ekki fyrir, og par af leidandi ekki hvernig pvi myndi
hnigna, hafi verid 6heimilt ad veita hid umpreatta virkjunarleyfi. [ pvi sambandi er visad til
doms EFTA-domstolsins 16. desember 2025 i mali E-7/25 og til adur nefnds doms
Evrépudomstolsins i mali C-461/13.

Umhverfismarkmio vatnshlota og endurskodunarskylda

Samkveaemt vatnatilskipun 2000/60/EB hvili su skylda & islenska rikinu ad tryggja tiltekiod
astand vatns. Vatnshlotin bjorsa 1 og Pvera, sem samkvaemt umpraettri akvordun verdi fyrir
hnignun andstaedri 16gum nr. 36/2011, séu nattiruleg vatnshlot en gert sé rad fyrir pvi i
vidauka B med virkjunarleyfi, ekki i leyfinu sjalfu, ad til verdi ny vatnshlot sem muni pa
hugsanlega geta ordid mikid breytt og manngerd i skilningi laga nr. 36/2011. Purfi pau

vaentanlegu mikid breyttu/manngerdu vatnshlot ad 6dlast ny umhverfismarkmio (p.e. gott
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57.

38.

59.

vistmegin og gott efnafraedilegt astand). Stefnendur byggja & pvi ad 1jost purfi ad vera pegar
leyfi er veitt ad pau umhverfismarkmid muni nast; ekki eftir ad leyfi er veitt, sbr. m.a. dom
Evropudémstolsins i mali C-461/13. [ umpraettu virkjunarleyfi, p.m.t. vidaukum pess, séu
hvorki akvaedi um ny umhverfismarkmid, sbr. 13. gr. laga nr. 36/2011 og 3. mgr. 4. gr.
vatnatilskipunar, ny vatnshlot sem til yrdu med heimiludum framkvemdum, né um
reglubundna og ,,ad hoc* endurskodun leyfisins sem kvedid s€ 4um i 3. og 5. mgr. 11. gr.
vatnatilskipunar. Samkvemt bradabirgdanidurstodu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) 6. juni
2025 uppfylli innlend 16ggjof ekki krofur 3. og 5. mgr. 11. gr. vatnatilskipunar um
endurskodun leyfa. Leyfisveitandanum, Umhverfis- og orkustofnun, hafi af peim s6kum
verid skylt, til ad uppfylla dkvadi 4., sbr. 11., gr. vatnatilskipunarinnar um bindandi
umhverfismarkmid og i 1josi skyldna islenskra stjornvalda samkvemt 3. gr. EES-
samningsins, a0 hafa adkvadi 1 dkvordun sinni er tryggou slik umhverfismarkmid og
endurskodun peirra. Um verulega efnisannmarka dkvordunar s¢ ad raeda.

Gildissvio a-lioar 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011

Stefnendur telja ekki liggja 1jost fyrir ad akveedi a-lidar 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011, svo
sem pvi var breytt med 16gum nr. 42/2025, uppfylli skyrleikakrofu, sé i samraemi vid vatna-
tilskipun og eigi vid um framkvaemdina, eins og byggt s¢ & i virkjunarleyfinu, en
lagadkvadid svo breytt endurspegli ekki 1. 1id 7. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar. Engin grein
sé gerd fyrir pessu skilyrdi i hinni umpraettu akvoroun.

Skilyroi 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011

Agreiningslaust sé¢ ad bygging Hvammsvirkjunar leidi til pess ad gadum a.m.k. tveggja
straumvatnshlota muni hnigna pannig ad ekki verdi haegt ad nd bindandi umhverfis-
markmidum peirra, samkvaemt 11. gr. laga nr. 36/2011. Oll skilyrdi staflida a til d i 2. mgr.
18. gr. laganna purfi ad vera uppfyllt svo veita megi undanpagu fyrir framkvemd sem upp-
fyllir annad tveggja skilyrdanna i 1. mgr. somu greinar. Stefnendur byggja a pvi ad undan-
paga verdi po6 adeins veitt vid sérstakar adstedur og beri ad leggja strangt mat 4 skilyrdi 2.
mgr. 18. gr. laganna, en um pad visa stefnendur til 32. efnislidar inngangsorda
vatnatilskipunarinnar og til doma Evrépudomstolsins i mali C-461/13 og 28. mai 2020 i
mali C-535/19, auk 6bindandi leidbeiningarits um beitingu undanpagunnar.

Skilyrdi a-lioar 2. mgr. 18. gr. um motveegisadgerdir ekki uppfylit

Stefnendur byggja 4 pvi ad skilyrdi a-lidar 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011, sem svari til a-
lidarins 1 tilskipunardkvadinu, um ad allar tilteekar radstafanir skuli gerdar til ad draga ur

skadlegum ahrifum & astand vatnshlots, séu ekki uppfyllt. bvi hafi verid 6heimilt ad veita
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60.

61.

62.

hid umpratta virkjunarleyfi. Telja stefnendur petta fa stod i umsdgn Hafrannsokna-
stofnunar til umhverfis- og samgongunefndar Alpingis 18. névember 2025 um pingmal
24/152 og byggja 4 pvi ad i 1j6si rannsoknarskyldu sinnar hafi leyfisveitandanum borid ad
leita til Hafrannsoknastofnunar i tengslum vid mat sitt a lagaskilyrdinu. Leyfisveitandinn
hafi m.a. ekkert fjallad um moétvaegisadgerd sem faelist 1 ad laxastigi vaeri medfram allri
virkjuninni fra nattarulegum farvegi Pjorsar nedan fraveituskurdar upp fyrir stiflu, en ekki
adeins laxastigi upp sjalfa stifluna. Motvaegisadgerdir samkvamt leyfinu séu pvi ekki allar
per sem raunhaefar séu i skilningi laga til ad lagmarka moguleg ahrif & laxastofna. Pa séu
peer ekki i samrami vid almennar krofur i nagrannalondum fslands. Rik astaeda hefoi verid
til ad fjalla um adrar radstafanir vegna umsagna stefnda Veidifélags Pjorsar og
Verndarsjods villtra laxastofna fyrr 1 ferlinu.

A sama hatt hafi leyfisveitandinn ekki fjallad 4 fullneegjandi hatt um hvernig best verdi
tryggt ad seidi 4 gongu til sjavar komist leidar sinnar pratt fyrir virkjun. 1 fleiri en einni
skyrslu Hafrannsdknastofnunar, 4dur Veidimalastofnunar, komi fram ad best fari 4 pvi ad
leida fisk sem er & gongu til sjavar ,,framhja inntakslénum og virkjunum®. Fram hafi komid
hja utanadkomandi sérfredingum ad sidari tima affoll seida, svo sem nedar i anni eda i sj6
(svokallad ,,delayed mortality*), hafi ekki verid tekin med i reikninginn. Leyfisveitandinn
hafi ekki metid adrar radstafanir en paer sem stefndi Landsvirkjun hafi lagt fram og pvi ekki
uppfyllt skyldu sina til ad leggja sjalfstaett mat & adrar raunhafar radstafanir til ad draga ur
skadlegum ahrifum & vatnshlotin sem ordid geti fyrir ahrifum. Ovissan um virkni
seidafleytu s¢ margstadfest og vond reynsla erlendis einnig. Ekkert likan hafi verid gert af
slikri fleytu midad vid adstedur vio Hvammsvirkjun.

Byggja stefnendur i pessu sambandi & pvi ad skilyroi i Grskurdi Skipulagsstofnunar 2003,
sbr. 4. tolulid 1 trskurdarordi og kafla 4.3.3 1 urskurdinum, séu ekki uppfyllt. Motvegis-
adgerdir, svo sem seidafleyta, hefdu purft ad hljota umhverfismat adur en leyfi veri veitt.
Fullkomin évissa s¢ um hvort moétvegisadgerdir muni virka og skilyrdi a-lidar 2. mgr. sé
pvi duppfyllt. Auk pess sé ekki uppfylltur lagadskilnadur um ad matsskyrsla sé i samraemi
vi0 matsaztlun, en i akvordun Skipulagsstofnunar 27. september 2001 hafi verid sérstakur
askilnadur um ad i ,,matsskyrslu verdi gerd grein fyrir métvegisadgerdum®.

Mat a almannaheill samkvemt b-1io 2. mgr. 18. gr. efnislega rangt

Stefnendur byggja 4 ad krofur b-lidar 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011, sem @tlad sé ad
innleida c-1id 7. mgr. 4. gr. vatnatilskipunarinnar, séu ekki uppfylltar. bvi s¢ itrekad haldid

fram i virkjunarleyfinu ad Hvammsvirkjun sé¢ hagkvaemur virkjunarkostur og byggt a pvi
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63.

64.

65.

ad 1 mati samkvaemt 16gum nr. 48/2011 hafi virkjunin verid hagkvemnismetin sem
hagkvamasti vatnsaflsvirkjunarkosturinn til rafmagnsframleidslu & pessu stigi. Stefnendur
benda 4 ad byggt s¢ & hagkvaeemnismati sem gert hafi verid fyrir meira en aratug 4 vettvangi
rammaazatlunar, auk pess sem byggt virdist 4 rongum upplysingum par sem midad s¢ vid
byggingarkostnad upp 4 450 milljonir bandarikjadala, sem jafngildi um 56,6 milljéroum
islenskra krona. Kostnadurinn sé hins vegar i raun nerri helmingi meiri, eda taepir 100
milljardar krona, eins og fram hafi komid i framburdi forstjora stefnda Landsvirkjunar fyrir
gerdardomi par sem einnig hafi komid fram ad virkjunin sé ekki hagkvaemur orkukostur.
Rangar forsendur fyrir virkjunarleyfinu, ad pvi er vardi badi skilyrdi undanpdgu um
verulega almannahagsmuni og um valkosti, feli 1 sér verulegan efnisannmarka sem leioi til
ogildingar.

Stetnendur byggja einnig 4 pvi ad dkvadi b-lidar 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 uppfylli
ekki skyrleikakrofu logmetisreglu stjornskipunarréttar og ad skyring pess verdi ad taka mid
af c-110 7. mgr. 4. gr. vatnatilskipunarinnar (e. overriding public interest). Stefnendur telja
ekki synt fram 4 ad krofur akvaedisins, rétt skyrds, séu uppfylltar, og visa til hlidsjonar til
doms Evropudomstolsins 5. mai 2022 i mali C-525/20 og til rddgefandi alits EFTA-
domstoélsins 5. mars 2025 1 mali E-13/24. Strangar kréfur verdi almennt ad gera til sonnunar
verulegra almannahagsmuna, sbr. til hlidsjonar alit Kokott 16gsdgumanns 13. oktober 2011
i mali C-43/10. Démur Evropuddmstolsins 4. mai 2016 i mali C-346/14 og domur EFTA-
doémstolsins 1 mali E-13/24, sem visad s¢ til i virkjunarleyfinu, stydji ekki nidurstodu
leyfisveitandans um almannahagsmuni.

[ vidauka B i virkjunarleyfinu virdist byggt a pvi ad Hvammsvirkjun studli ad
raforkudryggi. Jafnframt virdist leyfisveitandinn telja ad orkuskipti og atvinnupréun skipti
mali fyrir mat & almannahagsmunum poétt greiningar 4 pvi liggi ekki fyrir. Stefnendur
byggja a pvi ad enginn pessara priggja patta geti uppfyllt skilyrdi um verulega almanna-
hagsmuni i skilningi 7. mgr. 4. gr. vatnatilskipunarinnar. E0li méls samkvaemt verdi ad gera
strangari krofu til pess ad skilyrdi um verulega almannahagsmuni sé uppfyllt eftir pvi sem
afleidingar framkvaemda yrdu meiri og alvarlegri en einnig pegar afleidingarnar og
motvagisadgerdirnar séu svo ovissar sem hér sé raunin og hafi ekki satt umhverfismati
med patttoku almennings.

Skilyroi um valkosti i c-1i0 2. mgr. 18. gr. ekki uppfylit

Stefnendur byggja a4 pvi ad skilyroi c-lidar 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011, sem svari til d-

lidarins 1 tilskipunarakvadinu, séu ekki uppfyllt. Til séu margar leidir til raforkuframleidslu
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66.

67.

68.

69.

70.

4 markadi og ekkert mat hafi verid lagt & pad hvort Onnur, meiri, minni eda engin
framleidsla 1 stad peirrar sem umpreett leyfi heimili sé raunhaf i pessum skilningi. Adrir
valkostir séu einnig adrar motvegisadgerdir, sbr. dbendingar stefnda Veidifélags bjorsar,
sem og pad ad virkja ekki 4 vidkomandi stad. Osannad sé ad adrir valkostir séu ekki taekir
vegna 6hoflegs kostnadar. Dragi framburdur forstjora stefnda Landsvirkjunar og nidurstada
gerdardoms 1. september 2025 verulega ar traverdugleika peirrar roksemdar.

b4 hafi i tilvitnudu hagkvemnismati & vettvangi rammadatlunar, sem visad sé til 1 virkjun-
arleyfi, aldrei verid litid til meginreglna umhverfisréttarins sem nu hafi verid 16gfestar,
peirra 4 medal greidslubotareglunnar i 11. gr. laga nr. 60/2013 um nattiruvernd.

[ virkjunarleyfinu s¢ fjallad um pad ad Island sé lokad raforkukerfi 4n tengingar vid 6nnur
16nd. Hins vegar sé par alveg litid framhja peirri sérstodu 4 heimsvisu ad framleidsla raf-
orku 4 fslandi sé su langhaesta i heiminum & hvern ibtia og ad ekki sé fyrirséd ad raforka
verdi flutt ur landinu. Ekki sé heldur litid til peirrar sérstodu ad nanast 6ll raforkufram-
leidsla Islands fari fram med endurnyjanlegum hzetti, 6likt pvi sem gerist 4 meginlandinu.
Stefnendur hafna pvi ad tilgangur framkvamdar sé ad studla ad orkuskiptum eda studla ad
raforkudryggi almennings, enda liggi engar reglur eda akvardanir sliku til grundvallar.
Tilgangurinn sé ad selja meiri raforku a heildsélumarkadi, sem 6umdeilt s¢ ad umfram-
eftirspurn sé eftir ni um stundir. Adrar skyringar séu ekki traverdugar. { pessu sambandi
visa stefnendur m.a. til yfirlysinga stjornmalamanna og forstjora stefnda Landsvirkjunar a
opinberum vettvangi 2014 i kjolfar sérmedferdar Hvammsvirkjunar i rammadeetlun.
Réttmeetar veentingar

Stefnendur hafna pvi ad skilyrdi séu til pess ad lita til réttmetra ventinga stefnda Lands-
virkjunar og visa til hlidsjonar til doms Heestaréttar 20. september 2001 i mali nr. 114/2001

og tveggja doma Evrépudomstolsins.

D. Reéttarfarsatridi

Joni Arna Vignissyni, Nattiruverndarsamtokum Islands og Veidifélagi Pjorsar sé stefnt
vegna domkrofu um ogildingu hins umpratta urskurdar, enda hafi pessir verid adilar
stjornsyslumalsins 4 &0ra stjornsyslustigi, eins og stefndi Landsvirkjun. Um pé adild er
visad til doma Hestaréttar i malum nr. 231/2002, nr. 539/2006 og nr. 808/2014. Adra
stjornvaldi sé ekki stefnt, heldur einungis pvi leegra setta, Skipulagsstofnun, i samremi vid

domafordemi, sbr. dom Hastaréttar i mali nr. 378/2001. Engin atvik mals meli med
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71.

72.

73.

annarri adild varnarmegin enda hafi stjornvaldsdkvoroun Skipulagsstofnunar verid stadfest
ad 6llu leyti med hinum umbpraetta Grskurdi.

Stefnendur kveda pad leida af 16gvordoum hagsmunum sem peim voru jatadir i domi
Heestaréttar i mali nr. 11/2025, af urlausn um gildi dkvardana priggja nanar tilgreindra
stofnana, ad pau eigi jafnframt i skjoli eignarréttar sins 16gvarda hagsmuni af pvi ad dom-
stolar kvedi upp tr um efnislegt og formlegt 16gmeti urskurdar UUA i sameinudu mali 10,
11 og 15/2016 enda hafi hann verid lagdur til grundvallar umprettu leyfi Umhverfis- og
orkustofnunar. Telji stefnendur 60. gr. og 1. mgr. 70. gr., 1. mgr. 71. gr. og 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar og skuldbindingar samkvamt EES-samningnum og Ardsasamningnum
ennfremur stydja pessa nidurstodu. Um samberilega hagsmuni sé ad raeda og fjallad hafi
verid um i domi Heestaréttar i mali nr. 11/2025 en adrar akvardanir en par hafi verid demt
um. Stefnendur kvedast ekki hafa haft neitt tilefni til malshofounar vegna hins umpratta
urskurdar fyrr en leyfi fyrir virkjun hafi verid veitt en peim hafi hingad til lanast ad hnekkja
peim leyfum fyrir démi ad pvi leyti sem mali skipti fyrir hagsmuni peirra. Peir telji nt
timabaert ad lata reyna 4 logmaeti urskurdarins fra 2018, enda ljost ad forsendur hans
standist ekki 16g, eins og pau hafi verid tilkud af domstolum fyrr og sidar og pau verid
skyrd med visan til tilskipana 2011/92/ESB og 2000/60/EB.

Sonnunarbyrdi kveda stefnendur hvila & stefndu fyrir pvi ad hin strongu skilyrdi til veitingar
undanpagu samkvemt 16gum nr. 36/2011 hafi verid uppfyllt og einnig ad naudsynlegar
upplysingar hafi legid fyrir leyfisveitanda og almenningi 4 medan patttokuréttar hafi notid
um astand og ahrif a dyr, liffreedilega fjolbreytni, vatn og loftslag, svo sem islensk 16g verdi
skyrd med hlidsjon af tilskipunum 2000/60/EB og 2011/92/ESB og af domaframkvamd,
enda standi pad peim badi ner og umhverfismarkmid fyrrnefndu tilskipunarinnar séu

lagalega bindandi vid einstakar dkvardanir.

E. Lagardk
Um lagar6k visa stefnendur til 73. gr. EES-samningsins, sbr. 10g nr. 2/1993 og til 2. og 3.

gr. laganna. Pa er visad til raforkulaga nr. 65/2003, pagildandi laga nr. 106/2000 um um-
hverfismat framkvamda, sbr. na 16g nr. 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og
aztlana, og til reglugerda um mat 4 umhverfisdhrifum sem gilt hafi & hverjum tima, nr.
671/2000 og nr. 660/2015. Enn fremur er visad til laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala,
laga nr. 60/2013 um nattaruvernd og laga nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi, sem og til

almennra reglna umhverfisréttar. Loks er visad til stjérnsyslulaga nr. 37/1993, einkum 10.,
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74.

75.

76.

12. og 22. gr. peirra, til stjornarskrarinnar, einkum 60. gr. og 70.—72. gr. hennar, og til 1.
gr. 1. vidauka og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 10g nr. 62/1994. Einnig er visad
til fjolda Evroputilskipana sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn og innleiddar i
islenskan rétt, par & medal til tilskipunar nr. 96/92/EB fra 19. desember 1996 um sam-
eiginlegar reglur um innri markad & svioi raforku (,,fyrsta raforkutilskipunin®), tilskipunar
2000/60/EB fra 23. oktdber 2000 um adgerdaramma Bandalagsins um stefnu i vatnsmalum
(,,vatnatilskipunin®) og tilskipunar 2011/92/ESB um mat & ahrifum sem tilteknar fram-
kvaemdir & vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa & umhverfid (,,umhverfis-
matstilskipunin®), sem falid hafi i sér endurutgéafu 4 eldri tilskipun 85/377/EBE, med sidari
breytingum med tilskipunum 97/11/EB og 2003/35/EB.

Malsasteedur stefnenda varoandi fravisunarkrofu

Vid munnlegan malflutning af hélfu stefnenda var pvi motmalt ad 4 malatilbinadi peirra
vardandi sidari domkrofuna séu annmarkar sem vardad geti fravisun hennar, med eda an
krofu. Til vidbotar malsasteedum sem raktar voru hér ad framan undir lidnum ,,réttarfars-
atrioi‘ var sérstaklega motmelt 6llum malsastaedum stefndu sem luta ad skorti 4 16gvordum
hagsmunum og pvi a0 demt hafi verid med bindandi hetti um gildi umhverfismats fyrir
Hvammsvirkjun med domi Heastaréttar i mali nr. 11/2025, pannig ad akvedi 116. gr. og/eda

5. mgr. 101. gr. laga nr. 91/1991 eigi a0 leida til fravisunar peirrar domkrofu.

IT1. Helstu malsastaedur og lagarok stefndu islenska rikisins o.fl.

A. Malsastedur vegna fravisunarkrofu

Stefndu islenska rikid, Umhverfis- og orkustofnun og Husnadis-, mannvirkja- og skipu-
lagsstofnun reisa krofu sina um fravisun a sidari domkréfu stefnenda (ii.-1id), sem vardar
hinn umpreetta trskurd 2018, 4 tvenns konar malsastadum.

[ fyrsta lagi er byggt 4 meginreglu einkamalaréttarfars um afdrattarlausa malsmedferd,
svokalladri utilokunarreglu, sbr. 5. mgr. 101. gr. laga nr. 91/1991, og 2. mgr. 116. gr. somu
laga. bott stefnendur hafi ekki krafist dgildingar 4 urskurdinum i pvi mali sem lauk med
domi Heestaréttar i mali nr. 11/2025 hafi pau reist pripetta krofugerd sina, um 6gildingu
akvardana Umhverfisstofnunar, Orkustofnunar og Fiskistofu, 4 malsastedum er snertu mat
4 umhverfisahrifum virkjunarinnar. Utgefnar réttarstefnur i pvi mali, i adalsok og fram-
haldssok, fra 22. april og 20. september 2024, og greinargerdir stefnenda i adal- og gagnsok

haestaréttarmalsins nr. 11/2025, fra 22. april og 7. mai 2025, séu lagdar fram til marks um
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77.

78.

79.

80.

pad. I 76. 1id déms Hestaréttar hafi pvi verid hafnad ad malsasteda stefnenda, um ad
Fiskistofu hefdi verid 6heimilt ad veita leyfi sitt an pess ad motvagisadgerdir hefou adur
hlotid malsmedferd samkvaemt pagildandi 16gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum,
kaemist ad fyrir réttinum par sem henni hafdi ekki verid teflt fram i héradi. { 77. 1id démsins
hafi rétturinn hafnad pvi ad efni veeru til ad fella ur gildi leyfi Fiskistofu, m.a. med visan til
forsendna hins afryjada doms i 334.-343. 1id. { peim lidum hins 4fryjada doms hafi m.a.
verid hafnad malsastedum stefnenda um mat & umhverfisahrifum virkjunarinnar.

Med visan til framangreinds og forsendna domanna ad 6dru leyti s¢ byggt 4 ad fyrir liggi
endanlegur domur um malstad stefnenda um mat 4 umhverfisdhrifum virkjunarinnar.
Akvaedi 116. gr. laga nr. 91/1991 og tutilokunarreglan girdi fyrir ad stefnendur geti leitad
00ru sinni til domstédla vegna umhverfismatsins, ni med nyjar krofur og malsastaedur, sem
peir h6fou feeri & ad tefla fram er fyrra malid var h6fdad en gerdu ekki.

[ 6dru lagi hafi stefnendur ekki 4tt adild ad malinu fyrir urskurdarnefndinni og pvi vandséd
ad gildi arskurdarins vardi logvarda hagsmuni peirra.

Stefndu vekja auk pess athygli 4 pvi a0 framsetning malatilbiinadar i réttarstefnu samrymist

teplega d-, e- og f-110 1. mgr. 80. gr. laga nr. 91/1991.

B. Mdlsastedur vegna krofu um syknu

Sakarefnio

Stefndu taka fram ad sakarefni mals pessa hverfist einungis um hvort per tver stjorn-
valdsakvardanir sem domkrofur stefnenda beinast ad séu ogildanlegar. I mali pessu verdi
aftur 4 moéti hvorki deemt um Budafossveg, enda sé malid ekki hofdad gegn Vegagerdinni
til 6gildingar 4 akvorounum um hann, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991, né heldur um
&tlud dhrif Hvammsvirkjunar 4 pau vatnshlot sem nefnd séu i 37. 10 réttarstefnunnar, enda
snerti astand peirra ekki l16gvarda hagsmuni stefnenda eda réttindi og skyldur peirra sam-
kvemt 16. gr. laga nr. 91/1991. Pa verdi ekki demt 4 ny um gildi leyfis Fiskistofu 14. juni
2022, sbr. 52. lid réttarstefnunnar. Loks byggja stefndu & pvi ad med démi Haestaréttar i
mali nr. 11/2025 hafi verid tekin bindandi afstada til ymissa malsastedna stefnenda, svo

sem um natturuverndarlog nr. 60/2013.
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Fyrri domkrafa stefnenda (i)

Stefndu byggja 4 pvi ad akvordun leyfisveitandans, Umhverfis- og orkustofnunar, 12.
desember 2025 hafi verid logmaet og er ondverdum malstad stefnenda motmalt sem
rongum og dsénnudum.

Um meginreglur nattiruverndarlaga og rannsoknarreglu stjérnsyslulaga

Byggt er 4 pvi ad gdgn malsins endurspegli ad tekid hafi verid mid af meginreglum nattaru-
verndarlaga nr. 60/2013 vid meodferd malsins og dkvardanatoku 12. desember 2025, sbr. 7.
gr. laganna, og malid hafi verid negjanlega upplyst adur en dkvordunin var tekin, sbr. 10.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

[ akvorduninni sé pess sérstaklega getid 4 bls. 16 ad umsokn stefnda, Landsvirkjunar, hafi
verid metin 4 grundvelli nattaruverndarlaga. Par fyrir utan endurspeglist meginreglur
laganna og umhverfisréttar i akvedum laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala. beirra megin-
reglna sé m.a. getid i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad logunum, t.d. i
athugasemdum med 18. gr. frumvarpsins, auk pess sem peirra sé getid i adfaraordum
vatnatilskipunar 2000/60/EB, sem innleidd hafi verid med 16gum nr. 36/2011, sbr. 1. télulid
30. gr. peirra, t.d. 11. og 12. tolulid adfaraordanna. Mat & skilyrdum laga nr. 36/2011,
einkum 18. gr. peirra, fari pvi saman vid mat 4 meginreglum umhverfisréttar.

Stefndu arétta i pessu sambandi ad fyrir hafi legid mat 4 umhverfisdhrifum umraddra
virkjunaradforma 4 grundvelli laga nr. 106/2000, sbr. 1. tolulid dkvaedis til bradabirgda vid
16g nr. 111/2021 um umhverfismat framkvemda og datlana, og ad peim hafdi verid skipad
i orkunytingarflokk ad undangenginni logmetri malsmedferd samkvamt logum nr.
48/2011 um verndar- og orkunytingarazetlun.

ba er & pad bent ad dkvordunin vardi Hvammsvirkjun og er malstad stefnenda um ad einnig
hafi att ad fjalla um Holta- og Urridafossvirkjun motmeelt sem rongum.

Stefndu byggja a pvi ad akvordunin hafi verid reist a visindalegum grundvelli med pvi ad
sérfraedingar leyfisveitandans og annarra fagstofnana, sem hafi samkvemt 10. gr. laga nr.
36/2011 16gbundnu hlutverki ad gegna vid framkvaemd laganna, sem og ymiss konar sér-
haefora fyrirteekja, hafi komid ad malinu og hafi legid fyrir gdgn fra peim. P4 byggist stjorn-
kerfid, sem melt s¢ fyrir um i 16gunum, & visindalegum grunni, m.a. samkvaemt peim
verklagsreglum sem settar séu fram 1 fjolmorgum leidbeiningaskjolum sem gefin hafi verid
ut til ad studla ad samraemdri tulkun vatnatilskipunar 2000/60/EB. P4 hafi farid fram mat &
ahrifum virkjunarinnar 4 fjolda neerliggjandi vatnshlota & svadinu auk pess sem stefndi,

Landsvirkjun, beri dbyrgd & kostnadi. Virkjunaraformin hafa verid metin hagkvem og
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tilgangur bpeirra talinn vega svo pungt ad 10g standi til ad af peim verdi. Sjonarmidum
stefnenda um umhverfiskostnad, sem einkum virdast varda adra virkjun, er motmalt sem
pyodingarlausum fyrir malid en i 6llu falli rongum og 6sénnudum.

Um framangreindan anga malsins visist ad 60ru leyti til pess sem & eftir kemur, einkum um
skilyrdi 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011.

Um umhverfismat

Byggt er 4 ad leyfisveitandanum hafi ekki verid skylt ad 6ska akvordunar stefnda, Skipu-
lagsstofnunar, &4 grundvelli 12. gr. laga nr. 106/2000 adur en akvérdunin 12. desember 2025
var tekin.

bvi til studnings visa stefndu til pess ad ekki séu 1idin 10 4ar fra aliti Skipulagsstofnunar 12.
mars 2018 um mat 4 umhverfisdhrifum Hvammsvirkjunar. Matsskyrsla stefnda, Lands-
virkjunar, fra april 2003, sem fjallad hafi verid um i Grskurdum stefnda, Skipulagsstofn-
unar, og umhverfisraduneytisins 4 arunum 2003 og 2004, akvordun stefnda, Skipulags-
stofnunar, 16. desember 2015 og i Grskurdinum 15. febrtar 2018, eins og htin hafdi verio
endurskodud med matsskyrslu fra oktober 2017, hafi pvi enn verid 1 gildi er akvordunin var
tekin 12. desember 2025. Hafi pvi ekki verid skylt samkvemt 12. gr. laga nr. 106/2000 ad
oska akvordunar um hvort endurskoda pyrfti matsskyrsluna ad hluta eda i heild.

Ohad framangreindu um skilyrdi og gildissvid 12. gr. laga nr. 106/2000 byggja stefndu 4
a0 ekki hafi verid naudsynlegt ad endurskoda matsskyrslu adur en dkvordunin var tekin.
Mat 4 umsokn stefnda, Landsvirkjunar, hafi tekid mid af verulegum fjolda gagna. Naegar
upplysingar hafi pvi legid fyrir svo unnt veari ad meta videigandi lagaskilyrdi, par 4 medal
ahrif virkjunarinnar ad pvi leyti sem stefnendur telji ad hafi gefid tilefni til endurskodunar.
Stefndu lata pess getid ad um Budafossveg hafi m.a. verio fjallad i skyrslu fyrir stefnda,
Landsvirkjun, fra 2. jali 2015 um ryni & mati & umhverfisahrifum. b4 hafi komid fram i
matsskyrslu fra oktober 2017 ad hann tengdist ekki Hvammsvirkjun. Pess vegna veri ekki
tekid tillit til hans 1 mati stefnda, Landsvirkjunar, 4 umhverfisahrifum virkjunarinnar. Um
petta hafi verid fjallad i liti stefnda, Skipulagsstofnunar, fra 12. mars 2018. Stofnunin hafi
sidan tekid akvordun 2. februar 2026 um ad umraedd vegaframkvemd veri ekki had
umhverfismati.

Aréttad er ad um ahrif virkjunaraformanna 4 umhverfismarkmid peirra vatnshlota, sem
verdi fyrir ahrifum af peirri framkvaemd, hafi verid fjallad i dhrifamati 4 vatnshlotum sem
hafi verid kynnt almenningi samhlida umsokn stefnda, Landsvirkjunar, um virkjunarleyfi.

Vinna vid slikt ahrifamat purfi ekki ad fara fram samhlida umhverfismati, hvorki
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samkvemt 16gum nr. 106/2000 né 16gum nr. 111/2021. Upplysingar sem lagu fyrir 4dur en
akvordunin var tekin, par 4 medal um ahrif 4 gaedi vatns, hafi pvi uppfyllt krofur laga.
Odrum malsasteedum stefnenda um ad annmarkar séu 4 akvorduninni 12. desember 2025
sOkum skorts & umfjollun eda upplysingum um ahrif a loftslag og vistkerfi er métmaelt sem
réngum og 6sénnudum og i raun vanreifudum. Ahrif framkvaemdanna hafi verid metin itar-
lega. Pa veroi ekki annad radid en ad malatilbunadur stefnenda byggist, a.m.k. ad hluta til,
4 misskilningi 4 afmorkun umhverfismats annars vegar og hins vegar svokalladri lifsferils-
greiningu samkvemt byggingarreglugerd nr. 112/2012 en slik greining sé ekki skilyrdi fyrir
utgafu virkjunarleyfis eda heimild til ad breyta vatnshloti. Um kolefnisspor virkjunarinnar
hafi verid fjallad i vidauka vid hid umpratta virkjunarleyfi.

Med visan til pess sem adur sagdi um 12. gr. laga nr. 106/2000 sé pvi motmeelt ad stefndi,
Umhverfis- og orkustofnun, hafi vanraekt skyldu til ad taka afstodu til pess hvort mat a
umhverfisdhrifum virkjunarinnar, eins og pad var endurskodad ad hluta, @tti enn vid. Minnt
s¢ 4 ad 16g nr. 111/2021 eigi ekki vio 1 pessu mali, sbr. 1. tolulid dkvadis til bradabirgda
vid pau 16g. Efnislega hafi ekki heldur stadid naudsyn til pess ad umhverfismatid yroi
endurskodad. Stefndi hafi pvi talid ad gilt umhverfismat framkvaemdarinnar atti enn vid
og parfnadist ekki endurskodunar adur en virkjunarleyfi og heimild til breytingar a vatns-
hlotum yrdi veitt. Um petta sé fjallad itarlega i kafla 3.2 1 vidauka A vid virkjunarleyfio fra
12. desember 2025.

Um stjérn vatnamala

Stefndu byggja 4 pvi ad akvordun leyfisveitandans 12. desember 2025 hafi verid i samraemi
vid 16g nr. 36/2011.

., Vatnshlot likleg til ad verda fyrir ahrifum ometin “

Stefndu arétta ad astand umraeddra vatnshlota, annars vegar ofan fyrirhugadrar Hvamms-
virkjunar, pad er Sandar 1 (103-907-R) og Fossar 1 (103-842-R), og hins vegar nedan
virkjunarinnar, pad er Kalfar 1 (103-[933]-R), Hafsoss (Pjorsaross) (103-206-T) og
Dyrholaeyjar ad Porldkshofn (103-1342-C), vardi ekki 16gvarda hagsmuni stefnenda eda
réttindi og skyldur peirra, sbr. einnig 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991.

AQd pvi fragengnu sé 6sannad ad umradd vatnshlot verdi fyrir ahrifum af virkjuninni.
Vatnshlotin Sandé 1 og Fosséa 1 séu toluvert ofan vid fyrirhugad Hagalon og dhrifasvaedi
virkjunarinnar. Ekki hafi verid 6skad eftir sérstoku dhrifamati 4 framangreindum am par
sem ekki hafi verio talid liklegt ad peer yrdu fyrir dhrifum, sbr. m.a. umfjéllun um vatnshlot

E, bjorsa ofan Hagalons, i mati Hafrannsoknastofnunar og Vedurstofu Islands 20. desember
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2022 4 ahrifum Hvammsvirkjunar & vistfredilegt dstand Pjorsar nedan Burfells samkvaemt
vidmidum laga um stjorn vatnamala og mat somu stofnana 18. névember pess ars. Um 4hrif
virkjunarinnar sé fjallad 1 vidauka B virkjunarleyfisins fra 12. desember 2025. Heimild til
breytingar vatnshlota vegna framkvemda vid virkjunina ndi eingéngu til vatnshlotanna
bjorsar 1 og bverar, par sem ahrif verdi. Afram sé stadan pvi su ad astandi vatnshlotsins
Sandéar 1 megi ekki hnigna og umhverfismarkmid pess eigi ad haldast obreytt. P4 megi
astandi vatnshlotsins Fossar 1 ekki hnigna vegna dhrifa Hvammsvirkjunar. Samhengis
vegna skuli pess p6 getid ad stefndi, Umhverfis- og orkustofnun, ljuki fljétlega vid ad
skilgreina vatnshlot sem teljist mikid breytt eda manngerd samkvemt 13. gr. laga nr.
36/2011 og hafi &form um ad breyta umhverfismarkmidum Fossar 1 verid kynnt 9. jantar
2026. Likt og fjallad sé um i greinargerd um skilgreiningar & manngerdum og mikid
breyttum vatnshlotum fr4d peim degi, tilnefningarprofi fyrir mikid breytt og manngerd
vatnshlot og skyrslunni ,.Fyrstu skref vid mat & manngerdum og mikid breyttum
vatnshlotum® fra arinu 2020 sé astedu pess ad rekja til ahrifa fra Burfellsvirkjun sem
gangsett hafi verid arid 1969 og pvi ekki til nyrra breytinga. Ny umhverfismarkmid fyrir
vatnshlotid verdi ad 6llum likindum birt fljotlega i uppfaerdri vatnadzetlun {slands fyrir arin
2022-2027.

Vatnshlotid Kalfa 1 sé toluvert nedan pess svadis par sem verdi vart rennslisskerdingar
vegna Hvammsvirkjunar. K4lfa sameinist Pjorsa 4 kafla par sem gert sé rad fyrir samkvamt
ahrifamati a0 umhverfismarkmid vatnshlotsins bjorsar 1 um gott vistfraedilegt astand naist.
Engar visbendingar séu um ad annad eigi vid um vatnshlotio Kalfa 1. ba sé gert rad fyrir
ad astand Pjorsar nedan ahrifasvedis virkjunarinnar haldist obreytt, p.e. ad vistfraedilegt
astand verdi gott 4 6llum peim kafla ad 6si. S¢€ pvi ekki unnt ad gera rad fyrir 6dru en ad
somu 16gmal eigi vid um badi vatnshlotin Hafsos (Pjorsaros) og Dyrholaey ad Porldks-
hofn.

 tilefni af tilvisun stefnenda til minnisblada Hafrannsoknastofnunar benda stefndu 4 ad par
sé¢ fjallad um framkvaemdir Vegagerdarinnar vegna Biidafossvegar en hann sé radgerour
téluvert nedan vid Hagalon og sé ekki hluti af byggingu Hvammsvirkjunar. Akvordunin
12. desember 2025 vardi pvi ekki Budafossveg.

Hvad sem framangreindu 1idi sé p6 vert ad benda 4 ad nidurstada Hafrannsoknastofnunar i
minnisbladi fra 24. april 2024, sem stefnendur visi til, hafi verid st ad oliklegt vaeri ad
framkveemdir vio Budafossveg myndu valda breytingum 4 vistfreedilegu astandi bjorsar 1

eda pveraa hennar. Hi0 sama s¢ lagt til grundvallar i 4kvordun stefnda, Skipulagsstofnunar,
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2. febraar 2026 um ad framkvamdirnar séu ekki hadar mati & umhverfisahrifum en par hafi
stefndi tekid undir nidurstoou Hafrannsoknastofnunar. Téd minnisblad hafi verid vidauki
C vid matsskyldufyrirspurn 17. november 2025.

Stefndu arétta ad samkvamt pvi ahrifamati sem unnid hafi verid 4 grundvelli malsmed-
ferdar samkvamt 18. gr. laga nr. 36/2011 sé gert rad fyrir ad vistfredilegt dstand Pjorsar
nedan pess hluta vatnshlotsins Pjorsar 1 par sem verdi vart rennslisskerdingar, p.e. nedan
ahrifasveedis B, muni afram vera gott alla leid ad 6si bjorsar.

,, Vatnshlotio bvera ekki astandsmetio

Stefndu byggja 4 pvi ad vatnshlotid bvera hafi verid 4standsmetid, badi vistfraedilegt og
efnafraedilegt astand pess. Eins og fram komi i vatnavefsja s¢ vistfredilegt dstand pess
metid mjog gott og umhverfismarkmio pess séu sams konar. Vatnshlotid hafi verid astands-
flokkad ut fra likindum 29. jani 2023. St flokkun byggist 4 dlagsgreiningu og peirri nalgun
ad hagt s¢ ad gera rad fyrir ad 61l yfirbordsvatnshlot 4 Islandi, sem eru an alags, séu i mjog
godu vistfraedilegu astandi, sbr. bls. 33 { vatnadatlun {slands 2022-2027. Vistfredilegt
astand yfirgnafandi meiri hluta yfirbordsvatnshlota 4 Islandi sé mjog gott. Rannséknar-
gogn sem komi fram i skyrslunni ,,Vistfredileg viomid vid astandsflokkun straum- og
stoduvatna 4 [slandi® fra november 2022 stydji vid pa nalgun. Um sé ad rada visindalega
gilda adferd vio astandsflokkun vatnshlota. Stefndu leggja aherslu 4 ad ekki sé kunnugt um
neitt alag & vatnshlotid Pverd sem geti rokstutt adra astandsflokkun eda varpad ryrd a ad
vistfreedilegt astands vatnshlotsins s¢ metid mjog gott.

Alyktunum stefnenda af tilgreindum domum EFTA-domstélsins og Evropudoémstolsins er
jafnframt motmalt sem réngum og pydingarlausum fyrir petta mal. { pessu mali liggi fyrir
ad mat 4 astandi vatnshlota og dhrifum framkvemda vegna Hvammsvirkjunar hafi farid
fram 1 samraemi vid viomid laga um stjorn vatnamala og ad ahrif peirra verdi m.a. pau ad
astandi vatnshlotsins Pverar muni hnigna pannig ad ekki verdi unnt ad na
umhverfismarkmidum pess. Af peim sokum hafi stefnda Landsvirkjun verid veitt heimild
til breytingar 4 vatnshlotinu 4 grundvelli 18. gr. laga nr. 36/2011. Astand vatnshlotsins hafi
pvi verid metid, ahrif fyrirhugadra framkvaemda einnig og skilyrdi talin vera fyrir hendi til
a0 veita undanpagu fra umhverfismarkmidum af peim sokum.

,, Umhverfismarkmio vatnshlota og endurskoounarskylda “

Stefndu benda 4 ad heimild til breytinga 4 vatnshloti samkvaemt 18. gr. laga nr. 36/2011
feli ekki 1 sér skilgreiningu 4 manngerdu og mikid breyttu vatnshloti i skilningi 13. gr. sému

laga. Ferlid samkvamt sidarnefndu greininni s¢ sjalfstett og ekki hluti af akvordun um
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heimild til breytingar 4 vatnshloti. Manngerd og mikid breytt vatnshlot séu ekki skilgreind
fyrr en framkvaemdum er lokid og ny vatnshlot hafa ordid til vegna peirra, t.d. virkjunar.
Umhverfismarkmid vatnshlota, par sem heimild til breytingar hefur verid veitt samkvamt
18. gr. laga nr. 36/2011, séu sett fram i vatnadeatlun i samraemi vid 20. gr. laganna og 5.
tolulid A-lidar vidauka II. Vatnadaetlun sé endurskodud 4 sex ara fresti og unnt s¢ ad gera
naudsynlegar leidréttingar & henni i samraemi vid 5. mgr. 19. gr. laganna vegna nyrra upp-
lysinga. Umhverfismarkmid peirra vatnshlota, sem verdi afmorkud ad lokinni framkvamd
vi0 Hvammsvirkjun, verdi sett i vatnadaetlun.

b4 benda stefndu 4 ad i virkjunarleyfinu sé fjallad um badi eftirlit og voktun i 3. kafla
leyfisins og um afturkéllun og endurskodun leyfisins i 5. kafla pess. Samkvaemt dkvedum
peirra kafla geti leyfisveitandinn afturkallad leyfid standi leyfishafinn ekki vid skyldur
sinar, eda endurskodad pad, eins og nanar sé¢ fjallad um i leyfinu, sbr. einnig m.a.
lagaheimildir 2. og 3. mgr. 6. gr. raforkulaga nr. 65/2003 og 4. mgr. 28. gr. laga nr. 36/2011,
auk almennra reglna stjornsysluréttar. Sé pvi hvorki annmarki 4 Il6gum né & hinni umpreettu
akvordun hvad vardi heimildir til endurskodunar virkjunarleyfisins.

., Gildissvid a-lioar 1. mgr. 18. gr. [laga nr. 36/2011] “

Stefndu byggja 4 pvi ad ordalag a-lidar 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011, eins og akvadid
hlj6oi eftir ad pvi var breytt med 5. gr. laga nr. 42/2025 um breytingu 4 raforkuldgum og
16gum um stjorn vatnamala (flytimedferd og breyting 4 vatnshloti), sé dtviraett ad breytingar
a vatnshloti vegna framkvemda a bord vid vatnsaflsvirkjanir falli undir pann staflid. Sa
skilningur styd@jist jafnframt vi0 sjonarmid 1 logskyringargbgnum og forsdgu
lagadkvaedisins. P4 sé¢ rétt ad tulka dkvadid til samremis vid tilskipun 2000/60/EB og
doémaframkvaemd um hana, en til tilskipunarinnar sé itrekad visad i l6gunum og 16g-
skyringargégnum. Er aréttad ad 16g nr. 36/2011 séu i samreemi vid efni hennar.

,Skilyroi 2. mgr. 18. gr. [laga nr. 36/2011] purfa 6ll ad vera uppfylit*

Stefndu byggja 4 pvi ad réttilega hafi verid komist ad peirri nidurstodu i akvorduninni 12.
desember 2025 ad skilyrdi 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 séu uppfylit.

batttokuréttur almennings hafi verid tryggdur 4 6llum stigum malsins, badi i addraganda
fyrri akvardana og hinnar umpraettu akvordunar, sem og vid malsmedferd a grundvelli
annarra laga, svo sem laga nr. 48/2011, laga nr. 106/2000 og skipulagslaga nr. 123/2010.
Almenningi hafi pvi gefist feeri 4 ad tja sig um virkjunaraformin og hafi sjénarmid

almennings stundum leitt til frekari rannsoknar, auk pess sem sérstok afstada hafi verid
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tekin til peirra, t.d. i hinni umpraettu akvordun og i greinargerd samhlida akvordun
Umbhverfisstofnunar 9. april 2024.

Ollum malatilbunadi stefnenda um ad mat 4 skilyrdum 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 eda
malsmedferd hafi verid annmorkum had sé métmalt sem rongum og 6sénnudum. OlI slik
sjonarmid hafi verid tekin til skodunar og umfjéllunar af halfu stjérnvalda vid medferd
malsins. Stefnendur hafi ekki lagt fram nein gogn eda visad til frekari sjonarmida sem
hnekki mati stjornvalda.

Um skilyrdi a-lioar 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 s¢ fjallad itarlega i vidauka B i
virkjunarleyfinu og medal gagna malsins séu fjolmorg skjol par sem fjallad hafi verid um
moétvagisadgerdir vegna virkjunarinnar, par 4 medal um honnun fiskvegar (laxastiga) og
seidafleytu. Stefnendur hafi ekki hnekkt alyktunum leyfisveitandans eda annarra peirra
sérfrodu adila sem fjallad hafi um tédar motvaegisadgerdir, par a4 medal
Hafrannsoknastofnunar sem sé sérfredingur a svidi veidimala i skilningi 2. mgr. 33. gr.
laga nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi og hafi jafnframt 16gbundnu hlutverki ad gegna
sem sjalfstaed rannsokna- og radgjafarstofnun samkvemt 16gum um hana, nr. 112/2015.
Umsokn Landsvirkjunar hafi fylgt gogn par sem fram hafi komid ad byggja @tti fiskveg og
seidafleytu i stiflumannvirkinu til ad koma gongufiski upp fyrir stiflu og génguseidum
nidur fyrir stiflu og vidhalda pannig fiskigengd i 4nni. Vegna athugasemda vio fyrri
malsmedferd, m.a. fra stefnda, Veidifélagi Pjorsar, um pann mdguleika ad byggja fiskveg
framhja 16num og stiflum, hafi Umbhverfisstofnun leitad frekara Aalits
Hafrannsoknastofnunar og Landsvirkjunar. { umsogn Hafrannsoknastofnunar 8. mars 2024
komi fram ad st utfersla ad byggja fiskveg framhja stiflumannvirkjum hefdi getad passad
fyrir Urridafossvirkjun en slik lausn vaeri ad 6llum likindum vandkvaedum bundin vegna
Hvammsvirkjunar. Pa segi i umsogn Landsvirkjunar, sama dag, ad rannsoknir hefdu verid
gerdar til ad leida seidi 1 sérstokum farvegi (fiskvegi) en nidurstodur peirrar athugunar
hefdu verid ad éruggast vari ad gera rad fyrir ad seidi 4 leid nidur ana faeru nidur 16n1d og
um seidafleytu sem veri stadsett ofan vid inntak virkjunarinnar. Um pessar rannsoknir hafi
verid 16g0 fram itarleg gogn.

Um sému athugasemdir og stefnendur geri nt hafi verid itarlega fjallad i greinargerd Um-
hverfisstofnunar vegna umsagna hagsmunaadila og almennings, sem birt hafi verid 4 vef
stofnunarinnar 10. april 2024 samhlida akvérdun 9. sama manadar. I 1josi framangreinds

og ad 60ru leyti med visan til gagna malsins métmala stefndu pvi ad fullnaegjandi mat hafi
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ekki verid lagt 4 mogulegar motveaegisadgerdir eda ad fullnegjandi malsmedferd hafi ekki
farid fram peim tengd. ber hafi verid rannsakadar itarlega og metnar med viohlitandi haetti.
[ pessu samhengi er einnig visad til minnisblads Hafrannséknastofnunar 16. oktober 2023
sem tekid hafi verid saman i tilefni af rannsékn Umhverfisstofnunar 4 fyrirhugudum
moétvaegisadgerdum og pa sérstaklega peim motvagisadgerdum sem hefdu ekki verid valdar
en adur hafi stofnunin fjallad um adgerdirnar i minnisbladi 29. adgust pess ars. Stofnunin
hafi einnig fjallad um motvaegisadgerdir i umsogn 12. mars 2021 og stadfest, i tilefni af
athugasemdum um a0 fiskveg og seidafleytu @tti a0 hanna framhja stiflumannvirkjum, ad
honnun pessara mannvirkja byggdist 4 bestu faanlegum lausnum til ad tryggja fiski for.
Stefndu arétta ad fjolmorg onnur skjol liggi fyrir { malinu um moétvaegisadgerdir.

ba er bent 4 ad 1 virkjunarleyfinu 12. desember 2025, sem og vidaukum vid pad, sé kvedid
4 um skyldu Landsvirkjunar, til ad hafa eftirlit med framkvamd leyfisins og vakta pau
vatnshlot sem verdi fyrir dhrifum af virkjuninni og virkni métvegisadgerda. Enn fremur
arétta stefndu pad sem fyrr sagdi um heimild til ad afturkalla eda endurskoda leyfio gefist
tilefni til pess.

 tilefni af malatilbunadi stefnenda um b-7id 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 og hagkvaemni
virkjunarkostsins benda stefndu 4 ad samkvaemt kostnadaraetlun fyrir undirbining og
byggingu virkjunarinnar sé¢ aatladur kostnadur 450 milljonir bandarikjadala & verdlagi
arsins 2021, eins tekid sé fram 1 vidauka A vio virkjunarleyfio og stefnendum laist ad nefna.
Sa efnisannmarki sé pvi ekki a akvorduninni sem stefnendur byggi 4. Enn fremur sé vikid
ad pvi 1 vidaukanum ad lykiltolur i arsreikningi stefnda, Landsvirkjunar, fyrir arid 2024
gefi til kynna ad fjarhagur hans sé sambarilegur og arid 2021. Umfjollun pessi, um
fjarmdgnun 1 vidauka A med virkjunarleyfinu, sé fyrst og fremst i samhengi vid askilnad
5. tolulidar 1. mgr. 6. gr. raforkulaga um ad i virkjunarleyfi skuli m.a. tilgreina skilyrdi um
teknilega og fjarhagslega getu leyfishafa, sbr. 2. gr. leyfisins. Auk kostnadaraztlunar hafi
fylgt umsokninni upplysingar um hvernig fjarmégnun verkefnisins yrdi hattad og hafi verid
talid ad upplysingar um hana vaeru fullnaegjandi.

Leyfisveitandinn hafi komist ad peirri nidurstddu ad skilyrdi b-lidar vaeru uppfyllt par sem
virkjunin s¢ lidur 1 ad tryggja fullnaegjandi raforkudryggi og skipti pa einnig mali ad virkj-
unin hafi verid metin hagkvemur virkjunarkostur 4 grundvelli 16gmaetrar malsmedferdar
samkvaemt 16gum nr. 48/2011, sbr. 1. og 3. gr. peirra laga.

Stefndu moétmeela pvi ad asteda sé til ad draga i efa faglegt mat verkefnisstjornar er liggi

a0 baki tillogu um ad feera virkjunina i orkunytingarflokk. Heildstaett hagsmunamat hafi
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pvi farid fram par sem efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg ahrif hafi verid metin.
Hafi verid rétt ad taka tillit til pess hagsmunamats vid mat 4 skilyrdi b-lidar 2. mgr. 18. gr.
laga nr. 36/2011.

[ tilefni af maélatilbinadi stefnenda um skyringu 4 b-1id 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 og
mat a skilyrdum staflidarins um almannaheill er aréttad ad itarlega sé gerd grein fyrir mati
leyfisveitandans ad pessu leyti & bls. 3845 1 vidauka B med virkjunarleyfinu en til
grundvallar pvi hafi legid fjolmorg gogn, sbr. m.a. bréf stefnda, Landsvirkjunar, 16. jantar
og 4. september 2023 dsamt gognum sem fylgdu peim bréfum. bPessu mati hafi stefnendur
ekki hnekkt.

Stefndu taka fram, ad gefnu tilefni, ad leyfisveitandinn hafi ekki talid unnt ad leggja til
grundvallar mati 4 skilyrdi b-lidar 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 roksemdir stefnda, Lands-
virkjunar, um orkuskipti og atvinnupréun par sem fullnegjandi gégn studdu par ekki. Hid
atviksbundna mat, sem verdi ad fara fram samkvemt staflionum, hafi 4 hinn boginn verid
reist & gdgnum um ad porf veri 4 endurnyjanlegum orkukostum sem allra fyrst naestu arin,
likt og nénar sé fjallad um 4 bls. 43 i vidauka B. Neaertakast vaeri ad byggja nyjar virkjanir
i orkunytingarflokki rammadatlunar eda stekka virkjanir sem pegar vaeru i rekstri. Meiri
ovissa riki um timadeetlanir og stodu leyfisveitinga annarra orkukosta. Med hlidsjon af peim
upplysingum sem legid hafi fyrir vid utgafu leyfisins hafi verid talid ad skilyrdoum b-lidar
2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 veri fullnaegt par sem uppfylla purfi porf fyrir aukna afigetu
og orkuvinnslugetu til ad tryggja viomid um raforkuoryggi.

Mialsastedum stefnenda sem snerta c-/id 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 er motmaelt sem
rongum og 6s6nnudum. Itarlega hafi verid fjallad um upplysingar sem stefndi, Lands-
virkjun, veitti um skilyroi staflidarins 1 vidauka B vid virkjunarleyfid. Vio fyrri medferd
malsins hafi Umhverfisstofnun auk pess aflad sérstaklega frekari upplysinga fra Orku-
stofnun um nyjar leidir 1 raforkuframleidslu til ad taka afstodu til pess hvort unnt veri ad
na tilgangi framkvamdarinnar med umhverfisvaenni leidum, sbr. bréfaskipti pessara stofn-
ana 4. og 20. desember 2023. [ addraganda dkvordunarinnar 12. desember 2025 hafi enn
frekari upplysinga verid aflad, nt fra Raforkueftirlitinu, sem sé sérstok eining og sjalfstad
i storfum sinum samkveaemt raforkulogum, sbr. 3. gr. b raforkulaga og 2. mgr. 1. gr. laga nr.
110/2024 um Umbhverfis- og orkustofnun. Um pad visist einkum til minnisblads Raforku-
eftirlitsins frd 24. september 2025.

Stefndu taka fram ad stefnendur virdist byggja 4 prengri skilningi & hugtakinu ,,raforku-

Oryggi‘“ 1 samhengi vid ba&di b- og c-1id 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 en leidi af 16gum,
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sbr. 19. t6lulid 3. gr. raforkulaga og 6nnur akvadi peirra laga, m.a. 1. gr., 1. gr. a og 12.
t6lulid 3. gr. laganna. Sé peim malstad motmalt. Aréttad sé, ad gefnu tilefni, ad tryggt
frambod raforku til atvinnulifs og idnadar sé lidur i markmidum raforkulaga, falli undir
framangreint hugtak og vardi almannahagsmuni.

[ tilefni af tilvisun stefnenda til allra skilyrda 7. mgr. 4. gr. tilskipunar 2000/60/EB taka
stefndu fram ad heimild samkvamt dkvaedinu, sbr. 18. gr. laga nr. 36/2011, verdi ekki ad
eiga sér stod 1 vatnadatlun, sem gefin sé Ut 4 sex ara fresti, heldur beri vid nastu endur-
skodun hennar ad gera grein fyrir peim tilvikum par sem undanpaga fra umhverfis-
markmidum hafi verid veitt. Akvérdun um slika undanpagu sé pvi ekki tekin med vatna-
azetlun, heldur beri ad gera grein fyrir peim dkvordunum sem teknar eru medan 4 vatnahring
stendur (sex ara timabil) i vatnaaztlun vid nastu endurskodun. Endurspeglist petta i
virkjunarleyfinu par sem segi ad gerd verdi grein fyrir téori heimild i vatnadeaetlun i
samremi vid e-1id 1. mgr. 20. gr. laga nr. 36/2011. Vatnaaztlun Islands fyrir arin 2022—
2027 hafi verid gefin ut i april 2022.

{ samhengi vid allt framangreint visa stefndu til kynningar fra 1. desember 2025 4 Orkuspa
fslands 2025-2050, sem fjallad hafi verid um i akvorduninni 12. pess manadar, einkum
vidauka B. P4 er visad til odagsettra mynda sem reistar séu 4 upplysingum samkvamt
orkuspanni og unnar hafi verid af stefnda, Umhverfis- og orkustofnun, um jafnveegi milli
frambo0s og eftirspurnar sunnan svokallads snids IIIb, sem muni vera meginfloskuhals i
nuverandi flutningskerfi Landsnets hf. med tilliti til nytingar 4 innvidum og orkudryggis,
med og an innkomu virkjunarinnar. Nanar tiltekid syni umraeddar myndir orkujofnud arin
2027-2046 par sem aztlud eftirspurn raforku samkvamt ,,grunnspa‘ hafi verid dregin fra
frambodi raforku samkvaemt somu forsendum. Jafnvaegid par 4 milli sé synt sem
gigavattstundir 4 ari (GWh/ar). Taka stefndu fram ad ekki sé fyrirsjdanlegt ad sa floskuhals
i flutningskerfi raforku breytist mikid a nestu arum.

Samkvamt myndinni sem taki tillit til Hvammsvirkjunar sé orkujéfnudur pad tepur sunnan
snids IIIb arin 2027-2031 ad likur & neikvaedum orkujofnudi séu verulegar, enda séu
télurnar syndar a arsgrundvelli og taki ekki tillit til ménadarlegra sveiflna og alagstoppa
yfir vetrarmanudina (oktéber til april). Eftir pad timabil dragi ur 6jafnvaegi milli frambods
og eftirspurnar, m.a. vegna aukins frambods fra Hvammsvirkjun. Fra og med arinu 2037
myndist aftur neikvedur orkujofnudur sunnan snids IIIb vegna pess ad ekki sé vitad um
timasetningar 4 innsetningu orkukosta i nytingarflokki i naverandi orkuspa. Myndin sem

taki ekki tillit til virkjunarinnar syni hvad gerist verdi hun ekki ad veruleika Ut fra
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orkujéfnudi sunnan snids I1Ib. A peirri mynd megi sja verulegan og vaxandi neikvaedan

orkuj6fnud fra og med arinu 2029.

Sidari domkrafa stefnenda (ii)

Verdi ekki fallist 4 ad visa krofu stefnenda samkvemt ii. kréfulid peirra 1 tgefinni réttar-
stefnu frd domi byggja stefndu 4 pvi ad urskurdur UUA fra 15. febrtar 2018 hafi verid
16gmaetur. Ondverdum malstad stefnenda er métmaelt sem réngum og 6sénnudum.
Stefndu arétta ad stefnendur hafi ekki att adild ad umraeddu mali Grskurdarnefndarinnar.
Kzrur til nefndarinnar hafi lotid ad ahrifum Hvammsvirkjunar 4 vatnalif og vatnafar. I ljosi
beggja framangreindra atrida sé vandséod ad stefnendur hafi 16gvarda hagsmuni af trlausn
domstola ad pessu leyti en i 6llu falli geti peir ekki krafist 6gildingar & urskurdinum a
grundvelli sjonarmida sem ekki samramist peim karum sem barust nefndinni.

Stefndu byggja & pvi ad stefnendur hafi pegar fengid trlausn démstéla um umhverfismatid.
bvi sé malsastedum sem peir byggou ekki & er peir hofoudu fyrra domsmalid motmelt sem
of seint fram komnum.

Stefndu benda 4 a0 malsastedur verdi ad koma fram 1 stefnu, sbr. d-1id 1. mgr. 80. gr. laga
nr. 91/1991, og pvi geti stefnendur ekki reist krofur sinar & roksemdum sem fram komi i
stjornsyslukeru stefnda, Veidifélags Pjorsar, an nanari tilgreiningar, eins og gert sé 1 32.
110 utgefinnar réttarstefnu.

Um meginreglur nattaruverndarlaga og rannsoknarreglu stjornsyslulaga

Stefndu byggja a pvi ad gogn malsins endurspegli ad stefndi, Skipulagsstofnun, hafi tekid
mid af meginreglum nattaruverndarlaga nr. 60/2013 i malsmedferd sinni og dkvardanatoku
16. desember 2015, sbr. 7. gr. laganna, og upplyst malid naegjanlega adur en akvordunin
var tekin, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. bad hafi UUA einnig gert 4dur en hun
kvad upp trskurdinn 15. febrtiar 2018.

Um akvaedi natturuverndarlaga sem og meginreglur umhverfisréttar hafi verid fjallad i
framangreindum urskurdi, eins og 1 akvorduninni 16. desember 2015. Meginreglur pessar
hafi einnig endurspeglast i dkvaedum laga nr. 106/2000, par & medal peim tilskipunum
Evropuréttar sem l6gunum og eldri 16gum um sama efni hafi verid atlad ad innleida i
islenskan rétt. Er matsskyrsla var unnin, einkum 4 arunum 2001-2003, og er umhverfis-
ahrif virkjunardformanna voru metin, hafi verid i gildi nattiruverndarlog nr. 44/1999, en
pau hafi verid reist 4 meginreglum peim sem enn gildi i umhverfisrétti og aréttadar séu i 3.

kafla V. hluta samningsins um Evropska efnahagssvadio, sbr. 16g nr. 2/1993. Tilgangur
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mats & umhverfisdhrifum sé ekki sist ad studla ad pvi ad upplysinga sé aflad um ahrif peirra
framkvaemda sem um radir hverju sinni til ad unnt sé ad meta pau & grundvelli visindalegrar
pekkingar og af varud.

Med visan til gagna malsins og alls framangreinds s¢ par af leidandi motmaelt peim malstad
stefnenda ad ekki hafi verid gett ad meginreglum nattiruverndarlaga og rannsdknarreglu
stjornsyslulaga adur en Urskurdurinn var kvedinn upp 15. febrtar 2018.

Um umhverfismat

Stefndu byggja 4 pvi ad 12. gr. laga nr. 106/2000 hafi hvorki verid skyrd né henni beitt med
rongum heetti 1 urskurdinum 15. febrtiar 2018 eda dkvorduninni 16. desember 2015. b4 sé
pvi métmelt ad lagagreinin hafi ekki verid gild réttarheimild, eins og stefnendur virdist
byggja 4, eda ad hun hafi ekki gilt i mélinu par sem stefndi, Skipulagsstofnun, kvad upp
urskurd arid 2003 en gaf ekki alit & mati & umhverfisahrifum.

Um hi0 sidastnefnda er tekid fram ad i samraemi vid meginreglur um lagaskil hafi borid ad
beita peim lagareglum sem voru i gildi er metid var 4 arinu 2015 hvort og pa ad hvada
marki porf veri 4 a0 endurskoda matsskyrsluna fra 2003. Somu nidurstodu hefoi leitt af
akvedi 6. mgr. 11. gr. laga nr. 106/2000, eins og pad hljodadi fyrir gildistoku laga nr.
74/2005 um breytingu 4 l0gum um mat & umhverfisahrifum og skipulags- og byggingar-
16gum, ad teknu tilliti til meginreglna stjornsysluréttar um medalhof, jafnraedi og réttmeetar
veentingar. Samkvemt eldra lagadkvadinu hafi ekki verid skylt ad lata fara fram endur-
skodun matsskyrslu.

Samkvemt 12. gr. laga nr. 106/2000, eins og henni var breytt med 11. gr. laga nr. 74/2005,
hafi stefndi, Skipulagsstofnun, getad akvedid ad endurskoda skyldi matsskyrslu fram-
kveemdaradila ef forsendur hefou breyst verulega. I badi dkvordun Skipulagsstofnunar 16.
desember 2015 og urskurdi UUA 15. febrtar 2018 sé itarlega rokstutt hvers vegna skilyrdi
pessi voru ekki talin fyrir hendi, nema ad takmorkudu leyti.

Log nr. 36/2011 hafi ekki tekid gildi er urskurdur stefnda, Skipulagsstofnunar, var kvedinn
upp 4 arinu 2003. Ekki hafi verid skylt a0 innleida tilskipun 2000/60/EB fyrr en 1. mai
2009, sbr. akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 125/2007, og 16gin hafi ekki tekid
gildi fyrr en 19. april 2011. Um t€d 16g hafi verid fjallad i umsogn stofnunarinnar til
urskurdarnefndarinnar, og peirra sé sérstaklega getid i urskurdinum. Um breytingar &
annarri 16ggjof, eins og natturuverndarlogum nr. 60/2013, og 4hrif alpjodlegra skuldbind-

inga, svo sem Ardsasamningsins, hafi einnig verid fjallad. Forsendur umhverfismats hafi
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ekki breyst vegna nyrrar 16ggjafar med peim hetti ad porf veeri & nyrri matsskyrslu um ahrif
virkjunarinnar.

[ pvi samhengi lata stefndu pess getid ad samkvamt akvaeedum pagildandi laga nr. 106/2000
og reglugerdar nr. 671/2000 um mat & umhverfisahrifum hafi verid skylt ad meta 4hrif
framkvaemdar 4 vatn og lifriki, auk annars. I matsskyrslunni fr4 2003 sem og Grskurdi
stefnda, Skipulagsstofnunar, fra sama ari hafi verid fjallad um ahrif virkjunarinnar ad pessu
leyti og 4 adra paetti umhverfisins. Um framangreint megi sem demi nefna umfjéllun um
vatnalif og vatnafar i kflum 4.3.3, 4.5, 5.3.3 og 5.5 1 Grskurdinum.

Hvad vardar athugasemdir stefnenda um motvagisadgerdir taka stefndu fram ad um peer
hafi verid fjallad i dkvordun stofnunarinnar 16. desember 2015 og urskurdi nefndarinnar
15. febraiar 2018. St adferd ad frekari rannsoknir fari fram ad umhverfismati loknu sé i
samremi vid 16g, bedi pagildandi 16g nr. 106/2000 og 16g nr. 111/2021. Um moétvaegis-
adgerdir vegna virkjunarinnar hafi margoft verid fjallad fra aldamétum, m.a. er
umhverfismat var framkvemt, er virkjunarkostinum var skipad i orkunytingarflokk, er
tekin var afstada til pess hvort og pa ad hvada marki porf vaeri 4 a0 endurskoda matsskyrslu,
er umsoknir um virkjunarleyfi og heimild til breytingar 4 vatnshlotum hafa verid til
medferdar og er skipulagaztlanir hafa verid gerdar.

Stefndu arétta, i tengslum vid skilyrdi 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011, ad athugasemdir
almennings um moétvagisadgerdir hafi leitt til frekari rannsdkna & peim og 6skad hafi verid
umsagna Hafrannsoknastofnunar af pvi tilefni. Einnig liggi fyrir umsodgn peirrar stofnunar
12. mars 2021 um pad hvort stefndi, Landsvirkjun, hafi uppfyllt skilyrdi sem sett voru vid
mat 4 umhverfisdhrifum vegna virkjunarinnar a lifriki bjorsar. Réttur almennings til ad taka
patt i undirbiningi hennar, par & medal honnun moétvagisadgerda, hafi verid virtur.
Markmidum umhverfismats hafi verid ndd, um ad upplysingar & visindalegum grunni liggi
fyrir um aformada framkvemd og ahrif hennar & umhverfid, par & medal hvernig verdi
reynt ad draga ur peim ahrifum.

ba sé pvi motmeelt a0 4form um Hvammsvirkjun hafi tekid slikum breytingum ad um hafi
verid ad rada nyja framkvamd & arinu 2015. Um pad visist m.a. til trskurdar UUA 15. juni
2023 i mali nr. 3/2023 og jafnframt peirra matsskyrslna sem liggi fyrir, annars vegar fra
arinu 2003 og hins vegar oktober 2017.

Stefndu moétmaela pvi einnig ad peir annmarkar hafi verid 4 trskurdi nefndarinnar 15.
febraar 2018 ad ahrif 4 loftslag og vistkerfi séu dmetin. Fyrirliggjandi gégn beri med sér

a0 ahrif framkvamdanna vid Hvammsvirkjun a4 umhverfid hafi verid metin i samrami vid
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reglur par ad lutandi. Aréttad er ad um svokallada lifsferilsgreiningu sé hins vegar fjallad i
byggingarreglugerd nr. 112/2012.

f tilefni af malstad stefnenda um Budafossveg vekja stefndu athygli 4 ad um hann hafi m.a.
verid fjallad i kafla 3.2 1 svokalladri ryniskyrslu fyrir stefnda, Landsvirkjun, fra 2. jali 2015
og 4 bls. 49 i matsskyrslu fra oktober 2017. 1 sidarnefndu heimildinni hafi komid fram ad
vegurinn veaeri ekki forsenda fyrir Hvammsvirkjun og teldist pvi ekki tengd framkvaemd. b4
vaeri vegurinn ekki moétvagisadgerd og veri pvi ekki tekid tillit til hans pegar
umhverfisahrif virkjunarinnar vaeru metin. I aliti stefnda, Skipulagsstofnunar, 12. mars
2018, segdi par af leidandi ad framkvaemdir pessar vaeru 6tengdar virkjuninni.
Malsésteour stefnenda um Budafossveg séu samkvemt framangreindu reistar 4 rongum
forsendum. Par fyrir utan liggi nt fyrir st akvordun stefnda, Skipulagsstofnunar, 2. febraar
2026 ad framkvemdin sé ekki had umhverfismati. bar komi fram ad vegurinn verdi 4-5
km nedan vid fyrirhugada virkjun en sé ekki naudsynleg forsenda hennar. Olikt pvi sem
stefnendur visi til liggi fyrir su afstada Hafrannsd6knastofnunar, sem fallist hafi verid 4 af
halfu stefnda, Skipulagsstofnunar, ad oliklegt s¢ ad framkvemdir vido Budafossveg valdi
breytingum & vistfreedilegu astandi Pjorsar eda pveraa hennar.

Ogildingarsjonarmid

Med visan til alls framangreinds en ad 6dru leyti til gagna malsins, einkum akvordunar
stefnda, Umhverfis- og orkustofnunar, 12. desember 2025 og urskurdar UUA 15. febraar
2018 i malum nr. 10, 11 og 15/2016, er pvi métmelt ad efni séu til ad fallast 4 domkrofur
stefnenda um ogildingu hinnar umpreettu akvordunar og hins umpraetta urskurdar.

Jafnvel pott litid yrdi svo 4 ad einhverjir hndkrar hafi verid 4 malsmedferd eda 4 framan-
greindum stjornvaldsakvordunum byggja stefndu 4 ad peir valdi ekki 6gildingu. Umraedd
virkjunaraform hafi verid rannsokud til hlitar um aratugaskeid. b4 séu veigamikil sjonarmid
sem meli gegn o0gildingu dkvardananna. Af halfu baedi 16ggjafans og stjornvalda hafi pvi
verid lyst ad mikilvegir samfélagslegir hagsmunir standi til pess ad af Hvammsvirkjun
verdi sem fyrst. Pa sé¢ frekari rannsokn & aformunum ekki til pess fallin ad hafa ahrif &
akvardanatoku um virkjunina. Kostnadur badi samfélagsins og framkvemdaradila af
frekari tofum 4 ad af henni verdi meli einnig gegn 6gildingu peirra dkvardana sem mal
petta vardar.

Vardandi sidari domkrofu stefnenda visa stefndu sérstaklega til pess langa tima sem sé
lidinn fra uppkvadningu urskurdarins eda um atta ar er mal petta var h6fdad. Tomlati peirra

s¢ verulegt andspenis réttmaetum ventingum framkvemdaradila, stefnda, Landsvirkjunar,

36



147.

148.
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150.

I51.

sem og hagsmunum hans og samfélagsins alls. Verdi talid ad einhverjir hnokrar hafi verio
4 malsmedferd peirri sem fjallad hafi verid um i t€dum arskurdi hafi i 61lu falli verid baett
ur peim med sidari malsmedferd, badi a4 grundvelli laga nr. 36/2011 og raforkulaga. ba
hafi, sem fyrr segi, verid fjallad um Budafossveg og komist ad nidurstodu um ad su
framkveemd sé ekki had umhverfismati. Nidurstada umhverfismats virkjunarinnar hefdi pvi
ekki ordid 60ruvisi med tilliti til heildardhrifa framkvemdanna pott fjallad hefdi verid um
vegaframkvemdina i umhverfismatinu. P4 arétta stefndu ad framkvemdaradili sé ekki sa
sami. Gengid hafi verid ut fra ad umhverfismati a4 virkjuninni veeri lokid og hafi peaer
veentingar styrkst enn frekar eftir ad endanlegur démur 14 fyrir 1 fyrra domsmali er
stefnendur h6foudu.

Med visan til alls pess sem rakid er ad framan sé 61lum krofum og malsastedum stefnenda

motmaelt sem rongum og ésonnudum.

C. Lagarok
Um helstu lagarok er visad til laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala og laga nr. 106/2000

um mat a4 umhverfisahrifum. Jafnframt er visad til almennra reglna stjornsysluréttar og
umhverfisréttar. P4 er visad til laga nr. 91/1991 um medferd einkamala og meginreglna
einkamalaréttarfars. Malskostnadarkrofur stefndu byggist 4 dkvaeedum XXI. kafla laga nr.
91/1991.

Vid munnlegan malflutning var motmeelt af halfu stefndu sem of seint fram komnum 6llum
hugsanlegum nyjum malsastedum sem fram kunni ad hafa komid vid munnlegan mal-
flutning 16gmanns stefnenda eda i skriflegri talningu malsastedna sem 16gd var fram af

peirra halfu.

IV. Helstu malsastzedur og lagarok stefnda Landsvirkjunar
[ greinargerd stefnda Landsvirkjunar er tekid fram ad stefndi geri ad sinum allar mals-
asteedur sem settar eru fram i greinargerd medstefndu, islenska rikisins o.fl. Ad pvi leyti
sem stefndi hefur uppi efnislega somu malsastedur og medstefndu verdur, eftir pvi sem

unnt er, leitast vid ad fordast endurtekningar i peirri Iysingu malsastedna sem hér fer 4 eftir.

A. Athugasemdir vid formhlid mals

bott ekki s¢ hofo uppi fravisunarkrafa af halfu stefnda er i greinargerd tekid undir pad med

medstefndu ad malatilbanadur stefnenda sé svo oskyr ad fari gegn e- og f-1i0 1. mgr. 80.
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154.

155.

gr. laga nr. 91/1991. Jafnframt telur stefndi rétt ad sidari domkrofu stefnenda verdi visad
frd domi, an krofu, par sem stefnendur hafi ekki att adild ad umreddum karumélum hja
UUA, auk Dpess sem leyst hafi verid tr 6llum peim malsastadum sem stefnendur beri nti

fyrir sig ad vardi 6gildingu trskurdarins fra 2018 1 haestaréttarmali nr. 11/2025.

B. Mdlsasteedur vegna krofu um svknu

Almenn atrioi

Stefndi métmeelir sérstaklega sem pydingarlausum fyrir sakarefni mals pessa 6llum peim
innlendu og erlendu démsurlausnum sem stefnendur visa til og leggur dherslu 4 ad Haesti-
réttur hafi i mali nr. 11/2025 pegar tekid afstodu til margra peirra malsastedna sem stefn-
endur tefli fram 1 mali pessu. Beri par hast pa nidurstodu Haestaréttar ad fyrir liggi gilt
umhverfismatsferli vegna Hvammsvirkjunar. Auk pess hafi Hastiréttur tekid afstoou til
peirra réttarreglna sem stefnendur byggi 4 og varda dkveaedi nattaruverndarlaga nr. 60/2013.
Feli domurinn i sér bindandi urslit sakarefnis jafnt fyrir stefnendur sem adra, sbr. t.a.m.
116. gr. laga nr. 91/1991 og meginreglur einkamalaréttarfars.

Stefndi aréttar ad edli malsins samkvemt sé dvallt einhver 6vissa um umhverfisahrif vatns-
aflsvirkjunar. Ad sama skapi s¢ edlilegt ad nokkur ovissa riki um hversu vidtaekra mot-
vagisadgerda purfi ad gripa til. Umpraett virkjunarleyfi innihaldi ymis skilyrdi og fyrirvara
i pAgu umhverfisins. P4 sé par visad i leyfi Fiskistofu sem bundid sé skilyrdum og meli
fyrir um ymis urreedi til ad tryggja voxt og vidgang laxastofna 4 svedinu. Allt midi petta
ad pvi ad 4 hverjum tima verdi gripi0 til raunhaefra adgerda til ad tryggja ad neikvedum
umhverfisdhrifum verdi haldid 1 lagmarki. Visar stefndi til doms Haestaréttar 22. jantar
2004 1 mali nr. 280/2003.

Stefndi leggur dherslu 4 ad stefnendur hafi med engum heetti hnekkt nidurstodu sérhafora
stjornvalda um ahrif virkjunarframkvamda og virkjunarinnar sjalfrar pegar hun verdi risin,
par 4 medal 4 einstdk vatnshlot. Ollum stadhzfingum stefnenda sem séu i andstédu vid
sérfreedilegt mat stjérnvalda og gégn sem fra peim stafa er métmeelt sem rongum og 6sénn-
udum og bent 4 ad stefnendur hafi ekki leitt hid gagnstaeda i 1j6s med matsgerd eftir reglum
IX. kafla laga nr. 91/1991, sbr. til hlidsjonar dom Haestaréttar i mali nr. 11/2025.
Umbhverfis- og orkustofnun og adrar fagstofnanir hafi med hondum 16gbundid hlutverk vid
framkvaemd laga vid tgafu virkjunarleyfis, sbr. 10. gr. laga nr. 36/2011. Stefndi byggir 4
pvi ad dform um Hvammsvirkjun séu ein mest rannsakada framkvaemd Islandssogunnar.

Fyrir liggi gridarlega umfangsmiklar rannsoknir fagstofnana og annarra sérfrédra adila.
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Virkjunaraformin hafi verid metin hagkveem og mikilvaegi aukinnar raforkudflunar talin
svo veigamikil fyrir pjodarbuid ad pad réttleti byggingu Hvammsvirkjunar.

Sjonarmidum stefnenda um umhverfiskostnad er métmeelt sem réngum og 6sénnudum. Su
umfjollun stefnenda vardi fremur Urridafossvirkjun en Hvammsvirkjun. ba s¢ rong su
fullyrding stefnenda ad forstjori stefnda hafi haldid pvi fram i vitnaskyrslu 1 gerdardomi ad
Hvammsvirkjun veri 6hagkvem. Um kolefnisspor virkjunarinnar s¢ fjallad itarlega i vid-
auka vid virkjunarleyfio fra 12. desember 2025.

Fullyrdingar stefnenda um ahrif Hvammsvirkjunar og fyrirhugadar framkvemdir standist
enga skodun og beri peir sonnunarbyrdi fyrir stabhaefingum sinum um pau atridi. Pad sé
beinlinis rangt sem haldid sé fram i réttarstefnu ad 6umdeilt sé ad ,,mikil neikvaed 4hrif
yrou 4 laxastofninn i Pjorsa“. Ad teknu tilliti til motvegisadgerda verdi ahrifin 4
laxastofninn litil par sem adeins um 5,5% busvada lax fari undir fyrirhugad uppistéoulon
Hvammsvirkjunar, svonefnt Hagalon. Lénid muni a hinn boginn nytast sem busvadi
silungs. Enda poétt hluti arinnar nedan vid stiflu Hvammsvirkjunar skerdist snerti pad minna
en 2% af busvadi laxastofnsins. Slikar breytingar geti hvorki talist hafa mikil né neikvad
ahrif & laxastofn sem sveiflist nattirulega um tugi prosenta a milli ara.

Seidafleytur hafi verid prautreyndar i Bandarikjunum med godum arangri. Laxa- eda fiski-
stigar pekkist vel hér 4 landi og hafi gefid goda raun. Megi par t.a.m. benda 4 laxastiga vid
Buoafoss, sem opnad hafi ny busveedi fyrir lax ofan vid fossinn og ordid til pess ad
laxastofninn i Pjorsa tvofaldadist ad sterd. Gangi pvi lax na fyrir atbeina mannsins a
fyrirhugad ahrifasvedi Hvammsvirkjunar sem annars sé utan nattarulegs utbreidslusvadis
gongufiska. P4 hafi seidasleppingar att sinn patt i stekkun laxastofnsins i Pjorsa. Ekkert
bendi til pess ad seidafleyta og fiskistigi vegna aformadrar Hvammsvirkjunar muni ekki
skila 4rangri.

Geett var ad meginreglum natturuverndarlaga og umhverfisréttar

Vegna malsastedna stefnenda sem varda 8., 9., 10. og 11. gr. laga nr. 60/2013, rann-
soknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga og 73. gr. EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993, tekur
stefndi fram ad pessum reglum sé @tlad ad tryggja vandada og gagnsaja stjornsyslu i
tengslum vid akvardanir sem hafa ahrif 4 nattaru Islands, pannig ad nzgileg pekking eda
vissa um afleidingar liggi til grundvallar adur en slikar akvardanir séu teknar og sett verdi
skilyrdi um moétvaegisadgerdir par sem pad eigi vid. Reglunum sé 4 hinn boginn ekki etlad
a0 standa i vegi fyrir nytingu 4 audlindum landsins. Stefndi hafnar pvi alfarid ad ekki hafi

verid geett ad reglunum pegar umpreettar akvardanir voru teknar.
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160. I fyrsta lagi midi fyrirliggjandi umhverfismat ad pvi ad tryggja pau markmid sem liggja ad

161.

baki meginreglum umhverfisréttar.

I 60ru lagi hafi Alpingi skipad Hvammsvirkjun i orkunytingarflokk 1. jali 2015 ad undan-
genginni malsmedferd samkvaemt 16gum nr. 48/2011, sem m.a. hafi lotid ad dhrifum
framkveemdarinnar 4 umhverfi og samfélag. [ peirri malsmedferd hafi ahrif
Hvammsvirkjunar 4 vidkomu laxastofnsins 1 Pjorsa m.a. verid skodud sérstaklega. Visar
stefndi til skyrslu dr. Skala Skulasonar préofessors og Haraldar Rafns Ingvasonar
liffreedings, sem verkefnisstjorn hafi falid ad gera uttekt 4 6llum fyrirliggjandi rannséknum
a4 laxfiskum 1 bjorséd med tilliti til virkjunaraformanna, og skyrslu timabundins faghops,
skipads af verkefnisstjorninni, fra 4. névember 2013, um yfirferd yfir pa skyrslu.
Nidurstadan hafi ordid st ad oOvissa vardandi dhrif Hvammsvirkjunar 4 laxfiska hefoi
minnkad negjanlega til ad réttletanlegt veri ad faera virkjunina i nytingarflokk. Fyrirliggj-
andi sérfredigdogn séu skyr og stefnendum hafi hvorki tekist ad hnekkja nidurstéou

faghopsins né nidurstodum stjornvalda um virkni métvaegisadgerda eda ahrif & umhverfid.

162. I pridja lagi hafi Hvammsvirkjun sett rannséknum & grundvelli laga nr. 36/2011 um stjérn

163.

vatnamala i tengslum vid heimildir Umhverfisstofnunar (sidar Umbhverfis- og orku-
stofnunar) um ad heimila undanpagur fra umhverfismarkmidum vegna éahrifa 4 vatnshlot.

Oll fyrirliggjandi gdgn syni fram 4 ad akvardanir stjornvalda, er lata ad heimildum og
leyfum til pess a0 reisa og reka Hvammsvirkjun, hafi byggst 4 itarlegri og vandadri mals-
medferd og rannsoknum & umhverfisdhrifum i samreemi vid askilnad laga og meginreglna
umhverfisréttar. bannig hafi legid naegur visindalegur grunnur til grundvallar
akvardanatoku hlutadeigandi stjérnvalda, i samraemi vid askilnad 8. gr. laga nr. 60/2013,
og fullneegjandi mat & heildaralagi pvi sem svedid kunni ad verda fyrir, sbr. 10. gr. sému
laga. bvi sé ekki fyrir hendi slik 6vissa eda pekkingarskortur sem myndi leida til pess ad
varadarreglu 9. gr. laganna yrdi beitt til 6gildingar & peim akvordunum sem domkrofur
stefnenda beinist ad. P4 hafi verid tryggt ad framkvamdaradili beri kostnad af pvi ad koma
i veg fyrir eda takmarka spjoll & nattarunni sem af framkvemdinni kunni ad hljétast ad pvi
marki sem pad teljist ekki 6sanngjarnt med hlidsjon af edli framkvamdarinnar og tjonsins,
sbr. 11. gr. laga nr. 60/2013. Visar stefndi i pvi sambandi til yfirgripsmikilla
moétvagisadgerda sem stefnda sé @tlad ad radast i vegna framkvaemdarinnar. Jafnframt telji
stefndi ad gaett hafi verid a0 60rum meginreglum nattiruverndarlaga sem pydingu hafi vio
akvardanatokuna, auk pess sem stjornvold hafi vidhaft fullnegjandi rannsokn med hlidsjon

af skyldum peim er leidi af 10. gr. stjornsyslulaga. Ad sama skapi telji stefndi einsynt ad
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akvardanirnar standist skilyrdi 73. gr. EES-samningsins. Fullyrdingum stefnenda um annad
s¢ hafnad sem rongum og ésénnudum.

Jafnvel pott einhverjir dgallar kynnu a0 vera a tédum akvordunum med hlidsjon af beitingu
meginreglna umhverfisréttar geti peir ekki leitt til 6gildingar akvardananna pegar litid sé
heildstaett 4 malid og ad teknu tilliti til peirra itarlegu rannsokna sem ad baki peim standa.
Visar stefndi 4 ny til doms Heestaréttar i mali nr. 280/2003.

Akvardanir stjérnvalda brutu ekki gegn Iogum um umhverfismat framkvemda

Stefndi hafnar fullyrdingum stefnenda um ad agallar séu & umhverfismati Hvamms-
virkjunar og itrekar ad Heestiréttur hafi tekid afstodu til gildis umhverfismats virkjunarinnar
med nidurstddu sinni i haestaréttarmali nr. 11/2025. b4 visar stefndi til rokstudnings UUA
i hinum umpraetta trskurdi og i Grskurdi i mali nr. 3/2023 ad pvi leyti sem fjallad sé um
umhverfismat framkvaemda og aréttar eftirfarandi atridi:

Stefndi hatnar fullyrdingum stefnenda pess efnis ad akvadi 12. gr. eldri laga nr. 106/2000,
um mat 4 umhverfisahrifum, sem gildi um umhverfismat Hvammsvirkjunar, hafi ekki
uppfyllt krofu um skyrleika lagaheimilda. Ordalag pess sé 1 engu oOskyrara en almennt
tidkist 1 islenskum lagatexta, pott pad s€¢ matskennt ad einhverju marki, sem kalli & talkun
vi0 beitingu pess.

{ hinum umprztta urskurdi UUA segi ad endurskodunarheimild 12. gr. laganna verdi ekki
beitt nema ad uppfylltu skilyrdi 2. mgr. hennar um ad forsendur hefou breyst og pad veru-
lega. Sérhver forsendubreyting leidi ekki til pess ad skilyrdi séu til ad endurskoda mats-
skyrslu framkvaemdar heldur verdi ad vera um verulega breytingu ad reda. Til studnings
pessari alyktun hafi arskurdarnefndin m.a. visad til ordalags 12. gr., 16gskyringargagna ad
baki akvaedinu og varadarreglu umhverfisréttar. Urskurdarnefndin hafi tekid til sérstakrar
skodunar hvort su réttarproun sem ordid hefdi fra uppkvadningu & trskurdi radherra um
mat 4 umhverfisahrifum a arinu 2004, sem stadfesti urskurd Skipulagsstofnunar um sama
efni, teldist veruleg breyting 1 framangreindum skilningi. Hafi par m.a. verid visad til pess
ad 16gum nr. 106/2000 hefdi margsinnis verid breytt, og ad ny nattGruverndarldg, nr.
60/2013, hefou leyst eldri 16g pess efnis af holmi, eftir a0 mat & umhverfisahrifum
Hvammsvirkjunar hefoi farid fram. b4 hefou verid gerdar breytingar 4 ymsum 16gum med
16gum nr. 131/2011 i tengslum vid fullgildingu Arésasamningsins svonefnda, sem vardi
adgang a0 upplysingum, patttoku almennings og adgang ad réttlatri malsmedferd i
umhverfismalum. Hvad vardi 16gfestingu nyrra nattGruverndarlaga nr. 60/2013 hafi

urskurdarnefndin aréttad ad pott 16gin hefdu ad geyma itarlegri akvadi en eldri 16g og ad
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meginreglur umhverfisréttar vaeru par utfaerdar nanar hefou par meginreglur verio til stadar
um arabil og peim hefdi verid fylgt vio framkvaemd laga nr. 106/2000, eins og umfjollun i
greinargerd med frumvarpi til laganna vitni um, auk pess sem EES-samningurinn, sbr. 73.
gr. hans, hafi verid 16gfestur 4 Islandi arid 1993. P4 sé sérstaklega tekid fram i nidurstodum
urskurdarnefndarinnar ad onnur (pd) nytilkomin 16g, svo sem 16g nr. 36/2011, sem
innleiddu vatnatilskipunina, leiddu heldur ekki til peirrar nidurstddu ad um verulega
forsendubreytingu veeri ad raeda. bar af leidandi geeti réttarproun ekki leitt til pess ad
endurskoda pyrfti umhverfismatio.

Tilvisun Urskurdarnefndarinnar til framangreindra lagabreytinga syni svo ekki verdi um
villst ad nefndin hafi tekid efnislega afstodu til peirrar réttarprounar sem ordid hafoi fra
nidurstodum umhverfismatsins. Fullyrdingar stefnenda um annad virdist pvi ur lausu lofti
gripnar. P4 telji stefndi engu breyta i pessum efnum po svo ad akvaedi 12. gr. laga nr.
106/2000 hafi visad til alits Skipulagsstofnunar en ekki trskurdar stofnunarinnar, eins og
stefnendur visi til. Ekki sé pvi tilefni til ad fallast & domkrofur stefnenda med visan til
rangrar skyringar endurskodunarheimildar 12. gr. laga nr. 106/2000 eda xtlads brots 4
skyrleikapetti 16gmeetisreglunnar.

Stefndi motmeelir pvi ad hofnun UUA 4 endurskodun umhverfismats Hvammsvirkjunar
hafi atilokad patttokurétt almennings er vardi afdrifarika peetti framkvemdarinnar. Al-
menningi og hagsmunaadilum hafi verid tryggdur patttokuréttur i umhverfismatsferlinu i
samremi vid krofur laga nr. 106/2000 um samrad. Matsskyrsla stefnda, sem send var
Skipulagsstofnun 25. april 2003, hafi verid auglyst opinberlega 7. og 8. mai sama ar i
samrami vid pagildandi dkveedi laga nr. 106/2000 og 6llum par gefinn réttur til ad koma
ad athugasemdum um framkvamdirnar til 18. juni sama 4r. P4 hafi skyrslan legio frammi
til kynningar 4 skrifstofum Asahrepps, Rangarpings ytra, Skeida- og Gnupverjahrepps,
Villingaholtshrepps, i Pjodarbokhlodunni og hja Skipulagsstofnun. P4 verdi ad horfa
heildrent 4 alla pa ferla sem liggi ad baki dkvordunum um ad heimila byggingu Hvamms-
virkjunar pegar metid sé hvort gett hafi verid ad patttokurétti almennings. I ramma-
aztlunarferlinu sé gerd rik krafa um samrad og kynningu i 10. gr. laga nr. 48/2011. Hafi
tillaga verkefnisstjornar 3. 4fanga rammadatlunar um ad feera Hvammsvirkjun ar bidflokki
i orkunytingarflokk verid auglyst opinberlega og athugasemdum sem fram hafi komid i pvi
ferli hafi verid svarad, eins og sja megi i greinargerd i fylgiskjali med pingsalyktun nr.
16/144. Pa hafi verid geett ad patttokurétti almennings i tengslum vid hina umbprettu

akvordun um utgafu virkjunarleyfis og heimild til breytingar a vatnshlotum. Hafi pau aform
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verid auglyst opinberlega, par med talid umsagnir stefnda og fylgiskjol, a40ur en leyfis-
veitandi tok akvordun i malinu. Engar athugasemdir hafi borist pa fra stefnendum eda
00rum hagsmunaadilum. Lita verdi til pess ad virkjunarleyfi Hvammsvirkjunar hafi i tvi-
gang sett ogildingu 1 kjolfar krafha pess efnis frd hagsmunaadilum, fyrst 15. jini 2023,
med trskurdi UUA i mali nr. 3/2023, og sidar med domum héradsdoms og Heestaréttar i
heastaréttarmali nr. 11/2025. [ badum tilvikum hafi égildingarkréfur m.a. verid reistar a
etludum agollum & patttokurétti almennings en ekki hafi verid fallist 4 ad slik sjonarmid
leiddu til ogildingar i tilviki Hvammsvirkjunar. Ekkert tilefni s¢ pvi til ad fallast na a
ogildingarkrofur stefnenda med visan til &tlads agalla & patttokurétti almennings. ba hafi
vatnalif 1 Pjorsa verid rannsakad itarlega 4 lidnum arum og hid sama megi segja um ahrif
virkjunarinnar 4 liffreedilegan fjolbreytileika. Stefnendur hafi ekki faert fram nein rok pess
efnis ad frekari sjonarmid fra peim eda 60rum er eigi hagsmuna ad gata geti ordid til pess
ad upplysa malid frekar eda breyta akvordunum um framkvaemdir Hvammsvirkjunar.
Stefndi motmeelir pvi ad leyfisveitanda hafi borid ad oska eftir aliti Skipulagsstofnunar i
samraemi vid 12. gr. laga nr. 106/2000 og byggir 4 pvi ad somu sjénarmid hafi att vid pegar
hin umbprzatta akvordun var tekin og pegar Skipulagsstofnun og UUA komust ad peirri
nidurstodu 2016 og 2018 ad ekki veeru forsendur til ad krefjast endurskodunar matsskyrslu
stefnda ad 6dru leyti en hvad vardadi ahrif 4 landslag og 4synd lands annars vegar og ahrif
a ferdapjonustu og utivist hins vegar. Stefnendur hafi ekki faert fram nein rok fyrir pvi ad
frekari rannsoknir & umhverfisahrifum eda hugsanlegum umhverfisahrifum veru til pess
fallnar ad upplysa leyfisveitanda frekar um framkvaemdina.

Stefndi bendir 4 ad askilnadur um mat a loftslagi hafi komid inn i 16g nr. 106/2000 med
nyrri 4. gr. b med breytingarlogum nr. 96/2019, eftir ad umhverfismat vegna Hvamms-
virkjunar for fram. Vi0 lagabreytinguna hafi ekki verid tekid fram ad henni hafi verid @tlad
a0 gilda afturvirkt. P4 byggir stefndi & pvi ad ahrif framkvamdarinnar a loftslag og vistkerfi
hafi verid metin, andstett fullyrdingum stefnenda. I pvi sambandi er visad til skyrslu
tveggja verkfraedistofa fra 2024 um losun grodurhusalofttegunda vegna eldsneytisnotkunar
og steinsteypu og til skyrslu priggja sérfredinga vid Landbinadarhaskolann og Land-
gredsluna fra 2024, ,Koletnisfordi i jardvegi og grodri fyrirhugads Hagalons®. Stefndi
kvedur ad helstu nidurstodur bendi til pess ad vistferlislosun Hvammsvirkjunar verdi sam-
barileg vistferlislosun Biidarhalsstodvar, sem sé 1,5 g CO2-igildi/kWst, en slik losun purfi
a0 vera minni en 100 g CO2-igildi/kWst svo raforkuvinnsla ur vatnsafli geti talist verulegt

framlag til motvaegis vid loftslagsbreytingar. Leyfisveiting virkjunar sem teljist umtalsvert
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173.

174.

175.

176.

177.

framlag til motvagis vid loftslagsbreytingar geti teplega fallid 4 neikvaedum ahrifum &
loftslag.

Stefndi hafnar sjonarmidum stefnenda um ad meta hafi purft samlegdardhrif Hvamms-
virkjunar med veglagningu og bruarsmidi Budafossvegar og byggir i pvi efni & sému mals-
astedum og medstefndu.

Akvardanir stiérnvalda brutu ekki gegn I6gum um stjérn vatnamdla

Stefndi motmelir 6llum malsastedum stefnenda um ad brotid hafi verid gegn 16gum nr.
36/2011 um stjorn vatnamala og kvedst taka heildstatt undir allar méalsastedur medstefnda
islenska rikisins hvad pad vardar. Domar EFTA—domstolsins og Evropudomstolsins sem
visad sé til stydji ekki malatilbtinad stefnenda. Hvammsvirkjun verdi 4ttunda vatnsafls-
virkjunin & bjérsar- og Tungnaarsvadinu, en fra pvi ad bygging Burfellsvirkjunar 1 hofst
1966 hafi risid par Sultartangastdd, Hrauneyjafossstod, Sigdldustod, Vatnstellsstod, Budar-
halsvirkjun og Burfellsstod II. bvi s¢ langsottur s4 malatilbunadur stefnenda ad tiltekin
ometin vatnshlot verdi fyrir dhrifum af Hvammsvirkjun. Bent er 4 ad i haestaréttarmali nr.
11/2025 hafi stefnendur i engu hreyft pvi ad dhrif Hvammsvirkjunar nadu til vatnshlotanna
Sandar 2 (103-907-R), Fossar 1 (103-842-R), Kalfar 1 (103-[933]-R), Hafsoss (103-206-
T) og strandvatnshlotsins Dyrholaeyjar Porlakshofn (103-1342-C). Stadsetning vatnshlota
sé¢ hofudatridi. Stefndi visar til mats Hafrannsoknastofnunar og Vedurstofu Islands,
dagsetts 20. desember 2022, og til mats somu stofnana fra 18. ndvember 2022 til studnings
pvi ad ekki hafi verid talid liklegt ad umraedd vatnshlot yrdu fyrir dhrifum. Pa séu umraedd
vatnshlot fjarri fasteignum stefnenda og eigi pau pvi ekki 16gvarinna hagsmuna ad geeta af
pvi ad byggja ogildingarkrofu & skorti &4 dhrifamati 4 peim.

Stefndi tekur fram a0 medstefndi Umhverfis- og orkustofnun vinni ni ad pvi skilgreina
vatnshlot sem teljist mikid breytt eda manngerd samkvamt 13. gr. laga nr. 36/2011. Aform
um agd breyta umhverfismarkmidum Fossar 1 hafi verid kynnt 9. jantiar 2026 en su breyting
eigi raetur ad rekja til ahrifa fra Burfellsvirkjun en ekki til Hvammsvirkjunar.

Um malsastedur stefnda vardandi umhverfismarkmid vatnshlota og endurskodunarskyldu
leyfisveitanda, sem og um gildissvid a-lidar 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011, eftir breytingu
med 16gum nr. 42/2025, visast til lysingar & malsastedum medstefndu.

Um malsastedur stefnda vardandi pad ad o6ll skilyrdi 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 til
veitingar undanpagu hafi verid uppfyllt visast einnig ad mestu til umfjollunar um mals-
astedur medstefndu hér a0 framan. Stefndi leggur aherslu 4 ad su nidurstada leyfisveitand-

ans hafi byggst a atviksbundnu, heildsteedu, floknu og itarlegu mati sérhaefds stjérnvalds
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179.

sem annist stjornsyslu & svidi vatnsverndar samkvamt 16gunum, sem ekki hafi verid hnekkt
og a0 almennt sé ekki 4 faeri domstola ad endurskoda slikt mat nema pad sé bersynilega
omalefnalegt. Ekki hafi verid synt fram 4 annmarka 4 pvi mati og stefnendur hafi ekki
leitast vid ad hnekkja pvi, svo sem med pvi ad syna fram & ad avinningur af pvi ad
umhverfismarkmid naist kunni ad vera meiri en peir hagsmunir sem bui ad baki
framkvemdunum.

Vardandi skilyrdi b-lioar 2. mgr. 18. gr. sérstaklega byggir stefndi & pvi ad raforkudryggi,
orkuskipti og sjalfbaer atvinnuproun séu allt peettir sem vardi almannaheill. Raforkuskortur
s¢ yfirvofandi og pvi mikilveegt fyrir raforkudryggi almennings i landinu ad halda afram
uppbyggingu nyrra virkjana eins fljott og kostur er. I ferli rammadaetlunar hafi orkunyting-
argildi pess landsvadis par sem fyrirhugad er ad reisa Hvammsvirkjun verid metid harra
en verndargildi svaedisins med tilliti til efnahagslegra, umhverfislegra og samfélagslegra
ahrifa nytingar, p.m.t. verndunar. P4 hafi verid l6gfest markmid um kolefnishlutleysi
landsins fyrir arid 2040 & Alpingi arid 2021, sbr. 16g nr. 95/2021. Hvammsvirkjun sé mikil-
vaegur lidur 1 pvi ad framfylgja stefnu stjornvalda um orkudryggi, sjalfbeera nytingu orku-
audlinda og kolefnishlutleysi. Stefndi visar einnig til pess ad Evropudomstollinn hafi slegid
pvi fostu med domi 4. mai 2016 1 mali C-346/14 ad bygging vatnsaflsvirkjunar geti talist
til yfirgnaefandi almannahagsmuna i pessum skilningi. Vardandi skilyrdi c-lidar 2. mgr.
sérstaklega hafi pad verid mat leyfisveitanda ad i [josi framleidslugetu Hvammsvirkjunar,
pess ad virkjunin muni framleida stoduga raforku, stadsetningu virkjunarinnar med tilliti til
flutningskerfis raforku og hagkvaemni hennar ad 60ru leyti samanborid vid adra kosti, sem
metid hafi verid i ferli rammadatlunar, yroi ekki séd ad adrir umhverfisvaenni kostir needu
tilgangi framkvaemdanna med gdédu moti. Hafi stefnendur ekki faert nein haldbeer rok fyrir
pvi ad mat sérfredistjornvalda sé rangt ad pessu leyti. Pa séu stadhafingar stefnenda um
tilgang framkvemdanna haldlausar og fai enga stod 1 gdgnum og stadreyndum malsins.
Sérstok sjonarmio sem meela gegn ogildingu — réttmcetar veentingar

Stefndi bendir 4 ad sidari domkrafa stefnenda midi ad pvi ad hnekkja 11 ara gamalli 4kvord-
un Skipulagsstofnunar, sem stadfest var med umpreettum trskurdi. Pvi meeli veigamikil rok
um gridarlegt tomleeti stefnenda og réttmaetar vaentingar stefnda gegn 6gildingu urskurdar-
ins. Stefndi hafi um érabil undirbuid byggingu Hvammsvirkjunar, i trausti pess ad framan-
greindar nidurstodur stjérnvalda standi, og séu undirbuningsframkvemdir vel &4 veg

komnar. Vidurkennt sé i islenskum rétti ad veigamikil rok geti maelt 4 moéti pvi ad 6gilda
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181.

182.

183.

184.

stjornvaldsakvardanir, svo sem pegar langur timi er lidinn fra pvi ad leyfi er veitt eda pegar
nyting leyfis er hafin, enda pott annmarkar kunni ad vera fyrir hendi.

Vid munnlegan malflutning var tekid undir métmaeli medstefndu vid of seint fram komnum
nyjum malsastedum sem fram kunni ad hafa komid vid munnlegan malflutning 16gmanns

stefnenda eda i skriflegri talningu malsasteedna sem 16g0 var fram af peirra halfu.

V. Nidurstada

[ mali pessu er, eins og fram er komid, deilt um gildi tveggja stjornvaldsakvardana sem lita
ad virkjunaraformum stefnda Landsvirkjunar um Hvammsvirkjun i Pjorsa. Annars vegar
er, samkvamt fyrri domkrofu stefnenda, deilt um dkvérdun Umhverfis- og orkustofnunar
12. desember 2025 um utgafu virkjunarleyfis fyrir Hvammsvirkjun, 4samt veitingu heim-
ildar til breytingar 4 vatnshlotum. St dkvordun var reist 4 dkvaedum 4.—6. gr. raforkulaga
nr. 65/2003 og 18. gr. laga nr. 36/2011 um stjéorn vatnamala, hvort tveggja med sidari
breytingum, par 4 medal med 16gum nr. 42/2025. Eins og hingad til er i dominum att vid
pa tvipeettu akvordun pegar raett er um ,,dkvordunina“ eda hina ,,umpraettu dkvordun®, en
eftir atvikum verOur hédan 1 fra leitast vid ad reda um ,,leyfid* eda ,,virkjunarleyfid* og
,heimildina“ pegar ratt er um einstaka peetti peirrar akvordunar.

Hins vegar er, samkvaemt sidari domkrofu stefnenda, deilt um gildi trskurdar UUA fra 15.
febrtiar 2018 par sem stadfest var dkvordun Skipulagsstofnunar fra 16. desember 2015, sem
tekin var 4 grundvelli 12. gr. pagildandi laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum,
med sidari breytingum, um ad einungis veri porf & ad endurskoda matsskyrslu
Landsvirkjunar fra 2003 a0 hluta, og pa ekki vardandi matspattina vatnalif og vatnafar.
Eins og hingad til verdur rett um pann urskurd sem ,,arskurdinn® eda ,,hinn umpretta
urskurd®.

bar sem fravisunar er krafist & sidari domkrofunni verdur su krafa fyrst tekin til umfjollunar,

a0ur en vikio verdur a0 efni malsins.

Formhlio malsins — fravisunarkrafa stefnda islenska rikisins o.fl.

Eins og rakio er i kafla I um malsatvik hér ad framan hofdudu stefnendur pessa mals, dsamt
fleirum, mal sem demt var endanlega med démi Heestaréttar i mali nr. 11/2025. Til varnar
voru islenska rikid og Landsvirkjun, sem einnig er stefnt i pvi mali sem hér er til
umfjollunar. Med urskurdi sem kvedinn var upp undir rekstri pess mals i héradi var

fravisunarkrofum & hendur stefnendum hafnad og peim jatadir 16gvardir hagsmunir a4
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186.

grundvelli eignarréttar, veidiréttar eda grenndarsjonarmida vegna peirra domkrafna sem
hafdar voru uppi i pvi mali og lutu ad 6gildingu priggja stjérnvaldsdkvardana. Par af lutu
tveer peirra ad utgafu virkjunarleyfis og veitingu heimildar til breytingar 4 vatnshloti, en &
peim tima stodu Umhverfisstofnun annars vegar og Orkustofnun hins vegar, sem ekki
hofdu pa verid sameinadar, hvor ad sinni dkvorduninni, 16gum samkvaemt. Su pridja laut
a0 leyfi Fiskistofu sem veitt var & grundvelli 33. gr. laga nr. 61/2006 um lax- og
silungsveidi. Fyrrnefndu tvaer dkvardanirnar voru 6giltar med dominum en hafnad var krofu
um oOgildingu leyfis Fiskistofu. Visast um pad til pess sem rakid er i kafla I um malsatvik
hér ad framan og til ddms Heestaréttar i mali nr. 11/2025. Engar athugasemdir voru gerdar
i domi Heestarétti 1 mali nr. 11/2025 vid mat héradsdoms & 16gvordum hagsmunum
stefnenda en ad sliku réttarfarsatrioi gaeta domstolar, an krofu.

[ pvi mali sem hér er til umfjollunar byggja stefndu 4 pvi ad stefnendur skorti 16gvarda
hagsmuni af sidari domkrofu sinni, sem snyr ad 6gildingu hins umpreetta urskurdar. Enda
pott stefnendur hafi ekki att adild ad peim keerumalum sem til umfjéllunar voru i urskuro-
inum, og logvardir hagsmunir peirra af sidari domkrofunni stydjast pvi ekki vio 60. gr.
stjornarskrarinnar, eru ad aliti domsins ekki efni til pess ad gera greinarmun 4 16gvordum
hagsmunum Deirra hvad vardar fyrri og sidari domkrofuna. Helgast pad einkum af pvi ad
mat stjornvalda 4 umhverfisahrifum er lidur i undirbiningi dkvardana um leyfisveitingar
vegna virkjunarframkvaemda og hafa stefnendum pegar verid jatadir 1ogvardir hagsmunir
af slikum dkvérdunum i fyrra domsmali, sbr. fyrrnefndan dom Hestaréttar. Hafa stefndu,
pvi til samraemis, ekki dregid i efa ad stefnendur eigi 16gvarinna hagsmuna ad gata af hinni
umprettu akvordun, heldur adeins vegna Urskurdarins sem ekki hefur 4dur verid borinn
undir dom. P4 verdur grunnreglunni um naudsyn logvarinna hagsmuna ekki beitt med
strongum haetti & pvi réttarsvidi sem hér um raedir, m.a. i 1josi pess patttokuréttar sem
almenningi er tryggdur vardandi akvardanir og urlausnir stjérnvalda a svidi umhverfismala.
Verdur framangreindum malsastedum stefndu pvi hafhad.

Vid munnlegan malflutning af halfu stefnda Landsvirkjunar var pvi hreyft ad stefnendur
kunni ad skorta 10gvarda hagsmuni af sidari ddmkrofu sinni af peim astedum ad hin feli
sér logspurningu og fyrri domkrafan feli i reynd 1 sér hina sidari, enda sé fyrri domkrafan
reist & malsastedum sem varda gildi trskurdarins. Enda pott stefnendur hafi ekki leitast vid
a0 gera grein fyrir { hverju 16gvardir hagsmunir peirra felist af pvi ad fa sérstaklega leyst Gr
krofu sinni um égildingu urskurdar UUA, samhlida pvi sem byggt er 4 mélsastedum er

varda gildi pess urskurdar til studnings fyrri ddmkréfunni, pykir ekki atilokad ad pad geti
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haft sjalfsteeda pydingu fyrir stefnendur. bykja pvi ekki naeg efni af pessum sokum til pess
a0 visa sidari domkrofunni fra, an krofu.

Krafa um 6gildingu hins umpretta urskurdar var ekki hofo uppi i haestaréttarmali nr.
11/2025 og hefur pvi ekki verid leyst efnislega ur henni fyrir domstolum. Af pvi leidir ad
henni verdur ekki visad frd domi & grundvelli 2. mgr. 116. gr. laga nr. 91/1991.

A hinn béginn ma ljost teljast ad med démi Hestaréttar i mali nr. 11/2025 var leyst ar
malsastedum sem stefnendur byggou ogildingarkréfur sinar 1 pvi mali &, 1 réttarstefnum i
frumsok og framhaldssok, sem lutu 1 grunninn ad pvi ad ekki hefoi farid fram fullnaegjandi
mat a umhverfisdhrifum vegna Hvammsvirkjunar. Breytir engu pott hluti peirra mals-
asteedna hafi komid fram 1 kafla um malsatvik 1 réttarstefnu i frumsok en i upphafi kafla
um malsastedur i réttarstefnum 1 frum- og framhaldssok er sérstaklega tekid fram ad um
malsastedur sé m.a. visad til atvikalysingar. Aréttudu stefnendur sidan malsastaedur sinar
vardandi umhverfismat framkvemdarinnar i greinargerdum sinum til Haestaréttar vegna
afryjunar malsins. Verdur ekki annad séd en ad peim malsastedum hafi verid svarad i
hinum afryjada héradsdomi, par sem komist var ad peirri nidurstdou, i lid 337, ad ,,gilt
umhverfismatsferli* hafi farid fram vegna dforma um Hvammsvirkjun, en fyrr i forsendum
domsins, 1 110 335, er fjallad um urskurd Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum
19. 4gtist 2023, sem stadfestur var med urskurdi umhverfisradherra 27. april 2004, og um
akvordun Skipulagsstofnunar 16. desember 2015 vardandi porf & endurskodun mats-
skyrslunnar fra 2003 hvad vardadi petti hennar um vatnalif og vatnafar, sem stadfest var
med hinum umpraetta rskurdi UUA. Sidar i hinum afryjada domi, i 1id 341, er einnig visad
til pess ad ,,forsendur umhverfismatsins fra 2003 hafi verid endurmetnar af halfu Skipulags-
stofnunar [...] arid 2015 hvad vardadi rannsoknir sérfraedinga & ahrifum virkjunarinnar 4
laxastofninn i1 Pjorséa og pydingu fyrirhugadra motvaegisadgerda.

[ 77. 1i6 doms Hestaréttar i mali nr. 11/2025 var stadfest med visan til forsendna hérads-
doms 1 lidum 334 til 343 st nidurstada hans ad hafna pvi ad Fiskistofa hafi brotid gegn 7.
til 11. gr. laga nr. 60/2013. Enn fremur hafnadi rétturinn pvi ad vid malsmedferdina hafi
ekki verid geett rannsdknarreglu stjornsysluréttar, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga. Segir ordrétt
i dominum: ,,Er pa jafnframt haft i huga a0 gagnafryjendur hafa ekki med malatilbanadi
sinum hnekkt sérfreedilegu mati stjornvaldsins eda peim gognum sem pvi lagu til grund-
vallar eins og skilmerkilega er lyst i peim lidum héradsdoms sem adur er visad til. I peim

efnum er bent 4 ad gagnafryjendur hafa ekki freistad pess ad leida hid gagnsteda i 1j6s med
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191.

192.

matsgerd eftir reglum IX. kafla laga nr. 91/1991. Ad 6llu virtu eru pvi ekki slikir annmarkar
a leyfi Fiskistofu ad efni séu til a0 fella pad tr gildi.” [dherslumerking domara]

Tilvitnud nidurstada Heestaréttar um rannsokn Fiskistofu ol pannig i sér stadfestingu a til-
vitnadri nidurstodu héradsdoms um ,,umhverfismatsferlio*“ og par med trlausn um mals-
asteour stefnenda vardandi pad ferli. Verour ekki vid peirri nidurstodu démstodla hroflad
og hefur hun bindandi réttardhrif fyrir adila pess mals, par & medal stefnendur pess mals
sem hér er til umfjollunar, samkvamt grunnreglu 1. og 2. mgr. 116. gr. laga nr. 91/1991,
enda var i pvi mali fjallad um sama ,,umhverfismatsferli“ og til umfjollunar er i mali pessu.
bykir ekki skipta mali pott einungis hafi verid leyst efnislega ur sakarefni vardandi um-
hverfismatid i tengslum vid leyfi Fiskistofu en ekki adrar umprettar leyfisveitingar, sem
ogiltar voru 4 68rum grundvelli og reyndi pvi ekki par 4 malsastaedur stefnenda um um-
hverfismatid. Er pa m.a. 1iti0 til pess ad leyfi Fiskistofu er eitt af fleiri leyfum sem afla parf
i tengslum vid virkjunarframkvemdir eins og pa sem hér um radir.

Samkvemt 5. mgr. 101. gr. laga nr. 91/1991 skulu malséstedur og moétmeeli koma fram
jafnskjott og tilefni verdur til en ad 60rum kosti mé ekki taka slikar yfirlysingar til greina
nema gagnadili sampykki eda adili hefur parfnast leidbeininga démara en ekki fengid per.
Ljost er a0 stefndu hafa i engu sampykkt ad siobunar malsastedur komist ad i mali pessu.
Samkvamt framanritudu verdur ekki i pessu mali leyst 4 nyjan leik ar pvi sakarefni hvort
fullnegjandi umhverfismat hafi farid fram 16gum samkvaemt vegna Hvammsvirkjunar,
nema hafdar séu uppi nyjar malsastedur sem ekki var tilefni til ad tefla fram i hinu fyrra
mali, svo sem vegna breyttra atvika. Visast hér t.d. til hlidsjonar til doms Hastaréttar 27.
april 2026 1 mali nr. 18/2026 og forsendna hins kerda doms Landsréttar sem par var stad-
festur.

[ malinu hafa stefnendur uppi ymsar sému malsastaedur vardandi umhverfismatid og i fyrra
doémsmali, svo sem par ad bedi framkvaemdin sjalf og 16ggjof, par 4 medal med tilkomu
vatnatilskipunar, breytinga & umhverfismatstilskipun og nyrrar pjooréttarskuldbindingar
med Arésasamningnum, hafi breyst svo verulega fra pvi ad umhverfismati lauk 2003 ad
umhverfismatid sé ordid urelt; ad ekkert eda adeins ,,skert” umhverfismat hafi farid fram
vegna Hvammsvirkjunar par sem umhverfispettirnir vatnalif og vatnafar hafi ekki verid
teknir til endurskodunar og ad motvagisadgerdir hafi ekki sett umhverfismati. Sidast-
greindri malsasteedu var hathad sem of seint fram kominni i domi Heestaréttar i mali nr.
11/2025 og 4 pad jafnt vid hér en pad aréttast ad lita verdur svo 4 ad leyst hafi verid ur

00rum framangreindum malsasteedum med domi réttarins.
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197.

ber malsastedur sem stefnendur tefla ni fram vardandi umhverfismatio og virdast a.m.k.
ad einhverju leyti nyjar snta ad pvi ad UUA hafi i hinum umbprztta Grskurdi ekki tekid
afstodu til pess ad 1 matsskyrslunni fra arinu 2003 veeru ekki metin ahrif framkvemdarinnar
a loftslag og ekki heldur & gadi vatns med hlidsjon af 16gum nr. 36/2011. b4 vaeru par ekki
metin samverkandi dhrif vegna framkvamdar vid Budafossveg, auk pess sem ,,ekkert mat
a valkostum* hefdi ,,nokkru sinni verid gert i umhverfismati Hvammsvirkjunar. Verdur
ekki annad séd en ao fullt tilefni hafi verid til pess ad setja pessar malsastaedur fram i hinu
fyrra domsmali, sem og adrar sem lutu ad efnislegum annmoérkum & umhverfismatinu. Hafa
stefnendur ekki leitast vid ad fera rok fyrir pvi ad pad hafi ekki verid hagt af einhverjum
astedum.

Hvad sem pvi lidur er 1jost ad sidari domkrafa stefnenda er ekki adeins byggd 4 mals-
astedum sem varda efnislega patti umhverfismatsins heldur einnig & malsastedum sem
lata ad annmorkum & malsmedferd UUA er nefndin fjalladi um pa akvordun Skipulags-
stofnunar fré arinu 2015 ad ekki veaeri porf 4 ad endurskoda matsskyrsluna fra 2003 vardandi
pattina vatnalif og vatnafar. Hvorki er minnst 4 umprettan urskurd UUA i domi
Hestaréttar 1 mali nr. 11/2025 eda hinum afryjada domi nema i lysingum malsatvika og
malsastedna, p.e. hvergi i forsendum og nidurstodum domanna. Pott atla skyldi ad
trskurdur UUA falli undir pad sem kallad er ,,gilt umhverfismatsferli* i 1id 337 i hinum
afryjada domi pykja stefnendur verda ad njota pess vafa sem um pad kann ad leika. A0 auki
pykir ekki verda fullyrt ad tilefni hafi verid til pess ad hafa uppi malsastedur um annmarka
4 malsmedferd UUA 1 hinu fyrra mali, i 1josi pess ad par var ekki hofd uppi krafa um
ogildingu urskurdarins.

Af framangreindu leidir ad ekki pykja alveg nag efni til pess ad visa sidari domkrofu
stefnenda fra domi vegna dkvaeda 5. mgr. 101. gr. og 116. gr. laga nr. 91/1991 heldur parf
ad leysa ur malsastaedum peirra sem lita ad malsmedferd UUA i efnispatti malsins.

Loks eru af halfu stefndu gerdar athugasemdir vid framsetningu malatilblinadar 1 réttar-
stefnu, med hlidsjon af d-, e- og f-1id 1. mgr. 80. gr. laga nr. 91/1991. Enda po6tt malatilbun-
adur stefnenda hefdi ad 6sekju matt vera skyrari og hnitmidadri, og er hann m.a. haldinn
peim annmarka ad ekki er nagilega skyrt greint a milli mélsastedna vardandi hvora
domkrofu fyrir sig, standa ekki af peim sokum efni til fravisunar malsins, 4n krofu, ad hluta
eda i heild.

Samkvamt 6llu framanritudu verdur fravisunarkréfu stefndu islenska rikisins o.fl. hafhad

og verda badar domkrofur stefnenda pvi teknar til umfjéllunar 1 efnispeetti malsins.
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Efnishlio malsins

Réttarfarsatrioi

[ réttarstefnu var askilinn réttur til ad leggja fram beidni um 6flun radgefandi alits EFTA-
domstolsins, sbr. 16g nr. 21/1994. I pinghaldi 24. mars var upplyst af halfu stefnenda ad
ekki staedi til ad leggja fram slika beidni en ad mat um naudsyn pess veri lagt i hendur
démara, sem akvedid geeti pad an krofu. Taldi domari pad ekki naudsynlegt.

Vid pingfestingu malsins 16gdu stefnendur fram bokun um askorun, par sem skorad var a
stefnda islenska rikid ad leggja fram gogn til skyringar & hugtakinu raforkuéryggi. Varo
stefndi vid peirri dskorun med framlagningu nokkurra domskjala og var bokad ad stefndi
teldi sig med beirri framlagningu og 6drum gégnum malsins hafa ordid vid askorun
stefnenda. Setti pad engum athugasemdum af hélfu stefnenda.

Vegna ummela i réttarstefnu, bls. 11, par sem visad er til pess ad stefnendur byggi 4 soému
rokum og byggt hafi verio 4 i stjornsyslukeru stefnda Veidifélags bjorsar, skal tekid fram
a0 nidurstada malsins verdur ekki reist 4 6drum malsastedum en fram koma i stefnu, sbr.
e-1i0 1. mgr. 80. gr. og 2. mgr. 111. gr. laga nr. 91/1991.

Vid munnlegan malflutning var motmelt af halfu stefndu, med visan til 5. mgr. 101. gr.
somu laga, 6llum hugsanlegum nyjum malsasteedum sem fram hefou komid vid munnlegan
malflutning sem of seint fram komnum. Tilgreindar voru i pvi sambandi malsastedur sem
lytu ad pvi ad pad hefdi ahrif 4 gildi umraeddra stjornvaldsakvardana ad ekki veri buid ad
utfera endanlega viomid fyrir gaedapattinn fisk pegar vistfraedilegt dstand vatns sé metid.
Einnig var pvi métmeelt ad ekki veri fjallad um skilyrdi laga um stjorn vatnamala i virkj-
unarleyfinu sjalfu heldur adeins i vidauka pess og ad 6heimilt hafi verid ad veita dtima-
bundid virkjunarleyfi. P4 var motmaelt nyjum malsastedum vardandi tilskipun 92/43/EBE
sem hvergi veri minnst & i stefnu.

[ 1id 6.3.2 i réttarstefnu, par sem haldid er fram ad Oheimilt hafi verid ad gefa 1t
virkjunarleyfid par sem vatnshlotid Pverd hafi ekki verid 4standsmetid, er minnst 4 ad
flokkunarkerfi fyrir gaedapattinn fisk hefdi ekki enn verid gert 4 slandi. Er s malsastada
pvi ekki of seint fram komin og verdur leyst ur henni i tengslum vid hina umprattu
akvordun. Tilskipun 92/43/EBE er utan gildissvids samningsins um Evrdopska
efnahagssvaedid og hefur pvi ekki verid pydd & islensku, en gengur & ensku undir heitinu

,Habitats directive®. Tilvisun stefnenda til hennar vid munnlegan malflutning 6l ad aliti
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domsins adeins i sér lagardk en ekki nyja malsastedu en bent var 4 ad lita megi til
domaframkvaemdar Evrépudomstoélsins um 6. gr. hennar vid skyringu a4 hugtakinu
,overriding public interest®, sem pytt hefur verid sem ,,almannaheill i c-1i0 7. mgr. 4. gr.
vatnatilskipunarinnar, par sem sama hugtak er ad finna. Peim malsastedum ad oheimilt
hafi verid a0 gefa Ut 6timabundid virkjunarleyfi og um pydingu pess ad fjallad s¢ um
skilyrdi laga nr. 36/2011 1 vidauka vi0o dkvordunina en ekki i henni sjalfri verdur aftur 4
moéti hafnad sem of seint fram komnum, sbr. 5. mgr. 101. gr. laga nr. 91/1991, enda eiga
per sér ekki stod 1 réttarstefnu.

[ skriflegri talningu malsastzdna stefnenda er sett fram sem malsastada, sem po synist ekki
eiga sér stod i stefnu, ad engin lagaheimild hafi legid til grundvallar 4kvoéroun um ad fera
vatnshlotin Pjorsa 1 og Pverd ur nattirulegu astandi sinu i mikid breytt eda manngerd
vatnshlot. Vid munnlegan malflutning skyrdist petta svo ad stefnendur dragi i efa ad
yfirh6fud geti verid heimilt samkvemt reglum Evropuréttar, rétt talkudum, ad breyta svo
mjog edli vatnshlots ad t.d. straumvatnshlot verdi ad stoduvatni. Skilja verdur petta sem
lagar6k, fremur en a0 um nyja malsastaedu sé ad raeda.

Ad pessu sogdu verda domkrofur stefnenda nt teknar til efnisumfjollunar.

Eins og fram er komid er 4 malatilbunadi stefnanda i réttarstefnu sa annmarki ad par er ekki
med skyrum og sundurgreindum hatti fjallad um malsastedur vardandi hvora domkrofu
fyrir sig. DoOmurinn telur p6 6hjakvamilegt ad fjalla um malsastedur vardandi hvora stjorn-
valdsdkvordun fyrir sig. Medal annars af pvi tilefni for domari fram a ad adilar legdu fram
skriflega talningu malsastedna vid adalmedferd malsins, sbr. 1. mgr. 103. gr. laga nr.
91/1991. Urdu 16gmenn adila vid pvi og er i talningu 4 malsastedum stefnenda baett Gr
framangreindum annmarka med pvi ad par eru helstu malsastaedur taldar fram med sundur-
greindum hatti vardandi hvora domkrofu fyrir sig.

Rokrétt pykir ad fjalla fyrst um sidari domkrofuna, er vardar hinn umpreetta Grskurd UUA,
adur en tekin verdur til umfjollunar hin fyrri er vardar akvordun Umbhverfis- og

orkustofnunar.

Sidari démkrafa stefnenda — iirskurour UUA 15. febriiar 2018

Til pess er fyrst ad lita ad Urlausnarefni nefndarinnar i Grskurdinum takmarkadist vid pad
hvort og i hvada mali endurskoda pyrfti matsskyrslu Landsvirkjunar fra arinu 2003, &
grundvelli pagildandi 12. gr. laga nr. 106/2000, med sidari breytingum. Med urskurdinum

var, eins og fram er komid, stadfest akvordun Skipulagsstofnunar sem ol 1 sér ad ekki veeri
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porf & ad endurskoda matsskyrslu stefnda Landsvirkjunar fra 2003 ad pvi er vardadi mats-
paettina vatnalif og vatnafar.

Med visan til forsendna vardandi formhlid malsins, sem raktar eru hér ad framan, verdur,
eins og fyrr sagdi, ekki leyst ir 6drum malsasteedum stefnenda er varda gildi hins umpreetta
trskurdar en peim sem sniia ad malsmedferd UUA en ad 6dru leyti telst einhlitt ad med
domi Heestaréttar i mali nr. 11/2025 hafi verid leyst Gr sakarefni vardandi gildi umhverfis-
matsins med bindandi hetti fyrir stefnendur og adra adila pess mals. A pad m.a. vid um pa
malsastedu stefnenda a0 umhverfismatio hafi ekki lengur att vid, p.e. ekki verid ,,still up
to date®, sem skilja verdur svo ad pad hafi verid urelt, eins og byggt var 4 i fyrra mali.
Samkvaemt réttarstefnu og skriflegri talningu malsastedna stefnenda synast par mals-
asteedur sem falla i pann flokk sem hér er talin porf 4 ad taka til umfjollunar i meginatridum
snta ad prenns konar atridum,; i fyrsta lagi ad meginreglum natturuverndarlaga, i 60ru lagi
a0 rannsoOknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og i pridja lagi ad skyrleika 12. gr.
laga nr. 106/2000 og talkun/beitingu UUA 4 peirri lagagrein. Auk pess er i skriflegri taln-
ingu malsasteedna minnst & urbotaskyldu EES-réttar, sem leidi af 3. gr. EES-samningsins,
en ekki verdur litid & pad atridi sem sjalfsteeda malsastedu heldur sem lagardk til studnings
framangreindum malsastedum.

Meginreglur natturuverndarlaga

Stefnendur byggja 4 pvi ad UUA hafi ekki tekid tillit til meginreglna nattiruverndarlaga
nr. 60/2013 1 urskurdinum, m.6.0. ekki lagt mat & pad vid nidurstddu sina hvort hun sam-
rymdist efnislega peim meginreglum sem par er ad finna i 8.—11. gr., svo sem skylt hafi
verid samkvamt 7. gr. laganna.

Fallist er 4 ad samkvamt 7. gr. laganna hafi su skylda hvilt & Grskurdarnefndinni a0 taka
mid af meginreglum 8.—11. gr. nattaruverndarlaga. [ forsendum trskurdarins er fjallad um
ymsar lagabreytingar og nyjar alpjodlegar skuldbindingar fr4 pvi ad mat 4 umhverfis-
ahrifum Hvammsvirkjunar for fram, par 4 medal um ad ny nattruverndarldg, nr. 60/2013,
hefdu leyst eldri 16g pess efnis af holmi. Er par rakid, med visan til 16gskyringargagna, ad
16gin feelu i sér itarlegri dkveedi um margt og utferslu meginreglna umhverfisréttar, t.d.
varadarreglunnar og greidslureglunnar, eda mengunarbotareglunnar, og aherslu 4 visinda-
legan grundvoll dkvardanatoku. Par meginreglur hefou po verid til stadar um arabil, eins
og fram kaemi 1 10gskyringargégnum ad baki [6gum nr. 106/2000, par sem visad er til fleiri

meginreglna, svo sem reglu um verndarsjonarmid og um ad mengun skuli upprett vid
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upptok. Visadi nefndin pvi til studnings einnig til 73. gr. EES-samningsins, sbr. 16g nr.
2/1993, par sem er ad finna tilvisun til ymissa pessara meginreglna.

Samkvamt framangreindu verdur ekki annad séd en ad nefndin hafi i reynd tekid fullt tillit
til pess ad ny natturuverndarlog hofou tekid gildi, par sem helstu meginreglur umhverfis-
réttar eru logfestar 1 8.—11. gr., eins og nefndinni var skylt ad gera samkvaemt 7. gr. sdmu
laga.

Malatilbunadur stefnenda er annars ekki svo skyr sem skyldi um pad ndnar i hvada atridum
&tlud vanraksla UUA eigi ad hafa lyst sér. Er t.d. ekki utskyrt i stefnu ad hvada leyti stefn-
endur telja reglu 8. gr. laganna um visindalegan grundvoll, sem felur 1 sér sértaeka rann-
soknarskyldu, svo og varidarreglu 9. gr. peirra hafa verid fyrir bord bornar vid malsmed-
ferd UUA. Vardandi 11. gr. laganna er nefnt, i kafla 6.1 i stefnu, ad lita hefdi att til svo-
kallads umhverfiskostnadar og ad til séu adferdir til ad meta hann. Liggja fyrir i malinu
skjol, m.a. skyrsla frd arinu 2013, par sem slikum adferdum er lyst og voru leidd tvo vitni
fyrir dominn vid adalmedferd malsins, peir Dadi Mar Kristofersson og Sigurdur Johannes-
son, til pess ad gera grein fyrir slikum adferdum. Kom fram i vitnisburdi peirra ad adferdir
vi0 slikt mat hefou proast mest i Bandarikjum Nordur-Ameriku og hefdi enn 1itid verid beitt
hér 4 landi. Verdur enn frekar ad atla ad st hafi verid raunin 4 peim tima sem UUA hafoi
hid sameinada karumal til medferdar. Verdur pvi ekki séd ad trskurdinum sé afatt af peirri
astedu ad nefndin hafi ekki fjallad sérstaklega um pad 1 Grskurdi sinum hvort skortur &
hagrenu umhverfismati teldist annmarki & matsskyrslu Landsvirkjunar fra arinu 2003.
Verour auk pess ekki séd ad 4 pvi hafi verid byggt af halfu kerenda 1 stjornsyslukerum
peirra, en slikar kaerur afmarka gjarnan umfjollunaretnio & a@dra stjornsyslustigi pott vissu-
lega gildi rannsoknarreglan jafnt & pvi stigi sem 4 laegra stjornsyslustigi. Verdur hvorki séd
a0 rokstudningi i urskurdinum hafi verid afatt af peim sokum ad ekki var fjallad um petta
atrioi, sbr. 22. gr. stjornsyslulaga, né heldur ad i pvi felist brot gegn rannsdknarreglu stjorn-
sysluréttar, sbr. 10. gr. somu laga, eins og e.t.v. mé rada af malatilbunadi stefnenda en um
rannsoknarregluna i tengslum vid urskurdinn verdur ndnar fjallad hér rétt a eftir. Hefur
hvorki verid visad til laga né domafordemis pvi til studnings ad um annmarka hafi verid
ad reda ad pessu leyti.

Rannsoknarregla 10. gr. stjiornsyslulaga

Samkvamt 10. gr. stjornsyslulaga er stjornvaldi skylt ad sja til pess ad mal sé¢ negjanlega
upplyst adur en akvordun er tekin i pvi. Eins og fram kemur i athugasemdum ad baki peirri

lagagrein snyr su skylda einkum ad pvi ad upplysa malsatvik og par undir getur t.d. fallid
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alitsumleitan vardandi sérfredileg atridi. Akvaedi 8. gr. nattaruverndarlaga, sem fyrr var
nefnt, felur svo i sér sérteekari rannsoknarskyldu midad vid visindalegan grundvoll. Atridi
er varda konnun stjoérnvalds 4 lagaumhverfi geta fallid undir rannsoknarregluna en yfirleitt
frekar undir 22. gr. sému laga um efni rokstudnings.

[ sambandi vid 10. gr. stjornsyslulaga er i stefnu byggt 4 pvi ad vid undirbuning akvardana
»beggja stjornvalda®, og er par annars vegar att vid baedi leyfisveitandann Umhverfis- og
orkustofnun og UUA, hafi verid brotid gegn 10. gr. stjérnsyslulaga ,,ad pvi er vardar
oOtraustan faglegan og lagalegan grundvoll® dkvardana peirra, eins og segir i kafla 6.1 i
stefnu. Segir nénar par ad i peim akvordunum hafi verid visad til ,dratuga gamals
umhverfismats [...]*. Me0 visan til forsendna hér ad framan vardandi bindandi ahrif doms
Heestaréttar i mali nr. 11/2025 verdur a0 lita svo 4 ad urskurdarnefndin hafi matt leggja til
grundvallar ad fram hefoi farid umhverfismat vegna virkjunarinnar, I[6gum samkvamt, en
pad var sidan vissulega hlutverk nefndarinnar ad endurskoda, i keerumali, pa akvordun
Skipulagsstofnunar ad ekki veari efni til ad endurskoda matsskyrsluna 2003 nema ad
takmorkudu leyti.

Vardandi rannsoknarskyldu nefndarinnar, segir i kafla 6.2.1 i stefnu ad krafa til ranns6knar
urskurdarnefndarinnar ,,4 lagaumhverfi“ hafi nad til pess ad tengja ,per
malsmedferdarkrofur vid paer upplysingar sem fyrir henni lagu eda hin afladi 4 grundvelli
rannsoknarskyldu sinnar. Er med tilvitnudum ordum visad til patttokuréttar almennings
sem tryggdur hafi verid med upptoku tilskipunar 2003/35/EB i EES-samninginn og til pess
a0 upplysingar skyldu koma fram ,,snemma i ferlinu“ og tekid fram ad stefnandi liti svo a
ad gogn sem aflad hafi verid i tengslum vid skilyrdi 4. tolulidar i trskurdi Skipulags-
stofnunar fra arinu 2003 séu ekki hluti umhverfismats framkvemdar og skipti pvi engu
efnislegu mali fyrir 4greining mals.

bvi verdur ad hafna ad nefndinni hafi borid ad lita & 61l pau sérfredilegu gogn sem aflad
hefur verid vegna 4. skilyrdis Urskurdar Skipulagsstofnunar sem pydingarlaus i malinu.
Getur pad eitt ad pau hafi ordid til eftir a0 umhverfismatinu lauk 2003-2004 og pvi ekki
legid fyrir & medan almenningur atti pess kost ad gera athugasemdir vid umhverfismat
framkvaemdarinnar, ekki leitt til peirrar nidurstodu. A0 patttokurétti almennings synist hafa
verid negilega gatt eftir gildandi reglum hvers tima, jafnt pegar umhverfismatid for fram
2001-2004, og vid endurskodun pess hja Skipulagsstofnun, eins og nénar verdur vikid ad
sidar. Auk pess visa stefnendur sjalfir til pess ad itarlegar upplysingar hafi legio fyrir

urskurdarnefndinni, sem stefndi Veidifélag Pjorsar hafi fert fram, og pvi vandséd ad rann-
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sokn malsins hafi verid afatt. Hafa stefnendur ekki bent 4 hvers konar gégn eda upplysingar
peir telja hafa skort i malinu fyrir UUA.

Eins og fyrr sagoi hefur verid leyst ad verulegu leyti Gr um gildi umhverfismatsferlis i mal-
inu med domi Hestaréttar i mali nr. 11/2025 og verdur ekki &4 ny fjallad um malsastedur
sem par komu fram eda tilefni hefdi verid til ad bera fram 1 pvi mali. Ad pvi leyti sem undir
pessa malsastzedu um rannsoknarskyldu UUA kunna ad falla atridi sem lata ad efni um-
hverfismatsins, svo sem ad ekki hafi verid metin ahrif 4 loftslag eda 4 vatn samkvamt
akvedum laga nr. 36/2011, eda samvirk ahrif vegna Budafossvegar, pa eru pear eins og
fram er komid of seint fram bornar i mali pessu og geta pvi ekki heldur komid til lita vid
mat 4 rannsoknarskyldu UUA sem, eins og adur sagdi, afmarkadist vid akvardanatoku sam-
kvemt 12. gr. laga nr. 106/2000. Auk pess eiga par sér ekki naega stod eins og nanar verdur
vikid ad i tengslum vid hina umpraettu akvordun Umhverfis- og orkustofnunar.
Samkvemt framanritudu er 6llum malsastedum sem varda brot gegn rannsoknarskyldu
UUA hafnad.

Skyrleiki og tulkun a 12. gr. laga nr. 106/2000

[ pridja lagi byggja stefnendur a pvi ad 12. gr. pagildandi laga nr. 106/2000, sem ur-
skurdurinn snerist um, hafi ekki uppfyllt krofur 16gmaetisreglunnar og Evropuréttar um
skyrleika, auk pess sem urskurdarnefndin hafi tiilkad og beitt peirri lagagrein med rongum
hatti og pannig brotid gegn dkvedum peirra laga.

Akvaedi 12. gr., eins og greininni var breytt med 16gum nr. 74/2005, hlj6dadi 4 um ad hafust
framkveemdir ekki innan 10 ara fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar um mat a
umhverfisdhrifum laegi fyrir skyldi vidkomandi leyfisveitandi 6ska akvordunar Skipulags-
stofnunar um hvort endurskoda pyrfti ad hluta eda i heild matsskyrslu framkvamdaradila
adur en leyfi til framkvemda yrdi veitt. Var svo i 2. mgr. kvedid 4 um ad Skipulagsstofnun
geeti akvedid ad endurskoda skyldi matsskyrslu framkvaemdaradila samkvaemt 1. mgr.
hefdu forsendur breyst verulega fra pvi ad alitid 14 fyrir, svo sem vegna breytinga & nattiru-
fari eda landnotkun & dhrifasvadi framkvemdarinnar, breytinga a 16ggjof um umhverfis-
mal, breytinga 4 alpjodlegum skuldbindingum eda vegna taeknipréunar vardandi fram-
kvaemdina. [ stefnu er ekki tskyrt af hvada sokum stefnendur telja dkvaedi greinarinnar
ekki hafa uppfyllt skyrleikakrofur og af hverju pad eigi ad leida til 6gildingar & umpraettum
urskurdi. Pagd eitt ad lagadkvadi innihaldi matskennda paetti leidir hvorki til pess ad pad

uppfylli slikar krofur né til pess ad stjornvaldsakvordun sem reist er & sliku akvaeoi teljist
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annmorkum héd af peim sokum. Verdur hathad 6llum malsastedum stefnenda um skort &
skyrleika dkveda greinarinnar.

Stefnendur byggja 4 pvi a0 urskurdarnefndin hafi ekki getad ,,lagt svo strangt mat sem htin
gerdi a akvedi 12. gr., med hlidsjon af skuldbindingum islenska rikisins samkvamt EES-
samningnum og Arésasamningnum, enda fzli pad i sér ad patttaka almennings yrdi i reynd
utilokud fra umhverfismati um ,,afdrifarikustu ahrif hennar®, p.e. vatnalif i bjorsa og pver-
am hennar. Visad er til pess a0 4 arinu 2012 hafi ordid skylt ad innleida hér 4 landi tilskipun
2003/35/EB par sem i 3. gr. hafi komid fram ad upplysingar skyldu kynntar almenningi
»snemma i ferlinu® en ad pad hafi p6 ekki verid gert fyrr en med 16gum nr. 96/2019 um
breytingu a [6gum nr. 106/2000.

{ arskurdi UUA er fjallad um pad hvernig nefndin taldi ad skyra baeri akvadi 12. gr. laga
nr. 106/2000 og pa einkum hid matskennda dkveedi ,,veruleg breyting* i 2. mgr. hennar.
Verdur ekki ad peirri tilkun fundid. P4 er par fjallad um Ardsasamninginn, 16g nr. 131/2011
um breytingu 4 ymsum 16gum vegna samningsins og um logskyringargdgn ad baki peim
16gum, par sem m.a. er fjallad um skyrslu nefndar umhverfisradherra fra arinu 2006. Er
réttilega rakid i Grskurdinum ad pad hafi verid mat peirrar nefndar ad akvedi laga nr.
106/2000, og reglugerda sem settar hefou verid samkvamt peim, tryggdu med fullnaegjandi
hatti patttokurétt almennings samkvaemt 6. gr. samningsins, en i peirri grein hans kemur
fram ad patttaka almennings skuli vera snemma i umhverfisakvordunarferlinu. Segir sidan
i trskurdinum ad pannig hafi markmid laga nr. 106/2000 hvad vardar samrdd og rétt
almennings til athugasemda verid efnislega obreytt fra setningu laganna, pratt fyrir tilkomu
samningsins. Samkvamt pvi sem hér hefur verid ritad verdur ekki sé0 ad nokkru mali skipti
pott vera kunni ad dregist hafi ad innleida tilskipun 2003/35/EB hér 4 landi.

Stefnendur hafa i engu leitast vid ad rokstydja pad efnislega, med visan til gagna malsins,
a0 1 reynd hafi verid brotid gegn patttokurétti almennings 4 nokkru stigi i umhverfismats-
eda leyfisveitingaferli vegna Hvammsvirkjunar, par 4 medal vid pa4 malsmedferd sem fram
for hja Skipulagsstofnun og til endurskodunar var samkvaemt stjornsyslukaerum hja UUA.
f hinni kaerdu akvordun kemur fram ad malid hafi verid kynnt med auglysingu i Frétta-
bladinu 31. agust 2015 og & vef stofnunarinnar, par sem athugasemdafrestur hafi verid veitt-
ur til 28. september sama ar og er getid um fjolmargar athugasemdir sem borist hafi fra
baedi einstaklingum og félogum. P4 hafi tiltekin gégn verid adgengileg i ferlinu & vef Lands-

virkjunar. Er sidan i akvorduninni fjallad um umsagnir og athugasemdir vardandi hvern
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matspatt matsskyrslunnar, par & medal itarlega um athugasemdir og umsagnir sem barust
vardandi matspattinn vatnalif.

Af 6llu pessu leidir ad hafnad verdur 6llum malsastedum stefnenda sem lata ad skyrleika
12. gr. laga nr. 106/2000 og ad tilkun og beitingu UUA 4 lagaskilyrdum greinarinnar.
Samkvamt 6llu framanritudu verdur ekki séd ad trskurdur UUA sé haldinn neinum slikum
annmorkum, ad efni til eda formi, sem valdid geti 6gildingu hans. A pad jafnt vid pétt 611

pau atridi sem stefnendur hafa fundio séu virt heildstaett saman.

Fyrri domkrafan — Akvoroun Umhverfis- og orkustofnunar 12. desember 2025

Eins og fram er komid er hin umpratta dkvordun leyfisveitandans tvipatt, i samremi vid
pa lagabreytingu sem atti sér stad sumarid 2025 med logum nr. 42/2025 4 baedi raforku-
16gum og 16gum um stjorn vatnamala. Verdur hér fyrst leyst Gr malsastedum um pann patt
hennar sem felur i sér heimild til breytingar 4 vatnshlotum &dur en vikid verdur ad peim
paetti sem snyr ad veitingu virkjunarleyfisins, enda var fyrrnefnd dkvordun forsenda utgafu

sliks leyfis, sbr. 3. mgr. 28. gr. laga nr. 36/2011.

A. Akvérdun um heimild til breytinear d vatnshlotum samkvemt 16gum nr. 36/2011

Akvordun um heimild til breytingar 4 vatnshlotum er nt hluti akvordunar um leyfisveitingu
Umbhverfis- og orkustofnunar, eftir par breytingar 4 16gum nr. 36/2011 sem gerdar voru
med 5. gr. laga nr. 42/2025. { upphafsordum hinnar umpraettu akvordunar er gerd grein fyrir
pvi a0 lagaskilyrdi 1. og 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 séu talin uppfyllt til breytingar &
vatnshlotunum Pjorséa 1 og Pverd og tekid fram ad rokstudningur fyrir pvi mati komi fram
i vidauka B, asamt fylgigognum, sem teljist hluti af akvorduninni. Adur en vikid verdur ad
malsastedum adila um pau lagaskilyrdi verdur svarad almennari malsastedum stefnenda
sem luta einkum ad rannsékn leyfisveitanda.

Vatnshlot likleg til ad verda fyrir ahrifum eru ometin

Stefnendur byggja 4 pvi ad hin umpreetta akvoroun sé haldin annmarka par sem ekki hafi
0ll vatnshlot verid dhrifametin sem likleg séu til ad verda fyrir dhrifum af framkvaemdinni.
Netna stefnendur par til sogunnar straumvatnshlotin Sandé 1, Fossa 1, Kalfa 1, arésahlotid
Hafsos og strandvatnshlotid Dyrhélaeyjar Porldkshofn, sem ekki eru medal peirra
vatnshlota sem talin eru upp i dkvorduninni, bls. 27, ad hafi verid dhrifametin. Vegna at-

hugasemda stefndu skal pess getid ad ekki verdur séd ad réttarfarsreglur takmarki rétt adila
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til ad bera fyrir sig hvers konar malsastedur, séu peir 4 annad bord taldir njota 16gvarinna
hagsmuna af doémkréfum sinum.

Vatnshlotid bjorsa 1 naer fra arésum (ardsahlotinu Hafsosi) upp ad Burfelli en umraett
strandsjavarhlot er utan ardsanna. Fjoldi pveraa rennur i vatnshlotid Pjorsa 1 sem sumar
eru skilgreindar sem sérstok vatnshlot, par 4 medal eru vatnshlotin Sanda 1 og Fossa 1 ofan
fyrirhugads Hagalons, Fossa toluvert langt fyrir ofan og Kalfa 1 téluvert fyrir nedan fyrir-
hugad stiflumannvirki. Stefndu benda 4 ad vid mat sérfredinga & dhrifum Hvamms-
virkjunar hafi ahrifasvaedi A til E verid skilgreind og ad pau straumvatnshlot sem stefn-
endur visi til falli 6tvirett undir mat & svedum A og E 1 gognum maélsins, a.m k. fiskgengur
hluti peirra, eins og kort 4 dskj. 176 af pessum svedum syni, pott heiti pverda komi ekki
par fram. Um mat & dhrifum framkvemdarinnar 4 pessi svaedi, A og E, samkvamt
vidmidunum laga um stjorn vatnamala, er m.a. fjallad i minnisbladi Hafrannsoknastofnunar
og Vedurstofu {slands, 20. desember 2022. [ vitnisburdi Gudna Gudbergssonar, svidsstjora
hja Hafrannsdknastofnun, kom fram ad i minnisbladinu sé folgin samantekt ymissa
upplysinga og gagna sem fyrir lagu, m.a. Gr skyrslu Magntsar Johannssonar og Bendnys
Jonssonar fra juni 2022 um fiskrannsoknir & vatnasvadi bjorsar 4 arunum 2013 til 2021.
Stadfesti vitnid ad umfjéllun i minnisbladinu um svadi E taki til pveraa Pjorsar, svo sem
Sandar og Fossar. Kom einnig fram a0 ahrif virkjunarinnar 4 svadi E verdi bundin vid ahrif
a gongufisk, vegna pverunar med stiflumannvirkinu, en fiskurinn syndi badi um bjorsa og
pverar hennar og ekki s¢ a0 vanta ahrifa & hrygningar- og uppeldisskilyrdi & pvi svaoi.
Eins og fram kemur i sama minnisbladi og vidar i gognum malsins er gert rad fyrir ad litil
sem engin ahrif verdi 4 gedapetti 4 dhrifasvaedi A, par sem Kalfa fellur 1 bjorsa. Ma pvi
etla ad enn sidur geti verid ad venta ahrifa svo nedarlega a4 pvi svedi sem vid ardsa og i
strandsjo par fyrir utan. Feer vitnisburdur Eydisar Salome Eiriksdottur og pau gégn sem
stefnendur visa sérstaklega til 1 réttarstetnu pvi ekki breytt. Verdur ekki sé€d ad pao feli i sér
annmarka 4 hinni umprattu akvordun pott ekki hafi verid framkvemt formlegt ahrifamat 4
umraddum vatnshlotum. Hafa stefnendur a.m.k. ekki faert haldbaer rok fyrir pvi.
Vatnshlotio Pverd ekki dstandsmetio

Hvad vardar vatnshlotid Pvera, sem stefnendur byggja i odru lagi 4 ad hafi ekki verid
astandsmetid, kemur fram i atskrift Gr vatnavefsja ad vistfraedilegt astand pess sé metid
mjog gott en ad areidanleiki matsins s¢ litill par sem byggt sé & alagsgreiningu og hand-
flokkun 1t fra likindum. Porf'sé 4 gognum til ad stadfesta astandsflokkun. Pott dstandsmatid

s¢ pannig byggt a likindum hafa ekki verid feerd rok fyrir pvi ad slik adferd uppfylli ekki
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krofur laga. Pott fiskur sem liffredilegur gedapattur muni ekki verda hluti af astands-
flokkunarkerfi yfirbordsvatns fyrr en 1 6drum vatnahring (2028-2033), eins og fram kemur
i 3. kafla vatnadaetlunar Islands 20222027, er fiskur sa liffreedilegi gaedapattur sem hefur
mest verid rannsakadur 1 bjorsa, samkvemt pvi sem greinir i mati Hafrannsoknastofnunar
og Vedurstofu Islands 4 vistfreedilegu astandi bjorsar 1, 18. ndvember 2022. Verdur pvi
ekki & pad fallist med stefnendum ad astand vatnshlotsins hafi ekki verid metio. Par af
leidandi fa ekki stadist malsasteedur stefnenda um ad ekki hafi verid haegt ad meta hvernig
astandi pessa vatnshlots myndi hnigna og eiga ekki vid pau doémafordemi EFTA-
domstolsins og Evrépudomstoélsins sem stefnendur visa til.

Umhverfismarkmio vatnshlota og endurskodunarskylda

Eins og stefndu benda & verdur ad gera greinarmun 4 akvordun um veitingu heimildar til
a0 breyta vatnshlotum (veitingu undanpagu) samkvemt 18. gr. laga nr. 36/2011 og
akvordun um skilgreina vatnshlot sem manngert eda mikid breytt, samkvaemt 13. gr. sému
laga. Af pvi leidir ad pad er ekki, og getur ekki verid, gerd s krafa ad i &kvordun eins og
peirri sem hér um raedir skuli skilgreind ny umhverfismarkmid fyrir manngerd eda mikid
breytt vatnshlot sem hugsanlega verda skilgreind a sidara timamarki, hvad pa ad 1jost purfi
ad vera a pvi timamarki ad umhverfismarkmid peirra muni nést. Pau umhverfismarkmio
verda skilgreind i vatnadaetlun 16gum samkvamt, eins og fram kemur i dkvorduninni.

[ akvorduninni, kafla 5, er fjallad um afturkollun og endurskodun virkjunarleyfisins sem,
eins og fram er komid, felur nt einnig 1 sér akvordun um heimild til breytingar & vatnshloti.
Eins og par kemur fram er leyfisveitandanum heimilt ad endurskoda leyfid eda setja ny
skilyrdi leidi voktun 1 1j6s ad umhverfismarkmid sem sett hafa verid fyrir pau vatnshlot sem
verda fyrir dhrifum af virkjuninni ndist ekki og skal endurskodun tryggja ad slikum mark-
midum verdi nad. Tekid er fram ad um afturkéllun og endurskodun 4 leyfinu fari ad 6dru
leyti eftir akveedum stjornsyslulaga og almennum reglum stjornsysluréttar. Pott ESA hafi
komist ad peirri bradabirgdanidurstodu 6. juni 2025 ad 11. gr. vatnatilskipunarinnar hafi
ekki verid réttilega innleidd 4 {slandi, m.a. hvad vardar skort 4 kréfum i islenskri 16ggjof
um reglubundnar (e. periodic) og ,,ad hoc* endurskodanir, verdur ekki séd ad hin umpretta
akvordun sé€ haldin annmarka, hvad pa verulegum efnisannmarka, af peirri astedu. Verdur
pessum malsastedum stefnenda pvi hafnad.

Vegna pess skilnings stefnenda ad rétt kunni ad vera ad tulka reglur vatnatilskipunarinnar
svo ad alls 6heimilt s¢ a0 breyta edli vatnshlots, t.d. straumvatni i stoduvatn, verdur ekki

s€0 ad sa skilningur eigi sér nokkra stod i Deirri tilskipun eda démaframkvaemd

60



235.

236.

237.

Evrépuddmstélanna. Ef & slikt yroi fallist verdur ekki annad séd en ad pad myndi i reynd
utiloka hvers konar stiflumannvirki.

Gildissvio a-lioar 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011

Samkvemt 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 parf annad hvort ad vera fullnegt dkvaedum
sem tilgreind eru i staflid a eda i staflid b, til veitingar undanpagu samkveaemt greininni.
hinni kaerdu akvordun kemur fram ad leyfisveitandinn telji skilyrdi a-lidar 1. mgr. fullnaegt
og pvi komi akvaedi b-lidar ekki til skodunar. Stefnendur hafa ekki fert haldbeer rok fyrir
pvi ad akveedi a-lidar 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011, eins og pvi var breytt med 5. gr. laga
nr. 42/2025, uppfylli ekki krofur um skyrleika, endurspegli ekki naegilega fyrsta 110 7. mgr.
4. gr. vatnatilskipunarinnar eda eigi ekki vid um framkvemdina. Eins og fram er komid, i
kafla um malsatvik, voru 16g nr. 42/2025 gagngert sett vegna nidurstoou héradsdoms i hinu
fyrra domsmali adila, til ad beta ur dkvednum o6skyrleika sem leiddi til 6gildingar i pvi
mali & virkjunarleyti og heimild til breytingar 4 vatnshloti vegna Hvammsvirkjunar. Verdur
ekki séd ad afatt hafi verid mati leyfisveitandans 4 ad pvi lagaskilyrdi veeri fullnegt og
verdur heldur ekki séd ad asteda hafi verid til ad rokstydja pad mat frekar en gert er i
akvorduninni, sbr. 22. gr. stjornsyslulaga.

Skilyroi 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011

Eins og kemur fram i hinni umprattu dkvordun purfa 61l skilyrdi 2. mgr. 18. gr. laga nr.
36/2011 ad vera uppfyllt til pess ad breyta megi vatnshlotum og pannig veita undanpagu
fra annars bindandi umhverfismarkmidum beirra, sbr. 11. gr. laganna. ba er 4greiningslaust
a0 tulka beri pau skilyrdi med strongum hetti, samkvaemt domaframkvemd Evropu-
domstolsins. I hinni umprattu akvordun, vidauka B, er fjallad itarlega um 611 skilyrdin
samkvaemt a-, b- og c-1i0 2. mgr. 18. gr. laganna. Ljost er ad mikill fjoldi sérfraedilegra
gagna la fyrir leyfisveitandanum, Umhverfis- og orkustofnun, sem eftir sameiningu peirra
stofnana tekur nu i einu lagi 4kvordun um veitingu virkjunarleyfis og um heimild til
breytingar 4 vatnshloti. Er 1 4kvorduninni einnig visad til gagna sem aflad var vid fyrri
malsmedferd Umhverfisstofnunar og Orkustofnunar vegna sams konar leyfisveitinga vegna
Hvammsvirkjunar, sem ogiltar voru med domi Haestaréttar i mali nr. 11/2025.

A-liour 2. mgr. 18. gr. — Motveegisradstafanir

Skilyroi a-lidar 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 snyr ad pvi ad gripid sé til allra radstafana
sem raunhafar teljast til ad draga Gr skadlegum ahrifum & astand vatnshlots 4dur en heim-
ilad er ad vikja fra umhverfismarkmidum pess. Eins og fram er komid eru pau géogn sem

lagu fyrir leyfisveitandanum umfangsmikil og hefur peirra verid aflad 4 16ngum tima. Ekki
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verdur 4 pad fallist ad pad feli i sér annmarka 4 hinni umpraettu akvordun ad ekki var leitad
frekari umsagnar fra Hafrannsoknastofnun i tilefni af umsdgn sem stofnunin veitti Alpingi
i november 2025, vegna aforma um ad fera Holtavirkjun og Urridafossvirkjun i orku-
nytingarflokk, eins og stefnendur byggja 4. Verdur ekki séd ad efni umsagnarinnar hafi
gefio sérstakt tilefni til pess en fjoldi gagna fra Hafrannsoknastofnun, sem er medal peirra
fagstofnana sem leggja fram gdgn og sérfredipekkingu vid framkvaemd laga nr. 36/2011,
sbr. 10. gr. peirra, 14 fyrir, par 4 medal mjog nyleg gogn. ba er 1jost af gognum malsins ad
su moétvegisadgerd sem stefnendur visa til ad hefoi att ad koma til skodunar, ad leggja
laxastiga medfram allri virkjuninni, var konnud og ekki talin raunheef 1 tilviki Hvamms-
virkjunar. [ akvorduninni er ekki dregin fjodur yfir pad ad évissa riki um virkni motvaegis-
adgerda, svo sem seidafleytu, en annad verdur ekki séd af gdgnum malsins en ad full-
nagjandi rannsokn hafi farid fram af halfu leyfisveitandans, hvad vardar ahrif framkvemd-
arinnar og hvernig draga metti ur neikveedum ahrifum hennar. Malsasteedu sem lytur ad
pvi ad métvaegisadgerdir, svo sem seidafleyta, hefou purft ad hljota umhverfismat adur en
leyfi var veitt hefur pegar verid hafnad sem of seint fram kominni hér ad framan, eins og
einnig var gert i domi Haestaréttar i mali nr. 11/2025. Goégn malsins stydja pad ad
framkvamdaradilinn hafi allar gétur sidan urskurdur Skipulagsstofnunar um matsskyrsluna
var kvedinn upp, 2003, unnid 6tullega ad pvi ad uppfylla skilyrdi sem par voru sett, m.a.
skilyroi 4. tolulidar um frekari rannsoknir. Hér ad framan hefur pvi pegar verid hathad ad
gogn sem aflad var i tengslum vid pad skilyrdi hafi ekki pydingu i malinu og bendir ekkert
til pess ad pad skilyrdi hafi ekki verid negilega uppfyllt, ad pvi leyti sem pad er haegt adur
en virkjunin verdur byggd, sbr. t.d. minnisblad Hafrannsoknarstofnunar 12. mars 2021.
Verdur samkvemt framangreindu ekki fundid ad pvi mati leyfisveitandans ad skilyrdi a-
lidar 2. mgr. 18. gr. hafi verid uppfyllt vid toku hinnar umprattu akvordunar.

B-liour 2. mgr. 18. gr. — Hagsmunamat — almannaheill

Skilyrdi b-lidar 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 lata ad pvi ad tilgangur framkvamdanna
eda umsvifanna purfi ad vega pyngra vegna almannaheilla og/eda avinnings fyrir heilsu og
Oryggi manna eda fyrir sjalfbara proun en avinningur af pvi ad umhverfismarkmid naist.
Hafna verdur 6rokstuddri malsastaedu stefnenda um skort a skyrleika dkvaedisins en fallist
er & ad skyra verdi pad med hlidsjon af samsvarandi dkveaedi vatnatilskipunarinnar, sem
innleidd var med 16gunum. Samkvemt démaframkvaemd EFTA-domstélsins og Evropu-
domstolsins um samsvarandi akveedi c-lidar 7. mgr. 4. gr vatnatilskipunarinnar nagir ad

vega annad hvort almannaheill, sem er pyding a4 ordunum ,,overriding public interest® i
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enskri pydingu tilskipunarinnar, eda 4vinning fyrir heilsu, 6ryggi manna eda sjalfbera
préun, & moéti avinningi af pvi ad umhverfismarkmid naist, sbr. pA doma sem stefnendur
visa til i malum E-13/24 og C-525/20. Samkvaemt peirri domaframkvamd parf ad fara fram
heildstaett og atviksbundid mat i hverju tilviki (e. case-by-case assessment) og hefur verid
vidurkennt ad framleidsla endurnyjanlegrar orku, svo sem med vatnsaflsvirkjunum, geti
talist falla undir hugtakid almannaheill, sbr. t.d. ddm EFTA-domstolsins E-13/24, 1id 36.
[ hinni umprzttu dkvordun var, eftir itarlega umfjollun um roksemdir framkvemdaradila
er voroudu sjalfbaera atvinnuuppbyggingu, raforkudryggi og orkuskipti, talid naegilega synt
fram 4 ad sa tilgangur Hvammsvirkjunar ad uppfylla porf fyrir aukna aflgetu og orku-
vinnslugetu til ad tryggja ad vidomid um raforkudryggi samkvemt 1. gr. a raforkulaga
nadust, félli undir almannaheill 1 skilningi akvaedisins. Er par, med visan til gagna, m.a.
raforkuspar fram til arsins 2050 og til minnisblads Raforkueftirlitsins 24. september 2025,
flallad um ymsar askoranir i islensku raforkukerfi, sem sé einangrad og Otengt
raforkukerfum annarra landa. Visad er til teknilegra eiginleika vatnsorkuvera, umfram
adrar gerdir endurnyjanlegra orkukosta, sem séu mikilvaegir til ad maeta sveiflum i
raforkuframleidslu, svo sem vegna truflana af vedri og nattGruhamférum, og verdi enn
mikilvaegari vegna uppbyggingar vindorkuframleidslu sem hafin s¢ hér a landi. Vid mat
um pad hafi einnig skipt mali hagkveemni og edli virkjunarkostsins. Sjonarmid um sjalf-
bara atvinnuuppbyggingu og orkuskipti voru hins vegar ekki talin studd neegum gégnum
til a0 haegt veri ad leggja pau til grundvallar. Vo leyfisveitandinn sidan sjonarmid um
pydingu raforkudryggis fyrir almannaheill & moéti avinningi af pvi ad unnt verdi ad na um-
hverfismarkmidum vatnshlotanna, ad teknu tilliti til 6vissu, en svo segir 1 dkvorduninni a
bls. 44-45:
Ltarlegt mat 4 peim pattum 1t fra umhverfismarkmidum vatnshlotsins og hvort gripid sé til
allra radstafana sem raunheefar teljast til ad draga ur skadlegum ahrifum a dastand
vatnshlotsins liggur na fyrir. Nidurstada af dhrifamati framkvaemda vegna Hvammsvirkjunar
4 vatnshlotid Pjorsa 1 eins og ad framan er nanar lyst, er st ad rennslisbreytingar og breyting
straumvatns 1 stoduvatn leida til pess ad umhverfismarkmid vatnshlotsins Pjorsar 1 um
liffreedilega gaedapeetti, adallega fisk og hryggleysingja, nast ekki. Motvaegisadgerdir eru hins
vegar taldar lagmarka eda koma i veg fyrir neikvaed ahrif 4 vatnshlotid eins og hagt er en
nokkurrar 6vissu geetir b6 um hver arangur notkunar a seidafleytu og ahrif sveiflukennds og
minnkandi rennslis & fisk og hryggleysingja munu hafa. Umhverfis- og orkustofnun hefur
leitast vid ad afla eins mikilla upplysinga um pad atridi og raunheft er a pessari stundu og

telur ad nagjanlegar upplysingar liggi fyrir svo unnt sé ad taka efnislega rétta akvérdun a
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grundvelli pess sem er fyrirliggjandi. Er dvissan tekin med 1 matid. bar sem petta er mikilvaeg
forsenda leggur Umhverfis- og orkustofnun til grundvallar mati sinu ad fylgt verdi eftir
skilyrdi Fiskistofu um ad neydaraetlanir vardandi fiskveg og seidafleytu verdi sampykktar,
adur en framkveemdir hefjast 1 farvegi bjorsar. Einnig munu busvadi mismunandi tegunda
breytast og fzerast til, t.d. munu urridi og bleikja fremur kjosa adstedur i l6ninu sem myndast,
en laxinn sidur. 1 heildina ma venta pess ad stér hluti vatnshlotanna verdi afram i godu
vistfraedilegu astandi ad pvi gefnu ad motveaegisadgerdir skili tileetludum arangri. Umhverfis-
og orkustofnun litur annars vegar til pydingar tilgangs Hvammsvirkjunar ad tryggja
raforkudryggi vegna almannaheilla og hagkvemni og edlis virkjunarkostsins og hins vegar
pess ad ahrif 4 avinning af pvi a0 umhverfismarkmid vatnshlotsins naist eins og ad framan
er lyst. begar pessir pettir eru bornir saman telur stofnunin ad tilgangur Hvammsvirkjunar
vegi, vi0 per adstedur sem nu er fyrir hendi, pyngra en avinningur af pvi ad
umhverfismarkmid naist pratt fyrir &kvedna ovissu. Telur Umhverfis- og orkustofnun pvi ad
skilyrdi b-lidar sé uppfyllt og ad naegilegar upplysingar liggi fyrir til ad komast ad peirri

nidurstodu.

240. Athugasemdir stefnenda lita m.a. ad pvi ad pad hafi ranglega verid lagt til grundvallar ad

241.

Hvammsvirkjun veri hagkvemur virkjunarkostur, pratt fyrir pad mat sem fram for 4 efna-
hagslegum og samfélagslegum ahrifum hennar i ferli rammaaatlunar. Eins og stefndu
benda 4 synist malsastaeda stefnenda er vardar kostnadaraatlun byggd 4 misskilningi enda
kemur fram i akvorduninni ad aeetladur kostnadur af undirbuningi og byggingu virkjunar-
innar sé settur fram 4 verdlagi arsins 2021. P4 4 stadhafing stefnenda um ummeli sem
eignud eru forstjora stefnda Landsvirkjunar, sem var hardlega motmalt vid munnlegan
malflutning, sér ekki stod 1 gerdarddominum 1. september 2025 eins og haldid var fram vid
munnlegan malflutning.

Stefnendur leggja aherslu 4 a0 samkvemt domaframkvaemd Evrépudomstdlanna hvili &
stjornvoldum ad syna fram 4 ad med framkvamdinni verdi raforkudryggi i reynd tryggt i
pagu almannaheilla en ekki t.d. storfyrirtaekja, sbr. ordalagid ,,ensure* i efnisgrein 33 1 domi
EFTA-domstolsins E-13/24, og ad strangar kréfur verdi ad gera til sénnunar um ad skil-
yrdinu um almannaheill sé¢ fullnegt. Vid munnlegan malflutning var visad til gagna og
vitnisburdar um vinnu starfshops umhverfis-, orku- og loftslagsradherra sem lagdi 4 arinu
2022 til, i formi draga a0 reglugerd, skilgreiningu & alpjonustu og ad raforkudryggi yroi
skilgreint sem fullnagjandi pegar frambod annadi porf alpjonustunotenda. Feer petta ad aliti
domsins ekki pvi haggad ad leyfisveitandanum var rétt ad leggja til grundvallar pa skil-
greiningu og viomid um raforkudryggi sem var og er ad finna i gildandi raforkulégum og

ekki visar til alpjonustu. bPa verdur ekki framhja pvi litid, eins og fram kemur i akvordun-
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inni, ad raforkuldgin byggja i grunninn 4 pvi ad eftirspurn og frambod 4 raforku radist af
markadslogmalum.

Samkvemt domaframkvemd Evropuddomstolanna, t.d. framangreindum démi E-13/24,
efnisgrein 36, verdur ad ®tla stjornvoldum svigrim til ad meta hvort tilgangur fram-
kvemdar uppfylli skilyrdid um almannaheill, enda er ekki med vatnatilskipuninni leitast
vid a0 né fullri samremingu milli adildarrikjanna. P4 eru takmork samkvaemt stjornar-
skranni 4 endurskodun démstola 4 frjalsu mati stjornvalda. Rokstudningur leyfisveitandans
i hinni umpraettu dkvérdun vardandi b-lid 2. mgr. er itarlegur og 1jost pykir ad mat stjorn-
valdsins hafi studst vid vidhlitandi gogn. Pa verdur ekki annad séd en ad avinningur af pvi
ad vidhalda oObreytttum umhverfismarkmidum vatnshlotanna hafi verid veginn 4 moti
pyoingu raforkudryggis fyrir almannaheill med forsvaranlegum heatti og i samraemi vid
krofur domaframkvaemdar Evropudomstolanna, sbr. tilvitnadan texta akvordunarinnar hér
a0 framan. Hafa stefnendur litt sem ekki leitast vid ad feera rok fyrir pvi a0 hvada leyti
rokstudningnum eda matinu sé afatt efnislega. Verdur pvi hafnad malsastedum peirra sem
lata ad pvi ad skilyrdi b-lidar 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 hafi ekki verid uppfyllt.
C-liour 2. mgr. 18. gr. — Umhverfisveenni leidir

Skilyrdi c-lidar 2. mgr. 18. gr. laganna snyr ad pvi ad tilgangi framkvemdanna eda umsvif-
anna verdi ekki med godu moéti ndd med umhverfisvenni leidum vegna taeknilegra erfio-
leika eda 6hoflegs kostnadar. I hinni umpreettu dkvordun kemur i meginatridum fram ad
Hvammsvirkjun hafi farid i gegnum itarlegt hagsmunamat samkvaemt 16gum nr. 48/2011
og teljist hagkveemasti vatnsaflsvirkjunarkosturinn i nytingarflokki rammaazatlunar. Oljost
s¢ um timadxtlanir annarra vatnsaflsvirkjana og einnig flestra annarra orkukosta i
nytingarflokki. P4 er visad til teknilegra eiginleika virkjunarinnar og hagstedrar stad-
setningar med tilliti til naverandi flutningstakmarkana (floskuhals) 1 flutningskerfi raforku
milli landshluta, sunnan svokallads snids I1Ib sem visad er til af halfu stefndu. Farid er yfir
adra valmoguleika til ad mata markmidum um raforkudryggi og komist ad peirri nidur-
stodu med rokstuddum heetti ad skilyrdi c-lidar 2. mgr. s¢ uppfyllt. Til studnings er i
akvorduninni m.a. visad til greinargerdar verkfraedistofunnar Eflu 1. september 2023, sem
studdist vid fjolda heimilda og var unnin fyrir Landsvirkjun til ad maeta kr6fum Umhverfis-
stofnunar i fyrra leyfisveitingaferli, og til skyrslu International Renewable Energy Agency
par sem fram komi ad nytingarhlutfall annarra orkukosta s¢ almennt mun legra en

nytingarhlutfall vatnsaflsvirkjana.
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244. Hvad pennan 1i0 snertir tefla stefnendur fram dpekkum malsastedum og varda b-1id 2. mgr.

245.

246.

247.

greinarinnar. Med visan til forsendna vardandi nidurstddu um pann 1id verdur slikum mals-
asteedum hafnad. b4 visa stefnendur til sérstodu 4 heimsvisu, vardandi hlutfall endurnyjan-
legrar orku og framleidslu rafmagns 4 hvern ibaa, og stadhafa ad ekkert mat hafi verid lagt
4 pad hvort dnnur, meiri, minni eda engin framleidsla sé raunhaf. Ekki verdur annad séd
en ad leyfisveitandinn hafi lagt vidhlitandi grunn ad framangreindu mati sinu 4 skilyrdum
c-lidar 2. mgr. Stefnendur hafa ekki leitast vid ad hnekkja peim gognum sem leyfisveit-
andinn studdist vid og benda til pess ad yfirvofandi haetta sé¢ 4 neikveedum orkujofnudi a
nastu drum, sem Hvammsvirkjun yrdi vel til fallin ad mata vegna stadsetningar sinnar
sunnan snids IIIb. Hafa stefnendur ekki heldur leitast vid rokstydja, hvad pa hnekkja med
gdgnum, peirri rokstuddu nidurstdou leyfisveitandans ad umhverfisvaenni leidir til ad maeta
markmidi um raforkudryggi vegna almannaheilla séu ekki taekar.

Samkvaemt 6llu framanritudu hefur stefnendum ekki lanast ad feera sonnur fyrir stadheef-
ingum sinum um ad akvordun leyfisveitandans, Umhverfis- og orkustofnunar, sem tekin
var 4 grundvelli 18. gr. laga nr. 36/2011, um a0 veita heimild til breytinga & vatnshlotunum
bjorsa 1 og bvera, sem felur 1 sér ad ekki verdi hegt ad nd umhverfismarkmidum peirra
samkvemt 11. gr. laganna, hafi verid haldin neinum slikum annmoérkum ad formi eda efni

til ad valda eigi 6gildingu hennar.

B. Akvérdun um veitineu virkjunarleyfis samkvemt 4.—6. er. raforkulaga

Samkvaemt forsendum hér ad framan hefur verid komist ad peirri nidurstodu ad hinn um-
pratti Grskurdur UUA 15. febrtar 2018 skuli standa 6haggadur, en hann fol i sér patt i
malsmedferd stjornvalda vegna akvordunar um endurskodun mats 4 umhverfisdhrifum
Hvammsvirkjunar. Einnig visast til forsendna doms Hastaréttar i mali nr. 11/2025 par sem
leyst var med bindandi haetti ir ymsum malsastedum stefnenda er voroudu umhverfis-
matsferlid, sbr. fyrri umfjéllun um formhlid malsins. Af pvi leidir ad haftha verdur 6llum
malsastedum stefnenda sem snua ad pvi ad vid malsmedferd leyfisveitandans, Umhverfis-
og orkustofnunar, hafi verid brotid gegn rannsdknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga, 6ryggis-
reglum laga nr. 106/2000, 8. gr. natturuverndarlaga og urbdtaskyldu EES-réttar, af peim
sokum ad lagt var til grundvallar vid hina umprattu dkvordun ad mat & umhverfisahrifum
virkjunarinnar hefoi farid fram, 16gum samkvamt.

ba hefur pvi verid hafnad samkvemt forsendum hér ad framan ad s pattur akvordunarinnar

er laut ad heimild til breytinga 4 vatnshlotum s¢ haldinn o6gildingarannmérkum. Er
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akvordun leyfisveitandans um utgafu virkjunarleyfis pvi ekki haldin annmdrkum af peim
sOkum ad st forsenda hennar hafi brugdist.

Stefnendur byggja 4 pvi ad hinni umpraettu akvérdun um veitingu virkjunarleyfis hafi verio
afatt par sem par hafi ekki verid tekid tillit til meginreglna nattaruverndarlaga nr. 60/2013,
sem er ad finna i 8.—11. gr. peirra. Fallist er 4 ad samkvemt 7. gr. laganna hafi su skylda
hvilt 4 leyfisveitandanum ad taka mid af peim reglum. I hinni umprzttu akvordun er tekid
fram, i vidauka A, kafla 3, a0 stofnunin hafi yfirfarid umsokn framkvemdaradila i samraemi
vi0 ymis tilgreind 16g og reglugerdir, par 4 medal 16g nr. 60/2013 um nattaruvernd. Hér ad
framan hefur verid leyst Ur somu malsastaedu i tengslum vid sidari domkrofuna (Grskurd
UUA) og visast pvi til peirra forsendna, ad breyttu breytanda. Par 4 medal verdur med somu
rokum ad hafna pvi ad pad teljist annmarki & hinni umpreettu 4kvordun leyfisveitandans ad
ekki hafi verid aflad gagna og liti0 til svokallads umhverfiskostnadar, sem ekki verdur séd
a0 skylt hafi verid ad leggja mat 4, ld6gum samkvemt, hvad sem meginreglunni i 11. gr.
lidur. Ljost er ad framkvamdaradilinn Landsvirkjun hefur pegar borid og mun afram bera
ymsan kostnad vegna peirra skilyrda, svo sem um frekari rannsoknir og voktun, sem
stjornvold hafa sett, badi i umhverfismati og vid leyfisveitingar, svo sem leyfi Fiskistofu
sem um var fjallad i domi Hestaréttar i mali nr. 11/2025.

Stetnendur byggja 4 pvi ad leyfisveitandinn hefdi vid dkvardanatoku sina, med visan til
rannsoknarskyldu sinnar, att a0 oska eftir aliti Skipulagsstofnunar ad nyju samkvemt 12.
gr. laga nr. 106/2000, adur en akvordunin um veitingu virkjunarleyfis var tekin. Pegar
akvordunin var tekin, 12. desember 2025, voru ekki lidin 10 ar fra pvi ad alit Skipu-
lagsstofnunar 14 fyrir, 12. mars 2018, um pa paetti matsskyrslu sem voru endurskodadir
samkvemt dkvoroun Skipulagsstofnunar, 16. desember 2015. Hvildi pvi ekki skylda a
leyfisveitandanum samkvamt 1. mgr. 12. gr. laganna til pess ad beina pvi til Skipulags-
stofnunar ad taka akvoroun um pad ad nyju hvort porf vaeri & ad endurskoda
umhverfismatid.

Eftir sem &0ur hvildi rannsdknarskylda & leyfisveitandanum, samkvamt 10. gr. stjornsyslu-
laga og 8. gr. nattaruverndarlaga, sem fol i sér ad upplysa purfti malid negilega 4 visinda-
legum grunni adur en akvordun yrdi tekin. Stefnendur hafa litt leitast vio ad rokstydja ut
fra gognum malsins ad hvada leyti rannsokn leyfisveitandans hafi verid afatt, heldur fremur
bent 4 lagateknileg atridi, s.s. ahrif drattar pess ad tilskipanir voru teknar upp i EES-
samninginn og &tlada annmarka vid umhverfismatid, auk pess sem byggt er 4 pvi ad gogn

sem aflad var utan pess ferlis eda eftir ad pvi lauk geti ekki haft neina pydingu. Um peer
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malsastedur hefur pegar verid fjallad hér ad framan og komist ad peirri nidurstodu ad
rskurdur UUA sé ekki haldinn 6gildingarannmérkum og ad leyfisveitandinn hafi matt
leggja til grundvallar ad umhverfismat virkjunarinnar hefoi farid fram 16gum samkveaemt.
Visast til peirra forsendna ad breyttu breytanda. Rétt pykir po til 6ryggis ad svara hér
stuttlega, i samhengi vid rannsoknarskyldu leyfisveitandans, helstu mélsastedum stefnenda
um atridi sem stefnendur byggja 4 i mali pessu ad hafi verio afatt vido umhverfismatid og
ekki var visad til i fyrra domsmali. I pvi sambandi nefna stefnendur einkum fjégur atridi;
a0 ekki hafi verid fjallad i umhverfismatinu um loftslag, gaedi vatns med hlidsjon af 16gum
nr. 36/2011 og samvirk ahrif vegna Budafossvegar og ad ekkert mat 4 valkostum hafi par
farid fram.

Fyrir pa breytingu med 16gum nr. 96/2019 a 16gum nr. 106/2000 sem stefndi Landsvirkjun
visar til var ordid ,,loft* hluti af skilgreiningu 3. gr. laganna 4 ordinu ,,umhverfi“, sem fjallad
skyldi um ahrif 4 i frummatsskyrslu, sbr. 9. gr. laganna. [ samrami vid pa skyldu var i
matsaztlun Landsvirkjunar, sem Skipulagsstofnun sampykkti, i kafla 7.2 um ,,frumvinsun*
umhverfispatta, vikid ad umhverfispettinum loftslagi, par 4 medal ahrifum
grodurhusalofttegunda er losnudu fra grodri sem faeri a kaf 1 1onstedi og loftmengun fra
umferd og teekjum a byggingartima. Mikilvagi pessara patta var metid smavagilegt og pvi
synist ekki hafa verid 10g0 ahersla 4 pann patt i matsskyrslunni, sem stadfest var endanlega
med urskurdi umhverfisradherra 2004. Eins og stefndu benda & er hins vegar fjallad med
rokstuddum hetti um kolefnisspor virkjunarinnar i hinni umprettu akvordun og kemur par
fram ad pad sé alitid verda med pvi legsta sem pekkist 1 orkuvinnslu. Enn fremur er i
akvorduninni fjallad itarlega um ahrif 4 gaedi vatns med hlidsjon af [6gum nr. 36/2011. ba
verdur ad fallast & malsastedur stefndu um ad Budafossvegur teljist ekki hluti af
virkjunarframkvemdinni og pvi hafi ekki verid skylt ad meta samvirk ahrif hans med
ahrifum hennar. Verdur 6llum malsastedum stefnenda sem lata ad pvi ad meta purfi dhrif
framkvamdar i heild og ad 6heimilt sé ad skipta henni upp pvi hatnad. Loks verdur ekki
annad sé¢d af gdognum malsins en ad undanfarinn aldarfjoroung hafi i tengslum vid
fyrirhugadar virkjunarframkvemdir verid fjallad um ymsa valkosti, b&di um utferslu
virkjunarinnar sjalfrar og um motvagisadgerdir, med afar itarlegum og vondudum haetti.
Vegna peirrar gegnumgangandi malsastedu stefnenda ad ekki hafi verid geett ad patttoku-
rétti almennings skal tekid fram ad ekki verdur annad séd en ad 4 6llum stigum mals hafi
reekilega verid geett ad kynningu fyrirhugadra akvardana og sérfreedigagna og almenningi

veittur kostur 4 ad lata malid til sin taka, auk pess sem umsagna ymissa fag- og hagadila
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hefur verid leitad. Faer pvi ekki breytt pott morg pessara gagna hafi ordio til eftir ad
umhverfismatinu lauk 2003-2004 og verdur ad hafna 6llum malsastedum stefnenda sem
snua ad pvi ad Oheimilt hafi verid ad visa mikilvegum hluta upplysinga um ahrif
framkvemdar, auk motvaegisadgerda, ,fram {1 timann og ut fyrir sjalft
umhverfismatsferlid®. Verdur af gognum malsins sé0 ad slikar athugasemdir hafa gjarnan
leitt til pess a0 frekari rannsokn for fram og peim verid svarad 4 opinberum vettvangi. bar
4 medal liggur fyrir ad vid0 medferd mala vegna samsvarandi leyfisveitinga, sem ogiltar
voru med domi Hestaréttar i mali nr. 11/2025, var almenningi gefinn kostur a
athugasemdum og var um slikar athugasemdir fjallad i pvi ferli. M4 t.d. nefna greinargerd
Umbhverfisstofnunar, sem birtist 4 vefsvadi hennar i april 2024, vegna athugasemda sem
barust vegna opinberrar kynningar & aformum um ad veita heimild til breytinga a
vatnshlotinu Pjorsé 1 vegna Hvammsvirkjunar. b4 voru fyrithugadar akvardanir
leyfisveitandans samkvemt endurnyjadri umsokn Landsvirkjunar auglystar med peim hatti
sem 16g gera rad fyrir i addraganda hinnar umprettu dkvordunar en engar athugasemdir
barust, eins og fram kemur i vidauka A vid hina umprettu akvordun.

Samantekid, liggur fyrir i malinu fj6ldi gagna sem aflad hefur verid um langt arabil fra
ymsum fagadilum, m.a. stjornvoldum sem hafa sérstoku hlutverki ad gegna, hvert 4 sinu
fagsvioi, svo sem Hafrannsoknastofnun. begar horft er heildstett til peirra gagna sem lagu
fyrir leyfisveitandanum, og talin eru upp i dkvorduninni, verdur ekki annad séd en ad su
alyktun stjérnvaldsins ad fullnegjandi gogn legju fyrir til pess ad unnt vaeri ad taka
akvordun i malinu hafi verid reist 4 forsvaranlegum grunni. ba er 1jost ad ekki hefur verio
litid framhja Ovissupattum vid akvordunina, svo sem vardandi virkni fyrirhugadra
moétvaegisadgerda, heldur lagt rokstutt mat & ahrif peirra. Verdur pvi hathad ollum
malsastedum stefnenda sem luta ad pvi ad rannsokn og mati leyfisveitandans a4 gognum
malsins hafi verid afatt. ba verdur ekki heldur séd ad itarlegum rokstudningi stjornvaldsins
hafi verid afatt, sbr. 22. gr. stjornsyslulaga.

Samkveaemt 6llu framanritudu, og par sem 6llum malsastedum stefnenda sem pydingu geta
haft hefur verid hatnad, er nidurstadan um fyrri domkrofuna su ad stefnendur hafa ekki synt
fram 4 ad neinn pattur hinnar umprattu dkvordunar, sem annars vegar laut ad heimild til
breytingar 4 vatnshlotum og hins vegar ad utgafu virkjunarleyfis, hafi verid haldinn slikum
annmorkum ad leida eigi til ogildingar hennar. A pad jafnt vid pétt 61l pau atridi sem
stefnendur hafa fundid séu virt heildstaett saman. Reynir pa ekki 4 adrar malsastaedur adila,

svo sem um 6gildingarsjonarmid og réttmaetar vaentingar framkvamdaradilans.
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bar sem 6llum malsastedum stefnenda hefur verid hafhad vardandi badar domkrofurnar
sem peir hafa uppi i malinu verdur ad sykna alla stefndu i malinu af peim kréfum, par 4
medal pa stefndu sem ekki hafa 14tid malid til sin taka.

begar litid er til pess ad umraedd virkjunarframkvamd hefur verid til umfjollunar hja stjorn-
voldum 1 um aldarfjérdung og skiptar skodanir verid um hana i gegnum tidina i almennri
samfélagsumradu, pykir rétt ad hver adili verdi latinn bera sinn malskostnad, sbr. 3. mgr.
130. gr. laga nr. 91/1991.

Af hélfu stefnenda flutti malid Sif Konradsdottir Isgmadur. Af halfu stefndu, islenska rikis-
ins, Umhverfis- og orkustofnunar og Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar, flutti
malid Porvaldur Hauksson 16gmadur en Gudjon Armannsson 16gmadur flutti malid af halfu

stefnda Landsvirkjunar. Hildur Briem héradsdomari kvedur upp dom pennan.

Domsoro:

Hafnad er krofu stefndu, islenska rikisins, Umhverfis- og orkustofnunar og
Husneadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar, um fravisun a sidari domkréfu stefnenda,
um oOgildingu urskurdar trskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala 15. febraar 2018.

Stefndu, islenska rikid, Umhverfis- og orkustofnun, Husnadis-, mannvirkja- og
skipulagsstofnun, Landsvirkjun, Jon Arni Vignisson, Nattaruverndarsamtok Islands og
Veidifélag bjorsar, eru sykn af 6llum kréfum stefnenda, Brynhildar Briem, Hannesar Pors
Sigurdssonar, Jons Benjamins Jonssonar, Arnar Inga Ingvarssonar, Olafs Arnars Jonssonar
og Olhéls ehf., i mali pessu.

Malskostnadur milli adila fellur nidur.

Hildur Briem
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