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A

(FIoki Asgeirsson légmadur)
gegn

Reykjavikurborg

(POrdur Gudmundsson légmadur)

Domur
Malsmedferd og domkrofur adila
Mal petta, sem domtekio var 12. mars 2026, var hofdad 26. mai 2025 af A, [...] i
Reykjavik, gegn Reykjavikurborg, Radhusi Reykjavikur vid Tjarnargotu 11 i Reykjavik.
Stefnandi krefst pess ad stefndi greidi stefnanda 1.300.000 kronur med drattarvoxtum
samkveemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu fra 26. juni 2025 til
greidsludags. ba krefst stefnandi méalskostnadar ur hendi stefnda.
Stefndi krefst syknu af 6llum krofum stefnanda og ad stefnanda verdi gert ad greida
stefnda mélskostnad.

Helstu malsatvik

A
Stefnandi, sem er feeddur arid [...], er greindur med [...], [...1, [...]1. [...], [...] og [...].
Hann byr hjéa foreldrum sinum og parf adstod vid flestar athafnir daglegs lifs.
Hinn 15. mars 2017 var 16gd inn umsdkn til stefnda um sértaekt hisnaedisurraedi stefn-
anda til handa, en pa var stefnandi ekki ordinn [...] ara gamall. I upplysingum med um-
sokninni, svokalladri mats- og parfagreiningu fra 16. mars 2017, kemur m.a. fram ad
stefnandi purfi & naeturvakt ad halda og ad studningspjonusta hans se metin til 30 stiga.
Um adra stodpjonustu sagdi ad stefnandi veeri med tiltekinn tima i skammtimavistun,
lidveislu og hja studningsfjolskyldu. Stefndi sampykkti umsokn stefnanda a bidlista 17.
mars 2017.
A sama tima og stefnandi sotti um sértaekt hisnadistrradi sotti hann einnig um ad vera
patttakandi i tilraunaverkefninu Sveigjanleiki i pjonustu ,, Fra barni til fullordins “, sem
var sampykkt 28. mars s.4. og skyldi pjonusta i samraemi vid reglur Reykjavikurborgar
um tilraunaverkefnid hefjast vid [...] ara aldurs hans. MoOdir stefnanda ritadi undir
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samning pess efnis 22. juni pad &r. Stefnandi var med, & grundvelli framangreinds
samnings, 252 tima & manudi i stod- og studningspjonustu. Samningurinn var i gildi fra
15. juli 2017 og sidan endurnyjadur allt til 31. desember 2022. Ad tilraunaverkefninu
loknu, fra byrjun ars 2023, var stefnandi med beingreidslusamning vid stefnda med 248
tima & manudi i stod- og studningspjonustu sem jokst i 356 tima & manudi vorid 2024.
Stefnandi var einnig & bidtimanum i 2-3 solarhringa vistun & manudi hja
studningsfjolskyldu. P& hefur stefnandi einnig stundad ndm og nytt sér aksturspjonustu
& vegum stefnda.

I vidtali radgjafa stefnda i september 2019 var modir stefnanda m.a. spurd hvort han
hefdi kynnt sér notendastyrda persdnulega adstod (NPA) fyrir stefnanda, sem hin mun
hafa &tlad ad skoda betur sidar.

Umsdkn stefnanda um sérteekt husnaedi fyrir fatlad folk var endurmetin i desember 2019
a grundvelli nyrra reglna Reykjavikurborgar um félagslegt leiguhtsnadi og hann metinn
til 8 stiga samkveemt matsvidmidum. [ bréfi stefnda 6. desember 2019 par um til
stefnanda kom og fram ad umsokn hans um ,,félagslegt leiguhtisnaedi — fatlad folk* héldi
gildi sinu og veeri afram sampykkt & bidlista.

Hinn 27. oktober 2020 er bokad um vidtal starfsmanns stefnda vid foreldra stefhanda,
hvar fram kom ad reett hafi verid um tilraunaverkefnid Sveigjanleiki i pjonustu ,, Fra
barni til fullordins “ sem myndi senn ljuka. b4 hafi umsokn stefnanda um sérteekt hds-
naedi verid raedd og foreldrar sagt stefnanda ekki tilbuinn ad fara ad heiman alveg strax
og Gskad eftir ad hann yrdi afram & bidlista en ekki tilnefndur. I jani 2021 6skadi radgjafi
stefnda i tolvubreéfi eftir skum stefnanda og foreldra hans i tengslum vid &framhaldandi
pjonustu. Kvadst modir stefnanda dska eftir beingreidslusamningi fyrir arid 2022 en
liklega yrdu pau tilbdin i NPA eftir pad. I september 2021 raeddi starfsmadur stefnda vid
stefnanda og médur hans um lok tilraunaverkefnisins, &framhaldandi beingreidslu-
samninga og ad stefnandi myndi saekja um NPA svo unnt veeri ad veita honum sambeeri-
lega pjonustu og hann hefdi verio med i tilraunaverkefninu. Munu stefnandi og modir
hans hafi verid pvi sampykk.

Stefnandi undirritadi umsokn um NPA 1. oktober 2021. Med bréfi stefnda 21. sama
manadar var umsokn stefnanda sampykkt en jafnframt vakin athygli & pvi ad pott um-
soknin veeri sampykkt veeri ekki haegt ad veita umraedda pjonustu ad svo stéddu. bar
sagdi m.a. ad sampykktar umsoknir um NPA rédudust eftir forgangsrdd hverju sinni, sbr.
3. gr. reglna Reykjavikurborgar um notendastyrda persénulega adstod fyrir fatlad folk.
Samkveemt 4. gr. framangreindra reglna vaeri akvoroun um veitingu NPA tekin & fundi
uthlutunarteymis sem veeri skipad med erindisbréfi af velferdarsvidi Reykjavikurborgar.
Umsokn stefnanda veeri pvi sampykkt og myndi halda gildi sinu pangad til akvordun um
veitingu pjonustu hefdi verid tekin.
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Bokad var um simtal starfsmanns stefnda vio médur stefnanda 4. april 2022 hvar hun var
spurd hvort pau vildu ad stefnandi yrdi med i umraedunni vegna Uthlutana i sérstakt
hadsnadi. Adspurd, samkvaemt bokuninni, sagdi hin pau ekki tilbdin og myndu pvi ekki
Oska eftir ad vera med i umraedunni, en vildi vera pad nast pegar kaeemi ad uthlutun.
Einnig kemur fram i 0dagsettri mats- og parfagreiningu ad greiningin hafi ekki verid
uppfeerd sl. &r par sem stefnandi hafi ekki verid tilbtinn ad hefja sjalfsteeda blsetu og
hafi 6skad eftir ad vera ekki til umradu vegna Uthlutana i sértekt hisnadi ad svo stéddu
(oktéber 2022) en mogulega a neesta ari (2023). Ad mati modur stefnanda veeri hann po
fljotlega tilbdinn ad taka skrefid og flytja ad heiman.

Hinn 18. agust 2023 var stefnandi, med bréfi fra velferdarsvioi stefnda, upplystur um
st6du umsoknar hans um husnadi fyrir fatlad folk par sem visad var til umsdknar hans
fra 15. mars 2017. | bréfinu sagdi m.a. ad 1. jini 2023 hefdu alls 133 einstaklingar att
gilda ums6kn um hasnadi fyrir fatlad folk, par af 27 sem metnir veeru i sama pjonustu-
flokki og stefnandi. Vid forgangsrodun umsokna veeru 16gd til grundvallar pau vidmid
sem tilgreind veeru i matsviomidum i reglum stefnda um félagslegt leiguhtsnadi. Vid
forgangsrédun veeri m.a. horft til parfa viokomandi og lengdar bidtima eftir hlsnadi.
Einnig veeri horft til annarrar pjonustu sem steedi til boda & bidtima, sbr. 9. gr. reglugerdar
nr. 370/2016 um husnadisurraedi fyrir fatlad folk. P& veeri litid til niverandi hisnaedis-
adstodu umsekjanda og hversu bryna porf viokomandi hefdi fyrir videigandi hdsnedi.
Sagai par og ad endurskodud uppbyggingaraztiun hdsnedis fyrir fatlad folk hefdi verid
sampykkt & fundi borgarrdds 11. 4gust 2022 og visad til fjarhagsaaetlunargerdar. pessi
aaetlun gerdi rad fyrir umtalsverdri uppbyggingu hisnadis & nastu arum. I aztluninni
veeri gert rdd fyrir 10 ibadakjornum fyrir fatlada einstaklinga i pjonustuflokki 111 sem
keemu til Uthlutunar & arunum 2023-2030. bar ad auki myndi koma til dthlutunar hus-
naedis i einum ibudakjarna & grundvelli fyrri uppbyggingarasetlunar sem sampykkt hafi
verid arid 2017. Midad vid framangreint veeri gert rad fyrir ad stefnandi fengi uthlutad
hisnadi & arinu 2027. I bréfinu sagdi einnig ad einstaklingsbundin aztlun veeri med
fyrirvérum um ymsar Ovidradanlegar adsteedur sem geetu haft ahrif & uppbyggingar-
aaetlun hasnaedis fyrir fatlad folk, svo sem fjarmégnun, breytingar sem orsakist m.a. af
adstedum & byggingamarkadi og hugsanlegar breytingar a skipulagi innan borgarinnar,
m.a. hvad vardar l6daframbod. Pa geetu breyttar studningsparfir stefnanda og/eda annarra
haft ahrif a forgangsrédun a bidlista, auk pess sem fjolgun eda feekkun umsakjenda i
mismunandi pjonustuflokkum geeti haft ahrif & rédun bidlista. Ad lokum er tilgreint ad
uppbyggingaraatlun um hasnaedi fyrir fatlad folk sé endurmetin arlega. Ad loknu
endurmati hennar verdi haft samband vid stefnanda og honum veittar upplysingar um
aaetlada lengd bidtima, stddu aatlunarinnar og pann studning sem honum standi til boda
a bidtima, sbr. 10. gr. reglugerdar nr. 370/2016 um husnadisurradi fyrir fatlad folk.
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foreldrar hans hins vegar m.a. porf & Gthlutun & samningi um NPA til handa stefhanda.
Aftur itrekadi stefnandi umsokn sina um NPA i simtali vid rddgjafa stefnda i mars 2025.
Hinn 25. oktdber 2024 var stefnandi, med bréfi fra velferdarsvidi stefnda, upplystur um
uppferda stoédu umsoknar hans um husnadi fyrir fatlad folk. Bréfid var sambeerilegt pvi
sem honum var sent &rid &dur ad 6dru leyti en um fjolda umsékna, ibudakjarna og p.u.l.
Midad vid stoduna og endurmat & uppbyggingu hdsnadis fyrir fatlad folk arid 2024 veeri,
sem fyrr, gert r&d fyrir ad stefnandi fengi Gthlutad hisnaedi & arinu 2027.

Stefnanda barst akvordun um veitingu pjonustu i formi NPA fyrir fatlad folk 16. april
2025. [ bréfi stefnda sagdi ad fallist hefdi verid & ad veita stefnanda pa pjonustu & grund-
velli umsoknar hans fra 21. oktober 2021. Sama dag upplysti starfsmadur stefnda stefn-
anda um akvérdunina med tolvubréfi og simtali. | bokun um pad sem reett var i simtali
starfsmanns stefnda vid stefnanda og modur hans kemur fram ad reett hafi verid um
hasnaedismal stefnanda, ekkert sérherbergi veeri fyrir starfsfolkid heima hja stefnanda og
bvi ekki haegt ad veita pjonustu & néttunni ad svo stéddu. Pa hafi starfsmadurinn m.a.
upplyst um ad stefnandi veeri ekki med umsokn um almennt félagslegt leiguhtsnadi.
Kvadst stefnandi hafa skrifad undir umsokn um hasnadi. Starfsmadurinn mun pa hafa
upplyst stefnanda ad pad hafi verid umsdkn um sértaekt htsnadi. Med rafreenni undirritun
stefnanda sama dag gaf stefnandi sampykki sitt fyrir veitingu pjonustu i formi NPA.
Hinn 29. april 2025 sendi starfsmadur stefnda t6lvubréf til stefnanda og modur hans. |
skeytinu stdd ad par sem stefnandi hafdi sampykkt pjonustu i formi NPA myndi hann i
kjolfarid missa rétt sinn til studningsfjolskyldu og beingreidslusamnings. Jafnframt geti
beir sem séu med slikan samning ekki fengid pa pjonustu i sérteeku hasnaedi fyrir fatlad
folk. P& var 6skad stadfestingar & mottoku tolvubréfsins, ad stefnandi veeri medvitadur
um adurnefndar upplysingar og jafnframt 6skad stadfestingar & pvi ad stefnandi draegi
umsodkn sina um sértaekt husnaedi til baka. Loks var stefnanda bent &4 ad hann geeti sott
um almennt félagslegt leiguhUsnadi, sem pyrfti ad setja fram sem nyja umsékn. Starfs-
madur stefnda itrekadi med télvubréfi 21. mai s.4. vid stefnanda og moédur hans ad
afgreida pyrfti umsokn stefnanda um félagslegt leiguhtsnadi. Hinn 6. juni 2025 skrifadi
stefnandi undir yfirlysingu um ad hann draegi umsokn sina um sérteekt hasnadi til baka
par sem hann veeri ad seekja um almennt félagslegt leiguhisnadi.

Med bréfi stefnda til stefnanda 30. juni 2025 var umsokn stefnanda um almennt félags-
legt leiguhiisnadi hafnad. Hinn 20. agust s.a. 1a fyrir nidurstada afryjunarnefndar velferd-
arréds stefnda pess efnis ad afryjunarnefndin sampykkti ad veita stefnanda undanpagu
fréa skilyrdi d-lidar 4. gr. reglna Reykjavikurborgar um félagslegt leiguhisnzadi vardandi
tekju- og eignamork.

| vidtali starfsmanns stefnda vid stefnanda og modur hans 18. aglst 2025 er bokad eftir
modur stefnanda ad han sé dsatt vid busetumal og ad stefnandi hafi ekki verid & bidlista
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eftir almennu félagslegu leiguhlsnadi. Stefnandi veeri lika kvidinn ad hefja NPA-
samning sinn i foreldrahisum. Var stefnandi upplystur um beidni um forgang i hverfi
sem yroi tekin fyrir & fundi i peirri viku eda nastu.

Med bréfi, 1. september 2025, var stefnanda aftur tilkynnt ad umsokn hans um NPA hefdi
verid sampykkt. b4 var vakin athygli stefnanda & pvi ad pott umsdkn hans um NPA hefdi
verid sampykkt veeri ekki unnt ad veita umraedda pjonustu ad svo stoddu. Sampykktar
umsoknir um NPA rodudust eftir forgangsrod hverju sinni, sbr. 3. gr. reglna Reykjavikur-
borgar um notendastyrda personulega adstod fyrir fatlad folk. Samkvaemt 4. gr. framan-
greindra reglna veeri &kvordun um veitingu NPA tekin a fundi uthlutunarteymis sem veeri
skipad med erindisbréfi af velferdarsvidi Reykjavikurborgar. Umsokn stefnanda veeri pvi
sampykkt og myndi halda gildi sinu pangad til akvérdun um veitingu pjonustu hefdi verid
tekin. Samdaegurs var gerdur samstarfssamningur um NPA til handa stefnanda, milli
modur stefnanda (umsysluadila) og velferdarsvids Reykjavikurborgar, sem gildir til 1.
desember 2027.

B
Fyrir liggur ad Landssamtdkin proskahjalp voru i samskiptum vid stefnda arin 2023 og
2024, m.a. vegna malefna stefnanda. Logmadur landssamtakanna 6skadi med brefi 16.
jantar 2024 m.a. eftir afstodu stefnda til botaskyldu hans gagnvart stefnanda vegna
bidtima og upplysingagjafar vid Uthlutun sérteeks husnadisirreedis. Med svarbréfi
stefnda 29. febrdar 2024 hafnadi hann botaskyldu vegna stefnanda.

C
Vid adalmedferdo malsins gaf stefnandi adilaskyrslu og médir hans, B, vitnaskyrslu.
Verdur vitnad til framburda peirra eftir pvi sem purfa pykir.

Helstu méalsasteedur stefnanda

Stefnandi byggir a pvi ad hann njoti réttar til sérteeks hisnadistrraedis a grundvelli 9. gr.
laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, sbr.
umsokn stefnanda par ad latandi frd 15. mars 2017 sem sampykkt hafi verid af halfu
stefnda 17. mars 2017. pessi réttur stefnanda til sérteeks hasnaedisurraedis seki ser ekki
adeins stod i 16g nr. 38/2018, heldur eigi hann raetur sinar ad rekja til peirrar félagslegu
lagmarksadstodar sem stefnandi eigi rétt til samkveemt 76. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 16g
nr. 33/1944. Enn fremur se réttur stefnanda til serteeks husnadisurraedis, i samraemi vid
parfir hans og oOskir, grundvallarforsenda pess ad hann njéti fullra mannréttinda til jafns
vid adra og ad honum seu skopud skilyrai til sjalfsteds lifs & eigin forsendum, sbr. 1.
mgr. 1. gr. laga nr. 38/2018, 65. og 71. gr. stjornarskrarinnar, 8. og 14. gr. mannreéttinda-
sattmala Evropu og 5. og 19. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
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Stefnandi kvedur agreining malsins ekki snua ad tilvist réttinda sinna til sérteks
hasnadisdrraedis heldur ad peim dreetti sem hafi ordid & pvi ad hann fengi notid réttar
sins og hvort adgerdaleysi stefnda vid ad tryggja pau réttindi feli i sér miskabdtaskylda
meingerd gegn sér, sbr. b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993.

Byggir stefnandi & pvi ad hann hafi ordid fyrir 616gmaetri meingerd sem felist i brotum
gegn réttindum hans samkvaemt 34. gr. laga nr. 38/2018, sbr. 9. gr. peirra, 8.-10. gr.
reglugerdar nr. 370/2016, 9. og 11. gr. stjornsyslulaga, 65., 71. og 76. gr. stjornar-
skrarinnar, 8. og 14. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 41. gr. hans, og 5. og 19. gr.
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. Stefndi hafi brotid gegn framan-
greindum lagadkveedum med 6hdflegum bidtima eftir veitingu réttindanna og med pvi
ad vanrekja ad rada stefnanda & bidlista, vinna einstaklingsbundna &ztlun um veitingu
hasnadis og upplysa stefnanda um aztladan bidtima. Enn fremur hafi stefndi brotid gegn
réttindum stefnanda med pvi ad rétta ekki hlut hans med sama heetti og hlutur adila mals
i domi Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-2712/2020 og sidar adila mals i démi
domstolsins i mali nr. E-1623/2024 hafi verid réttur.

Stefnandi byggir nanar & pvi ad brot stefnda gegn réttindum hans hafi verid pripeett.
fyrsta lagi felist brot stefnda i peim 6héflega langa tima sem stefnanda hafi verid gert ad
bida eftir husnaedislrraedi. Fra pvi ad stefnandi hafi fyrst sott um Gthlutun sérteks
hasnadisurraedis og umsoknin verid sampykkt & bidlista hafi vio hofdun malsins pannig
verid lidin atta &r og tveir manudir. Vid gildistoku laga nr. 38/2018 hafi stefnandi verid
bdinn ad vera & bidlista i eitt ar og sjo6 manudi og fra gildistoku peirra hafi stefnandi, vid
malshofoun, verid bdinn ad bida i sex ar og atta manudi til vidbdtar. Samkvaemt aztlun
stefnda fra 2023 sé aetlad ad stefnandi muni purfa ad bida i tvo ar til vidbotar eftir
sérteeku husnaedisurraedi, til arsins 2027, alls i a.m.k. 10 ar. Stefndi hafi i samreemi vid
sjalfstjdrnarrétt sinn samkvaemt 78. gr. stjornarskrarinnar dkvedid svigrum til pess ad
forgangsrada I6gbundnum verkefnum sinum innan ramma laganna og svigram til pess
ad meta hvert tilvik fyrir sig. Pad svigram takmarkist hins vegar af réttindum stefnanda.
Stefndi geti pannig t.a.m. ekki 1atid hja lida ad vinna ad pvi med skipulegum og
malefnalegum heetti ad utfeera og veita l16gbundna pjonustu. bratt fyrir pad svigram sem
beri ad ja stefnda verdi eins og nu sé komid ad telja pann dratt sem hafi verid a pvi ad
stefnandi fai notid réttinda sinna, sem vidurkennd hafa verid af stefnda, svo ar hofi ad
hann brjéti gegn peim vidmidum um malshrada sem leidi af 9. gr. stjornsyslulaga og 34.
gr. laga nr. 38/2018.

I 6dru lagi byggir stefnandi & pvi ad stefndi hafi brotid gegn réttindum hans med pvi ad
lata undir hofud leggjast ad framfylgja malsmedferdarreglum 34. gr. laga nr. 38/2018 og
reglugerdar nr. 370/2016, fram til dgustmanadar 2023. Stefndi hafi adeins skipad
stefnanda i pjonustuflokk I11 en ekki radad honum innbyrdis & bidlista innan pess flokks.
Hafi stefndi pannig ekki haldid ati neinum raunverulegum bidlista pratt fyrir lagabod
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pbess efnis i 8. 0g 9. gr. reglugerdar nr. 370/2016. Framangreind vanraksla stefnda hafi
haft i for med sér ad enginn fyrirsjaanleiki eda gagnsei hafi verid i Gthlutunum sérteekra
hasnadisurreda. Ad sama skapi hafi stefndi ekki unnid einstaklingsbundna astlun um
Utvegun sértaeks husnadislrraedis i samremi vid skyldur sinar samkveemt 8. gr. reglu-
gerdar nr. 370/2016 og ekki veitt stefnanda upplysingar um stddu umsdknar hans eda
dzetladan bidtima eda att frumkvaedi ad pvi ad eiga samrad vid stefnanda ad 6dru leyti i
samraemi vid skyldur sinar samkveemt 8. og 10. gr. reglugerdar nr. 370/2016. Pegar
stefnanda hafi loks verid send &atlun um atvegun husnadis haustid 2023 hafi verid lidin
sex ar og fimm manudir frd umsokn stefnanda og fjogur &r og niu manudir fra gildistoku
laga nr. 38/2018 og breytingu reglugerdar nr. 370/2016.

I pridja lagi byggir stefnandi & pvi ad stefndi hafi brotid gegn réttindum stefnanda pegar
stefndi rétti ekki hlut stefnanda i kjolfar doms Héradsdoms Reykjavikur 16. juni 2021 i
mali nr. E-2712/2020. Umraedd skylda hafi jafnframt raknad vid i kjolfar doms 31. mars
2025 i mali nr. E-1623/2024. Adilar sidastnefndra domsmala hafi verid i 6ldungis
sambzrilegri stédu og stefnandi. 1 samremi vid jafnradisreglu, sbr. 11. gr.
stjornsyslulaga, og l6gmeetisreglu hafi stefnda borid ad leysa eins Ur mali stefnanda og
annarra i sambeerilegri stodu og adila héradsdomsmals nr. E-2712/2020. | ljosi pess ad
stefndi hafi buid yfir vitneskju um brot sin gegn I6gum og ad pau brot feelu i sér dl6gmeeta
meingerd hafi stefnda sem stjornvaldi ekki verid steett & ad vidhalda pvi 6logmaeta
astandi, heldur hafi honum borid ad bregdast vid og rétta hlut stefnanda.

Stefnandi kvedst telja ad hvert og eitt brot stefnda gegn réttindum stefnanda eigi ad leida
til miskabdtaskyldu stefnda. Sé vidhaft heildsteett mat & hattsemi stefnda verdi hins vegar
enn ljésara ad medferd hans a umsokn stefnanda hafi vikid talsvert fra pvi sem 16g kvedi
a um og stefnandi hafi matt buast vid. Brotin tengist pé jafnframt innbyrdis en dmarkviss
medferd stefnda @ umsdkn stefnanda, i andstddu vid 34. gr. laga nr. 38/2018 og reglugerd
nr. 370/2016, hafi m.a. valdid pvi ad malsmedferdartimi stefnda hafi dregist eins mikid
ur héfi og raun beri vitni.

Stefnandi visar til pess ad 6llum skilyrdum bétaabyrgdar stefnda sé fullnaegt. Telja verdi
ad hattsemi stefnda hafi vikid svo verulega fra peim lagaskyldum sem hvila & honum og
peirri hattsemi sem af honum matti buast ad saknaemisskilyrdum sé jafnframt fullnaegt.
Afleiding brota stefnda sé st ad stefnanda hafi ekki verid mogulegt ad hefja sjalfsteett lif
a eigin heimili og eigin forsendum. pvert a moti hafi lif stefnanda verid i eins konar
bidstddu i rum atta ar a medan hann hafi bedid eftir I6gbundinni pjonustu. Um sé ad reda
hagsmuni sem standi personu stefnanda afar narri og hafi brot stefnda haft tilfinnanleg
ahrif & lif stefnanda. Vegna brota stefnda hafi stefnandi ekki getad gert radstafanir og
skipulagt Iif sitt til framtidar heldur lifad vid mikla dvissu. Framangreind brot stefnda
gegn réttindum stefnanda feli pannig i edli sinu i sér botaskylda meingerd gegn personu
hans og 6drum hagsmunum sem njoti verndar b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga nr.
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50/1993. ba sé miski stefnanda i beinum orsakatengslum vid og sennileg afleiding af
hattsemi stefnda.

Helstu méalsasteedur stefnda

Stefndi hafnar malatilbanadi stefnanda alfarid og byggir & pvi ad malsmedferd i mali
stefnanda hafi verid 16gum samkveemt. Oll hisnadis- og pjonustulrraedi stefnda hafi
verid i samreemi vid akvedi stjornarskrér, laga, reglugerda og eigin reglna stefnda og
upplysingagjof til stefnanda og adstandenda hans verid sinnt og stefnanda bodin Urradi
a bidtima.

Um stodu sveitarfélaga vardandi méalefni fatlads folks visar stefndi til 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 16g nr. 33/1944. | démaframkveemd hafi akvaedid verid tilkad &
pann veg ad pad tryggi pessum einstaklingum akvedin lagmarksréttindi eftir fyrir fram
gefnu skipulagi sem akvedid skuli & malefnalegan hatt. | akvaedinu felist ad l16ggjafanum
sé skylt ad tryggja akvedinn lagaramma um pjénustu og slikan lagaramma sé m.a. ad
finna i 16gum nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir
og i 16gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga.

Visar stefndi til pess ad Gtfeersla réttar samkvemt 76. gr. stjornarskrar taki mid af akvaedi
78. gr. stjornarskrarinnar, sem tryggi sjalfsteedi og sjalfsakvorounarrétt sveitarfélaga, sbr.
og &kvaedi 1. mgr. 1. gr. og 1. mgr. 3. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Med hlidsjon
af peirri sjalfstjorn sem sveitarfélogum sé veitt setji pau sér sinar eigin reglur um rétt ibda
a grundvelli laganna, p. & m. um umfang og Gtfaerslu pjénustu vid fatlad folk. Sveitarfélog
hafi akvedid svigrum til ad forgangsrada framkvemd l6gbundinna verkefna innan
ramma laganna samkveemt 78. gr. stjornarskréarinnar. bvi geti einstaklingar ekki gert
krofu um akvedna, skilyrdis- og tafarlausa pjonustu heldur helgist frambod hennar af pvi
i hvada meeli sveitarfélagi sé unnt ad veita pjonustuna. I samraemi vid framangreint hafi
stefndi sett reglur um félagslegt leiguhtsnadi og feli peer reglur i sér l6gmeta og
malefnalega Utfaerslu sveitarfélagsins & peim skyldum sem lagdar séu pvi & herdar med
76. gr. stjornarskrarinnar, légum nr. 38/2018 og légum nr. 40/1991. Stefndi hafi
sampykkt uppbyggingaraetlun husnzadis til ad mata hdsnadisporf og endurskodad
uppbyggingaraatlunina reglulega, ad teknu tilliti til breyttra adsteedna. EAli malsins sam-
kveemt fylgi slikum aatlunum og framkvaeemdum & grundvelli peirra mikil vinna, timi og
kostnadur. HUsnzadi purfi enda ad taka mid af pjonustuporf einstaklinga sem sampykktir
hafi verid & bidlista, forgangsrédun og pvi fjarmagni sem veitt hafi verid til malaflokksins
af halfu sveitarfélagsins. ba geti einstaklingar sott um hdsnadi hja 6dru sveitarfélagi en
I6gheimilissveitarfélagi, sem geri pad ad verkum ad erfitt sé ad gera sér grein fyrir raun-
verulegri porf fyrir hdsnaedisurraedi & landsvisu.

Stefndi byggir a pvi ad agreiningslaust sé i malinu ad umsokn stefnanda um hasnadi hafi
verid sampykkt af halfu stefnda og ad stefnandi sé ekki lengur & bidlista eftir hisnaedi. |
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sampykkt umsoknar felist ekki ad & stefnda hafi hvilt afdrattarlaus skylda til ad veita
stefnanda hdsnadid tafarlaust. Stefnandi hafi ekki purft ad bida i svo 6hoflega langan
tima eftir athlutun & hisnadi ad pad fari gegn méalshradareglu stjornsysluréttarins, sbr. 9.
gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Umsokn stefnanda hafi verid 16gd fram og sampykkt i
gildistid eldri laga nr. 59/1992 um malefni fatlads folks. Log nr. 38/2018 hafi tekid gildi
1. oktdber 2018 og eigi pvi ad mati stefnda ekki vid i mali stefnanda fyrr en eftir pann
tima. Stefnandi hafi bedid i um atta r fra pvi ad umsoknin var sampykkt par til hann hafi
dregio umsokn sina til baka. Fyrir liggi ad stéran hluta pess timabils hafi vilji stefnanda
ekki stadid til pess ad fa Gthlutad husnadi pratt fyrir ad vilja vera afram & bidlistanum.
pa visar stefndi til pess ad stefnandi hafi verid upplystur um &stedur tafa og naestu fyrir-
hugadar Gthlutanir hjé stefnda. L6gd hafi verid ahersla & bein samskipti vid stefnanda og
adstandendur hans af halfu stefnda og upplysingagjof um stédu hasnadis fyrir fatlad folk
med reglulegum vidtélum og svorum vid fyrirspurnum. Stada stefnanda hafi verid endur-
metin reglulega og reynt ad koma til méts vid pjonustuparfir hans & bidtima eftir hisnaedi.
pa hafi stefnandi ekki synt fram & ad ekki hafi verid stadio malefnalega ad Gthlutun hus-
naedis af halfu stefnda.

pa kvedur stefndi botaskyldu vegna skorts & upplysingagjof ekki hafa stofnast og mot-
meelir pvi ad hafa brotid gegn dkveedum laga nr. 38/2018 eda gegn akvaedum reglugerdar
nr. 370/2016 um husnadisurraedi fyrir fatlad folk, sbr. breytingareglugerd nr. 1039/2018.
pa métmeelir stefndi pvi ad upplysingagjof til stefnanda hafi verid svo stérlega vanrakt
af halfu stefnda ad leitt hafi til miskatjons.

Visar stefndi til 1. mgr. 34. gr. laga nr. 38/2018, akveaedis sem sé nanar Utfaert i reglugerd
nr. 1039/2018. Sams konar akvaedi sé einnig ad finna i 9. gr. reglna stefnda um félagslegt
leiguhtsnaedi. I 8. gr. reglugerdar nr. 370/2016 um husnadistrradi fyrir fatlad folk, med
sidari breytingum samkvaemt breytingareglugerd nr. 1039/2018, sé vikid ad bidlistum.
Stefndi hafi metid pad sem svo ad uppbyggingaraztlanir Reykjavikurborgar vardandi
sérteek husnadistrraedi fyrir fatlad folk, sem taki mid af peim einstaklingum sem
sampykktir hafa verid & bidlista eftir sliku hisnadi, veeru i samraemi vid askilnad laga,
reglugerdar og reglur stefnda um félagslegt husnadi og pvi teldi stefndi sér ekki skylt ad
gera adra aztlun til vidbotar fyrir sérhvern einstakling a bidlista. Stefndi hafi pvi verid
o6sammala peirri nidurstodu Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-2712/2020 ad stefndi
hefdi visvitandi latid undir h6fud leggjast ad gera slikar personubundnar aztlanir. Hvorki
i 16gunum né breytingareglugerd nr. 1039/2018 se ad finna beinan askilnad pess efnis ad
sveitarfelag skuli vinna slikar personubundnar astlanir en sa skilningur verdi hvorki
radinn af ordalagi 8. gr. reglugerdarinnar ne akvedum laga nr. 38/2018, eda
I6gskyringargdgnum med peim.

pa byggir stefndi & pvi ad breytingareglugerd nr. 1039/2018 hafi ekki verid komid a med
vidhlitandi heetti og skorti lagastod. Hun hafi verid sett med stod i 2. mgr. 34. gr. laga nr.
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38/2018 sem maeli skyrt fyrir um ad setning reglugerdar se had samradi vid Samband
islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtok fatlads folks. Oumdeilt sé ad sliku samradi
hafi ekki verid til ad dreifa vid setningu reglugerdarinnar. VVerdi pvi ad mati stefnda ad
leggja til grundvallar ad breytingareglugerd nr. 1039/2018 hafi ad pessu leyti ekKi
fullnaegjandi stod i 2. mgr. 34. gr. laga nr. 38/2018. Breyti engu p6 svo ad um lagastod
sé einnig visad til 40. gr. laganna enda sé pad akvadi eingdngu yfirlitsdkveedi yfir reglu-
gerdarheimildir i I6gunum.

Kvedur stefndi ad i kjolfar fyrrgreinds doms Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-
2712/2020 hafi stefndi gert Grbaetur & verklagi sinu og hafid ad senda Ut itarlegri personu-
bundnar &atlanir a einstaklinga par sem m.a. hafi verid getid um hvener fyrirhugad veeri
ad viokomandi fengi Gthlutad hasnadisirreedi. EKki hafi verid i slikum &stlunum unnt
ad segja med nakvaemum hatti fyrir um hvenar vidkomandi myndi fa Gthlutad hdsnedi.
Pad sé med Ollu 6gerlegt ad lofa vidkomandi Gthlutun & einhverjum nénar tilgreindum
tima og veeri til pess fallid ad vekja hja vidkomandi falskar veentingar.

Stefndi telji ljost af fyrirliggjandi gégnum ad upplysingagjof til stefnanda og adstandenda
hans hafi verid vidhlitandi og sidur en svo med peim hetti ad botaskylda hafi stofnast.
pa megi af gognum i mali stefnanda leida ad meiri ahersla hafi verid 16gd a pad af halfu
stefnanda og foreldra hans ad hann fengi Gthlutad notendastyrdri personulegri adstod
heldur en sérteeku hasnedi fyrir fatlad folk.

P& motmeelir stefndi peim malatilbdnadi stefnanda ad unnt sé ad draga vidteekar alyktanir
af nidurstddu Héradsdoms Reykjavikur i malum nr. E-2712/2020 og E-1623/2024, svo
sem ad allir einstaklingar & bidlista eftir sérteeku hasnaedisurradi fyrir fatlad folk 6olist &
grundvelli peirra sjalfkrafa rétt til miskabdta. Démar héradsdoms feli i sér nidurstédu um
rétt peirra malsadila sem par attu i hlut. VVid mat a pvi hvort bétaskylda hafi stofnast verdi
avallt ad byggja a atviksbundnu mati hverju sinni enda hvoru tveggja personulegar
adsteedur einstaklinganna og upplysingagjofin af halfu stefnda mismunandi. b4 verdi ad
mati stefnda einnig ad horfa til pess ad i kjolfar adfinnslna vid paverandi verklag stefnda
i domi Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-2712/2020 hafi stefndi gert Grbaetur &
verklagi sinu og hafid ad senda arlega Gt personubundnar aztlanir til allra & bidlista eftir
hasnaedi fyrir fatlada. Stefndi hafi beett upplysingagjof, p. & m. i tilviki stefnanda, og
horfa verdi til pess pegar fram fari heildstett mat & pvi hvort hattsemi stefnda uppfylli
strong saknamisskilyrdi 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993. | fyrrgreindum domi
héradsdoms hafi pvi verid slegid fostu ad stefndi hafi visvitandi latid undir hofud leggjast
ad gera einstaklingsbundnar aatlanir fyrir umsaekjendur en pvi sé hardlega métmeelt af
halfu stefnda. Engan skyran askilnad um skriflega personubundna &stlun sé ad finna i
skradum reglum, hvorki 34. gr. laga nr. 38/2018 né 8.-10. gr. reglugerdar nr. 370/2016.
Hvad vardar dkveedi 65. og 71. gr. stjornarskrarinnar og 8. og 14. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, sem fjalli um vernd fridhelgi einkalifs, heimilis og
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fjolskyldu, feli pad ekki i sér brot & eetludum jakveedum athafnaskyldum af halfu stefnda
ad hafa ekki veitt stefnanda pad husnadi sem sott var um og stefndi hefur sampykkt ad
stefnandi eigi rétt til. Fyrrgreind &kveedi leggi engar slikar jakveedar athafnaskyldur &
stefnda heldur sé stefnda 16gum samkveaemt heimilt ad Utfeera pa pjonustu sem i bodi sé
ad teknu tilliti til fjirmagns og forgangsrédunar.

Stefndi métmeelir pvi ad hafa & nokkurn héatt brotid gegn frelsi, fridi, s&ru eda personu
stefnanda, sbr. b-1id 1. mgr. 26. gr. laga nr. 50/1993, p6 ad stefndi dragi ekki Gr ad pung-
baert sé fyrir stefnanda ad hafa purft ad bida eftir hisnaedi. Pa métmeelir stefndi pvi sér-
staklega ad uppfyllt sé hid aukna saknaemisskilyrdi 26. gr. laga nr. 50/1993. Fra arinu
2011 hafi verid unnid hérdum héndum ad uppbyggingu hidsnadis fyrir fatlad folk. Eftir-
spurn eftir sliku hasnadi hafi & peim tima aukist verulega og pratt fyrir meira en tvo-
foldun busetulrreeda & timabilinu hafi fjdlgad umtalsvert & bidlistum. Af heildarsam-
henginu sé ljost ad malshradi sé ekki 6hdflegur og tafir séu réttmaetar og malefnalegar.
Komi til pess ad stefnanda verdi demdar baetur krefst stefndi leekkunar bétafjarhaedar og
ba er drattarvaxtakrofu stefnanda sérstaklega motmelt. Stefndi byggir & pvi, med
hlidsjon af Gvenjulegum adsteedum og atvikum malsins ad 6dru leyti, ad sanngjarnt sé ad
botadbyrgd verdi felld nidur eda botafjarhaed lekkud verulega med visan til 1. mgr. 24.
gr. laga nr. 50/1993. | mali stefnanda hafi m.a. verid ljost ad hann vildi ekki koma til alita
vid uthlutun sérteks husnadis & arunum 2020-2022 par sem hann hafi ekki verid
reidubdinn ad flytja ad heiman. Slikt geti ekki talist & 4byrgd stefnda.

Nidurstada

Agreiningur malsins lytur i adalatridum ad pvi hvort stefnandi eigi rétt til miskabéta ar
hendi stefnda vegna pess ad oréttmeetar tafir hafi ordio & afgreidslu stefnda vid Gthlutun
hadsnadis til handa stefnanda vegna fétlunar hans svo og hvort skort hafi 16gbundna
upplysingagjof a medan & téfunum stod.

[ 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 16g nr. 33/1944, er melt fyrir um ad 6llum sem
bess purfi skuli i [6gum tryggdur réttur til adstodar vegna sjukleika, 6rorku og sambaeri-
legra atvika. I domaframkveemd hefur akvaedid verid tdlkad a pann veg ad pad tryggi
pessum einstaklingum akvedin lagmarksréttindi eftir fyrir fram gefnu skipulagi sem
akvedid skuli & malefnalegan hatt. Hefur almenni l6ggjafinn vald um pad hvernig pvi
skipulagi er hattad en pad verdur eigi ad sidur ad fullnaegja peim lagmarksréttindum sem
i 1. mgr. 76. gr. felast, sbr. m.a. ddoma Haestaréttar 19. desember 2000 i mali nr. 125/2000
og 8. oktober 2020 i méli nr. 13/2020 og dom Landsréttar 12. mars 2021 i mali nr.
72/2020. Med logum nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir hefur 16ggjafinn sett reglur i samraemi vid peer skyldur sem meelt er fyrir
um i 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar.
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Samkveemt 1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/2018 er pad i hondum sveitarfélaga ad Utfeera og
veita pjonustu vid fatlad folk, p. & m. um hasnadisdrraedi. begar pjonustuveiting er falin
sveitarfélogum eru pau jafnframt bundin af 76. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. fyrrnefndan
dom Haestaréttar i mali nr. 13/2020. Sveitarféldg hafa hins vegar svigram til ad forgangs-
rada framkveemd I6gbundinna verkefna innan ramma laga samkveemt 78. gr. stjornar-
skrarinnar, sbr. dom Haestaréttar 25. oktober 2018 i mali nr. 106/2017. Hafa pau pannig
svigrum til ad &kveda forgangsrodun légbundinna verkefna innan akvedins ramma sem
og svigram til ad meta hvert tilvik fyrir sig. Sveitarfélog geta p6 ekki I4tid hja lida ad
vinna ad pvi med skipulegum og mélefnalegum hetti ad Utfeera og veita pjénustu, sbr.
fyrrnefndan dém Landsréttar i mali nr. 72/2020, efnisgrein 29.

Fyrir liggur i gdgnum malsins ad af halfu stefnda hefur verid unnid i ad meeta pjonustu-
porf sem er eftir serteekum hisnadisurreedum eftir ad sveitarfelog toku vid pjonustu vid
fatlag folk fré islenska rikinu &rid 2011. Fra peim tima hafa verid i gildi &ztlanir um
sértaek husnadistrraedi fyrir fatlad folk. Arid 2017 var m.a. sampykkt & vettvangi stefnda
uppbyggingaraatlun sérteekra hisnaedisirreeda 2018-2030 fyrir fatlada einstaklinga, en
i henni folst &fangaskipt astlun um uppbyggingu hdsnadis i premur &féngum &
timabilinu. Endurskodud uppbyggingaraztlun husnadis fyrir fatlad folk er fra agust
2022. | henni kemur m.a. fram ad i heild sé 16gd til uppbygging & 168 ibGdum auk
starfsmannaadstodu, i heildina sé um ad reda 20 ibudakjarna med 120 ibGdum og
tveimur feranlegum teymum sem veiti folki studning i 48 ibadum og er timabil
dzetlunarinnar afmarkad fra 2022 til 2028. bar kemur og fram ad pegar stefndi tok vid
malaflokki fatlads folks fra islenska rikinu 2011 hafi 219 einstaklingar buid i sérteeku
hisnadi. I lok ars 2016 hafi 310 ibdar buid i hisnadi fyrir fatlad folk og i lok ars 2021
hafi 489 ibuar verid i hasnadi fyrir fatlad folk. Af gdgnum malsins ma m.a. rada ad
umsakjendur & bidlista eftir husnadi fyrir fatlad folk, p.e. nyjar umsoknir, hafi verid alls
175 i lok &rs 2018, par af 44 i sama pjénustuflokki og stefnandi var i, og i lok ars 2024
hafi peer verid alls 176, par af 40 i sama pjonustuflokki og stefnandi var i.

Verdur i 1jési pess sem ad framan greinir ekki fallist & med stefnanda ad hann hafi, sam-
kveemt 9. gr. laga nr. 38/2018, sem tekur mid af 19. gr. samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks, 5. og 9. gr. sama samnings, 65. og 76. gr. stjornarskréarinnar, 14.
gr. mannréttindasattmala Evropu, 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 eda 34. gr. laga nr.
38/2018, att skyran rétt til husnadis a vegum stefnda fyrr en aztlad var, par sem gogn
malsins bera med sér ad stefndi vann ad uppbyggingu slikra Grreeda med skipulegum og
malefnalegum heetti. Fyrir liggur og ad a bidtima eftir hisnadi veitti stefndi stefnanda
ymiss konar pjénustu, m.a. stod- og studningspjonustu, adallega i formi beingreidslu-
samninga. P& verdur ekki fallist & med stefnanda ad jakveedar skyldur hafi hvilt & stefnda
til ad veita honum adgang ad sérteeku busetutrraedi a grundvelli 1. mgr. 71. gr. stjornar-
skrarinnar og 8. gr. mannrettindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, enda fela pau
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akvaedi ekki i sér rétt til husnadis, sbr. til hlidsjonar fyrrnefndan dom Landsréttar 12.
mars 2021 i méli nr. 72/2020, efnisgrein 36.

I mali pessu liggur fyrir ad stefnandi sotti um sérteekt hisnaedisurredi hja stefnda 15.
mars 2017, umsokn stefnanda var sampykkt & bidlista 17. sama méanadar og hann metinn
i pjonustuflokk I11. Hinn 21. oktéber 2021 var umsokn stefnanda um NPA sampykkt.
Samkvaemt upplysingum stefnda um uppferda stodu umsoknar stefnanda um sértaekt
hasnaedi fyrir fatlad folk hinn 25. oktdber 2024 var gert rad fyrir ad stefnandi fengi
uthlutad hasnaedi arid 2027. Stefnandi dr6 umsokn sina um sérteekt husnadisurreedi til
baka 6. juni 2025, i kjolfar pess ad fjarveiting vegna umsoknar hans um NPA-pjonustu
var sampykkt, og lagdi inn nyja umsékn hja stefnda um almennt félagslegt leiguhisnadi.
Fra pvi hann sotti um sérteekt husnaedisurreedi og par til umsokn par um var dregin til
baka lidu rimlega atta ar. Ekkert i gognum malsins gefur til kynna ad stefnandi hafi sott
um hasnadisirreedi hja 6drum sveitarfélogum.

I adilaskyrslu stefnanda kom m.a. fram ad pegar hann hafi fengid Gthlutadri NPA-
pjonustu hafi komid i ljés ad hann hafi verid & rongum lista yfir hisnadi hja stefnda.
Hann hafi sott um husnadistrredi hja stefnda til pess ad flytja ad heiman. I samskiptum
vid stefnda hafi stefnandi ekki fengid leidbeiningar eda upplysingar um & hvada bidlista
hann etti ad vera, p.e. ad hann etti ad vera a bidlista fyrir almennt félagslegt leiguhus-
naedi vegna NPA-adstodar, en ekki & bidlista vegna sértaeks husnadisurradis.

[ vitnaskyrslu modur stefnanda fyrir domi kom fram ad pegar stefnandi var [...]eda[...]
ara hafi verid byrjad med beingreidslusamninga fyrir fatlada krakka og 6skad hafi verid
eftir pvi ad stefnandi teki patt i verkefninu. Til ad stefnandi geeti tekid patt hafi hann
purft ad sekja um hlsnadi hja stefnda. Arid 2020 hafi starfsmadur stefnda reett vid vitnid
0g spurt hvort rétt veeri ad virkja umsokn um hisnadid. Stefnandi hafi pa verid tvitugur,
Covid-19 faraldur i gangi og pau talid 6radlegt ad hann fzeri pa i eigin basetu. Hann hafi
jafnframt verid & pessum tima sampykktur i NPA-pjonustu hja stefnda. Arid 2022 hafi
aftur verid spurt af halfu stefnda hvort rétt veeri ad virkja ibadararraedi fyrir stefnanda.
P& hafi vitnid spurt hvernig stefnandi etti ad geta buid einn, en hann pyrfti solarhrings-
pjonustu. Ekki hafi pvi verid timabaert ad stefnandi feeri i eigid hdsnadi, m.a. par sem
hasnaedinu fylgdi engin frekari pjonusta. Um paskana 2025 hafi stefnandi fengid uthlutad
NPA-fjarmunum fra stefnda. pa hafi komid i ljos ad stefnandi hafi verid a rongum
husnadislista hja stefnda. Hann megi ekki vera a lista fyrir sérteekt hisnadisurraedi ut af
NPA-samningnum, en vitnid hafi ekki skilid muninn & pessum listum og stefndi ekki
leidbeint um petta. Upplysti vitnid um ad stefnandi veeri nu ad fara i leiguhisnadi a
almennum markadi med NPA-pjénustu.

[ 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/2018 segir ad fatlad folk eigi rétt & hisnadi i samreemi vid
parfir pess og oskir og felagslegri pjonustu sem geri pvi kleift ad bua a eigin heimili og
studli ad fullri adlégun pess og patttoku i samfélaginu. I 3. mgr. 9. gr. segir ad radherra
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54.

55.

56.

S7.

setji reglugerd um sérstok husnaedisdrraedi fyrir fatlad folk, m.a. um fjolda samliggjandi
ibGda, einkarymi, vidbotarrymi vegna fétlunar og sameiginleg rymi. b4 segir jafnframt i
3. t6lul. 1. mgr. 40. gr. laganna ad radherra setji reglugerd um sérstok husnadisurraedi,
sbr. 9. gr. laganna.

[ 1. mgr. 34. gr. laga nr. 38/2018 segir ad akvordun um ad veita pjonustu skuli taka svo
fljott sem kostur sé. Sé ekki unnt ad hefja pjonustu strax og umsokn sé sampykkt skuli
tilkynna umseakjanda um asteedur pess og hvener pjonustan verdi veitt. Sé fyrirséd ad
pbjénusta sem sott var um geti ekki hafist innan priggja manada fra sampykkt umsoknar
skuli leidbeina umseaekjanda um pau Grraedi sem hann hafi & bidtima og adra pjonustu sem
sé i bodi. Pa skuli veita honum adra videigandi pjonustu & medan bedid sé eftir ad pjon-
ustan sem sampykkt hafi verid hefjist. [ 2. mgr. akvaedisins segir ad radherra setji reglu-
gerd um bidlista, forgangsrédun og Urreedi & bidtima i samradi vio Samband islenskra
sveitarfélaga og hagsmunasamtok fatlads folks. pa segir jafnframt i 7. télul. 1. mgr. 40.
gr. laganna ad radherra setji reglugerd um bidlista, forgangsrédun og Urradi a bidtima,
sbr. 34. gr. laganna.

Félags- og husnadismalaradherra setti reglugerd nr. 370/2016 um hdsneadisurreedi fyrir
fatlag folk, sem tok gildi 9. mai 2016, med stod i 10. gr. pagildandi laga nr. 59/1992 um
malefni fatlads folks. Umraeddri reglugerd var breytt med reglugerd félags- og jafnréttis-
malaradherra nr. 1039/2018 hinn 7. ndvember 2018, med visan til 34. og 40. gr. laga nr.
38/2018, en med breytingareglugerdinni komu prjd ny &kveedi inn i reglugerd nr.
370/2016, p.e. 8., 9. 0og 10. gr.

[ 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 370/2016 segir um bidlista ad hafi umsokn um hisnadis-
Urraedi samkvaemt reglugerdinni verid sampykkt en 1jést sé ad ekki muni unnt ad Gtvega
pad innan priggja manada skuli tilkynna umsakjanda um &stedur tafanna og hvener
fyrirhugad sé ad hisnaedistrraedi geti verid tilbuid. Pa skuli setja umsdkn a bidlista. Pegar
umsekjanda sé tilkynnt um ad hann sé kominn a bidlista skuli unnin dsetlun um Gtvegun
videigandi hasnaedisurradis og hvort og pa hvers konar annad Urraedi standi umsakjanda
til boda & bidtima. Efnislega samhljéoa dkveedi er i 9. gr. reglna stefnda nr. 465/2019 um
félagslegt leiguhtsnadi.

[ 9. gr. reglugerdarinnar segir ad rada skuli & bidlista eftir sdmu sjonarmidum og komi
fram i matsviomidum sveitarfélaga. Sveitarfélog skuli kveda skyrt & um pad i reglum
sinum a hvada matsviomioum skuli byggt, hvernig sampykktum umsoknum skuli for-
gangsradad eftir porf viokomandi, lengd bidtima eftir hdsnaedistrraedi og 6drum peim
urreedum sem standi til boda a bidtima. Vid mat a porf og forgangi skuli sveitarfélag lita
til sdbmu vidmida og vardandi uthlutun & félagslegu leiguhusnadi, p.m.t. naverandi
husnadisadstoou umsakjanda og hversu bryna porf vidkomandi hefur fyrir videigandi
hasnaedisurraedi.
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58.

59.

60.

61.

pa segir i 10. gr. reglugerdarinnar ad sveitarfélag skuli tryggja reglubundid samréd vid
umseekjanda & bidtima. Umsakjandi skuli p& upplystur um stédu & bidlista, &xtlada lengd
bidtima og pau urraedi sem standa honum til boda & bidtimanum.

Likt og rakid hefur verid hér ad framan er ekki & pad fallist ad stefnandi hafi att I6gvarinn
rétt til hisnaedis sér til handa fyrr en aztlun stefnda bar med sér, adur en stefnandi dr til
baka umsdkn sina um sértaekt hiisnadi. A hinn boginn liggur fyrir ad i kjolfar setningar
laga nr. 38/2018 var, sem fyrr greinir, sett breytingareglugerd nr. 1039/2018, sem tdk
gildi 7. névember 2018, par sem melt er fyrir um ad umsokn umsazkjanda um
hasnadisarraedi fyrir fatlad folk skuli rada & bidlista og ad umseekjandi skuli upplystur
um hvener fyrirhugad sé ad husnadislrraedi hans geti ordid tilbaid, sbr. 1. mgr. 8. gr.
reglugerdar nr. 370/2016. P& skuli sveitarfélag tryggja reglubundid samrdd vid
umsekjanda & bidtima og upplysa um stdédu a bidlista, detlada lengd bidtima og pau
urreedi sem standi honum til boda & bidtima, sbr. 10. gr. reglugerdarinnar.

Hvad vardar malatilbinad stefnda um undirbdning og setningu breytingareglugerdar nr.
1039/2018 mé réda af framlégdum gégnum ad samrad hafi ekki verid haft vid Samband
islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtok fatlads folks i addraganda setningar hennar,
svo sem rédgert er i 2. mgr. 34. gr. laga nr. 38/2018. Umradd reglugerd var sampykkt 7.
noévember 2018 og birt i B-deild Stjornartidinda 26. s.m., en ekki verdur radid ad stefndi
eda adrir hagsmunaadilar hafi vefengt gildi hennar gagnvart radherra er fékk framselt
lagasetningarvald & grundvelli umraedds lagaakvaedis, svo sem stefnandi visadi og til vid
munnlegan flutning malsins. Skodast framangreint m.a. i 1jési sjonarmida um birtingu
laga, réttardryggi og réttmeetar veentingar peirra er ¢olast réttindi & grundvelli birtra
stjornvaldsfyrirmeela. pess utan liggur fyrir ad i kjolfar setningar umraeddrar reglugerdar
setti stefndi sér sjalfur reglur, sbr. 9. gr. reglna stefnda nr. 465/2019 um félagslegt leigu-
hasnaoi, sem eru efnislega samhljéda 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 370/2016 eins og
henni var breytt med reglugerd nr. 1039/2018. Verdur i pessu ljési ekki fallist & med
stefnda ad lagastod hafi skort fyrir umraeddri breytingareglugerd eda ad stefnda hafi ekki
borid ad fylgja peim malsmedferdarreglum er par greinir og birtast jafnframt um margt i
eigin reglum stefnda.

Af gdbgnum mals pessa, sem nanar eru reifud i malsatvikalysingu, er ljést ad fra pvi ad
stefnandi sotti um sérteekt husnaedisurraedi hja stefnda 15. mars 2017, sem var sampykkt
a bidlista 17. sama manadar, og allt til pess ad stefndi sendi honum fyrst bréf um stédu
umsoknar hans 18. agust 2023 hafdi hann aldrei fengid upplysingar um stddu & bidlista
0g hvenar veenta meetti pess ad hann fengi Uthlutad hasnadi. Pannig er m.a. ljést ad fra
bvi ad akveadi reglugerdar nr. 1039/2018 toku gildi veitti stefndi stefnanda ekki upp-
lysingar um st6du a bidlista og azetlada lengd bidtima eftir hisnadi i teeplega fimm ar, i
andst6du vid 8. og 10. gr. reglugerdarinnar svo og 9. gr. reglna stefnda nr. 465/2019.
Hinn 25. oktéber 2024 var stefnandi, med bréfi fra velferdarsvidi stefnda, upplystur um
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62.

63.

uppfaerda stédu umsdknar sinnar um huasnadi fyrir fatlad folk. Adrar upplysingar sem
stefnandi fékk & porra bidtima eftir seérteeku hasnaedisurradi, p.e. allt par til hann dré pa
umsodkn sina til baka sumarid 2025, komu ad mestu fram i samskiptum starfsfolks stefnda
vid stefnanda sjalfan og foreldra hans en par var ekki ad finna sérteekar upplysingar um
stodu stefnanda & bidlista og axtlada lengd bidtima. Tilvisanir stefnda til
uppbyggingardatlana sinna vardandi hdsnadisurredi fyrir fatlad folk uppfylla i
fyrirliggjandi samhengi ekki krofur fyrrgreindra dkveeda enda er par ekki ad finna ser-
teekar upplysingar svo stefnandi hefdi getad attad sig & stodu sinni hvad hisnadi ahreerdi.
Skodast framangreint og i 1jési peirrar almennari upplysingaskyldu sem hvildi & stefnda
samkvaemt 1. mgr. 34. gr. laga nr. 38/2018, sbr. og 3. mgr. 9. gr. laga nr. 37/1993, en af
atvikum mals pessa er ljost ad upplysingagjof stefnda & steerstum hluta bidtimans eda allt
til arsins 2023, hvad stodu umséknar hans vegna husnadislrraedis vardadi, var 6gagnsae
og laut ad mestu ad 6drum atrioum ad undanskildum tveimur samtélum starfsmanna
stefnda vid stefnanda og adstandendur hans annars vegar i oktober 2020 og hins vegar i
april 2022 hvar fram kom ad stefnandi 6skadi ekki eftir ad koma til élita vardandi
uthlutun & peim timapunkti. Haggar su afstada stefnanda og modur hans i 6formlegum
samskiptum vid stefnda ekki framangreindum skorti & sértekri upplysingagjof.

Ljost er ad stefnandi sotti fyrst um sérteekt hdsnaedisurraedi hja stefnda i tengslum vid
tilraunaverkefni sem hann var sampykktur i arid 2017 en samkveemt 3. gr. reglna Reykja-
vikurborgar um tilraunaverkefnid Sveigjanleiki i pjonustu ,, Fra barni til fullordins “ var
m.a. skilyrdi fyrir patttoku i tilraunaverkefninu ad notandi skyldi eiga gilda umsdkn um
sérteekt husnaedisurraedi fyrir fatlad folk. Var pjonustuporf hans metin i flokk 111 sam-
kvaemt verklagi par ad latandi, sem fol i sér ad umseaekjandi hafi verid metinn i porf fyrir
s6larhringsumonnun. A medan & verkefninu stod virdist i samskiptum stefnanda og
starfsfolks stefnda hafa verid 160gd ahersla & NPA-pjonustu sem nasta skref fyrir
stefnanda sem myndi gera honum kleift ad piggja sambarilega pjonustu og hann hefdi
begid arin & undan, sem stefnandi sétti sidan um, likt og ad framan er rakid. Rennir pad
frekari stodum undir 6gagnseai i upplysingagjof til stefnanda ad af gégnum malsins og
framburdi stefnanda og modur hans fyrir domi mé réda ad stefnandi hafi ekki verid a
réttum lista yfir hdsnadisurraedi, i pad minnsta til ad geta nytt sér NPA-adstod, eftir ad
tilraunaverkefninu lauk og allt par til hann dré umsokn sina um sertaekt hisnadisirraedi
formlega til baka 6. juni 2025, eftir h6fdun mals pessa, og lagdi inn nyja umsokn hja
stefnda um almennt felagslegt leiguhisnadi.

Telja verdur af framangreindum asteedum ad hattsemi stefnda vegna medferdar umsokn-
ar stefnanda um sértekt husnadisurraedi hafi vikid svo fra peirri hattsemi sem krefjast
matti af stefnda ad uppfylltar séu saknaemiskrofur b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga
nr. 50/1993. Stefndi veitti stefnanda afar takmarkadar upplysingar um medferd og
framgang mals um hdsnadi honum til handa um langt skeid sem vardar
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

grundvallarhagsmuni hans, svo og um hvers konar husnadi rett veeri ad saekja um fyrir
einstakling i hans st6du. Adstédumunur er & milli adila og um ad reeda hagsmuni sem
standa personu stefnanda neerri. Verdur fallist & med stefnanda ad skortur &
upplysingagjof til hans hafi verid ipyngjandi og haft tilfinnanleg ahrif & lif hans, m.a. par
sem Ordugt var fyrir stefnanda ad skipuleggja Iif sitt til framtidar vegna 6vissu og skorts
a fyrirsjaanleika um uthlutun og Utvegun hentugs hdsnadis, sem enn virdist raunar ekki
vera séd fram ur & vettvangi stefnda. Gildir pa einu pott stefnandi hafi ekki 6skad eftir ad
koma til lita vardandi Uthlutun sérteeks hisneadisurreedis i tvigang adur en stefndi hof ad
senda Ut persénubundnar azetlanir.

Er samkvemt 6llu framansogdu fallist & med stefnanda ad i medferd stefnda & umsokn
stefnanda hafi falist meingerd gegn persénu hans sem sé & &byrgd stefnda og eigi
stefnandi pvi rétt til bota vegna éfjarhagslegs tjons samkveemt b-1id 1. mgr. 26. gr. laga
nr. 50/1993. [ 1j6si atvika og adsteedna stefnanda er ekki tilefni til ad laekka baetur honum
til handa & grundvelli 1. mgr. 24. gr. laga nr. 50/1993. Verdur fallist & krofu stefnanda
um greidslu miskabdta ur hendi stefnda sem pykja hafilega dkvednar, svo sem stefnandi
krefst, 1.300.000 kronur. barf pa ekki ad taka afstodu til annarra mélsastedna stefnanda
sem hann hefur teflt fram til studnings kréfu sinni, sbr. til hlidsjonar dom Heestaréttar 4.
mai 2022 i mali nr. 50/2021, efnisgrein 40.

Stefndi feerir ekki fram nein efnisleg rok gegn drattarvaxtakréfu stefnanda, en upphafs-
timi krofunnar er i samraemi vid 1. malsl. 9. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtrygg-
ingu, og verdur pvi fallist & hana svo sem i domsordi greinir.

Eftir arslitum malsins og med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala verdur stefnda gert ad greida malskostnad eins og nanar greinir i domsordi og
skal hann renna i rikissjod i samreemi vid 4. mgr. 128. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala.

Stefnandi nytur gjafsoknar samkvaemt gjafsdknarleyfi, dags. 12. mars 2026. Gjafsdknar-
kostnadur stefnanda greidist Ur rikissjodi, p.m.t. poknun I6gmanns hans, sem pykir med
hlidsjon af efni og umfangi malsins hafilega akvedin svo sem greinir i domsordi, en su
poknun er i samraemi vid domvenju akvedin an virdisaukaskatts, sbr. til hlidsjonar
urskurd Landsrettar fra 10. april 2018 i mali nr. 288/2018.

Floki Asgeirsson logmadur flutti malid fyrir stefnanda og Pordur Gudmundsson
I6gmadur fyrir stefnda.

Sindri M. Stephensen héradsdomari kvedur upp dom pennan.

Domsorad:
Stefndi, Reykjavikurborg, greidi stefnanda, A, 1.300.000 kronur med drattarvéxtum
samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu fra 26. juni 2025 til
greiosludags.
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Stefndi greidi 1.600.000 krénur i malskostnad sem renni i rikissjod.
Allur gjafsoknarkostnadur stefnanda greidist Gr rikissjodi, p.m.t. malflutningspéknun
I6gmanns hans, 1.600.000 kronur.
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