Heéradsdomur Reykjavikur

Domur 11. april 2025.
Mal nr. E-3833/2024:

A, B, CogD

(Helgi porsteinsson Silva légmadur,)
gegn

islenska rikinu

(J6hanna Katrin Magnusdottir 16gmadur)

Domur
Mal petta, sem domtekid var 6. mars 2025, hofdadi A fyrir sina hdnd og 6l6grada barna
sinna, B, C og D, 26. juni 2024, gegn islenska rikinu, til o6gildingar & drskurdum
keerunefndar Gtlendingamala.
Stefnendur krefjast pess, i fyrsta lagi, ad ogiltur verdi med domi Grskurdur keerunefndar
utlendingamdla, dags. 15. februar 2024, nr. 158/2024 i stjornsyslumali nr.
KNU23070065. | 6dru lagi er pess krafist ad Ogiltur verdi med domi Grskurdur
keerunefndar utlendingaméla, dags. 10. jani 2024, nr. 584/2024 um ad hafna krofu
stefnenda um endurtekna umsokn. P4 er krafist malskostnadar.
Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnenda, auk malskostnadar.
Adalmedferd mals pessa for fram samhlida adalmedferd i mali nr. E-3834/2024 og er

domur i pvi mali kvedinn upp samhlida mali pessu.

I. Helstu malsatvik
Stefnendur, sem eru modir og 6lograda prja born hennar, komu hingad til lands 19.
oktober 2022 fra Syrlandi og s6ttu samdaegurs um alpjédlega vernd hér & landi. Pau eru
arabar af traarflokki [...] med tvofalt rikisfang, i Syrlandi og Venesuela. Modirin, A,
mun hafa flutt fra Venesuela pegar hun var niu ara gémul og ekki komid pangad i um 16
ar. Bornin prju munu aldrei hafa komid til Venesuela.
Modirin meetti til vidtals hja Utlendingastofnun 30. névember 2022 en upplyst er ad
vidtalio er ranglega dagsett 30. agust 2022. Par naut hin adstodar tulks og l6glerds
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talsmanns. Talsmadurinn ritadi stofnuninni greinargerd fyrir hond hennar og barnanna,
dags. 14. desember 2022.

Med akvordunum, dags. 9. juni 2023, synjadi Utlendingastofnun stefnendum um
alpjodlega vernd asamt pvi ad synja peim um dvalarleyfi & grundvelli
mannuddarsjonarmida. Kom fram i akvorounum stofnunarinnar ad baedi Syrland og
Venesuela teldust heimariki stefnenda og eins og atvikum veeri héattad teldi stofnunin
adeins porf & ad fjalla um adstedur peirra i Veneslela, med visan til 2. mgr. A-lidar
fléttamannasamningsins. Var jafnframt kvedid a um brottvisun peirra fra landinu og i
tilviki médurinnar var dkvardad endurkomubann til tveggja ara, en ad pad félli nidur
yfirgaefi hin landid innan 15 daga. Akvardanirnar voru birtar 11. jali 2023 og samdaegurs
keerdar til keerunefndar utlendingamala. Kerunefnd barst greinargerd kaeranda 25. jali
2023 asamt fylgiskjali.

Med Uarskurdi 15. febrGar 2024 nr. 158/2024 stadfesti keerunefnd dtlendingamaéla
framangreindar é&kvardanir Utlendingastofnunar. Var par med sému rokum lagt til
grundvallar ad nefndin pyrfti adeins ad fjalla um adsteedur stefnenda i Venestela. Var
arskurdurinn birtur samdaegurs.

Stefnendur kréfdust pess 21. febrdar 2024 ad réttarahrifum Grskurdar keerunefndar yroi
frestad & medan malid yrdi borid undir domstola, sbr. 6. mgr. 104. gr. laga nr. 80/2016.
peirri beidni hafnadi keerunefndin med Grskurdi 8. april 2024.

Stefnendur leitudu endurupptoku malsins 22. februar 2024 & peim grundvelli ad augljos
mistok hefou att sér stad vid medferd malsins par sem efnisvidtal modur hja
Utlendingastofnun hefdi naer alfarid sntist um Syrland en Grlausn & mali hennar & tveimur
stjornsyslustigum hefdi lotid ad Venestuela med visan til 2. mgr. A-lidar 1. gr.
fléttamannasamningsins. Peirri  beidni var hafnad med urskurdi kerunefndar
utlendingamala 10. juni 2024 nr. 584/2024, en nefndin féllst ekki & ad mistok hefdu att
sér stad sem leiddu til pess ad synilega auknar likur veeru a pvi ad fallist yroi a fyrri
umsokn stefnenda, sbr. 35. gr. a i 16gum nr. 80/2016. Var krofu um endurupptoku pvi
hafnad.

Vid adalmedferd malsins gaf stefnandi A adilaskyrslu.
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I1. Helstu mélsasteedur og lagardk stefnenda
Stefnendur byggja & pvi ad efnis- og malsmedferdarreglur stjornsyslulaga nr. 37/1993 og
laga nr. 80/2016 um dtlendinga, sem og Oskradar meginreglur stjornsysluréttar og
barnaréttar, hafi verid brotnar vid medferd malsins, sem leitt hafi til efnislega rangrar
nidurstoou i mali stefnenda. Hinir umpreettu Grskurdir keerunefndar utlendingamala, og
undirliggjandi akvardanir Utlendingastofnunar, séu haldnir verulegum form- og
efnisannmorkum og séu pvi oOgildanlegir. P4 hafi nidurstada stjornvalda brotid gegn
grundvallarmannréttindum sem stefnendum séu tryggd i stjornarskranni og
bjodarréttarlegum skuldbindingum islenska rikisins.
Einkum sé byggt & pvi ad brotid hafi verid gegn rannsoéknarreglu, jafnradisreglu og
réttmeetisreglu stjornsysluréttar, svo og 6skradum meginreglum um réttmeetar vaentingar
og breytingu & stjornsysluframkvaemd.
Framkveemd efnisvidtals og brot & rannséknarskyldu
Stefnendur byggja & pvi ad brotid hafi verid gegn rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga
0g 2. mgr. 23. gr. og 2. mgr. 28. gr. laga nr. 80/2016 vid malsmedferd kaerunefndar
utlendingamala og Utlendingastofnunar. Efnisakvordun i mali stefnenda hafi midast
alfario vid adstedur i Venesuela og i engu tekid mid af adsteedum peirra i Syrlandi, pratt
fyrir ad eina efnisviotalid sem tekid var i malinu hafi ad mestu leyti sndist um Syrland.
Samkvaemt 2. mgr. 28. gr. laga nr. 80/2016 eigi vidtali ad vera hagad pannig ad ,,mestar
likur séu 4 ad adstedur sem geti haft pydingu fyrir umsokn umsaekjenda upplysist en
vidtalinu i mali stefnenda megi lysa pannig ad pad hafi verid framkveemt svo ad litlar
sem engar likur veeru & pvi ad adsteedur sem geetu haft pydingu fyrir arlausn a malinu
yrdu upplystar. Sé litid til endurrits efnisvidtalsins hafi pad ad geyma prjar spurningar
um VenesGela af hatt i 50 spurningum en adrar spurningar hafi lotid ad adstedum
stefnenda i Syrlandi. Pa hafi verid spurt 4 vixl um ,,Syrland* eda ,,heimariki* sem valdi
Oskyrleika i vidtalinu. Stefnandi A hafi p6 avallt svarad efnislega um Syrland eins og
sjaist af svorum hennar i endurriti vidtalsins. Hafi hun haft réttmaetar vaentingar um ad
midad yrdi vid adstedur i Syrlandi, enda hafi pad tidkast i malum Venesuelabua med
tvofaldan rikisborgararétt & peim tima sem hdn lagdi fram umsékn og for i vidtal hja
Utlendingastofnun, i oktober og névember 2022.
Brot & jafnraedisreglu.
Stefnendur byggja & pvi ad arlausn & mali peirra brjéta i baga vid jafnreedisreglu 11. gr.

stjornsyslulaga og benda & ad i stjornsyslurétti hafi meginreglan um jafnraedi og samraemi
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sérstakt vaegi. Kerunefnd dtlendingamala hafi leyst ar sambeerilegu mali adeins manudi
adur en urskurdur féll i mali stefnenda, p.e. i arskurdi 9. jantar 2024 nr. 1/2024. bar hafi
einnig verid um ad reeda mal barnafjolskyldu fra Venestela og Syrlandi par sem tengsl
vid Venesuela hafi verid takmoérkud. Med peim urskurdi hafi akvordun
Utlendingastofnunar verid felld ar gildi par sem einstaklingsbundnar adsteedur pottu ekki
upplystar i efnisvidtali i samremi vid 1. ml. 2. mgr. 28. gr. laga nr. 80/2016,
rannsoknarreglu og rokstudningsreglu stjornsysluréttar. Efnisvidtolin i pessu mali og pvi
mali séu samberileg, enda framkveemd a sama tima, p.e. i névember 2022, og hefdou
malin pvi att ad hljéta sému arlausn i medférum keerunefndarinnar. Engar hlutleegar eda
malefnalegar astedur leidi til annars. Pad sé omalefnalegt og feli i sér annmarka a
urskurdi keerunefndarinnar um endurtekna umsokn stefnenda 10. jani 2024 nr. 584/2024
ad telja malin ekki sambeerileg med visan til pess ad stefnandi A hafi verid spurd tveggja
til priggja spurninga um Venestela, en karendur i fyrrgreindu mali engra. | badum
tilvikum sé um ad raeda oforsvaranlega medferd, oupplystar adstedur og Urlausnir
stjornvalda sem leyfi sér ad geta i eyoumar um adstedur viokomandi umsakjenda i
Venesuela.

Efnisvidtal var framkveemt i gildistid annarrar talkunar & Venestela/Syrlandsmalum
pegar efnisvidtal vid stefnanda A fér fram 30. ndvember 2022 hafi tdlkun
Utlendingastofnunar & stodu umsokna um alpjodlega vernd fra Venestela og Syrlandi
verid onnur og ekki hafi verid leyst ar malum ut fra 2. mgr. A-lidar 1. gr.
fléttamannasamnings Sameinudu pjodanna med sama hetti og nu. Umsakjendur fra
Venesuela hafi ekki verid taldir geta feert sér i nyt vernd i Venesuela pvi adstaedur par
hafi verid metnar svo ad peer gefu tilefni til viobotarverndar skv. 2. mgr. 37. gr. laga nr.
80/2016. I tilviki mala umsakjenda fra Venestela og Syrlandi hafi tilkun & hugtakinu
,heimariki‘ midast vid Syrland adur fyrr, en ekki alfarid vid Venesuela eins og i méli
stefnenda. Annmarkar & efnisviotali i mali stefnenda stafi i raun af pessari asteedu. Malinu
hafi verid markadur allt annar farvegur i upphafi. Vid stefnubreytingu i malaflokknum
hja Utlendingastofnun i april 2023 hefdi verid réttast ad kalla stefnendur til annars vidtals
til a0 upplysa um adstaedur i Venesuela, i stad pess ad nota greinargerd talsmanns og
efnisvidtal sem gengid hafi Gt fra allt 6drum forsendum. Byggja stefnendur & pvi ad pessi
malsmedferd hafi brotid gegn leidbeiningarskyldu 7. gr. stjérnsyslulaga, malshradareglu
9. gr., rannsdknarreglu 10. gr. og jafnreedisreglu 11. gr. somu laga.
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Hagsmunir barnanna.

Stefnendur byggja & pvi ad vid malsmedferdina hafi verid brotid i baga vid efnisreglur
barnaréttar. Born teljist til sérstaklega vidkveems hops umsakjenda um alpjédlega vernd
og stjornvoldum sé skylt ad hafa hagsmuni peirra ad leidarljosi, sbr. 2. mgr. 1. gr.
barnalaga nr. 76/2003 og 1. mgr. 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013. ba séu bérnum & flotta veitt sérstok réttindi i 1. mgr. 22.
gr. sama samnings. I 2. mgr. 10. gr. laga nr. 80/2016 sé aréttad ad akvardanir sem vardi
barn skuli teknar med pad sem pvi er fyrir bestu ad leidarljosi og hugad skuli ad 6ryggi
barns, velferd og félagslegum proska, sbr. 3. mgr. 25. gr. sému laga. Ad leysa ur
hagsmunamati vegna barna i viokvemri stddu hljoti ad vera eitt vandasamasta verk sem
stjornvéldum sé falid og verdi ad teljast 6forsvaranlegt ad slikt verk hafi verid leyst an
bess ad stefnandi A veeri spurd Ut i stddu barna i pvi riki sem atti ad brottvisa peim til.
Petta eigi sérstaklega vid hér af pvi ad han hafi verid 6medvitud fyrr en seint um ad malid
snerist um adsteedur i Veneslela og pvi ekki getad komid & framfaeri malsasteedum sinum
i samraemi vid pad, sbr. einnig 13. gr. stjérnsyslulaga.

Bornin hafi aldrei stigid feeti & venesuelska grundu og séu 6talandi & spaensku, enda alin
upp i Syrlandi. P& séu pau af allt 6drum pjédernisuppruna, sem Arabar og [...]. Pau séu
i fylgd med einstaedri modur med miklar heilbrigdisparfir og med litil sem engin tengsl i
VenesGela. pvi hafi pad verid peim mun mikilveegara ad upplysa um ventanlegar
adstedur peirra, félagslegt bakland, adgang ad heilbrigdiskerfi, menntakerfi og hinu
félagslega kerfi adur en svo ipyngjandi akvordun veeri tekin. EkKi hafi verid tekid vidtal
vid elsta drenginn, préatt fyrir ad hann sé teepra [...] &ra. Engin spurning i efnisvidtali
modur hafi lotid ad stodu barnanna i Venestela. | pvi ad stodu barnanna sé jafnad vid
almenna st6du barna i Venesuela felist verulegur annmarki.

I arskurdi keerunefndar Gtlendingamala sé auk pess gengid ut fra pvi ad bornin hefdu
adgang ad gjaldfrjalsri menntun, Gt fra landaupplysingum um almenna stédu barna i
Venesuela. Af skyrslu Landinfo, sem visad sé til i urskurdi stefnenda, megi sja ad um
helmingur barna a priggja til fimm ara aldri sé ekki i leikskola eda skdla og 30% barna i
landinu gangi ekki i skola, en skolasdkn sé dbreytt fra arinu 2018, samkvamt skyrslunni.
Oteljandi rafmagnstruflanir hafi leitt til lokana & skélum. Su forsenda Grskurdarins ad
bornin geti hlotid menntun i landinu sé pvi beinlinis réng og likurnar a pvi ad jadarsett
innflytjendabdrn falli innan pess hlutfalls sem ekki njoti skolagongu hljéti ad vera meiri

en minni. Samkvamt drskurdinum sjalfum sé enn alvarleg mannudarkrisa i landinu par



20.

21.

sem milljonir hafi ekki adgang ad heilbrigdispjonustu eda naeringu. Stefnendur fai ekki
séd hvernig hegt sé ad ganga ut fra pvi ad bornin muni njota fullngegjandi
heilbrigdispjonustu i Venesuela og er aréttad ad aldrei hafi verid spurt um pad i vidtali.

Stefnendur visa til 1., 2. og 5. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016 og byggja a pvi ad islenskum
stjornvoldum sé skylt ad huga ad moguleikum barns til ad sameinast fjolskyldu sinni vid
dkvardanatoku. Fadir barnanna se syrlenskur og busettur par i landi og hefdi
stjornvéldum borid ad lita til pess ad bornin ettu meiri méguleika & ad sameinast fodur
sinum hér & landi. Roksemdir um ad bérnin geti raektad tengsl vid fodur sinn i gegnum
samskiptaforrit, komist hann ekki til Venesuela, séu beinlinis 6malefnalegar. ba er
sérstaklega fundid ad roksemdum keerunefndar & bls. 5 i arskurdi hennar, par sem fram
kemur ad sjonarmid um mogulega fjolskyldusameiningu stefnenda vid adra
fjolskyldumedlimi hafi ekki ahrif & pad hvort midad verdi vid adstedur peirra i
Venesuela eda Syrlandi. Hafna stefnendur pvi ad lita eigi fram hja sjénarmidum um
fjolskyldusameiningu ef annad foreldri er ekki & islandi.

Alpjodleg vernd skv. 1. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016

Brot & efnisreglum Gtlendingalaga og dgildingarannmarkar

Stefnendur byggja & pvi ad ad mat stjornvalda & adsteedum peirra sé haldid verulegum
annmarka og fari i baga vid efnisreglu 1. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016. Byggt er a pvi ad
um sé ad reeda ofsoknir samkvaemt a-, b- og d-lid 2. mgr. 38. gr. laga nr. 80/2016. |
Urskurdi keerunefndar segi ad ,,ekkert bendi til pess ad stefnendur hafi ordid fyrir
ofsoknum i ljési 1. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016 og ad su hattsemi sem stefnandi hafi lyst
sé ekki pess edlis ad falla undir hugtakid ofsoknir i skilningi 38. gr. laga nr. 80/2016.
Stefnandi A hafi lyst rani gengis og frelsissviptingu sem hafi hent hana og fjolskyldu
hennar i VenesUela og leitt til fl6tta peirra til Syrlands. Traverdugleiki peirrar frasagnar
hennar hafi ekki verid dreginn i efa. P4 hafi stefnandi auk pess sagst eiga braedur i
Venesuela sem lifdu afar erfidu lifi og geetu ekki farid ut eftir kl. 17 af 6ryggisastaedum.
Um frekari atridi hafi stefnandi ekki fengid ad tja sig i efnisvidtali. Stefnandi A sé m.t.t.
pessa adili ad pjoofélagshopi skv. d-lid 3. mgr. 38. gr. laga nr. 80/2016 sem polandi
ofbeldisgleepa. Pa tilheyri stefnendur jafnframt pjéderni og pjéofélagshdpi, sbr. c- og d-
lid 3. mgr. 38. gr. laga nr. 80/2016, sem [...] og arabar i Venesuela. Til pess hafi ekki
verid litid vid urlausn & mali peirra. Stefnandi A hafi ekki verid spurd nanar at i
ofsoknaratvikin fra Venesuela sem sidar meir séu tulkud henni i Ohag vid

malsmedferdina. Vid efnisvidtal, sem framkveemt var af Utlendingastofnun, hafi tveer



22.

23.

24,

25.

spurningar af hatt i 50 lotid efnislega ad stodu i Venesuela en adrar lotid ad adsteedum
og flétta fra Syrlandi, & skjon vid pa efnislega Urlausn i malinu sem stjornvold kusu svo
ad fara. Frelsissvipting og ran gengja teljist til ofsokna, einkum i ljosi pess refsileysis
sem vidgangist i gard peirra i Venesuela. Mat stjornvalda & adsteedum stefnanda sé rangt
og umfram allt drannsakad skv. 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 2. mgr. 23. gr. laga
nr. 80/2016

Stefnendur taka fram ad umsokn peirra til grundvallar sé badi hlutleeg reynsla A og
huglaegur, astedurikur 6tti vio ofsdknir i Veneslela, enda sé hun medvitud um afdrif
annarra af sama pjéofélagshopi i landinu. Leidbeiningar Flottamannastofnunar
Sameinudu pjédanna um gengjatengt ofbeldi, sem stjérnvoldum beri ad hafa til
hlidsjonar vid urlausn & mélinu, og landaupplysingar sem keerunefnd utlendingamala hafi
sjalf visad til vid urlausn malsins, bendi i pa att ad vernd gegn ofbeldisglaeepum verdi vart
fundin i Venesuela vegna spillingar og mannréttindabrota sem tidkist af halfu
I6greglunnar sjalfrar i landinu.

Stefnendur byggja ad auki & pvi ad mal peirra hafi gefid tilefni til ad lita til samansafns
athafna (e. cumulative grounds) sem leidi til I6gmeets tilkalls til réttarstddu alpjédlegrar
verndar, vegna samtvinnunar a 6oru motlaeti, svo sem sleemu 6ryggisastandi i Venesuela.
Visad er til stddu stefnanda A sem einstaedrar mddur og til pess ad hun og bornin séu af
6drum pjédernisuppruna og pjodfélagshdpi en adrir i Veneslela, en tvinna purfi petta
saman vid kynferdi og heilbrigdisparfir A, efnahagsadstedur, gleepatidni og hrunda
innvidi i Venesuela.

Med hlidsjén af framangreindu er & pvi byggt ad skilyrdi alpjoédlegrar verndar séu
uppfylit, sbr. 1. mgr. 37. gr., 1., 2. og 3. og 4. mgr. 38. gr. og 1. mgr. 40. gr. laga nr.
80/2016.

Vidbotarvernd skv. 2. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016

Komist démurinn ad peirri nidurstddu ad mat stjérnvalda a adsteedum stefnenda m.t.t. 1.
mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016 hafi ekki verid haldid annmarka byggja stefnendur & pvi ad
nidurstada keerunefndar Gtlendingamala brjoti engu ad sidur gegn efnisreglu 2. mgr. 37.
gr. laga nr. 80/2016 og ad fella beri arskurdinn ar gildi vegna verulegra
ogildingarannmarka, p. @ m. vegna breytingar a stjérnsysluframkveemd. Vid talkun & 2.
mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016 skuli beita rymkandi fremur en prengjandi skyringu i

samraemi vid l6gskyringarsjonarmid & svidi stjornsysluréttar og mannréttinda.
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Brot & efnisreglum laga nr. 80/2016 og rannsdknarreglu — einstaklingsbundnar
aostedur

Stefnendur byggja a pvi einstaklingsbundid mat & adsteedum peirra i Venesuela hafi ekki
verid framkvaemt og ad ladst hafi ad taka afstodu til ymissa malsastedna sem hafi
grundvallarpydingu vid Grlausn & mali peirra, par sem adstedur stefnenda i Venesuela
hafi verid Oupplystar. Brot & rannsoknarreglunni birtist einnig i pvi ad medferd
landaupplysinga midist vid almennar adstedur borgara i Venesuela en litid sé alfarid
fram hja sérstokum adsteedum stefnenda, sem telji Venesuela ekki til heimarikis sins, tali
ekki spaensku, séu af allt 6drum pjodernisuppruna og hafi flest hver aldrei komid til
Venesuela. Stefnendur telja umredd atridi brjota i baga vid 10. gr. og 22. gr.
stjornsyslulaga og 2. mgr. 23. gr. laga nr. 80/2016.

Hvad vardar personubundna peetti visa stefnendur i fyrsta lagi til pess ad frelsissvipting
og ran & heimili stefnanda A sé vafalaust til pess fallid ad teljast dmannudleg og
vanvirdandi medferd, sér i lagi vegna adgerdaleysis 16greglu i Venestela. | 63ru lagi
hefdi borid ad skoda pessar ofsdknir mun betur i 1josi heimasvaedis peirra. Urskurd
keerunefndar skorti tilvisun i skyrslu eda heimildir um heimasvadi stefnenda, Bolivar-
fylki. Kerunefnd hafi adeins visad til almennrar vefsiou, ACLED, um heimasvadi
stefnenda an nokkurrar tilgreiningar & vefsldd. Slik tilvisun svipti stefnendur 6llu
teekifeeri til ad skilja grundvoll pess mats sem hafi att sér stad a adstsedum i mali peirra.
Ofsoknir, dmannudlega og vanvirdandi medferd hljéti ad purfa ad meta i samhengi vid
tioni slikra atvika & heimasvadi stefnenda.

Almennt um breytingu & stjornsysluframkveemd

Stefnendur byggja & pvi ad breytt stjérnsysluframkveemd og lagatilkun & 2. mgr. 37. gr.
laga nr. 80/2016 vid medferd umsokna folks med tvofaldan rikisborgararétt fra Syrlandi
og Veneslela hafi verid sérstaklega ipyngjandi og brotid gegn jafnraedisreglu og
rannsoknarreglu, sbr. 10. og 11. gr. stjornsyslulaga, og Oskradum meginreglum
stjornsysluréttar um réttmeetar veentingar og um breytingu a stjornsysluframkvaemd.
Breyting a stjornsysluframkvaeemd, an beinnar lagaheimildar, purfi ad uppfylla strong
skilyrdi, p.e. vera reist @ malefnalegum sjénarmidum i samraemi vid réttmeetisreglu, na
til allra mala i samraemi vid jafnraedisreglu og taka tillit til réttmaetra veentinga. Beri ad
tilkynna borgurum fyrir fram um slika breytingu med skyrum og gléggum hetti og
negum fyrirvara svo raunheft teekiferi gefist til ad gera videigandi rédstafanir og

bregdast vid breyttri framkveemd. Krafan um tilkynningu, sem adur hafi verid talin heyra
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til vandadra stjérnsysluhatta, sé na skilgreind sem hluti af skrdadu meginreglunni og
pannig geti brot & peirri krofu falid i sér 6gildingarannmarka. Visa stefnendur til doms
Heestaréttar 11. ndvember 2010 i mali nr. 151/2010 og til alita umbodsmanns Alpingis
14. oktdéber 2004 (4058/2004), 22. mars 2019 (9668/2018), 5. jantar 2024 (12291/2023)
og 10. mai 2002 (3307/2001). Af domaframkvemd Hastaréttar leidi ad
stjornsysluframkvemd sem tidkast hafi lengi verdi ekki breytt, svo ipyngjandi se, & peim
grunni einum ad malefnalegar astedur bui ad baki breytingunni, heldur verdi ad taka
akvordunina formlega og kynna hana svo allir sem breytingin vardar geti geett hagsmuna
sinna. bessum skilyrdum hafi ekki verid fullnaegt i mali stefnenda.

Brot gegn réttmeetisreglu, réttmeetum veentingum og oskradri meginreglu um breytingu
a stjornsysluframkveemd

Stefnendur byggja a pvi ad breytt afgreidsla & umsokn peirra brjéti gegn réttmaetisreglu,
réttmaetum veentingum og 6skradri reglu um breytingu & stjornsysluframkveemd. A
arunum 2018-2022 hafi skapast skyr og stéoug framkveemd hja stjornvéldum um
veitingu vidbotarverndar til umsekjenda frd Venesuela. Sé litid yfir proun i malum
VenesUelabla hérlendis megi greina nokkrar stefnumarkandi &kvardanir er varda
malaflokkinn.

[ april og mai &rid 2021 hafi Utlendingastofnun synjad fjérum venestelskum
rikisborgurum um alpjodlega vernd og dvalarleyfi af mannudaréstedum en paer
akvardanir hafi verio felldar Gr gildi med urskurdum kaerunefndar utlendingamaéla 16.
september 2021 (nr. 451/2021, 452/2021, 453/2021 og 454/2021) og keerendum veitt
vidbotarvernd.

Hinn 17. desember 2021 hafi birst tilkynning & vefsidu Utlendingastofnunar um breytta
stjornsysluframkvemd & malum fra Veneslela og bodad ad breytt afgreidsla teeki gildi
1. jantar 2022. Utlendingastofnun hafi p6 verid gerd afturreka med Grskurdum
keerunefndar Gtlendingamala 18. juli 2022 (nr. 231/2022) og 22. jali sama ar (nr. 272,
273 og 274/2022), en nefndin hafi ekki talid adsteedur i Venesuela breyttar pannig ad
tilefni veeri til ad breyta stjornsysluframkvaemd skv. 2. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016. Su
nidurstada hafi studst vid Obreytt akall Fl6ttamannastofnunar Sameinudu pjédanna um
ad endursenda umsakjendur ekki aftur til Venesuela.

Hinn 14. mars 2023 hafi nefndarmenn karunefndar Gtlendingamala verid bodadir & opinn
fund allsherjar- og menntamalanefndar. Pingmenn Alpingis hafi latid nefndarmenn m.a.

svara fyrir af hverju peir keemust ekki ad breyttri nidurstoou i malum fra Venesuela.
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Nefndarmenn hafi svarad a sama veg og i Urskurdunum; ad Obreyttar adstedur i
Venesuela kolludu ekki a breytta framkvemd og ad nefndin veri bundin af
jafnraedisreglu stjornsysluréttar. Byggja stefnendur & pvi ad ummali nefndarmanna
keaerunefndar & pessum opna fundi hafi verid til pess fallin ad skapa réttmaetar veentingar
hja umsakjendum med rikisfang fra Venesuela.

Stefnendur visa til pess ad Utlendingastofnun hafi fra jali 2022 til april 2023 st6dvad
afgreidslu umsokna um alpjodlega vernd fré rikisborgurum Venesuela til ad bida eftir
nyjum upplysingum um adstedur i Venesuela. Sérstok tilkynning hafi svo birst 14. april
2023 a island.is um breytta afgreidslu umsdkna fra Venesuela par sem fram hafi komid
ad stofnunin teldi nyjustu upplysingar bera med sér ad adsteedur i Venesuela vaeru ekki
baer sému og voru uppi pegar Grskurdur keerunefndar utlendingamala nr. 231/2022 var
kvedinn upp i juli arid 2022

Stefnendur benda & ad keerunefnd hafi ekki fylgt breytingunni eftir i drskurdi sem
kvedinn var upp premur dégum eftir tilkynninguna, 17. april 2023 (nr. 206/2023) um mal
fjolskyldu med tvofalt rikisfang i Libanon og Venesuela, en par hafi adeins pott porf &
ad fjalla um adsteedur kaerenda i Libanon en ekki Venestela, skv. 2. mgr. A-lidar 1. gr.
fléttamannasamningsins. Stefnendur hafi pvi, premur doégum eftir tilkynningu
Utlendingastofnunar, enn haft réttmeetar veentingar til pess etla ad ur mali peirra yroi
leyst hja nefndinni Ut fra adsteedum i Syrlandi, en ekki Venesuela. Réttmaetar veentingar
beirra hafi verid sterkar i 1josi pess ad efnisvidtdl peirra hofou verid tekin halfu ari adur
en pessi atburdaras atti sér stad og i gildistio allt annarrar talkunar a adsteedum.
Nokkrum manudum sidar hafi fallio arskurdir hja keerunefnd utlendingamala par sem
fallist hafi verid 4 ad adsteedur i Venesuela hefou breyst, sbr. Grskurdi 27. september
2023 (nr. 525/2023, 526/2023 og 539/2023). Upp fra pvi hafi framkveemdin verid su ad
umsakjendum fra Venesuela veitist ekki vernd skv. 2. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016.
Stefnendur hafi komid til landsins 19. oktéber 2022. Umsdkn peirra um vernd hafi verid
1690 fram i gildistid annarrar talkunar keerunefndar & 2. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016.
Hid sama sé ad segja um greinargerd talsmanns og framkvemd efnisvidtals. Allt petta
hafi 4tt sér stad halfu ari 4dur en tilkynning Utlendingastofnunar um breytta framkvaemd
i Venesuelamalum leit dagsins 1jos.

Stefnendur byggja & pvi ad brotid hafi verid i mali peirra gegn 6skradum meginreglum
stjornsysluréttar um breytingu & stjornsysluframkveemd, réttmaetum vaentingum og

réttmeetisreglu. Stefnendur hafi komid beinustu leid Ur adsteedum sem a peim tima hafi
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verid taldar veita umsakjendum med tvofaldan rikisborgararétt fra Venesuela og
Syrlandi tilefni til verndar skv. 2. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016. Stefnendur hafi matt
byggja réttmeetar veentingar um hagsteeda nidurstoou & urskurdum keerunefndar
utlendingamala sem a&dra stjornvalds, en stefnubreyting hafi ekki ordid hja nefndinni fyrr
en undir lok malsmedferdartima peirra.

Stefnendur byggja & pvi ad umraedd breyting & stjornsysluframkveemd standist ekki
krofur sem gerdar verdi til slikra breytinga. I fyrsta lagi par sem malefnaleg sjonarmid
hafi ekki legid til grundvallar breytingunni en pad liti at fyrir ad politiskur prystingur fra
Alpingi, samfélagsumraeda og umsoknafjoldi frd Venesuela hafi haft par samverkandi
ahrif. 1 6dru lagi hefdi breytingin att ad beinast ad 6llum umsoknum fra Venestela, med
visan til samraemispattar jafnraeedisreglunnar. I tilkynningu Utlendingastofnunar segi p6
berum ordum ad medferd malanna hafi tekid breytingum adur en tilkynningin var birt.
Verulegur vafi leiki @ um hvada mal hafi sett somu medferd & grundvelli breyttrar
framkveemdar og sé engin leid fyrir stefnendur ad vera pess fullviss ad samraemis og
jafnreedis hafi verid geett & medal umsokna, p.m.t. peirra eigin. | pridja lagi hafi
stefnendur haft réttmeetar veentingar um akvedna nidurstédu i mali sinu og gert hlutlsegar
raostafanir i samremi vid paer veentingar. Beint orsakasamband hafi verid & milli
stodugrar framkveemdar a vidbotarvernd hja keerunefnd utlendingamala & arunum 2018—
2022 og réttmeetra, sérgreindra veentinga stefnenda. I stjornsyslurétti kalli réttmaetar
veentingar & aukid veegi rannsoknarreglu i méli adila.

Stefnendur hafi ekki att kost 4 ad bregdast vid breyttri stjornsysluframkveemd og geeta
hagsmuna sinna vegna hennar. Opinber tilkynning Utlendingastofnunar 14. april 2023
hafi ekki verid birt fyrr en eftir ad pau séttu um vernd. Jafnvel eftir ad tilkynningin kom
hafi rikt wverulegur vafi um hvort keerunefnd myndi stadfesta framkvemd
Utlendingastofnunar. Er Utlendingastofnun tok loks akvordun i mali stefnenda hafdi
umsokn peirra bedid afgreidslu i atta manudi. Hvort sem pad hafi verid vegna hags
malshrada Utlendingastofnunar, sbr. 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, eda markvissrar
akvordunar stofnunarinnar um ad stédva afgreidslu mala fra Venesuela hafi réttindi
stefnenda verid fyrir bord borin. Adferdin vid breytingu & stjornsysluframkvaemd hafi
ekki adeins leitt til allt annarrar nidurstddu en pau mattu vaenta pegar pau séttu um vernd
heldur lika allt annarrar nidurstddu en pau mattu veenta a malsmedferdartimanum

sjalfum.
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Framangreind tilkynning Utlendingastofnunar hafi ekki &tt sér stad med skyrum og
gléggum heetti, sbr. ddm Haestaréttar i mali nr. 151/2010, enda adeins verid birt & islensku
a vefsiounni island.is. Ensk pyding a tilkynningunni hafi ekKki verid tilteek og sé pad ekki
enn. Stefnendum hafi ekki verid kynnt breytingin i samraemi vid 6skrada meginreglu um
breytingu a stjornsysluframkvemd og leidbeiningarskyldu 7. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. Stefnendur hafi pvi bedid i trausti & nidurstodu i samremi vid rikjandi
stjornsysluframkvemd er pau 16gdu fram umsokn. Formleg tilkynning ein og sér sé ekKi
nog, heldur verdi hin ad na til adila mals svo breyting sé 1ogmaet. Ad 6drum kosti sé
réttaréryggi stefnenda virt ad vettugi.

Edli malsins samkvaemt hafi engin rok stadid til pess ad stefnendur myndu draga umsokn
sina til baka og horfa til Venesuela, lands sem pau eigi nar enga tengingu vid, & medan
a4 malsmedferd stod hja islenskum stjornvoldum, pegar vafi lék & um hvort
Utlendingastofnun og karunefnd Gtlendingamala vaeru samstiga. P& hafi ekki verid inni
i myndinni ad stefnendur draegju umsdknina til baka og hérfudu til Syrlands. Pad sé ekKi
fyrr en & &rinu 2024 sem stédug framkveemd keerunefndar utlendingamala & synjun um
vidbotarvernd skv. 2. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016 hafi ordid 1jos. Bid stefnenda eftir
drlausn hérlendis hafi pvi verid edlileg og til marks um vaentingar peirra.

Samkvaemt framansdgdu hafi stefndi brotid gegn skilyrdum sem gildi um breytingu a
stjornsysluframkveemd, réttmaetum veaentingum og réttmaetisreglu i mali stefnenda. I pvi
felist svo verulegur annmarki ad leida eigi til Ogildingar & urskurdi kerunefndar
Utlendingamala og undirliggjandi akvérdunum Utlendingastofnunar.

Brot & jafnraedisreglu

Stefnendur byggja & pvi ad vid medferd mals peirra hafi verid brotid gegn jafnraedisreglu
11. gr. stjornsyslulaga og visa i pvi sambandi til urskurda keerunefndar dtlendingaméla
22. juli 2022 (nr. 272 og 273/2022) og 17. april 2023 (nr. 206/2023). Er byggt & pvi ad
leysa hafi att ar mali peirra & grundvelli somu sjénarmida og i peim Urskurdum. bad eina
sem virdist skilja @ milli mals peirra og malanna i juli 2022 sé breytt tulkun & burdum
venesUelskra stjornvalda til ad vinna & gridarlegu ofbeldi i landinu. Engin hlutleeg og
malefnaleg sjonarmid réttlaeti mismunandi medferd malanna.

Stodvun & vinnslu mala fra Venesuela fra juli 2022 til april 2023

Stefnendur byggja & pvi ad stodvun Utlendingastofnunar & vinnslu mala sem tengdust
Venesuela hafi verid 6ldgmeet og haft urslitadhrif & nidurstddu i mali peirra. Sambeerileg

stddvun & afgreidslu mala tengdra tilteknu riki hafi ekki sést adur og virdist hafa haft
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pann eina tilgang ad bida eftir nyjum upplysingum um adstedur i Venesutela fremur en
ad vinna ar malum Gt fra samtimagégnum eins og tidkist i 6llum 6drum malum
umseekjenda um alpjodlega vernd. Stefnendur telja stédvunina hafa brotid freklega gegn
malshradareglu 9. gr. stjérnsyslulaga, jafnraedisreglu 11. gr. sému laga, sbr. einnig 65.
gr. stjornarskrarinnar, og réttmaetisreglu, en breyttar adsteedur eda umsoknafjoldi séu
ekki mélefnaleg rok fyrir stodvun a vinnslu mala.

Brot & rannsdknarreglu

Stefnendur byggja a pvi ad rannsoknarskylda hafi ekki verid uppfyllt i mali peirra, m.t.t.
breyttrar stjornsysluframkvaemdar. Landaupplysingar bendi ekKki til pess ad tilefni hafi
verid til ad kollvarpa mati 4 adstedum i Veneslela. 1 Urskurdum keerunefndar
utlendingamala fra juli 2022 sé gengid Ut fra pvi ad pegar nokkur atridi ,,leggist saman*
geti adsteedur einstaklinga hvad vardi endursendingu til Venestela ndd pvi marki ad rétt
sé ad veita peim vidbétarvernd hér a landi. Umraedd atridi seu markvissar adgerdir
stjornvalda til ad beela nidur andstddu i landinu, alvarlegt efnahagsastand par sem laun
dugi ekki til ad uppfylla grunnparfir almennings i landinu, skortur & hreinu drykkjarvatni,
ha gleepatidni, skortur & 16gregluvernd og algert hrun réttarkerfisins. Spyrja megi hvernig
riki geti endurreist réttarkerfi og heilbrigdiskerfi 0r ,,algjéru hruni* & nokkrum manudum.
Skyrsla bandariska utanrikisrdduneytisins frd 2023, sem visad sé til i urskurdi
keerunefndar i mali stefnenda, hefjist t.d. 4 ordunum: ,pad voru engar verulegar
breytingar 4 mannréttindastodunni i Venesuela 4 arinu® (e. ,,There were no significant
changes in the human rights situation in Venezuela during the year®).

Stjornvold hafi byggt breytt mat sitt ad miklu leyti & norskri skyrslu Landinfo fra mars
2023. i skyrslunni, sem byggist ad miklu leyti & upplysingum r vettvangsferd til Caracas
i mai 2022, komi fram ad framfarir hafi ordid i landinu fra arinu 2019. Timamarkid komi
bvi ekki heim og saman vid pann rokstudning stjornvalda ad astandid hafi breyst fra jali
2022 til april 2023. | skyrslunni segi ad adgengi ad matveelum og lyfjum hafi smam
saman batnad og hagkerfid sé haegt og rdélega a uppleid fra botni, en oOvist hvort
framfarirnar haldist. Ad 6dru leyti dragi skyrslan fram virkilega svarta mynd af astandinu
i Venesuela.

Stefnendur byggja a pvi ad peir sérstoku samlegdarpeettir sem kaerunefndin hafi talio geta
leitt til vidbotarverndar i juli 2022 hafi ekki breyst til hins betra, eins og nanar er rokstutt
i stefnu. Er par, auk framangreindrar skyrslu Landinfo 2023, visad til skyrslu Amnesty

International 2023 og til skyrslu bandariska utanrikisraduneytisins 2023.
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| stefnu er tekid fram ad allar landaupplysingar sem visad sé par til hafi legid til
grundvallar hinum umstefnda Urskurdi og séu nefndar par. Byggja stefnendur & pvi ad su
breytta stjornsysluframkvemd sem 16gd hafi verid til grundvallar i mali peirra samraemist
ekki landaupplysingum og ad medferd stjornvalda a heimildum fra Venestela feli i sér
annmarka & rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 2. mgr. 23. gr. laga
nr. 80/2016.

Dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjénarmida skv. 1. mgr. 74. gr. laga nr. 80/2016
Telji démurinn nidurstodu keerunefndar hvorki hafa farid i baga vid akvaedi 1. mgr. né 2.
mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016 byggja stefnendur & pvi ad synjun um dvalarleyfi &
grundvelli mannddarsjonarmida hafi farid i baga vid 1. mgr. 74. gr. laganna.

Stefnendur byggja & pvi, med visan til roksemda ad framan og gagna malsins, p. & m.
landaupplysinga, ad almennar adsteedur i Venesuela séu erfidar i skilningi 1. mgr. 74. gr.
laga nr. 80/2016, med visan til vidvarandi mannréttindabrota eda pess ad yfirvold veiti
ekki pegnum vernd gegn ofbeldi eda gleepum. P& falli adstaedur stefnenda einnig undir
erfidar félagslegar adstedur i skilningi akvedisins. Af logskyringargdgnum med
akveaedinu sé ljost ad meta verdi félagslegar adsteedur heildsteett og fari verndarporf eftir
bjodfélagshopi. Verndarporf stefnenda sé veruleg i 1josi pess ad pau eigi sér ekkert
félagslegt studningsnet i Venesuela, bornin séu 6talandi & spaensku og hafi aldrei komid
pangad. Um einsteeda médur sem bui vid bagt efnahagsastandi sé ad reda, an fylgdar
eiginmanns, og pad margfaldi likur & pvi ad stefnendur verdi fyrir misneytingu og
mannréttindabrotum i Venesuela, auk pess sem pau séu af minnihlutapjéderni og
traarflokki i landinu sem [...] og arabar. Byggja stefnendur & pvi ad ad pessum atridum
hafi ekki verid geett vid Grlausn stjornvalda um skilyrdi 1. mgr. 74. gr. laga nr. 80/2016 i
mali peirra. Feli pad i sér brot & rannsoknarskyldu, sbr. 2. mgr. 23. gr. laga nr. 80/2016
og 10. gr. stjornsyslulaga.

pa er & pvi byggt ad umfangsmiklar rangfeerslur sé ad finna i Urskurdi nefndarinnar, eins
0g nanar er rakid i stefnu. Byggja stefnendur & pvi ad petta sé lysandi fyrir margpaett brot
a rannsoknarskyldu sem gangi eins og raudur pradur i gegnum alla medferd mals peirra.
Vid urlausn & félagslegum adsteedum hafi verid gengid ut fra pvi ad stefnandi A veeri
heilsuhraust, sem sé fjarri lagi. [ &kvérdunum Utlendingastofnunar hafi ekki verid minnst
a heilbrigdisadsteedur hennar, enda pott legid hafi fyrir ad hun hefdi verid i endurteknum
leeknisvidtolum vegna blodleysis og mikilla tidableedingu og purft a lyfjamedferd ad

halda. P& hafi verid 6skad eftir rontgenrannséknum fyrir hana vegna tidra og alvarlegra
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hofudverkja. 1 1j6si sjukrasdgu hennar hafi heilbrigdisastedur einnig att ad leida til
veitingar dvalarleyfis skv. 1. mgr. 74. gr. laga nr. 80/2016 og sé rangt pad mat
keerunefndar hun hafi adgang ad medferd i heimariki sinu. pad rimi ekki vid fullyrdingu
nefndarinnar i sama arskurdi um ad milljonir manna i Venesuela séu an fullnagjandi
heilbrigdispjénustu og neringar. Félagslegar adsteedur barnanna, sem séu ung ad aldri i
for med einstaedri modur, matist svo audsjdanlega af veikindum hennar og moguleikum
hennar til ad framfeera pau i Venestela. Stjornvold hafi verid fullmedvitud um pessa
stodu en kosid ad lita fram hja henni vid drlausn a felagslegum adsteedum stefnenda skv.
1. mgr. 74. gr. laga nr. 80/2016.

Samkvaemt framanritudu hafi urlausn & kréfu stefnenda um dvalarleyfi skv. 1. mgr. 74.
gr. laga nr. 80/2016 verid efnislega rong og pvi had verulegum 6gildingarannmarka. pa
hafi rannsdkn malsins verid aféatt, sbr. 2. mgr. 23. gr. og 2. mgr. 28. gr. sdmu laga og 10.
gr. stjérnsyslulaga.

Atvik vid sjalfviljuga heimfor i nGvember 2023

Stefnendur byggja & pvi ad atvik vid sjalfviljuga heimfor héps Venesuelabuda til
VenesUela 16. ndvember 2023 feli i sér nyja malsasteedu sem kalli & breytta Grlausn &
mali peirra. Lysa stefnendur pvi svo ad logregla par i landi hafi tekid & méti folkinu a
flugvelli i Veneslela, tekid af pvi vegabréf og latio pad skrifa undir skjol an
l6gfreediadstodar. Ferdastyrkur hafi verid tekinn af sumum peirra og fréttir hermi ad
einhverjum hafi verio gert ad jata 4 sig landrad. Heimildir beri med sér ad folkid hafi seett
vardhaldi i allt ad 48 klukkustundir vid sleemar adstaedur an pess ad vera gerdar astedur
bess ljosar. Stefnendur telji medferdina fela i sér 6ldgmeeta frelsissviptingu, sbr. 1. og 2.
mgr. 5. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 og 3. gr. sattmalans um
bann vid émannudlegri eda vanvirdandi medferd. Eigur folks, p.m.t. persénuskilriki,
peningar, farangur og lyf, hafi verid gerdar uppteekar, folkinu haldid i byggingu i sleemu
asigkomulagi, an rennandi vatns, og légreglufulltrdar beitt fjarkagun. Ad mati stefnenda
feli asakanir um landréd i sér ofsoknir i skilningi b- og c-lidar 3. mgr. 38. gr. laga nr.
80/2016. Stefnendur visa til pess ad landaupplysingar og fréttir bendi til pess ad
stjornvold beiti lagadkvaeedum um landrdd og fodurlandssvik gegn politiskum
andstaedingum. bar sem allir umsakjendur sem sneru til baka hafi hlotid pessa medferd
séu ekki likur & 60ru en ad stefnenda bidi sama medferd, standi Urskurdur kaerunefndar
Obreyttur.
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55.

56.

S7.

58.

Byggt er a pvi ad keerunefnd Utlendingamala hafi ekki kannad afdrif peirra sem sneru
aftur til Venestela fra islandi til hlitar 48ur en akvardanataka for fram i malum stefnenda
og ad i pvi felist brot gegn 10. gr. stjérnsyslulaga og 2. mgr. 23. gr. laga nr. 80/2016, en
gera hafi matt stranga krofu til pess ad stjornvold 6fludu naudsynlegra og adgengilegra
upplysinga um atvikid og framkvemdu itarlega rannsékn & afdrifum hdpsins. paer
upplysingar sem po hafi verid aflad af islenskum stjornvéldum hafi gefid tilefni til frekari
rannsoknar, en svor sem barust hafi adeins nad til 99 einstaklinga af 173 og pvi sé ekki
[jost um afdrif naer helmings hépsins.

Med hlidsjon af framangreindu telja stefnendur ad skilyréi 1. mgr. 37. gr. laga nr.
80/2016 séu uppfyllt i malum peirra og ad keerunefnd hafi borid ad lita til atvikanna vid
arlausn & 2. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016 og 1. mgr. 74. gr. laga nr. 80/2016. Hinir
umstefndu arskurdir og akvardanir i malum stefnenda hafi ekki tekid fullnaegjandi mid
af pessu, sem i hid minnsta gefi tilefni til nyrrar stjérnsyslumedferdar & mali stefnenda i
lj6si 6gildingarannmarka & rannsokn mals.

Non-refoulement

Verdi ekki fallist & ad 6gilda beri Urskurd kaerunefndar & grundvelli annmarka & Grlausn
um dvalarleyfiskrofur stefnenda er & pvi byggt ad endursending peirra til Venesuela
myndi ekki samrymast grundvallarreglunni um non-refoulement, sbr. 42. gr. laga nr.
80/20186, sbr. einnig 33. gr. fléttamannasamnings Sameinudu pjédanna, 7. gr. samnings
Sameinudu pj6danna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, 68. gr. stjdrnarskrarinnar
og 3. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Stefnendur byggja a pvi ad
stjornvold hafi ekkert adhafst til pess ad uppfylla rannsdknarskyldu sina og tryggja ad
bornin verdi ekki send i adsteedur i Venesuela sem vardi vid pessa grundvallarreglu og
er m.a. visad til framangreindra atvika vid sjalfviljuga heimfor hops Venestelabla i
november 2023.

Ekki var unnt ad baeta Ur annmorkum & adra stjornsyslustigi

Byggt er & pvi ad akvordun Utlendingastofnunar hafi verid haldin 6gildingarannmarka
sem ekki hafi verid unnt ad beeta Ur & keerustigi, en stefnendur hafi einungis haft teekifeeri
til ad koma ad sjonarmidum um Veneslela & &dra stjornsyslustigi. itrekad er ad
efnisvidtal vid stefnanda A hafi snuist um adsteedur i Syrlandi og hun hafi verid pess
6medvitud fram ad akvordun Utlendingastofnunar ad hin yrdi ad feera fram malsastaedur
um Venesuela. Feli petta i sér brot & leidbeiningarreglu 7. gr., rannsoknarreglu 10. gr. og

andmeelareglu 13. gr. stjérnsyslulaga.
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60.

61.

62.

63.

Samandregid um ogildingarannmarka.

Stefnendur telja ad samandregid sé um ad raeda verulega dgildingarannmarka ad I6gum.
Um sé ad reda badi brot & efnisreglum og formreglum, hvort tveggja verklags- og
oryggisreglum. Brotin feli i sér verulegan annmarka samkvaemt almennum meelikvarda
par sem sérhvert brot a 6ryggisreglu sé verulegur annmarki. Verdi ekki fallist a pad skuli
déomurinn beita hinum sérstaka meelikvarda, enda sé skyrt af framangreindri umfjéliun
hvernig brotin hafi haft &hrif & efnisinntak peirrar stjornvaldsdkvordunar sem krafist er
ogildingar & Soénnunarbyrdi um annad hvili & stjornvéldum. I pessu tilliti verdi stefndi
ad leida verulegar likur ad pvi ad nidurstadan hefdi ordid su sama, pratt fyrir ad
framangreindar stjornsyslureglur hefdu ekki verid brotnar. Vid mat & vali & malikvarda
verdi ad lita til grofleika brots & stjérnsyslureglu, edlis og mikilveegis hagsmuna i hufi og
bess hve ipyngjandi akvordun er. Beita verdi strongum égildingarkvarda i fyrirliggjandi
mali enda vardi pad mannréttindi stefnenda. Undirliggjandi sé ein mest ipyngjandi
akvordun i lifi stefnenda sem snerti peirra helgustu hagsmuni og 6ryggi.

Krafa um égildingu & arskurdi nr. 584/2024

Stefnendur byggja & pvi ad Urlausn keerunefndar Gtlendingamala & beidni peirra um
endurtekna umsdkn med urskurdi 10. juni 2024 (nr. 584/2024) hafi brotid i baga vid 1.
mgr. 35. gr.a i légum nr. 80/2016 og sé haldin verulegum ogildingarannmdrkum, einkum
ut fra rannsokn mals, framkveemd efnisvidtals og efnisreglum barnaréttar, auk peirra
efnisreglna og ,,stjornsysluréttinda“ sem fyrr hafi verid rakin. Visa stefnendur almennt
til peirra sjénarmida sem rakin hafa verid hér ad framan til stuonings kréfu um égildingu
Urskurdarins. Bent er & ad uppfyllt hafi verid skilyrdi framangreinds lagaakvadis um ad
stefnandi veeri stodd & landinu pegar krafa um endurtekna medferd var 106gd fram.

P4 hafi med drskurdinum verid brotid i baga vid jafnraedis- og réttmeetisreglu
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og er métmelt peim rokstudningi kaerunefndar ad mal
stefnenda sé 6sambaerilegt atvikum i Grskurdi nefndarinnar nr. 1/2024.

Med hlidsjon af ollu framanritudu beri ad fella hina umstefndu arskurdi dar gildi i
samraemi vid krofu stefnenda. Krofu sina um malskostnad stydja stefnendur vid 1. mgr.

130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

I11. Helstu mélsastaedur og lagarok stefnda
Stefndi kvedst motmeela 6llum malatilbunadi stefnenda og malsastedum sem réngum,
orokstuddum og 6s6nnudum. Stefndi motmeelir pvi sérstaklega ad mat stjornvalda hafi

byggst & omalefnalegum sjonarmidum og ad stjornsyslureglur hafi verid brotnar vio
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64.

65.

66.

67.

medferd malsins. Malsmedferd Utlendingastofnunar og keerunefndar Gtlendingaméla
hafi verid i fullu samraemi vid 16g og reglur, eins og gogn malsins beri med sér. Urskurdir
keerunefndar nr. 158/2024 og nr. 584/2024 séu vel rokstuddir og itarlegir, beri pad med
sér ad mal stefnenda hafi verid rannsakad til hlitar og ad reglur stjornsysluréttarins hafi
verid virtar i hvivetna.

Verdi talid, gegn motmelum stefnda, ad annmarkar hafi verid & urskurdi kaerunefndar
utlendingamala, byggir stefndi & pvi ad slikir annmarkar séu ekki pess edlis eda svo
miklir ad leida eigi til ogildingar urskurdarins, med hlidsjon af atvikum og gégnum
malsins i heild sinni. Beri pvi ad sykna stefnda af 6llum kréfum stefnenda.

I greinargerd stefnda er vakin athygli & pvi ad i domkréfu stefnenda sé gerd krafa um ad
vidurkenndur verdi réttur stefnenda til endurupptoku mals peirra. Er bent & ad démstdlar
séu ekki beerir til ad taka slika akvoroun og ad med pvi veeru peir ad ganga inn & verksvid
keaerunefndar Utlendingamala. Sé krofugerd stefnenda gollud ad pessu leyti og samrymist
pvi vart peim krofum sem gerdar séu i Il6gum nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Um mélsmedferdarreglur stjornsysluréttar og laga um utlendinga

Stefndi motmeelir pvi ad rannsdkn malsins hafi verid afatt. | upphafi vidtals vid stefnanda
A hafi henni verid leidbeint um ad upplysa um allt pad sem geeti haft pydingu vardandi
umsoknina jafnvel po ekki veeri sérstaklega spurt um pad. Han hafi verid sérstaklega
spurd i vidtalinu hvort hin hefdi verid ad flyja eitthvad pegar han for fra Venesuela og
hvort hun hefdi einhverja reynslu af astandinu par i landi eins og pad var pegar vidtalio
var tekid. Stefnandi hafi svaradi jatandi og tekid fram ad arid 2007 hefdi mafia meett &
heimili fjélskyldu hennar, laest hana inni og rent pau. I pvi sambandi bendir stefndi
sérstaklega & ad samkveemt frasogn stefnanda hafi fjolskyldan ekki yfirgefid Venesuela
fyrr en tveimur arum eftir umreett atvik, eda arid 2009. Ljost hafi verid ad um einstakan
atburd veeri ad raeda og ekkert i framburdi stefnanda eda gognum malsins hafi gefid til
kynna ad han eda fjolskylda hennar hefdu ordid fyrir frekara areiti. Ekki hafi pott
naudsynlegt ad spyrja frekar um adsteedur hennar i Venesuela vegna pess hve langt var
um lidid sidan han bjo par i landi, eda 14 ar. Ad mati stefnda hefdi frekari rannsokn, svo
sem med 6dru viotali, ekki varpad skyrara ljési & adsteedur i landinu i dag.

Stefndi bendir & ad umsakjendur um alpjodlega vernd geti komid & framfaeri gégnum og
frekari athugasemdum & medan mal peirra séu i vinnslu hja stjornvéldum. Stefnandi A,

sem notid hafi adstodar l16gleerds talsmanns, hafi haft naeg teekifeeri til ad koma ad frekari
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68.

69.

70.

71.

athugasemdum og gégnum a medan mal hennar var i vinnslu hja stjérnvéldum teldi hdn
pess porf.

Nidurstodur i mali stefnenda hafi tekid mid af adstedum i Venesuela, sbr. 2. mélsl. 2.
tolul. A-lidar 1. gr. fléttamannasamnings Sameinudu pjédanna. Stefndi métmeelir pvi ad
malinu hafi verid markadur annar farvegur fra upphafi og bendir & ad pegar efnisvidtal
var tekid hafi ekki verid buid ad marka pvi akvedinn farveg hvort fjallad yrdi um
adstedur i Syrlandi eda Venesuela. Tekid sé mid af pvi hvad adstedur seu uppi pegar
akvordun sé skrifud. I vidtélum hja Utlendingastofnun sé reynt eftir bestu getu ad kanna
og upplysa hverjar adsteedur umsakjanda eru i peim rikjum sem umsakjandi hefur og
kann ad hafa rikisfang i. Stefnandi hafi verid spurd spurninga um Veneslela og svor
hennar hafi borid med sér ad hun geeti ekki gefid frekari svor um hverjar adstedur hennar
hefdu verid stuttu fyrir viotal eda hverjar peaer yrou ef henni yrdi gert ad snua til
VenesUela, enda hafdi han ekki buid i Venestela sidan arid 20009.

I Handbdk Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna um réttarstodu flottamanna sé 2.
mgr. A-lidar 1. gr. Fl6ttamannasamningsins skyrd & pa leid ad akvadinu sé &tlad ad
utiloka ad peir sem hafi rikisfang i tveimur eda fleiri 16ndum fai réttarstéou fléttamanns,
begar peir geti feert sér i nyt vernd a.m.k. eins af peim l6ndum par sem peir eigi rikisfang.
Med visan til pessa hafi keerunefnd stadfest pad mat Utlendingastofnunar ad stefnendur
geetu feert sér i nyt vernd i Venesuela og i 1j6si pess hafi ekki verid talin asteda til pess
ad fjalla sérstaklega um adstedur peirra i Syrlandi.

Um efnisreglur barnaréttar

Stefndi motmeelir pvi ad ekki hafi verid tekid tillit til hagsmuna barna stefnanda A og
efnisreglna barnaréttar og ad ekki hafi verid spurt Gt i stodu peirra i Venestela. Ljost sé
ad bornin hafi aldrei buid i Venestela og pvi myndu spurningar um hverjar adstedur
beirra kynnu ad vera par adeins bera med sér svor sem byggdust & getgatum. I akvordun
Utlendingastofnunar hafi verid fjallad um heimildir um adstaedur barna i Venestela. bar
sem stefnandi hafi ekki getad varpad ljosi a hverjar adsteedurnar veeru hafi verid byggt &
peim heimildum. P& sé sérstaklega fjallad um adsteedur araba og [...] i Venesutela.
Vardandi gagnryni & ad vidtal hafi ekki verid tekid vid elsta barnid er bent a ad pad hafi
verid [...] &ra gamalt pegar viotalid vid stefnanda A for fram. Ekki pyki asteda til ad
taka vidtal vid svo ung bdrn nema sérstakar adstedur séu fyrri hendi. Framburdur
stefnanda og gogn malsins hafi pott fullnsegjandi til ad leggja til grundvallar akvordun i

mali barnsins.
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73.

74.

75.

76.

Stefndi hafnar pvi ad stjérnvéld hefdu att ad lita til pess ad bornin sttu meiri moguleika
4 ad sameinast fodur sinum hér a landi. Ekkert i malinu bendi til pess ad meiri likur séu
4 ad bornin geti frekar sameinast fodur sinum hér & landi en i Venesuela par sem fadir
beirra geti att rétt til dvalar a grundvelli rikisfangs stefnanda A og barna peirra.
Malsmedferd stjornvalda taki mid af einstaklingsbundnum adsteedum stefnenda par sem
pau séu stodd hér & landi og sjénarmid um mogulega fjolskyldusameiningu peirra vid
adra fjolskyldumedlimi hafi ekki ahrif & pad hvort midad verdi vid adstedur peirra i
Syrlandi eda Venesuela. Um heildarmat & adsteedum peirra sé ad reeda. Bornin séu hér a
landi med modur sinni og séu pvi ekki fylgdarlaus. Peim sé gert ad fara til heimarikis,
VenesUela, i fylgd med madur sinni, par sem pau eiga moguleika & ad sameinast fodur
sinum. Sjonarmid um ad pau geetu reektad tengsl vid foour sinn i gegnum samskiptaforrit,
kaemist hann ekki til Venesuela, sé ekki radandi sjonarmid heldur hluti af heildarmati. Af
frasogn stefnanda ad deema hafi pau ekki reynt ad bua saman i Venesuela sem fjolskylda
0g geeta pannig ad einingu fjdlskyldunnar adur en pau fludu til islands.

Um alpjédlega vernd samkvaemt 1. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016

Pvi er motmeelt ad rangt mat hafi verid lagt & adsteedur stefnenda i akvordun kerunefndar
og ad stefnendur uppfylli skilyrdi 1. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016 og eigi rétt & alpjédlegri
vernd skv. 40. gr. sému laga, sbr. 38. gr. somu laga. Nefndin hafi horft til
einstaklingsbundinna adstedna stefnenda i heimariki peirra vid urlausn malsins og
skodad heimildir er snertu malsastaedur peirra, eins og nidurstada keerunefndar beri med
Sér.

I baedi akvordunum Utlendingastofnunar og Grskurdi keerunefndar Gtlendingamala hafi
verid sérstaklega litid til pess ad stefnendur veeru af pjoderni araba og [...]. Vid mat &
traverdugleika frasagnar stefnanda um asteedu umsoknar um alpjédlega vernd hafi verid
litid til pess hvort han fengi studning i gégnum malsins, baedi almennum gégnum um
aodsteedur i heimariki stefnenda og peim gégnum sem voérdudu pau persénulega.
Karunefnd hafi komist ad peirri nidurstodu ad stefnendur hefou ekki synt fram a
asteedurikan otta vid ofsoknir i skilningi 1. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016. Sama gilti pegar
litid veeri til samansafns athafna. Pvi hafi ekki verid uppfyllt skilyrdi 1. mgr. 37. gr. laga
nr. 80/2016 fyrir vidurkenningu & stédu peirra sem flottamanna & islandi.

Vid mat & traverdugleika og a adstedum i heimariki stefnenda hafi stjornvold byggt &
skyrslum alpjodlegra stofnana. Sem demi hafi verid visad til skyrslu hollenska

utanrikisraduneytisins fra jani 2020 og skyrslu ACCORD fra juni 2021 sem fjalladi um
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78.

79.

80.

stodu folks af arabiskum uppruna i Venestela. Par komi fram ad einstaklingar af
arabiskum uppruna séu um 1,6 milljonir talsins i Venesuela og samanstandi adallega af
folki frd Syrlandi og Libanon. Samkvemt oOlikum heimildum fai venesGelskir
rikisborgarar af arabiskum uppruna ekki 6druvisi eda verri medferd en adrir i
venesUelsku samfélagi og peir finnist a 6llum stigum samfélagsins. Heimildir hermi
jafnframt ad i Venesuela séu um 60.000 einstaklingar af trdarflokki [ ...] og pad sé stersta
samfélag [...] utan Mid-Austurlanda.

Um vidbdtarvernd skv. 2. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016

Stefndi motmeelir pvi ad keerunefnd hafi vanraekt ad framkvama einstaklingsbundid mat
& adstedum stefnenda i Venestela m.t.t. skilyrda vidbdtarverndar, sbr. 2. mgr. 37. gr.
laga nr. 80/2016, sem og pvi ad pau skilyrdi teljist uppfyllt. Urskurdur keerunefndar beri
med sér ad horft hafi verid til einstaklingsbundinna adsteedna stefnenda i heimariki peirra
Venesuela og ad skodadar hafi verid heimildir er varda adsteedur par i landi. Badi i
akvordunum Utlendingastofnunar og urskurdi kaerunefndar i mali peirra sé visad til
heimilda par sem fram komi ad dryggisastand i Venestela hafi proast til betri vegar.
Stefndi métmeelir pvi ad ekki hafi verid litid til sérstakra adsteedna stefnenda og ad brotid
hafi verid gegn rannséknarreglunni vegna pess ad medferd landaupplysinga hafi midast
vid almennar adsteedur borgara i Venestela. Stefndi bendir & ad almennar heimildir um
astandio i Venesuela eigi jafnt vid um stefnendur og adra venesuelska rikisborgara. ba
sé sérstaklega fjallad um pjéderni peirra og ad pau séu [...] i akvOrdunum
Utlendingastofnunar og urskurdi karunefndar.

pad hafi verid mat keaerunefndar, byggt & heimildum sem raktar eru i drskurdinum, ad
ekkert i gdgnum malsins eda framburdi stefnanda A gefi tilefni til ad atla ad sérstakar
adstedur peirra leiddu til pess ad pau attu a haettu ad seeta Gmannuidlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu yrdu pau send til heimarikis. Ekki hafi verid talid ad adstaedur i
Venesuela vaeru med peim hetti ad iblar &ttu almennt & heettu ad seeta par medferd sem
bryti i baga vid 3. gr. mannréttindasattmala Evropu. Adstedur stefnenda falli pvi ekki
undir 2. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016.

Um meinta breytingu a stjornsysluframkvemd og meint brot & malsmedferdarreglum
stjornsyslulaga

Stefndi motmeelir malsasteedum stefnenda sem IUta ad breyttri stjornsysluframkvaemd an
vidhlitandi rannsdknar. Bendir stefndi a ad kerunefnd dtlendingaméla sé sjalfsted

stjornsyslunefnd sem lati hvorki bodvaldi radherra né annarra. Mat nefndarinnar a
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82.

adsteedum i heimariki stefnenda byggist a adgengilegum heimildum a hverjum tima fra
ymsum adilum, svo sem Fl6ttamannastofnun Sameinudu pjédanna, édrum nefndum,
radum og fulltrum Sameinudu pjédanna, frjalsum félagasamtékum og fréttamidlum. Ut
fra peim heimildum dragi nefndin fram, a ohlutdreegan hatt, eins skyra mynd af
adstaedum og mogulegt sé til grundvallar nidurstodum sinum. Ekki hafi verid um ad reeda
breytta stjornsysluframkvemd, p.e. breytt mat, tdlkun eda framkveemd & lagadkvedi 2.
mgr. 37. gr. laganna, heldur hafi landaupplysingar um adstedur i Veneslela tekid
breytingum. Pvi hafi vinnsla umsékna um alpjédlega vernd fra rikisborgurum Venesuela
verid stodvud timabundid svo Utlendingastofnun geeti kynnt sér nyjar heimildir og
landaupplysingar og tekio afstodu til pess hvada ahrif nyju upplysingarnar hefdu.
Utlendingastofnun hafi sidan metid pad svo ad nyjar upplysingar um batnandi astand i
Venesuela gafu til kynna ad vidbotarvernd skv. 2. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016 etti ekki
lengur vid i malum veneslelskra rikisborgara. Gefinn hafi verid hefdbundinn
greinargerdarfrestur og hvert og eitt mal skodad ut fra einstaklingsbundnum péattum.
Umsoknir stefnenda hafi verid afgreiddar i samraemi vid nyjustu landaupplysingar & peim
tima, rétt eins og adrar umsdknir & hverjum tima, og i samraemi vid rannsoknarreglu 10.
gr. stjérnsyslulaga.

Stefndi métmaelir pvi ad brotid hafi verid gegn jafnraedisreglu stjornsysluréttar og ad
stefnendur hafi matt hafa réttmaetar veentingar til ad f4& sému nidurstodu i mali sinu og i
tveimur malum sem kerunefndin Grskurdadi um 22. jali 2022 (nr. 272/2022 og
273/2022). | Grskurdi keerunefndar i méli stefnenda sé visad til irskurda nefndarinnar 27.
september 2023 nr. 539/2023, 526/2023 og 525/2023 en par hafi nefndin fallist & pad mat
Utlendingastofnunar ad almennar adstedur i Venestela hefdu breyst til hins betra. baer
breytingar hafi verid lagdar til grundvallar i drskurdi i mali stefnenda enda hafi heimildir
ekki gefid tilefni til pess ad tla ad adsteedur hefdu breyst til hins verra fra pvi ad peir
urskurdir keerunefndar voru kvednir upp. Mal stefnenda teljist pvi ekki sambeerilegt eldri
malum par sem annad mat a almennum adsteedum i Venestela hafi verid lagt til
grundvallar.

Stefndi métmaelir talkun stefnenda a Urskurdi keerunefndar utlendingamala 17. april 2023
nr. 206/2023, er vardadi fjolskyldu med tvofalt rikisfang i Libanon og Venesuela, og
visar til bls. 30-31 i Handbdk Fléttamannastofnunar Sameinudu pjodanna um réttarstéou
flottamanns. bar sé akveedi 2. mgr. A-lidar 1. mgr. fléttamannasamningsins skyrt & pa

leid ad akvaedinu sé xtlad ad Gtiloka ad peir sem hafi rikisfang i tveimur eda fleiri 16ndum
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83.

84.

85.

86.

fai réttarstodu flottamanns pegar peir geti feert sér i nyt vernd a.m.k. eins af peim Ié6ndum
sem peir eigi rikisfang i. Keerunefnd hafi stadfest pad mat Utlendingastofnunar i
umreeddu mali ad keaerendur geetu feert sér i nyt vernd i Libanon og i ljosi pess hafi ekki
verid talin asteeda til pess ad fjalla serstaklega um adstaedur peirra i Venesuela.

Vid malsmedferd kerumala vegna synjana Utlendingastofnunar & umsoknum
rikisborgara VVenesuela um alpjodlega vernd hér & landi hafi farid fram itarleg skodun &
malsmedferd Utlendingastofnunar fra arinu 2018. Hafi keaerunefnd kallad eftir
upplysingum um fjélda umsokna og nidurstédur peirra dsamt pvi ad kalla eftir
akvordunum i malum par sem rikisborgurum Venesuela hafdi verid veitt vernd héer &
landi.

I samraemi vid 11. gr. stjornsyslulaga sé stjornvaldi skylt ad geeta samraemis vid Grlausn
mala. Vid samanburd & tveimur eda fleiri malum verdi p6 ad hafa i huga ad engin tvo
mal séu nakvaemlega eins. begar akvordoun byggist a mati & einstaklingsbundnum
adstaedum og 16g geri beinlinis rad fyrir ad nidurstada stjornvalda taki mid af atvikum
mals og byggist & heildsteedu mati hverju sinni geti pad verid erfidleikum had ad fullyrda
um samberileika tveggja eda fleiri mala. Meginregla stjornsysluréttar um skyldubundid
mat feli i sér ad stjornvoldum sé 6heimilt ad setja sér verklagsreglu sem afnemi hid
skyldubundna mat.

Stefndi itrekar ad Grlausn mala taki mid af landaupplysingum og pvi hvada adstaedur séu
uppi i pvi landi sem vid & pegar akvordun er tekin i mali umsakjenda um alpjodlega
vernd med tilliti til einstaklingsbundinna patta, en ekki pvi hvada adstedur hafi verid
uppi i landinu pegar umsakjandi for padan eda sotti um alpjodlega vernd. beir Urskurdir
sem stefnendur visi til hafi ekki fordemisgildi i mali peirra par sem pa hafi legid til
grundvallar nyjar og uppfeerdar landaupplysingar og heimildir sem ad mati stefnda bentu
til batnandi astands i heimariki stefnenda. Hafi pad mat verid margstadfest af keerunefnd
utlendingamala. Hafnar stefndi pvi ad jafnraedisregla 11. gr. stjornsyslulaga hafi verid
brotin.

pa hafi stefnendur ekki getad haft réttmaetar veentingar um ad fa somu nidurstéou i sinum
malum og umsakjendur um alpjodlega vernd fra Venesuela fengu i juli 2022. Stefndi
motmeelir pvi ad pad hafi pydingu ad stefnendur komu til landsins 19. oktéber 2022, 4dur
en tilkynning Utlendingastofnunar um breytt mat & adsteedum i Venestela leit dagsins
lj6s. Adstedur i einstaka I6ndum geti breyst med skdmmum fyrirvara og taka purfi mid

af landaupplysingum vid akvordun hverju sinni. Sa breyting sem ordid hafi & vinnslu
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88.

89.

umsokna rikisborgara Venestela hafi verid byggd a breyttum adsteedum i landinu sem
komu fram i nyjum landaupplysingum. Stefndi moétmelir pvi ad framkvemdin fyrir
noévember 2022 hafi falid i sér réttarastand sem veitti stefnendum tiltekin réttindi eda ad
um sé ad reeda nyja framkvemd sem ekki megi beita med afturvirkum heetti. Stefndi
itrekar ad ekki sé um breytta stjornsyslu- eda réttarframkveemd ad raeda og visar til
hlidsjonar til doma Landsréttar 21. mai 2021 i mali nr. 149/2020 og 24. juni 2022 i mali
nr. 268/2021, sem séu til marks um ad vid afgreidslu hverrar umsdknar beri stjornvoldum
ad rannsaka og meta astand og adstedur i heimariki umsakjanda, & peim tima sem
akvordun er tekin i mali hans. Ef snla atti deeminu vid etti ad visa umsakjanda ur landi
og synja um vernd ef adsteedur i heimariki hans veeru i lagi & umsoknardegi jafnvel pétt
adstaedur hefdu breyst til hins verra seinna pegar akvordun veeri tekin. Um petta visar
stefndi jafnframt til doma Mannréttindadomstols Evropu nr. 43611/11 fra 23. mars 20165
og nr. 28492/15 og 49975/15 fra 29. april 2022.

pa motmelir stefndi pvi ad ekki hafi legid malefnaleg sjonarmid til grundvallar
breytingunni i samraemi vid réttmaetisreglu stjornsysluréttar. bad hafi verid eftir mikla
rannséknarvinnu og skodun nyjustu upplysinga um &standid i Venesuela sem
Utlendingastofnun hafi komist ad peirri nidurstddu ad adstedur i landinu hefdu farid
batnandi og uppfylltu ekki lengur skilyrdi vidbotarverndar skv. 2. mgr. 37. gr. laga nr.
80/2016.

Ad mati stefnda beri ad lita til pess ad fléttamannaréttur sé kvikt réttarsvid ad pvi leyti
ad matid & pvi hvort einstaklingar geti att rétt & alpjodlegri vernd vegna adstedna i
heimariki midist avallt vid adsteedur i viokomandi riki & hverjum tima og persénubundnar
adstedur umsakjanda. Adstedur i einstaka Iondum geti breyst med skémmum fyrirvara
og stjornvold purfa ad taka mid af nyjustu landaupplysingum & peim tima. Akvardanir
taki mid af pvi hvernig adstedur eru i heimariki pegar dkvardanir eru teknar, en ekki
hvernig paer voru pegar umsakjandi um alpjodlega vernd yfirgaf land eda pegar hann
sotti um alpjodlega vernd, en fullyrdingum um hid gagnsteda sem fram komi i stefnu sé
motmeelt.

P& er pvi hafnad ad tilkynning Utlendingastofnunar fra 14. april 2023 hafi hvorki verid
sett fram med skyrum né gléggum heetti. Enda pott ekki hafi verid bodid upp & pydingu
fréttarinnar & vefsidu Utlendingastofnunar sé ekki unnt ad fallast 4 pad med stefnendum

ad peim hafi verid omogulegt ad pyda fréttina. Almennt megi &tla ad umsakjendur um
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91.

92.

93.

alpjodlega vernd sem hér bui noti pydingarforrit a bord vid Google translate og hefdu
stefnendur pvi matt eiga audvelt med ad pyda textann i sliku forriti.

Um stddvun & vinnslu mala fra Venesuela

Stefndi métmeelir pvi ad stédvun Utlendingastofnunar & vinnslu méla hafi verid 6l6gmaet
og haft ahrif & nidurstédu mala stefnenda. Vinnsla umsokna hafi ekki verid stodvud til
ad bida eftir pvi ad landaupplysingar breyttust heldur hafi legid fyrir & peim tima ad
adstedur i Venesuela hefdu batnad og feeru batnandi. Su tof sem vard & malsmedferd
stofnunarinnar hafi verid i peim tilgangi ad rannsaka med itarlegum hatti adsteedur i
Venesuela og bida ventanlegra skyrsina um adstedur i landinu fra skyrslugjofum. beir
verndarhagsmunir sem kerfi samkveemt I6gum nr. 80/2016 sé &tlad ad tryggja, p.e. ad
beim sé veitt vernd sem raunverulega teljist flottamenn i skilningi laganna, hafi vegid
bungt vid pa akvordun i ljosi fjolda umsdkna rikisborgara Venesuela. pa verdi ekki séd
ad tofin & malsmedferd hafi verid slik, i ljosi fjélda mala i vinnslu, ad pad hafi verid
ibyngjandi fyrir umsoknir stefnenda eda ad brotid hafi verid & malshradareglu
stjornsysluréttar.

Um dvalarleyfi af mannidarasteedum skv. 1. mgr. 74. gr. laga nr. 80/2016

Stefndi motmeelir pvi ad Utlendingastofnun og karunefnd Gtlendingaméla hafi l4tid hja
lida ad kanna adstedur stefnenda vid mat & pvi hvort veita beaeri peim dvalarleyfi af
mannudarastedum, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga og 2. mgr. 23. gr. laga nr. 80/2016. |
urskurdi keerunefndar hafi verid itarlega fjallad um adstaedur peirra i Venesuela, sja
sérstaklega bls. 19-23 i Urskurdinum. Sé par farid itarlega yfir heilsufar peirra, heimildir
og gogn um heilbrigdiskerfid i Venesuela, sem og félagslegar adstaedur peirra.

Af gdgnum malsins hafi ekki annad matt rada en ad stefnendur vaeru vid goda heilsu og
porfnudust ekki medferdar sem veeri svo sérhaefd ad pau geetu einungis hlotid hana hér &
landi eda ad rof & medferd yrai til tjons yrdi peim gert ad snda aftur til heimarikis. pvi
hafi ekki verid talio synt fram & rika porf peirra & vernd af heilbrigdisasteedum, sbr. 1.
mgr. 74. gr. laga nr. 80/2016.

Auk pess ad tekid hafi verid itarlegt vidtal vid stefnanda A hja Utlendingastofnun hafi
han notid lidsinnis I6gmanns sem skilad hafi inn greinargeroum og gégnum fyrir hdnd
hennar og barna hennar vid medferd mala peirra hja badi Utlendingastofnun og
kaerunefnd. Neaeg teekifeeri hafi pvi gefist til ad greina fra og leggja fram gogn til studnings
umsoknum um dvalarleyfi a grundvelli mannadarsjonarmida fyrir keerunefnd. bvi sé 1jost

ad ekki hafi verid brotid gegn rannséknarreglu stjornsyslulaga og laga nr. 80/2016.

25



94.

95.

96.

97.

98.

Um non-refoulment-reglu 42. gr. laga nr. 80/2016

Stefndi métmeelir pvi ad dkvordun um endursendingu stefnenda til VVenesuela feli i sér
brot gegn 42. gr. laga nr. 80/2016, sbr. einnig 1. mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar, 2. og 3.
gr. mannréttindasattmala Evropu, 6. og 7. gr. samnings Sameinudu pjodanna um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og 33. gr. fléttamannasamnings Sameinudu
pjédanna.

Pad hafi verid mat nefndarinnar ad stefnendur hefou hvorki med rokstuddum heetti leitt
likur ad pvi ad pau hefdu asteedurikan étta vid ofsoknir i skilningi 1. mgr. 37. gr. laga nr.
80/2016 né ad adstedur i heimariki stefnenda veru pannig ad peer féllu undir 2. mgr.
somu lagagreinar. Med visan til pess hafi pad verid mat nefndarinnar ad akvadi 42. gr.
laga nr. 80/2016 stzdi ekki i vegi fyrir endursendingu til heimarikis. ltrekar stefndi ad
itarlegt mat hafi verid lagt a adsteedur stefnenda og adsteedur i heimariki peirra par sem
studst hafi verid vid skyrslur alpjodlegra stofnana og samtaka. P& hafi matid verid byggt
a peim forsendum sem fyrir lagu i malinu, fraségn stefnanda og fyrirliggjandi gégnum.
Keaerunefndin hafi pannig lagt sérstakt mat a hagsmuni barna stefnanda med pvi ad skoda
einstaklingsbundnar adstedur peirra og heimildir um adstedur barna i Venestela. Um
pad visar stefndi til umfjéllunar um adsteedur barna i Venesuela i Grskurdi keerunefndar.
AJ 60ru leyti en ad framan greinir visar stefndi til rékstudnings i urskurdi keerunefndar
utlendingamala nr. 158/2024 i méli stefnenda og gerir hann pannig ad sinum.

Um lagarok visar stefndi einkum til laga nr. 80/2016 um Utlendinga. P& visast til
stjornsyslulaga nr. 37/1993, 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala
Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Malskostnadarkrafa stefnda sé byggd a XXI. kafla laga nr.

91/1991 um medferd einkamala.

IV. Nidurstada
I mali pessu leitast stefnendur vid ad fa ogiltan Grskurd kerunefndar ttlendingamala fra
15. februar 2024, par sem stadfestar voru akvardanir Utlendingastofnunar um brottvisun
beirra ar landi, par sem hvorki veeru uppfyllt lagaskilyrdi til pess ad veita peim alpjodlega
vernd eda vidbotarvernd, sbr. 1. og 2. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016 um utlendinga, né
dvalarleyfi af mannadarasteedum, sbr. 74. gr. laganna. Pa er einnig krafist égildingar a
urskurdi keerunefndarinnar fra 10. juni 2024 par sem synjad var beidni stefnenda um
endurupptoku malsins. Pétt st krafa sé ekki sett fram sem varakrafa kemur han ekKi til
skodunar nema syknad verdi af fyrri domkrofunni, enda hafa stefnendur ella ekki af pvi

I6gvarda hagsmuni.
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99. Vegna athugasemdar i greinargerd stefnda vid annmarka & domkréfum stefnenda verdur
ekki séd ad krofugerdin sé haldin peim annmarka sem a er bent, enda felur hun einungis
i sér krofu um 6gildingu stjornvaldsarskurdar en ekki kréfu um vidurkenningu réttar til
endurupptoku mals. Verdur pvi ad alykta ad parna sé um misritun ad raeda.

100.Til pess ad til alita geti komid ad stjornvaldsakvordun verdi lyst 6gild med domi verdur
ad liggja fyrir ad han sé ad 16gum haldin verulegum annmarka ad efni til eda formi og
ad veigamikil rok meeli ekki gegn pvi ad 6gilda hana.

101.1tarlegar malséstaedur stefnenda eru raktar hér ad framan. | grunninn byggja stefnendur
a pvi ad arskurdur keerunefndar sé haldinn svo verulegum annmdrkum ad efni eda formi
ad vardi 6gildi hans. 1 pvi efni er einkum byggt & pvi ad mal peirra hafi ekki verid
naegilega vel rannsakad, medal annars vegna pess ad stefnanda A hafi ekki verid ljost vid
medferd malsins hja Utlendingastofnun ad horft yrdi til adsteedna i Venesuela fremur en
i Syrlandi. P& er fundid ad mati stjérnvalda & einstaklingsbundnum adsteedum peirra, auk
bess sem byggt er & pvi ad breytt mat stjornvalda a adstedum i Venesuela sé rangt og
Oforsvaranlegt. Enn fremur er byggt a pvi ad brotid hafi verid gegn jafnradisreglu og
malshradareglu og ad stjérnsysluframkveemd hafi verid breytt an fyrirvara og kynningar,
i andstodu vid 16g og réttmeetar veentingar stefnenda. Loks er & pvi byggt ad ekki hafi
verid tekid neegt tillit til hagsmuna barnanna, par & medal mdguleika peirra a
fjolskyldusameiningu vid fodur.

102.1 malinu er ekki deilt um pad stefnendur séu &ll rikisborgarar badi Syrlands og
Venesuela. Teljast badi I6ndin pvi heimaland eda heimariki peirra i skilningi laga nr.
80/2016, eins og l6gin verda skyrd i ljosi 2. mgr. A-lidar 1. gr. fléttamannasamnings
Sameinudu pjodanna fra 1951 sem visad er til i 1. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016.
Samkveemt pvi var stjérnvoldum heimilt ad lata naegja ad fjalla um mal stefnenda Ut fra
adstedum i heimariki peirra, Venesuela, enda skal mann ekki talid skorta vernd
heimalands sins ef hann hefur ekki faert sér i nyt vernd einhvers peirra rikja sem hann &
rikisfang i an pess ad til pess liggi gildar astedur, byggdar a astedurikum otta. Hefur
enda ekki verid a 60ru byggt og gatu stefnendur ekki haft réttmeaetar veentingar um annad.
Alpjodleg vernd — 1. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016

103.Samkveemt 1. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016 er fléttamadur Utlendingur sem er utan
heimalands sins af asteedurikum oOtta vid ad vera ofséttur vegna kynpattar, trdarbragoa,
pjodernis, adildar ad tilteknum pjodfelagshopi eda vegna stjornmalaskodana. Eru pessi

atridi nanar skilgreind i 38. gr. laganna. Sa sem uppfyllir skilyrdi til ad teljast fl6ttamadur
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a rétt & alpjodlegri vernd, sbr. 40. gr. laganna. Stefnendur visa einkum til pess ad pau hafi
asteedurikan otta vid ofsoknir i Venesutela vegna atrida skv. a-, b-, c- og d-lid 2. mgr. 38.
gr. laganna.

104.Vidtal var tekid vid stefnanda A hja Utlendingastofnun. Ljost er ad stjornvéld drogu ekki
i efa fraségn hennar um ad glaepahdpur hefdi brotist inn a heimili fjolskyldu hennar i
VenesUela & arinu 2007 en stjornvold toldu pad atvik ekki gefa tilefni til ad lita svo a ad
han hefdi nG astaedurikan otta vid ofsoknir par i landi i skilningi akvaedisins, jafnvel pott
litid yrdi til samsafns athafna. | pvi sambandi verdur ekki séd ad fallist hafi verid & ad
stefnandi tilheyri tilteknum pjoofélagshdpi i skilningi 1. mgr. 37. gr. og d-lidar 2. mgr.
38. gr. laganna sem ,,polandi ofbeldisglaepa®, svo sem byggt hefur verid & hér fyrir domi.
Hefur stefnandi ekki feert fyrir pvi haldbaer rok ad pessar alyktanir stjornvalda séu haldnar
annmorkum.

105.Andstzett pvi sem haldid er fram i stefnu var jafnt i akvordunum Utlendingastofnunar
sem arskurdi keerunefndar litid til pess ad stefnendur tilheyrou minnihlutahdpi i
VenesUela sem arabar af triarflokki [...], en pad var ekki talid gefa tilefni til ad 6ttast
ofsoknir i 1jési m.a. landaupplysinga um stodu araba og [...] i Venestela. Er ekkert fram
komid i malinu sem varpar ryrd a pa alyktun stjornvalda.

106.Stefnendur byggja a pvi ad malid hafi ekki verid nagilega rannsakad par sem vidtal sem
tekio var vid stefnanda A hafi ad langmestu leyti snuist um Syrland, en ekki um
Venesuela. par sem henni hafi ekki verid kunnugt um ad malid snerist um adsteedur i
Venesuela hafi henni ekki gefist kostur a ad upplysa malid nagilega.

107.Samkveemt 10. gr. stjérnsyslulaga hvilir st skylda almennt a stjornvéldum ad sja til pess
ad mal sé naegjanlega upplyst adur en akvoroun er tekin i pvi. Skyldan til pess ad upplysa
mal af pvi tagi sem hér er til umfjollunar hvilir pé ekki adeins a stjornvoldum heldur
hvilir pad jafnframt & umsakjendum um alpjédlega vernd ad leggja sitt af mérkum til
bess ad upplysa mal, sérstaklega ad pvi er vardar personulegar adsteedur sinar. Til pess
naut stefnandi A badi adstodar tulks i vidtali og adstodar 16gleerds talsmanns & 6llum
stigum malsins og gat han ekki a pvi timamarki buist vid 6dru en ad upplysa pyrfti um
adsteedur i badum heimarikjum hennar.

108.Samkveemt 2. mgr. 28. gr. laga nr. 80/2016 skal vidtali vid umsakjanda um alpjodlega
vernd hagad pannig ad sem mestar likur séu & ad adsteedur sem geta haft pydingu fyrir
umsokn umseekjanda upplysist. A.m.k. prjar spurningar i vidtalinu sneru beinlinis ad

Venesuela og adrar spurningar voru ymist midadar vid Syrland eda ordadar med opnum
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heetti. [ svérum stefnanda A kom fram ad hin hefdi ekki baid i Venestela fra arinu 2009,
eda i um 16 &r en arin par & undan hefoi hun ymist baid i Venestela eda Syrlandi, eftir
ad hafa fyrst flutt til Syrlands er han var niu &ra gémul. Adspurd hvort hin hefdi
einhverja reynslu af dstandinu i Venesutela eins og stadan veri ,,i dag®, sagdist hun eiga
braedur par og lysti stuttlega adsteedum peirra. [ 1j6si svara hennar og pess hve langt var
um lidid frd pvi ad han bjo sjalf i Venestela verdur ekki fundid ad peirri &lyktun
stjornvalda ad dliklegt veeri ad malid yrdi betur upplyst med frekari spurningum i vidtali
um adsteedur i Venesutela.

109.Jafnvel pott fallist yrdi a ad vidtalinu hafi ekki verid hattad svo sem best vard & kosid
nutu stefnendur, eins og &dur sagadi, adstodar 16gleerds talsmanns a éllum stigum mals og
attu pess kost ad beta vid upplysingum og gdégnum vid medferd malsins & adra
stjornsyslustigi, teldu pau porf & pvi. Andsteett pvi sem byggt er a i stefnu er almennt
unnt ad beeta ur skorti a rannsékn mals vid malsmedferd sedra stjornvalds. Ekki verdur a
pad fallist ad pad feli i sér brot & leidbeiningarreglu 7. gr., rannséknarreglu 10. gr. og
andmalareglu 13. gr. stjornsyslulaga ad stefnendum var ekki gerd sérstaklega grein fyrir
pvi fyrirfram ad vid akvordun Utlendingastofnunar yrdi midad vid adstaedur i VenesUela,
en vio pvi mattu stefnendur buast, eins og fyrr sagdi, i ljési tvofalds rikisfangs sins. pa
verdur ekki séd ad nein ny gogn eda upplysingar hafi komid fram vid medferd malsins
hja keerunefnd eda i domsmali pessu, sem breytt hefdu mati stjornvalda, heféu pau komio
fram strax hja Utlendingastofnun.

110.1 akvérdunum Utlendingastofnunar og Grskurdi keerunefndar er visad til og itarlega
fjallad um fjolda heimilda fra erlendum rikjum og alpjédastofnunum um astandid i
Venesuela, m.a. um hvort peaer heimildir renni stodum undir &stedurikan Otta vid
ofsdknir. Um mat stjornvalda & peim heimildum verdur fjallad sidar.

111.Pess skal getid ad i adilaskyrslu sinni fyrir domi kannadist stefnandi A ekki vid ad hafa
sagt i vidtali ad braedur hennar byggju i Venesuela, heldur var & henni ad skilja ad peir
hefdu buid i Syrlandi mérg undanfarin ar. Er petta i 6samreemi vid endurrit af vidtali vid
hana hja Utlendingastofnun, par sem hin naut, eins og adur sagdi, adstodar talks. Verdur
ekki heldur séd ad hér sé um ad reda atridi sem til pess sé fallid ad kollvarpa mati
stjornvalda & mali hennar og barnanna og var heldur ekki a pvi byggt vid munnlegan

malflutning af hennar halfu.
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Vidbotarvernd — 2. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016

112.Samkveemt 2. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016 getur madur einnig talist flottamadur ef
raunhaef asteeda er til ad &tla ad hann eigi & haettu ad seta daudarefsingu, pyndingum eda
annarri émannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu eda hann verdi fyrir
alvarlegum skada af voldum éarasa i vopnudum atékum par sem ekki er greint & milli
hernadarlegra og borgaralegra skotmarka verdi hann sendur aftur til heimalands sins. |
urskurdi keerunefndar i mali stefnenda er tekid fram ad vio mat & pvi hvort adsteedur séu
slikar ad peer eigi undir svokallada vidbétarvernd samkvemt akvaedinu sé m.a. litid til 3.
gr. mannréttindasattmala Evropu og doma Mannréttindadomstols Evréopu

113.Eins og fram er komid var stjornsysluframkvaemd Utlendingastofnunar breytt 17.
desember 2021 pannig ad fra og med 1. janGar 2022 var vidboétarvernd ekki lengur veitt
rikisborgurum Venesuela skilyrdislaust a grundvelli almennra adsteedna par i landi,
heldur skyldi eftirleidis lagt einstaklingsbundid mat & hverja umsékn. Af pvi leidir ad
stefnendur gatu ekki, vid komu hingad til lands sidla ars 2022, haft réttmaetar veentingar
til pess ad peim yroi skilyrdislaust veitt vidbotarvernd, heldur métti peim vera ljost ad
einstaklingsbundid mat yrdi lagt & umsdknir peirra midad vid adstedur pegar umsoknir
beirra yrou afgreiddar. Verdur ad hafna 6llum malsasteedum stefnenda sem IGta ad pvi
ad pau hafi haft réttmeetar veentingar til pess ad umsoknir peirra yrou afgreiddar med
sama heetti og tiokadist adur en stjornsysluframkvemdinni var breytt 1. jandar 2022,
6had pvi hvernig &standid yrdi i pessu heimariki peirra pegar ad afgreidslu méla peirra
keemi. Breytir engu pott arskurdir hafi gengid hja keerunefnd sumarid 2022 par sem
almennar adstaedur i Venesuela voru enn taldar gefa tilefni til vidbotarverndar a pvi
timamarki. Eins og fram kemur i peim urskurdum voru pa pegar uppi visbendingar um
ad astandid i landinu kynni ad vera ad breytast. Pa getur Urskurdur keerunefndar i mali
nr. 206/2023 sem stefnendur visa til og vardar adsteedur i Libanon engu breytt vardandi
bad hvada réttmaetu vaentingar pau gatu haft um afgreidslu mala peirra.

114.0umdeilt er ad Utlendingastofnun stodvadi um tima afgreidslu umsékna sem sneru ad
Venesuela, nanar tiltekid fra hausti 2022 fram a vor 2023, en i tilkynningu a vefsidu
stofnunarinnar 14. april 2023 undir yfirskriftinni ,,Mat 4 adsteedum i Venesuela“ kom
fram ad stofnunin hefdi ad undanfornu rynt i nyjustu heimildir og skyrslur erlendra rikja
og alpjddlegra stofnana um adsteedur i Venesuela. Teldi stofnunin adstedur par i landi
ekki paer somu og pegar urskurdur keerunefndar dtlendingamala var kvedinn upp i juli

2022 og hefdi afgreidsla umsokna ,,pegar hafist ad nyju.
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115.EKki hefur verid synt fram & annad en ad malefnalegar astedur hafi buid ad baki
timabundinni stédvun & afgreidslu umsdkna, p.e. bedid var eftir og rynt i nyjustu
alpjodlegar heimildir um astandid par i landi. EKKi verdur heldur séd ad um slika tof hafi
verid ad raeda a afgreioslu umsdknar stefnenda ad pydingu hafi vardandi mat a gildi
urskurdar kerunefndar, en almennt hefur brot a malshradareglu ekki ahrif a gildi
stjornvaldsakvordunar. pa verdur ekki séd ad tilkynningin 14. april 2023 hafi falid i sér
tilkynningu um breytta stjornsysluframkvaemd, eins og stefnendur halda fram, heldur var
par tilkynnt um astedur tafa a afgreidslu mala hja stofnuninni og pad aréttad, sem fram
hafdi komid i fyrri tilkynningu um breytta stjérnsysluframkveemd i desember 2021, ad
meta pyrfti hverja og eina umsdkn rikisborgara Venesuela ut fra einstaklingsbundnum
adstedum og fyrirliggjandi heimildum um adstedur i landinu ,,nu*“, sem tekid var fram
ad stofnunin teldi ekki paer sému og sumarid 2022.

116.Stefnendur, sem bera fyrir sig brot a jafnraedisreglu, hafa ekki synt fram & ad sambeerileg
mal hafi verid afgreidd af Utlendingastofnun eda karunefnd med 6likum haetti &4dur en
peirra mal var afgreitt. I pvi efni naegir ekki ad visa til pess ad ordalag tilkynningar &
vefsidu Utlendingastofnunar 14. april 2023 geti bent til pess ad einhver mal rikisborgara
Venesuela hafi pegar verid afgreidd &dur en tilkynningin var birt. Pa stodar pad ekki
stefnendur ad visa til mala sem kearunefnd Grskurdadi um i jali 2022, enda var mat
stjornvalda & almennum adsteedum i Venesuela einfaldlega breytt & grundvelli nyrri
heimilda pegar mal stefnenda var afgreitt af Utlendingastofnun i juni 2023 og af
keerunefnd Gtlendingamala i februar 2024. Standa engin lagarok til pess ad stjornvold
midi mat sitt & adstaedum i heimariki vid pad timamark er umsékn um alpjédlega vernd
er 16g0 fram eda efnisvidtal fer fram, eins og yjad er ad i stefnu.

117.1 malinu leitast stefnendur vid ad fa hnekkt hinu breytta mati stjornvalda & almennum
adsteedum i Venesuela og virdist i pvi efni einkum byggt & pvi ad stjornvold hafi ekki
dregid réttar og forsvaranlegar alyktanir af peim heimildum sem var aflad. [ pvi efni hafa
stefnendur lagt fram fjolda gagna, & erlendum tungumalum sem ekki hafa verid pydd,
par & medal skyrslur med landaupplysingum og er par um ad reda ad mestu sému
skyrslur og visad var til i drlausnum stjornvalda i mali peirra, en i einhverjum tilvikum
nyrri skyrslur sem ekki lagu pa fyrir. Pad hvilir almennt & peim malsadila sem leggur
fram skjol a erlendum tungumalum ad leggja fram pydingar peirra, sbr. 1. mgr. 10. gr.
laga nr. 91/1991. | stad pydinga hafa stefnendur lagt fram Gtdreetti Gr sumum pessara

skjala, sem upplyst er ad hafi verid unnir med adstod gervigreindar. Var peirri
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framlagningu motmeelt sérstaklega. Telur démari ekki feert ad lita til slikra einhlida
afladra utdratta, enda koma peir ekki i stad pydinga sem gerdar eru med peim heetti sem
rad er gert fyrir i framangreindu lagaakvaedi. Hvad sem pvi lidur telur domari sig feera
um ad pyda sjalf pau gégn malsins sem eru & ensku og a noréurlandamalum, sem einkum
a vio um fyrirliggjandi landaupplysingar. bad & hins vegar ekki vid um gdgn a 6drum
tungumalum, svo sem arabisku, og verda stefnendur par ad bera hallann af skorti &
pydingum.

118.Ekki verdur a pad fallist ad vid mat keerunefndar a almennum adsteedum i Venesuela
teljist nefndin bundin af pvi ad horfa eingdngu eda sérstaklega til peirra atrida sem nefnd
voru i tilgreindum drskurdum hennar fra jali 2022, til studnings pvi mati sem nefndin
lagdi pa a fyrirliggjandi heimildir um adsteedur i landinu. Jafnt i akvorounum
Utlendingastofnunar sem i Grskurdi kaerunefndar i mali stefnenda er visad til fjolda
erlendra skyrsina um astandid i Venesuela, ad pvi er virdist nyjustu skyrsina sem vol var
a hverju sinni. Par er med rokstuddum heetti dregin su alyktun ad astandid i landinu hafi
farid batnandi ad undanférnu og ad heimildirnar renni ekki stodum undir pad ad akvadi
2. mgr. 37. gr. um vidbdtarvernd eigi vid, eins og &dur var talid & grundvelli eldri
heimilda um astandid i landinu. Ad pvi litla marki stefnendur hafa leitast vid ad renna
stodum undir pa malsastedu ad breytt mat stjérnvalda sé reist & rongum og
Oforsvaranlegum alyktunum hefur peim ekki lanast ad leida ad pvi neaegar likur. ba er
6sannad ad breytt mat stjérnvalda & almennum adsteedum i Venesuela & arinu 2023 hafi
helgast af politiskum prystingi eda 6drum émalefnalegum sjonarmidum. Ad pvi marki
sem mat framangreindra stjornvalda & svidi Utlendingamala getur satt endurskodun
démstola, sbr. 60. gr. stjornarskrarinnar, hefur stefnendum pannig ekki lanast ad varpa
ryrd & pad mat eda hnekkja pvi.

119.Stjornvold 16gdu mat a porf fyrir vidbétarvernd skv. 2. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016 Gt
fra einstaklingsbundnum adsteedum stefnenda, hinum sému og fjallad var um i tengslum
vid 1. mgr. sému greinar, auk pess sem fjallad var sérstaklega um astandid i heimafylki
peirra. Er ekkert fram komid um ad afatt sé alyktunum peirra um ad heimildir beri ekki
meod sér ad atok eda arasir 4 almenna borgara séu tidar par.

120.Hvad vardar malsastaedur sem ldta ad pvi ad hagsmunir barnanna hafi ekki fengid naega
athygli og umfj6llun i trlausnum stjornvalda og brotid hafi verid gegn ,.efnisreglum
barnaréttar” verdur ekki séd ad urlausnir stjornvalda hafi verid haldnar verulegum
annmorkum. EKKi verdur t.d. ad pvi fundid ad ekki hafi verid tekid vidtal vid elsta barnid,
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sem var adeins teplega [...] ara gamalt pegar efnisvidtal vid modur pess var tekid i
noévember 2022. Hafdi barnid auk pess aldrei blid i Venesuela. Eins og fyrr sagdi verour
ekki séd ad afatt hafi verid peirri alyktun stjornvalda ad frekari upplysingar um peer
adsteedur sem bidu fjolskyldunnar i Venesuela yrou ekki fengnar med vidtali vid
stefnanda A og pvi yrdi ad meta adsteedur barnanna Ut fra almennum landaupplysingum
um stodu barna almennt i Venesuela. Ekki verdur séd ad peer alyktanir sem dregnar voru
i Orskurdi keerunefndar af fyrirliggjandi heimildum, um ad bérnin myndu hafa adgang ad
menntun og heilbrigdispjonustu til jafns vid 6nnur bdérn i Venesuela, hafi verid
oforsvaranlegar.

121.Vardandi sjonarmid um mogulega sameiningu fjolskyldunnar verdur ekki ad pvi fundid
ad stjornvold hafi ekki talid pad atridi hafa pydingu vid akvérdun um pad hvort vid
Urlausn malsins yrdi midad vid adstedur i Veneslela eda Syrlandi, enda redst pad af
almennu astandi i pessum 16ndum og 2. mgr. A-lidar 1. gr. fléttamannasamningsins. |
arskurdinum er fjallad um mdoguleika fodur a ad sameinast bornunum i Venesuela og i
bvi samhengi bent & ad samkvemt I6gum par i landi eigi hann rétt & ad Odlast
rikisborgararétt i Venesuela, & grundvelli hjaskapar vid venesuelskan rikisborgara,
stefnanda A, til lengri tima en fimm éra. Hafa stefnendur ekki leitast vid ad hnekkja peim
upplysingum um l6ggjof i Venesuela, auk pess sem orokstutt er af hverju stefnendur telja
meiri moguleika & sameiningu fjolskyldunnar hér & landi en par i landi. pvi til vidbotar
hafa stefnendur ad &liti domsins ekki feert fyrir pvi haldbaer rok ad sjénarmid um einingu
fjolskyldunnar eigi ad hafa slikt vaegi sem byggt er & fyrr en eftir ad leyst hefur verid ar
umsokn um alpjodlega vernd.
Dvalarleyfi af manntdarasteedum — 1. mgr. 74. gr. laga nr. 80/2016

122.Samkveemt 1. mgr. 74. gr. laga nr. 80/2016 er heimilt ad veita Utlendingi sem staddur er
hér & landi dvalarleyfi a grundvelli mannadarsjonarmida, pratt fyrir ad skilyrdi 37. gr.
séu ekki uppfyllt, geti hann synt fram & rika porf fyrir vernd, t.d. af heilbrigdisasteedum
eda vegna erfidra félagslegra adsteedna viokomandi eda erfiora almennra adstedna i
heimariki eda i landi sem honum yrdi visad til.

123.Hér ad framan hefur verid komist ad peirri nidurstodu ad ekki teljist synt ad mati
stjornvalda & almennum adsteedum i Venestela i mali stefnenda hafi verid verulega afétt.
Eiga pau rok jafnt vid um pad mat stjornvalda ad almennar adsteedur i Venesuela teldust

ekki ,,erfidar* i skilningi 1. mgr. 74. gr. laganna og visast um pad til fyrri umfj6llunar.
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124.Hvad vardar erfidar félaglegar adsteedur og heilbrigdisasteedur visast til pess sem adur
kom fram, ad i Urskurdinum er tekid tillit til pjodfélagsstdodu stefnenda semarabaog [...],
pbétt pad sé ekki sérstaklega tilgreint sem lidur i mati & félagslegri stodu peirra i sambandi
vid nidurstdodu um dvalarleyfi af mannudarastedum. Ekki verdur séd ad verulegir
annmarkar hafi verid & peirri alyktun kerunefndar ad fjolskyldan hefdi bakland i
breedrum stefnanda A i VenesUela og visast til pess sem adur sagdi um pad atridi, en ekki
verdur séd ad um neinar rangferslur sé ad reeda i Urskurdinum eins og haldid er fram i
stefnu. P& verdur ekki séd ad afatt hafi verid peim alyktunum sem dregnar voru af
gbgnum malsins ad bornin veeru vid goda heilsu, ad stefnandi A veaeri ad mestu
heilsuhraust og vinnufzer og ad ekkert peirra parfnadist medferdar sem veeri svo sérhaefd
ad pau geetu einungis hlotid hana hérlendis eda ad rof & henni yrdi peim til tjons. P4 er i
arskurdinum i umfjollun um skilyrdi fyrir dvalarleyfi af mannudarastsedum litid til
adsteedna barna almennt i Venestela. Verdur ekki séd ad su alyktun stjornvalda ad ekki
teldist synt fram & ad adsteedur stefnenda naedu pvi alvarleikastigi ad pau hefdu rika porf
fyrir vernd i skilningi dkveedisins hafi verid 6forsvaranleg eda 6mélefnaleg.
Non-refoulment-regla 42. gr. laga nr. 80/2016

125.Stefnendur byggja loks & reglunni um ,,non-refoulment, eda grundvallarreglunni um
bann vid pvi ad visa folki brott eda endursenda pangad sem lif pess eda frelsi kann ad
vera i hattu, sbr. 42. gr. laga nr. 80/2016. Er i pvi efni m.a. visad til pess ad atvik vid
sjalfviljuga heimfor hdéps Venesuelablia i névember 2023 renni stodum undir pa
malsasteedu peirra. Um pau atvik var fjallad i drskurdi keerunefndar i umfjoéllun um
heimildir/landaupplysingar um VenesUela. Verdur ekki annad séd en ad malid hafi verid
negilega rannsakad hvad pau atvik vardar. P4 verdur ekki séd ad rangar eda
Oforsvaranlegar alyktanir hefi verid dregnar af fyrirliggjandi upplysingum, sem birtar
voru & vefsiou domsmalaraduneytisins. Hafa stefnendur engin gogn feert fram i pessu
mali sem varpa ryrd & pa alyktun keerunefndar ad pessar upplysingar geefu ekki tilefni til
ad atla ad brotid yrdi gegn framangreindri reglu med sendingu stefnenda til VVenesuela.

126.Samkveaemt 6llu framanritudu verdur ekki sed ad urskurdur keerunefndar Gtlendingamala
fra 15. febrdar 2024 nr. 158/2024 sé haldinn neinum svo verulegum annmdérkum ad efni
til eda formi ad égildingu hans vardi. Verdur peirri domkrofu stefnenda pvi hafnad.
Urskurdur um synjun endurupptéku mals nr. 584/2024

127.Stefnendur krefjast pess einnig ad ogiltur verdi urskurdur kaerunefndar fra 10. juni 2024

nr. 584/2024, par sem hafnad var badi krofu peirra um afturkéllun fyrrgreinds Urskurdar
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samkvaemt 25. gr. stjornsyslulaga og kréfu peirra um endurtekna umsokn & grundvelli 1.
mgr. 35. gr. laga nr. 80/2016. I pvi efni visa stefnendur sérstaklega til brots gegn
jafnraedisreglu med visan til drskurdar keerunefndar 9. jantar 2024 nr. 1/2024 i mali
annarrar fjélskyldu fra Venestela og Syrlandi, par sem akvardanir Utlendingastofnunar
voru felldar ar gildi pvi ad einstaklingsbundnar adstaedur pottu ekki naegilega upplystar
med efnisvidtali. I Grskurdi keerunefndar kemur fram ad malin séu ekki talin sambzerileg
par sem i mali nr. 1/2024 hafi alls engra spurninga verid spurt um adsteedur vidkomandi
i Venesuela. par sem stefnendur hafa ekki synt fram & ad malin séu nagilega sambarileg
verdur malsasteedu um brot & jafnraedisreglu i pessu sambandi hafnad.

128.Ad 0dru leyti byggja stefnendur krofu sina um dgildingu pessa Urskurdar & sému
malsasteedum og fjallad hefur verio um og hafnad hér ad framan, p.e. ad verulegir
annmarkar hafi verid a arskurdinum fra 15. febrdar 2024, einkum hvad vardar rannsokn
mals, framkveemd efnisvidtals og brot & efnisreglum barnaréttar. Med visan til alls pess
sem rakid hefur verid hér ad framan, ad breyttu breytanda, verdur ekki a pad fallist ad
sidari Urskurdur kerunefndar, par sem hafnad var endurtekinni umsékn stefnenda, hafi
verid haldinn verulegum annmarka. Verdur kréfu stefnenda um égildingu hans pvi einnig
hafnad.

129.Samkveemt 6llu framanritudu hefur 6llum démkréfum stefnenda og peim malsasteedum
beirra sem mali geta skipt verid hafnad. préatt fyrir pau malsarslit pykir rétt, i 1jési stodu
adila og sakarefnisins, ad malskostnadur milli adila falli nidur.

130.Helgi Pporsteinsson Silva l6gmadur flutti malid fyrir stefnendur og Johanna Katrin
Magnusdéttir I6gmadur fyrir stefnda. Hildur Briem héradsdomari kvedur upp doém
bennan, ad geettu akveedi 1. mgr. 115. gr. laga nr. 91/1991. Dédmari og l6gmenn adila
voru sammala um ad ekki vaeri porf endurflutnings pott domsuppsaga draegist um ruma

viku vegna embattisanna og flensu.

Domsorad:
Stefndi, islenska rikid, er sykn af 6llum domkréfum stefnenda, A, B, Cog D, i
mali pessu.

Malskostnadur milli adila fellur nidur.

Hildur Briem
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