Mal nr.
Stefnandi:

Stefndi:

Doémari:

I

HERADSDOMUR
REYKJAVIKUR

DOMUR
17. febraar 2025

E-2574/2024:
Dandl ehf.

(Pall Ranar M. Kristjansson légmadur)

Islenska rikid

(Porvaldur Hauksson lIégmadur)

Arnaldur Hjartarson héradsdomari



DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 17. febraar 2025 i mali nr. E-2574/2024:
Dandl ehf.
(Pall Ranar M. Kristjansson I6gmadur)

gegn
islenska rikinu

(Porvaldur Hauksson I6gmadur)

Mal petta, sem tekid domtekid 21. jantar 2025, var hofoad 29. april 2024.

Stefnandi er Dandl ehf., [...].

Stefndi er islenska rikid, [...].

Stefnandi krefst pess ad dgilt verdi bindandi alit Skattsins, tollgaeslustjora, nr.
2023-040, fra 8. mai 2023 um tollflokkun vorunnar Festino IQF Mozzarella Pizza
Mix. pa er krafist malskostnadar.

Stefndi nytti sér upphaflega heimild 6. malslidar 2. mgr. 99. gr. laga nr.
91/1991 um meodferd einkamdla til ad leggja einungis fram greinargerd um
fravisunarkrofu sina. Eftir ad fravisunarkrofu stefnda var hafnad lagdi hann fram
greinargerd i malinu um efnisvarnir sinar.

Stefndi krefst syknu og malskostnadar.

I
A

Stefnandi er fyrirteeki sem starfraekir heildsolu. Medal peirra matvaela sem
stefnandi hefur flutt til landsins er varan Festino IQF Mozzarella Pizz Mix. Stefnandi
midadi vid pad ad flokka beeri véruna undir 21. kafla tollskrar, p.e. sem jurtaost, en
engir tollar eru lagdir a vorur i peim flokki tollskrar.

Hinn 10. névember 2020 barst til islands sending sem innihélt ramlega 18 tonn
af fyrrgreindri voru stefnanda. Tollyfirvéld téldu ad sendingin hefdi ranglega verid
flokkud af stefnanda i tollflokk 2106.9069, en hid rétta veeri ad hun teldist vera unninn
ostur og félli pvi i 4. kafla tollskrar. Vid petta felldi stefnandi sig ekki og taldi méalstad
sinn fa stod i athugasemdum vid 4. kafla islensku tollskrarinnar. Par kom medal
annars fram ad undir 4. kafla heyrdu ekki vorur ,,fengnar ur mjolk med pvi ad skipta
Ut einum eda fleiri nattdrulegum pattum hennar (t.d. mjélkurfitu) fyrir adra peetti (t.d.
jurtafitu)®, sbr. pagildandi b-1id 4. athugasemdar vid 4. kafla, sem na er ad finna i c-1id
5. athugasemdar. Med Urskurdi tollgeeslustjéra nr. 3/2021, sem kvedinn var upp 29.
mars 2021, var afstoou stefnanda hafnad. Su nidurstada byggdist ad meginstefnu a
peim skilningi ad pad ad blanda fitu Ur jurtarikinu vid ost an pess ad mjolkurfitu veeri



skipt ut geeti ekki leitt til pess ad ostur yrdi faerdur i annan tollflokk en almennt eetti
vid um osta. Sérstaklega var tiltekid ad gogn & bord vid voruflokkunarkerfi
Alpjodatollastofnunarinnar  (e. World Customs  Organization, WCO) og
I6gskyringarrit og alit um tollflokkun geetu verid til leidbeiningar og til hlidsjénar um
tollflokkun samkvaemt islensku tollskranni, sbr. 189. gr. tollalaga nr. 88/2005, en pau
veeru po ekki bindandi ad landsrétti. Komist var ad peirri nidurstodu ad varan félli i
tollIflokk 0406.2000 par sem um veri ad reeda rifinn ost.

Af pessu tilefni hofdadi stefnandi domsmal gegn stefnda til ogildingar &
umraeddum arskurdi.

B

Med domi Héradsdéms Reykjavikur 8. juli 2021 var stefndi syknadur af
6gildingarkrofu stefnanda. | doéminum var rakid ad agreiningur um tollflokkun
vorusendingarinnar hverfdist um pad hvernig tulka beeri b-1id 4. athugasemdar vid 4.
kafla tollskrarinnar, en ekki veeri greiningur um ad tdlkun pessarar athugasemdar vid
tollskrana rédi nidurstddu um pad hvort varan flokkadist i nefndan kafla tollskrarinnar.
pa veeri ekki agreiningur um pad ad tollflokkun i tollskrarnimer innan 4. kafla veeri
rétt, ad peirri forsendu gefinni ad nefnd athugasemd leiddi ekki til pess ad varan
feerdist ur 4. kafla yfir i 21. kafla tollskrarinnar. Héradsdomur tok sidan upp ordalag
pagildandi b-lidar 4. athugasemdar vid 4. kafla tollskrarinnar og rifjadi upp ad i hinum
umpreetta Grskurdi nr. 3/2021 kaemi fram ad ekki veeri unnt ad lita svo &, vardandi voru
i umdeildri vorusendingu, ad mijolkurfitu hefdi verid skipt Gt fyrir jurtafitu vid
framleidslu vorunnar heldur hefdi jurtafitu verid beett vid mjolkurfitu vid vinnslu
vorunnar. Af peim sokum geti framangreind athugasemd vid vorulid 0406 ekki leitt
til pess ad varan yroi ekki flokkud til pessa kafla tollskrarinnar.

Pvi naest sagdi i domi héradsdéms ad meginmalsasteeda stefnanda veeri su ad
fyrrgreind forsenda i Urskurdi tollgeeslustjora fengi ekki stadist og ad stefnandi byggdi
a pvi ad vidbot vid umreedda voru i formi jurtaoliu etti ad naegja til pess ad hun yroi
ekki flokkud sem rifinn ostur. Par med beeri ad fella voruna i annan kafla tollskrar en
4. kafla. Um pessa malséasteedu stefnanda fjalladi héradsdomur efnislega og hafnadi
henni med visan til venjulegs malskilnings & athugasemdinni vid 4. kafla
tollskrarinnar. Rétt tollflokkun vorunnar kemi fram i hinum umpretta drskurdi.
Sérstaklega var hnykkt & pvi, hvad vardadi agreining um pjodrettarlegar
skuldbindingar stefnda, ad Urlausn um réttmeeti nidurstoou tollyfirvalda lyti reglum
landsréttar hvers rikis. P& hafnadi héradsdomur malsasteedum stefnanda um pad ad
nidurstadan i drskurdinum hefdi byggst a 6drum sjonarmidum, svo sem oformlegu
aliti starfsmanns Evropusambandsins eda 6skum innlendra hagsmunaadila.



Héradsdomur vék neast ad peirri malsasteedu stefnanda ad annmarkar hefdu
verid & maélsmedferd tollyfirvalda pegar akvordun um tollflokkun umdeildrar
vorusendingar for fram og ad 6gilda beeri Grskurdinn af peim sokum. I peim efnum
veri & pvi byggt ad brotido hefdi verid gegn medalhofsreglu, jafnreedisreglu og
réttmeetisreglu stjornsysluréttar, sbr. 11. og 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. pessum
malatilotinadi hafnadi héradsdomur. Akvordun um tollflokkun byggdist 4
sjonarmidum sem med skyrum heetti veeru bundin i 16g og énnur stjornvaldsfyrirmeeli.
Ekki veeri unnt ad fallast & pad med stefnanda ad um matskennda stjérnvaldsakvérdun
veeri ad reda. Almennt svar tollafgreidsludeildar um talkun & umdeildri athugasemd
vid 4. kafla tollskrarinnar hefdi ekki getad gefid stefnanda tilefni til ad alykta um
areidanlega nidurstodu um tollflokkun. Auk pess legju fyrir tvd bindandi &lit fra
tollyfirvéldum, nr. 17/2020 og 18/2020, sem veittu visbendingu um ad voru stefnanda
beeri ad flokka i 4. kafla tollskréarinnar. Vaeri pvi ekki fallist & pad med stefnanda ad
hann hefdi med réttu getad haft vaentingar til pess ad tollflokkun hans setti ekki
breytingum. Breytti pad ekki pessari nidurstddu pott misvisandi afstada kemi fram i
minnisbl6dum tollyfirvalda til rdduneyta og i 6formlegum samskiptum, en um petta
beeri ad visa til pess ad stefnandi hefdi skyrar leidir til ad eyda dvissu i pessu tilliti
teldi hann tilefni til. P4 hefdi stefnandi ekki synt fram & pad ad jafnraedis hefdi ekki
verid geett. Samkveemt jafnraedisreglu beeri tollyfirvoldum ad flokka sams konar vorur
i sama tollflokk. Fyrir legju bindandi alit nr. 17/2020 og 18/2020 par sem nidurstada
tollflokkunar hefdi verid hin sama og nidurstada Urskurdar nr. 3/2021. pa yroi ekki
med skyrum hetti radid ad bindandi alit nr. 61/2018 vardadi sambarilega voru og
deilt veeri um i malinu. | pvi efni pyrfti ad lita til pess ad nidurstada tollyfirvalda
vardandi gildissvid fyrrnefndrar athugasemdar vid 4. kafla byggdist & pvi hvort varan
veeri framleidd dr fitusneyddri mjolk eda ekki, p.e. hvort mjélkurfitu hefdi verid skipt
at fyrir adra fitu. EkKi yroi af gdgnum malsins radid hvernig framleidslu peirrar voru
sem alitid sneri ad veeri varid en i 6llu falli leegi fyrir ad innihaldslysing hennar veri
ekki samberileg peirri voru sem hér veeri deilt um. Med visan til alls pess sem ad
framan veeri rakid veeri hvorki fallist & ad efnislegir né formlegir annarmarkar hefdu
verid & hinum umpreetta Urskurdi tollgeslustjora nr. 3/2021. Hafna baeri pvi krofum
stefnanda um ogildingu Grskurdarins.

C
Framangreind nidurstada héradsdoms var stadfest med domi Landsréttar 11.
februar 2022 i mali nr. 462/2021 med fremur knappri athugasemd Landsréttar en sidan
med tilvisun til forsendna héradsdoms.
Haestiréttur hafnadi beidni stefnanda um afryjunarleyfi 21. mars 2022 med
akvordun nr. 2022-20.



D

Svokoéllud  samskrarnefnd  (e.  Harmonized  System  Committee)
Alpjoédatollastofnunarinnar fundadi i mars 2023. I fundargerd nefndarinnar, dags. 24.
mars 2023, kemur fram ad undir nefndina hafi verid borinn agreiningur um
tollflokkun tédrar voru ad beidni Evropusambandsins. Mismunandi sjonarmid hafi
verid reifud. Vid atkveedagreidslu hafi 10 fulltrdar greitt atkvaedi med tillogu stefnda
en 22 fulltrdar hafi greitt atkvaedi med tillogu Evrépusambandsins. Nefndin teldi pvi
ad flokka baeri voruna undir kafla 21.06.90 en ekki 04.06.

Med erindi Skattsins til Alpjodatollastofnunarinnar, dags. 15. mars 2024, var
upplyst ad stefnda veeri ekki unnt ad framfylgja fyrrgreindri akvordun sem tekin hefdi
verid & vettvangi stofnunarinnar i mars 2023 um tollflokkun umreeddrar véru. Var pess
getid ad islenskir démstélar hefdu komist ad peirri endanlegu nidurstédu ad flokka
beeri voruna i tollflokk 04.06.2000.

I pessu samhengi skal pess getid ad lagdur hefur verid fyrir dominn listi yfir
tilkkynningar Evropusambandsins auk ymissa rikja til Alpjodatollastofnunarinnar,
dags. 1. oktéber 2024, vardandi akvardanir stofnunarinnar sem adilar hennar telja sig
ekki geta framfylgt.

E

Hinn 5. april 2023 6skadi stefnandi eftir bindandi aliti tollyfirvalda um Festino
IQF Pizza Mix. I bréfi stefnanda, dags. 5. april 2023, sem fylgdi med beidninni var
tekid fram ad vissulega hefdu domstolar fjallad um tollflokkun vorunnar, en fra peim
tima hefou gogn komid fram sem hefdu pau &hrif ad drlausnir domstola geetu ekki haft
fordeemisgildi. T peim efnum visadi stefnandi einkum til afstodu Evropusambandsins
frd 6. oktdber 2021, beidni Evrépusambandsins til Alpjodatollastofnunarinnar um
Urlausn  &greinings um voruna og formlegrar Grlausnar samskrarnefndar
Alpjodatollastofnunarinnar um tollflokkun vérunnar.

Med tolvubréfi 25. april 2023 svaradi starfsmadur Skattsins erindi stefnanda &
pann veg ad stjornvéldum veeri 6skylt ad verda vid beidni stefnanda par sem han veeri
algjorlega tilefnislaus i 1jési doms Landsréttar um tollflokkun vérunnar.

Logmadur stefnanda svaradi tolvubréfinu samdeegurs og moétmeelti pessari
afstddu Skattsins.

Med bindandi aliti nr. 2023-040, dags. 8. mai 2023, hafnadi tollgaeslustjori pvi
ad breyta tollflokkun umreaeddrar voru. Skyldi han pvi afram flokkud i tollskrarnamer
0406.2000. Var sO0 nidurstada rokstudd med visan til pess ad alit
Alpjodatollastofnunarinnar haggadi ekki vid fordemisgildi fyrrnefnds ddms
Landsréttar i mali nr. 462/2021.



F

Stefnandi leitadi endurupptoku & doémi Landsréttar med beidni til
Endurupptokudéms, dags. 16. mai 2023. beirri beidni hafnadi Endurupptokudémur
med Urskurdi 20. desember 2023 i mali nr. 11/2023. Fyrir Endurupptékudomi byggdi
stefnandi & pvi ad fullnaegt veeri skilyroum a- og b-lidar 1. mgr. 191. gr. laga nr.
91/1991, sbr. 1. mgr. 193. gr. somu laga. Visadi stefnandi medal annars til pess ad
stjornvold hefdu ekki afhent honum sidari télvupostsamskipti peirra vid starfsmann
Evrépusambandsins, sem synt hefdu fram & ad hann hefdi breytt eda dregid ur afst6du
sinni til tollflokkunar umraeddrar voru. b& hefdu stjérnvold ekki upplyst stefnanda um
formlega afstddu Evropusambandsins sem borist hefdi skattinum 6. oktdber 2021, p.e.
um fimm mé&nudum adur en démur Landsréttar i mali nr. 462/2021 hefdi verid
kvedinn upp. Auk pess hefdi stefnanda ekki verid kunnugt um svar
Alpjodatollastofnunarinnar til skattsins 21. oktober 2021, en pad hefdi stutt
malatilbinad stefnanda. Til vidbotar hefdu gogn komid til eftir ad Haestiréttur hafnadi
beidni  stefnanda um  &fryjunarleyfi, p.e. bréf Evropusambandsins til
Alpjodatollastofnunarinnar 10. jantdar 2023 og sidan formleg nidurstada peirrar
stofnunar um voéruna fra mars 2023. Alpjédatollastofnunin hefdi par tekid undir
afstodu stefnanda til tollflokkunar umreeddrar voru. Loks hefdi stefnandi ekki haft
undir hondum vid medferd malsins & fyrri stigum samskipti Samtaka afurdastédva i
mjolkurionadi og Mjolkursamsolunnar ehf. vid starfsmenn skattsins og raduneyti sem
ad mestu hefou att sér stad fyrri hluta arsins 2020. bau samskipti hefdu vardad
tollflokkun voru stefnanda og synt fram & ad skatturinn hefdi &kvedid nidurstodu
malsins adur en malsmedferd hefdi farid fram hja stofnuninni.

Samhengisins vegna skal pess getid ad stefnandi byggir i hinu fyrirliggjandi
mali & vanhafi tollgeslustjora og undirmanna hans vegna ummeala hans i
télvupdstsamskiptum vid fulltria samkeppnisadilans Mjélkursamsélunnar ehf. &rid
2020. Um petta visar stefnandi nanar tiltekid til eftirfarandi ummeela tollgaeslustjéra i
tolvubréfi 23. jani 2020 til 16gmanns Mjélkursamsélunnar ehf.:

,»Lollyfirvold geta stadfest ad ,,Mozzarella Pizza Mix“ mun, i samrami vid alit
starfsmanna framkvemdastjornar ESB, verda flokkad i 4. kafla tollskrar en
hvorki i 19. né 21. kafla. [...] Loks mun endurskodunardeild Skattsins athuga
hvort vorur sem ettu ad vera i 4. kafla i samraemi vid ofangreind sjonarmid hafi

4 sl. sex arum verid flokkadar 1 aora kafla tollskrar.*

Pess skal getid ad umratt tolvubref var svar vid Dbréfi l6gmanns
Mijolkursamsolunnar ehf. fra 12. jani 2020 par sem I6gmadurinn visadi til auglysingar



nr. 52/2020 um breytingu & vidauka | vid 16g nr. 88/2005. Tk légmadurinn fram ad
umbjédandi hans teldi ad med peirri auglysingu hefdi verid tekio tillit til sjonarmida
sinna. [ tolvubréfi légmannsins var einnig visad til alits framkvaemdastjornar
Evrépusambandsins sem borist hefdi fra starfsmanni fjarmalaraduneytisins. Fram kom
af halfu l16gmannsins ad dskad veeri eftir stadfestingu & pvi ad tollurinn myndi afgreida
vorur i samraemi vid bindandi alit tollstjora frd 17. febrbar 2020 og fyrrnefnt alit
framkvaemdastjérnar Evropusambandsins. pess skal getid ad umratt bindandi alit
hafdi tollstjori gefid at i tilefni af beidni Mjolkursamsolunnar ehf., dags. 4. febrdar
2020, um bindandi alit um tollflokkun vérunnar Festino IQF Mozzarella Pizza Mix.
Hafdi tollstjori pa skilgreint voruna pannig ad han félli i tollflokk 0406.2000.

I Grskurdi Endurupptokudoms i fyrrefndu mali nr. 11/2023 var rakin
nidurstada Landsréttar i mali nr. 462/2021 auk forsendna héradsdoms. Fram kom i
arskurdinum ad domstolar hefdu fjallad um, tekid rokstudda afstddu til og hafnad
beim sjénarmidum sem stefnandi hefoi teflt fram i malinu til studnings beidni um
endurupptoku. Gogn sem stefnandi hefdi lagt fram veeru ekKi talin varpa nyju eda 6dru
lj6si & pau maélsatvik sem legid hefdu ddémsnidurstodu til grundvallar. P& hefdi
stefnandi fjallad um hluta gagnanna i &fryjunarleyfisbeioni sinni. Samskipti vid
starfsmann Evropusambandsins geetu ekki leitt til pess ad fallist yrdi & beidni um
endurupptoku. Alitum  Alpjodatollastofnunarinnar  yrdi ekki jafnad til déma
alpjédlegra domstdla & bord vid Mannréttindadomstol Evropu. Hér baeri ad hafa i huga
ad i 189. gr. laga nr. 88/2005 veeru sérstok akveaedi um réttarverkanir ymissa akvardana
Alpjéoatollastofnunarinnar er lytu ad tollflokkun og breytingum & islensku tollskranni
af pvi tilefni. Stefnandi hefdi pvi ekki leitt sterkar likur ad pvi med nyjum gégnum eda
upplysingum ad vid medferd mals hans hefdu malsatvik ekki verid réttilega leidd i 1j6s
i skilningi a-lidar 1. mgr. 191. gr. laga nr. 91/1991. b4 hefdi stefnandi ekki heldur leitt
ad pvi sterkar likur ad ny gogn eda upplysingar um annad en malsatvik geetu leitt til
breyttrar nidurstddu i mali hans i mikilveegum atridum i skilningi b-lidar 1. mgr. 191.
gr. somu laga.

Hvad sérstaklega vardadi roksemdir stefnanda um stjérnsyslu tollgaeslustjéra
var tekid fram i urskurdinum ad pegar mal stefnanda hefdi verid til lykta leitt med
urskurdi tollgeeslustjora 29. mars 2021 hefdi legid fyrir bindandi alit embeettisins fra
17. febrdar 2020 um flokkun sému voéru undir 4. kafla tollskrar og hefdi nidurstada
tollgaeslustjora i arskurdinum verid i samraemi vid pad alit. Var loks visad til pess i
arskurdi Endurupptokudoms sem fram hefdi komid i nidurstédu heradsdoms, sem
stadfestur hefdi verid med visan til forsendna hans i Landsrétti, ad misreemi i talkun
eda framkvemd adildarrikja ad samningnum um samraemda tollskra og skyringum a
henni geeti eftir atvikum ordid tilefni til agreinings milli adildarrikja samningsins en
yroi ekki lagt til grundallar drlausn um réttmeeti nidurstddu tollyfirvalda, sem lyti



reglum landréttar hvers rikis. Hid sama etti hér vid og geeti ekki ordid tilefni til
endurupptoku demdra méla pegar skilyrdi fyrir endurupptoku veeru ad 6oru leyti ekki
uppfylit.

I kjolfar arskurdar Endurupptokudoms hefur stefnandi ni hofdad mal petta til
ogildingar & fyrrgreindu bindandi aliti nr. 2023-040 fra 8. mai 2023 um tollflokkun
vorunnar Festino IQF Mozzarella Pizza Mix.

Engar skyrslutokur foru fram fyrir domi vid adalmedferd malsins.

I

Stefnandi byggir & pvi ad fjolpeettir annmarkar séu & hinu umpratta bindandi
aliti Skattsins, tilv. 2023-040, sem leida eigi til ogildingar pess. | fyrsta lagi sé
bindandi alitid efnislega rangt um tollflokkun Festino IQF Mozzarella Pizza Mix. |
60ru lagi sé malsmedferd Skattsins haldin slikum annmarka ad pad leidi til 6gildingar
alitsins.

Hvad néanar vardi efnislega annmarka & bindandi alitinu pa sé par sett fram
rong tollflokkun. Samkveemt beidni stefnanda um bindandi alit telji stefnandi ad
flokka eigi voruna Festino IQF Mozzarella Pizza Mix undir 21. kafla tollskrar, nanar
tiltekid tollskrarnimerid 2106.9068; ,,matveeli, 6t.a.: Jurtaostur, sbr. ordalag c-lidar 5.
athugasemdar vid 4. kafla tollskrarinnar.

Festino 1QF Mozzarella Pizza Mix samanstandi af Mozzarella (fituskertum)
osti (82 til 83%) ad vidbattri palmaoliu (11 til 12%). Par ad auki innihaldi varan
kartoflusterkju (4 til 5%) eins og fram komi i innihaldslysingu hennar.

Varan seé framleidd med peim heatti ad mismunandi innihaldsefnum sé blandad
saman og pau hitud saman & fyrstu skrefum framleidsluferlisins. Svo er efnid flakad,
lagad og kelt. Varan sé pannig framleidd med pvi ad mjolkurfita sé fjarleegd ad hluta
og skipt ut (e. replaced) fyrir jurtaoliu medan a framleidslu standi par sem jurtaolia sé
notud til ad na herra fitugildi. Jurtaoliunni sé hvorki bett vio voéruna eftir
framleidsluferlid né sé hin notud sem hadun. Pessi vidbot leidi til pess ad varan falli
ar 4. kafla og i vorulid 2106, nanar tiltekid tollskrarnimerid 2106.9068.
Malatilbanadur stefnanda fai stod i afstodu Evrépusambandsins i framlégdum
skjolum.

Med visan til c-lidar 5. athugasemdar vid 4. kafla tollskrar, sem sé samhljoda
hinni sameiginlegu tollskra Alpjodatollastofnunarinnar, telji stefnandi dtilokad ad
varan falli undir 4. kafla tollskrarinnar. Nidurstada Landsréttar i mali nr. 462/2021
breyti engu par um, en rétturinn hafi ekki haft nidurstddur Alpjédatollastofnunarinnar
og Evrépusambandsins til hlidsjonar vid sina drlausn.

Stefnandi byggi & pvi ad stefnda beri ad fara ad nidurstdou
Alpjodatollastofnunarinnar um tollflokkun Festino IQF Mozzarella Pizza Mix. bvi sé



nidurstada bindandi alitsins sem krafist sé ogildingar & i mali pessu rong. Samraemist
nidurstada  Alpjodatollastofnunarinnar  framangreindri  afstédu  stefnanda um
tollflokkun voérunnar. Stofnunin hafi tekid malid fyrir a videigandi vettvangi i mars
2023. Skyr afstada stofnunarinnar hafi verid su ad varan etti ad falla undir
tollskrarnimerid 2106.90 en ekki 4. kafla. bar med hafi stofnunin hafnad sjonarmidum
stefnda.

Med auglysingu nr. 25/1987, sem birt hafi verid i C-deild Stjérnartidinda, hafi
almenningi verid gert kunnugt um adild Islands ad alpjodlegum samningi um
samraemda vorulysingar- og vorunimeraskra, sem gerdur hafi verid i Brussel 14. juni
1983. Samkveemt 1. télulid 3. gr. alpjédasamningsins skuldbindi samningsadilar sig til
bess ad haga tollskrd sinni og skyrslugerd vegna inn- og Gtflutningsvidskipta i
samreemi vid hina samraemdu skr, en i pvi felist medal annars ad nota alla vorulidi og
undirlidi samraemdu skrarinnar &n vidbdta eda breytinga asamt tilheyrandi
nameraskra, og ad fylgja nimerar6d samremdu skrérinnar. Jafnframt skuldbindi
adilar sig til pess ad beita hinum almennu reglum um talkun samraeemdu skrarinnar og
6llum athugasemdum vid flokka, kafla og undirlidi skrarinnar. Samkvemt 7. gr.
samningsins skuli svonefnd samskrarnefnd medal annars ganga fra skyrgreiningum,
flokkunardrskurdum og 6drum radgefandi ritum. Sa nidurstada liggi nu fyrir.

I samrzmi vid  skuldbindingar stefnda  hafi i langvarandi
stjornsysluframkvemd verid fylgt eftir skyringum og talkun
Alpjédatollastofnunarinnar. I greinargerd stefnda fyrir Landsrétti i mali nr. 462/2021
hafi stefndi vidurkennt ad pad sé ad sjalfsogou stuost vid  alit
Alpjéoatollastofnunarinnar pegar pad eigi vid, enda sé pad i samreemi vid framkvaemd
Skattsins i 6drum malum. Pad sé pvi agreiningslaust og 6umdeilt i malinu ad
flokkunarkerfi og alit stofnunarinnar eigi ad liggja til grundvallar vid Grlausn malsins.
Samberileg vidurkenning hafi komid fram af halfu starfsmanna Skattsins vid
malsmedferd par.

Stefndi hafi tekid til varna fyrir Alpjodatollastofnunina, sem hafi hafnad talkun
stefnda. Stefndi hafi i framhaldi af pessari nidurstodu akvedid ad adhafast
ekkert i malinu préatt fyrir ad vera pad ljost ad fyrir laegi rangur domur, byggdur a
rongum upplysingum og ofullngegjandi gégnum. bvert @ moti hafi stefndi akvedid ad
fela sig a bak vido dom Landsréttar i peim eina tilgangi ad ganga erinda
sérhagsmunaadila og sla politiskar keilur. Hid rétta se hins vegar ad framangreindir
annmarkar a domi Landsréttar leidi til pess ad fordemisgildi hans sé verulega
takmarkad. Pa beri stefnda ad bregdast vid Urskurdi Alpjodatollastofnunarinnar og
leidrétta tollflokkun sina.

pad sé  augljéslega  Otekt ad stefndi Virdi nidurstoou
Alpjodatollastofnunarinnar ad vettugi pegar ad komi ad pvi ad hrinda henni i



framkveemd. pad bryti groflega gegn réttmeetis- og logmeetisreglu, sem og almennri
réttarvitund, ad stefndi feeri adeins eftir peim urskurdum sem veeru stefnda hagfelldir
en kysi ad leida hja sér pa sem reyndust stefnda i 6hag. I stjornsysluframkveemd sé
enda 16ng og athugasemdalaus venja fyrir pvi ad farid sé eftir akvordunum
Alpjodatollastofnunarinnar. Su venja sé an undantekninga. Engar forsendur séu fyrir
bvi ad vikja fra peirri venju i mali pessu. bvert & moti séu gerdar strangar krofur vid
gjaldtoku sem pessa. bannig séu almenningi tryggd akvedin réttindi i 16gmeetisreglu,
jafnreedisreglu og dkveedum stjornarskrar um eignarrétt og skatta, sem leidi til pess ad
borgararnir hafi réttmetar veentingar til pess ad farid verdi ad settum reglum og
venjum og einn adili verdi ekki Iatinn njota annars og lakari réttar en adrir i sému
stddu. Pannig geti stjérnvaldid ekki vid gjaldtoku valid ad lita fram hja réttarreglu i
einu mali en ekki 6dru i peim tilgangi ad tryggja akvedna nidurstdou. Slikt sé
Ologmeett og gerredislegt. Einfold stadreynd malsins sé ad nidurstodur
Alpjédatollastofnunarinnar séu bindandi fyrir innlenda Urskurdarframkvemd.

Af framangreindu sé i fyrsta lagi ljost ad afstada Alpjodatollastofnunarinnar
hafi, i 1josi alpjodlegra skuldbindinga islenska rikisins, mikla pydingu vid tdlkun
hinnar islensku tollskrar og tti pad ad vera agreiningslaust i malinu. I 6dru lagi hafi
Skatturinn sjalfur haldid pvi fram ad embattid fari ad nidurstéoum stofnunarinnar.
pannig segi stefndi sjalfur fyrir domi ad hann eigi ad sjalfsogou ad fara eftir aliti
Alpjodatollastofnunarinnar pegar pad eigi vid. I pridja lagi hafi stefndi sjalfur komid
pvi til leidar ad démstdlar hafi verid leyndir naudsynlegum upplysingum.

Tollflokkunarkerfid sé pvi sjalfsteed pjéoréttarleg skuldbinding og hafi stefndi
undirgengist pad ad haga tollflokkun sinni i samreemi vid hina samreemdu skra. pad sé
bvi ekki & valdi einstaka rikja ad akveda slika tollflokkun, heldur reidi pau sig & hid
sameiginlega tollflokkunarkerfi. Arétta beri pa rotgronu logskyringarreglu ad 16g skuli
talka til samreemis vid pjodréttarlegar skuldbindingar. bessa reglu purfi ad hafa til
hlidsjonar pegar tollskrdin sé skyrd. Af peim sokum telji stefnandi nidurstodu
Skattsins, i hinu bindandi aliti, ekki eiga sér stod i I6gum og brjota i baga vid
I6gmeetisregluna.

I 1j6si framangreinds sé ljost ad akvordun stefnda sem krafist sé 6gildingar & sé
rong og beri pa pegar ad fallast & domkrofu stefnanda um égildingu hennar.

Vorur sem falli undir 4. kafla tollskrar eigi almennt ekki undir samninginn um
Evropska efnahagssveedid. Hid gagnsteda eigi vio um vorur i 21. kafla tollskrar.
Samkvemt bokun 3 vid EES-samninginn heyri umredd vara undir efnissvid
samningsins, enda séu bokanir vid EES-samninginn ¢adskiljanlegur hluti hans, sbr.
119. gr. EES-samningsins. Af pvi leidi ad bokanir, par med talin bokun 3, hafi sama
gildi og meginmal samningsins ad pjodarétti. Af 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska
efnahagssveaedio se ljost ad talka beri tollskrana til samraemis vid pjodrettarlegar



skuldbindingar  rikisins, par med talid tdlkun Evropusambandsins  og
Alpjodatollastofnunarinnar. Meginregla um einsleitt EES-svaedi yrdi annars fyrir bord
borin dsamt reglunni um frjéalsa voruflutninga, sbr. 10. gr. EES-samningsins.

I malinu liggi fyrir afstada Evropusambandsins, sem sidar hafi leitad
stadfestingar Alpjodatollastofnunarinnar, par sem islensk tollyfirvdld hafi verid
upplyst um talkun & athugasemdum vid 4. kafla tollskrar og tollflokkun Festino IQF
Mozzarella Pizza Mix. | samreemi vid fyrrgreinda meginreglu EES-réttar beri stefnda
ad leggja somu tulkun til grundvallar og pannig tdlka islensku tollskrana til samraemis
vid pjodrettarskuldbindingar sinar. Fyrri nidurstada Landsréttar breyti hér engu um,
enda hafi st nidurstada verid byggd & 6naegum gognum, par sem ekki hafi verid tekid
mid af hvers kyns skyringum og talkunarleioum sem Alpjodatollastofnunin og
Evrépusambandid upplystu um. Su nalgun sem farin var i domi Héradsdoms sem
Landsréttur stadfesti, p.e. ad tilka ,skipta ut* eftir ordanna hljodan, brjoti skyrlega
gegn skyldum stefnda samkveemt alpjédlegum skuldbindingum hans og par af leidandi
gegn framangreindri l6gskyringarreglu. Framangreind flokkun stefnda brjoti einnig
gegn 3. kafla EES-samningsins um samvinnu & svidi tollaméla og audveldun
vidskipta.

Til vidbotar vid framangreinda efnisannmarka liggi einnig fyrir formgallar &
malinu sem leida ettu til Ogildingar pess. Beri par fyrst ad nefna vanheafi
tollgeeslustjora til patttoku i malsmedferd vegna tollflokkunar umpreettrar voru.
Stefnandi hafi nd undir hdndum samskipti tollgaeslustjéra vid Samtok afurdastodva i
mjolkuridnadi og Mjolkursamsdluna. Um sé ad reda samskipti sem stefnandi hafi
ekki haft undir hondum pegar mal hans hafi sidast verid til medferdar hja domstolum.

Pau samskipti hafi ad mestu stad att sér stad fyrri hluta arsins 2020, adur en
breyttri tollaframkveemd hafi verid hrint i framkveemd og &dur en stefnandi hafi verid
upplystur um skodun tollyfirvalda & sendingum hans i lok névember sama ar.
Samskiptin vardi tollflokkun Festino IQF Mozzarella Pizza Mix og syni bersynilega
fram & ad Skatturinn hafi fyrir fram akvedid nidurstodu malsins, adur en méalsmedferd
hja stofnuninni hafi farid fram og embettid hafi beinlinis stadfest ad Festino 1QF
Mozzarella Pizza Mix yrdi framvegis flokkad undir 4. kafla tollskrar.

Hér hafi tollgaeslustjori verid i samskiptum vid helsta keppinaut stefnanda. Um
sé ad reda adila sem sé i neaer algjorri einokunarstédu i innanlandsframleidsiu
mjolkurvara sem séu i beinni samkeppni vid vorur stefnanda. Loford tollgaeslustjora
um tiltekna stjornsyslumedferd gagnvart pridja adila hafi verid gefid adur en peim
adila, stefnanda, hafi verid gert kunnugt um malid og par med gefid feri & ad koma ad
sinum sjonarmidum. bad sé pvi ljost ad tollgaeslustjori hafi ekki einungis gert upp hug
sinn adur en stjornvaldsakvordun hafi verid tekin, heldur hafi hann gefid helsta
keppinauti stefnanda loford um tiltekna nidurstddu. Framangreind hattsemi

10



tollgeeslustjora brjoti groflega gegn maélsmedferdarreglum stjornsyslulaga og sé
storkostlega 6l6gmeet. Tollgeaslustjori hafi med hattsemi sinni gert sig vanhafan til
toku akvordunar peirrar sem krafist sé ogildingar & i mali pessu, sbr. 6. télulid. 1. mgr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, enda séu fyrir hendi peer adsteedur sem seu fallnar til pess
ad draga Ohlutdraegni hans i efa med réttu. Par med hafi tollgeeslustjori ekki heldur
geett peirrar hattvisi og réttsyni sem etlast verdi til af forstédumanni rikisstofnunar,
sbr. 1. mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Ummeelin séu til marks um ad hann og embetti hans beri slikan hug til stefnanda og
sjonarmida hans ad med réttu megi telja haettu a ad dmalefnaleg sjonarmid geti radio
gerdum tollgaeslustjora. Hafi omalefnaleg sjonarmid pvi verid 16gd til grundvallar
nidurstodu um tollflokkun Festino IQF Mozzarella Pizza Mix. P4 hafi tollgeslustjéra
vid pessar adsteedur borid, samkvemt 6. t6lulid 1. mgr. 3. gr. laga nr. 37/1993, ad
vikja sati i mali stefnanda, sem og 6llum undirménnum hans.

Brjoti pessir stjornsysluhattir einnig gegn rannsoknarreglu og reglu um
andmeelarétt. Slikar reglur séu ad engu hafdar pegar stjornvaldid hafi motad sér
afstodu i mali &dur en pad sé rannsakad og adila veitt feeri & ad koma ad sinum
sjonarmidum.

Stefnandi telji stefnda hafa brotid groflega gegn rannsoknarreglu
stjornsysluréttar, sbr. 10. gr. laga nr. 37/1993. I fyrsta lagi hafi tollgaeslustjori verid
bainn ad fullyrda i samskiptum vid pridja adila ad vara stefnanda, Festino IQF
Mozzarella Pizza Mix, yrdi flokkud i 4. kafla tollskrarinnar. Adur en nokkur
malsmedferd hafi att sér stad hafi pannig verid buid ad dkveda tollflokkun vérunnar.
petta hafi pydingu fyrir petta mal par sem hid bindandi alit sé reist & pessari afstodu.
Hafa beri hér i huga ad & peim tima sem tollgeeslustjori gefi umraedda yfirlysingu hafi
Evrépusambandid leidrétt hina meintu afstodu sem kom fram i fyrri posti fra
starfsmanni sambandsins og pvi hafi tollgaeslustjori auk pess ekki verid i gddri trd
hvad petta vardar.

I 68ru lagi hafi Skatturinn ekki rannsakad hvort nyjar vendingar, i kjolfar
niourstodu svokalladrar samskrarnefndar Alpjédatollastofnunarinnar, hafi leitt til pess
ad fyrri afstada veeri rong og parfnadist leidréttingar islenskra tollyfirvalda. pvert a
moti hafi Skatturinn 1atid vid pad sitja ad visa til nidurstddu Landsréttar, pratt fyrir
nidurstddu Alpjodatollastofnunarinnar og pratt fyrir ad byggt hafi verio a ad
tollflokkun Skattsins samraemdist talkun Alpjodatollastofnunarinnar. Pad hafi pvi
verid rikt tilefni, pegar beidni stefnanda um bindandi alit hafi verid lagt fram, ad
rannsaka malid til hlitar i samremi vid afstodu Alpjodatollastofnunarinnar og
Evropusambandsins.

Hér sé einnig visad til andmelareglu 13. gr. stjornsyslulaga, sbr. einnig IV.
kafla stjornsyslulaga.
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Fordemisgildi doms Landsréttar i mali nr. 462/2021 sé auk pess ekki fyrir
hendi hvad sakarefni pessa mals vardar pvi ad nidurstada pess mals markist af grofum
brotum stefnda & 15. gr. laga nr. 37/1993, par sem stefndi hafi leynt stefnanda og
domstola lykilgégnum i méalinu. Domstolar og stefnandi, sem adili stjérnsyslumals,
hafi métt treysta pvi ad stefndi vidhefdi pa 16gmeltu skyldu ad afhenda gdgn sem
miklu skiptu vid medferd maélsins. Stjornsysluframkveemdin sem hafi legid il
grundvallar nidurstodu Landsréttar i umreeddu maéli hafi pvi verid 6légmeat og
nidurstada Landsréttar byggd & &6fullkomnum upplysingum um raunveruleg atvik
malsins, en su stada hafi verio komin til vegna blekkinga stefnda og brota hans a
fortakslausum skyldum sinum til ad upplysa stefnanda og démstéla um atvik méls og
afhenda gogn mélsins samkveemt logfestri skyldu til pess. Stefndi hafi par med komid
pbvi til leidar ad nidurstada doms Landsréttar i mali nr. 462/2021 sé ad engu hafandi.
Brot stefnda hvad petta vardi leidi auk pess beint til pess ad fallast beri & domkrofur
hans i mali pessu, enda verulegur formannmarki fyrir hendi.

Il

Stefndi kvedst métmala malatilbdnadi stefnanda i heild sinni sem réngum og
6sonnudum. Sérstok athygli sé vakin & pvi ad itrekadar tilvisanir stefnanda til pess ad
téd vara hafi verid tollflokkud i 21. kafla tollskrar en sidar feerd i 4. kafla hennar eigi
ekki vid rok ao stydjast.

Tollyfirvold hafi ekki gefid ut bindandi alit eda tekid akvérdun um tollflokkun
vorunnar i 21. kafla tollskrarinnar. Stefnandi hafi hins vegar flutt voruna inn til
landsins um nokkurt skeid og flokkad hana i 21. kafla tollskrar, sbr. 20. gr. laga nr.
88/2005, &n pess ad Oska eftir bindandi aliti tollyfirvalda & tollflokkun vdrunnar.
Tollyfirvold hafi loks stodvad eina sendingu og gert athugasemdir vid tollflokkun
hennar, p.e. ad hun hefdi verid tollflokkud samkvaemt tollskrarnumeri 2106.9068 en
ekki samkvaemt tollskrarnimeri 0406.2000.

Sa agreiningur hafi verid leiddur til lykta med arskurdi tollgeeslustjora nr.
3/2021 fra 29. mars 2021, en um gildi pess urskurdar hafi adur verid fjallad fyrir domi.
Eftir ad endanleg domsnidurstada hafi legid fyrir hafi adflutningsgjold & &dur
tollafgreiddar sendingar verid endurakvoroud i samremi vid XIV. kafla laga nr.
88/2005, sbr. urskurd tollgeaslustjora 24. mai 2022, sem stadfestur hafi verid med
arskurdi yfirskattanefndar 23. agust 2023, ad pvi undanskildu ad alag hafi verio fellt
nidur.

Aréttad sé ad malsastedum stefnanda, sem hann hafi getad haft uppi i fyrra
domsmali adila en ekki gert, sé métmeelt sem of seint fram komnum, sbr. 5. mgr. 101.
gr. laga nr. 91/1991.
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Engir efnisannmarkar séu & bindandi liti Skattsins fra 8. mai 2023 um ad
umreedda voru beri ad flokka samkvemt tollskrarnimeri 0406.2000 en ekki
samkvamt tollskrarnimeri 2106.9068. I pvi efni sé visad til pess ad domstolar hafi
begar fjallad efnislega um &greiningsefnid, sbr. dom Landsréttar i mali nr. 462/2021
og Urskurd Endurupptokudoms i mali nr. 11/2023. Fyrrnefndur démur, par & medal
forsendur hans, sé bindandi milli adila pessa mals, sem séu peir sému og i &durnefndu
domsmali, sbr. 1. mgr. 116. gr. laga nr. 91/1991. Af framangreindum sékum séu engin
efni til ad fjalla aftur um agreining adila um tollflokkun tédrar voru og pvi sidur til ad
hnekkja adurnefndu bindandi aliti & peim grundvelli ad pad sé haldid efnisannmarka.
Pegar af peirri &steedu sé raunar vandséd ad adrar malsasteedur stefnanda geti leitt til
pbess ad domkrofur hans verdi teknar til greina.

Hvad sem framangreindu lidi byggi stefndi & pvi ad bindandi alit Skattsins fra
8. mai 2023 sé efnislega rétt. Samkvaemt gégnum malsins sé varan rifinn mozzarella-
ostur, sem innihaldi um pad bil 11 til 12% af vidbeettri palmaoliu og 4 til 5% af
kartoflusterkju. I 4. kafla tollskrarinnar sé medal annars fjallad um mjélkurafurdir, par
a medal hvers konar rifinn eda mulinn ost, sbr. tollskrarnimer 0406.2000. Samkvaemt
c-lido 5. athugasemdar vid 4. kafla tollskrarinnar, sem adur hafi verid b-lidur 4.
athugasemdar, teljist ekki til kaflans vorur fengnar ar mjolk med pvi ad skipta Gt
einum eda fleiri nattdrulegum pattum hennar (til demis mjdlkurfitu) fyrir adra peetti
(til deemis jurtafitu) (vorulidir 1901 eda 2106). Umraedd vara sé hins vegar ekki
framleidd med pvi ad mjolkurfitu sé skipt ut fyrir adra peetti, heldur hafi palmaoliu
verid batt vid hana i framleidsluferlinu. Voruna beri pvi ad tollflokka samkvemt
tollskrarnumeri 0406.2000, enda eigi framangreind athugasemd ekki vid um hana par
sem hana og adra hluta tollskrérinnar beri ad tulka samkvemt ordanna hljédan.
Tollskrarnimer 2106.9068 gildi pvi ekki um voruna, en par sé fjallad um jurtaost i
vorulidnum matveeli, 6talin annars stadar.

Alit Alpjodatollastofnunarinnar & 71. fundi samskrarnefndar hennar um
tollflokkun vorunnar hafi ekki ahrif & framangreint. Nidurstddur hennar um
tollflokkun séu enda ekki bindandi ad landsrétti, sbr. 189. gr. laga nr. 88/2005 og 2.
mgr. 74. gr. reglugerdar nr. 1100/2006 um vorslu og tollmedferd voru. Likt og leidi af
pessum akveedum geti alit stofnunarinnar verid leidbeinandi um tollflokkun auk pess
sem radherra sé heimilt, an adkomu ldggjafans, ad gera naudsynlegar breytingar &
tollskranni i tilefni af nanar tilgreindum athdfnum hennar. Stefndi hafi ekki lyst 6dru
yfir, p.e. ad alit stofnunarinnar séu bindandi ad landsrétti, og pa sé engri venju pess
efnis til ad dreifa. Framangreind grundvallaratridi hafi verid aréttud i bréfi stefnda til
Eftirlitsstofnunar EFTA 18. september 2024.

Samkvemt alpjodlegum samningi um samremda vorulysingar- og
vorunameraskra,  sem liggi medal annars  til  grundvallar  starfi
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Alpjodatollastofnunarinnar, sé gert rdd fyrir ad adildarriki tilkynni stofnuninni og
6drum adildarrikjum telji pau sig ekki geta fylgt alitum samskrarnefndarinnar, sem séu
ekki bindandi, en nokkud mun vera um petta i framkvemd. Stefndi hafi sent
stofnuninni slika tilkynningu 15. mars 2024 og pvi sé ekki rétt med farid i stefnu ad
stefndi hafi ekki brugdist vid framangreindu aliti stofnunarinnar um tollflokkun
umraeddrar voru. Samhengis vegna skuli pess getid ad Evrépusambandid hafi tilkynnt
stofnuninni ad pad myndi ekki fara eftir tveimur alitum hennar af sama fundi en
sambandid hafi sent fleiri slikar tilkynningar i gegnum tidina. Svo sem framlégd gogn
beri med sér hafi onnur riki einnig gert pad.

P4 telji stefndi ad skuldbindingar hans samkvemt samningnum um Evropska
efnahagssveadid, sbr. 16g nr. 2/1993, hafi ekki heldur ahrif a fyrrnefnda tollflokkun
umreeddrar voru, enda feli samningurinn ekki i sér ad adildarriki hans hafi gengist
undir tollabandalag Evrépusambandsins. I 3. mgr. 8. gr. samningsins sé meelt fyrir um
ad sé annad ekki tekid fram taki akvaedi samningsins einungis til framleidsluvara sem
falli undir 25. til 97. kafla i samreemdu vorulysingar- og vérunumeraskranni, ad
fratdldum peim framleidsluvdérum sem skrédar séu i bokun 2, og framleidsluvara sem
tilgreindar séu i bokun 3 i samraemi vid pad sérstaka fyrirkomulag sem par sé greint.
Medal peirra tollskrarniumera sem getid se i bokun 3 sé 2106.

Samhengis vegna skuli pess getid ad a arinu 2007 hafi verid gerdur sérstakur
landbunadarsamningur milli Islands og Evropusambandsins & grundvelli 19. gr. EES-
samningsins sem hafi falid i ser nidurfellingu tolla & ymsum vidkvemum
landbdnadarvorum og Gthlutun tollkvéta & skilgreindum upprunavérum en pessi
samningur hafi leyst af holmi eldri landbinadarsamning fra &rinu 1972. Uppfeerdur
samningur vid samninginn fra 2007 hafi verid innleiddur i mai 2018. Umraedd vara
falli undir vorur sem skilgreindar hafa verid eftir tollskrarnGmerum samkvaemt
samningnum fra arinu 2007 og uppfarslu vid hann. Samningurinn feli i sér akvednar
skuldbindingar fyrir vorur sem tollflokkadar séu i vorulid 0406.

Eftir sem &dur hafi skuldbindingar stefnda samkvaemt EES-samningnum eda
framangreindum landbunadarsamningi ekki &hrif & pad hvernig vorur seu
tollflokkadar. Par sé um ad reda méalefni sem Iati landsrétti. Tollflokkun heyri ekki
undir EES-samninginn eda par stofnanir sem starfi 4 grundvelli hans. Akvadi 3. gr.
laga nr. 2/1993 eda bokun 35 vid samninginn hafi ekki ahrif i pvi efni.

Stefndi motmaeli pvi ad annmarkar hafi verid a malsmedferd pegar bindandi
alit hafi verid 14tid i té 8. mai 2023.

Ummeli tollgeeslustjora i tolvubréfi 23. jani 2020 hafi verid i samraemi vid
bindandi alit frd& 17. febrdar 2020 um tollflokkun vOrunnar ad beidni
Mjolkursamsolunnar ehf., sbr. 21. gr. laga nr. 88/2005. Samhengi samskiptanna hafi
verio pad ad 15. mai 2020 hafi fjarmala- og efnahagsradherra birt auglysingu nr.
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35/2020 par sem ny tollskrarnamer hefdu verid stofnud, par & medal vorur i 19. og 21.
kafla tollskrar, sbr. einkum 2106.9060: ,,Matveali ad uppistodu Gr vorum ur nr. 0405
og nr. 0406 sem innihalda jurtaoliu, t.d. ostur.“ Hinn 8. juni 2020 hafi auglysingin
verid afturkollud med auglysingu nr. 52/2020, par sem auglysing nr. 35/2020 hafi
verid endurdtgefin an vara i 19. og 21. kafla. I framhaldi af pvi hafi Mjolkursamsalan
sent tolvubréf 12. jani 2020 par sem medal annars hafi verid 6skad eftir stadfestingu &
ad varan yroi tollflokkud med sama heetti og i bindandi alitinu fra 17. febrdar 2020.

I ljosi framangreinds hafi slik fyrirspurn verid edlileg sem og vidbrégd
tollgeeslustjora, sem i reynd hafi ekki falio annad i sér en aréttingu & hinu bindandi
aliti, sbr. 21. gr. laga nr. 88/2005, og hafi samreemst afstdu stjornvalda & peim tima
ad ooru leyti. Tollgeeslustjori hafi pvi ekki verid vanheafur til medferdar malsins.
Engin émélefnaleg sjonarmid hafi legid til grundvallar bindandi aliti Skattsins 8. mai
2023. Arétta megi ad domstolar hafi pegar hafnad malatilbinadi stefnanda um ad
omaélefnaleg sjonarmid hafi legid til grundvallar tollflokkun vorunnar. P4 hafi hid
sidastnefnda bindandi alit verid i samraemi vid afstddu domstola.

Pa moétmeli stefndi  Ollum  6drum  mélsastedum  sem  snerti
malsmedferdarakveedi laga nr. 37/1993. Engir annmarkar hafi verid & malsmedferd
Skattsins adur en umrett bindandi &lit hafi verid gefio at.

Med visan til alls pess sem rakid sé ad framan byggi stefndi & pvi ad engin efni
séu til ad fallist verdi & pa krofu stefnanda ad umreett bindandi alit verdi fellt ur gildi.

v
A

Malsadilar deila um pad hvort fella beri Ur gildi bindandi alit tollgaeslustjéra
fra 8. mai 2023 um tollflokkun vérunnar Festino IQF Mozzarella Pizza Mix. | peim
efnum byggir stefnandi annars vegar & pvi ad efnislegir annmarkar séu a hinu
umpreetta aliti, p.e. ad pad sé efnislega rangt, en hins vegar ad formannmarkar séu
fyrir hendi par sem malsmedferd stjornvalda hafi verid haldin verulegum annmoérkum.

Hér ad framan er rakin nidurstada doms Landsréttar i mali nr. 462/2021 sem
rekio var milli sému maélsadila. Par hafnadi rétturinn malatilbdnadi stefnanda um
tollIflokkun sému voru, p.e. Festino IQF Mozzarella Pizza Mix.

Stefndi hafdi uppi fravisunarkrofu i hinu fyrirliggjandi mali. Samkveemt 1.
mgr. 116. gr. laga nr. 91/1991 er domur bindandi um urslit sakarefnis milli adila og
peirra, sem koma ad légum i peirra stad, um peer krofur sem eru demdar par ad efni
til. Samkvemt 2. mgr. 116. gr. sému laga verdur krafa sem hefur verid deemd ad efni
til ekki borin aftur undir sama eda hlidsettan domstol framar en segir i peim l16gum.
Nyju mali um slika krofu skal visad fra domi.
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Af &kvedi 116. gr. leidir ad liggi fyrir endanlegur démur um gildi
stjornvaldsakvordunar getur adili hins undanfarandi stjornsyslumals, sem Oskar eftir
nyrri stjornvaldsdkvordun um sama agreiningsefni an pess ad 16g, reglur eda malsatvik
hafi efnislega breyst, almennt ekki veenst pess ad unnt verdi ad lata reyna aftur &
efnislega somu krofu fyrir domstolum. bratt fyrir petta hafnadi démurinn
fravisunarkrofu stefnda med arskurdi i pinghaldi 4. oktober 2024 en bokad var um
helstu roksemdir domsins i pingbdk. pess var i upphafi getid ad um veri ad reeda adra
stjornvaldsakvordun en pa sem til umfjollunar hefdi verid i domi Landsréttar i mali nr.
462/2021. Kjarninn i rokstudningi héradsdoms fyrir pvi ad hafna beeri krofu um
frAvisun var sa ad lita beeri til pess ad stefnandi tefldi nG fram malsastedum um
annmarka 4 malsmedferd, sem byggdust medal annars & etludu vanheafi
tollgeeslustjéra & grundvelli télvupostsamskipta sem stefnandi hefdi ekki haft undir
héndum pegar hann hofdadi hid fyrra mal gegn stefnda. Ekki yroi stadheaft midad vid
framl6gd gogn ad stefnanda hefdi verid unnt ad byggja & peim malséasteedum i fyrra
malinu, sbr. 4kvaedi 5. mgr. 101. gr. laga nr. 91/1991. Ad mati domsins var pvi ekki
atilokad ad fyrir hendi teldust nyjar upplysingar um malsatvik sem réttlett geetu
malshofdunina, sbr. til hlidsjonar dom Heestaréttar 20. jandar 2014 i méli nr.
817/2013. | pessum efnum yrdi auk pess almennt ad skyra akvaedi laga nr. 91/1991 i
ljosi dkvaedis 1. mgr. 70. gr. stjornarskrérinnar um rétt manna til ad fa drlausn um
réttindi sin og skyldur fyrir domstélum. Taldi domurinn pvi ad eins og atvikum héttadi
til beeri ekki ad visa malinu fra démi.

B

Fjallad er um bindandi alit um tollflokkun i 21. gr. laga nr. 88/2005. 1 1. mgr.
21. gr. er meelt fyrir um ad sé 6skad bindandi alits um tollflokkun véru skuli senda
skriflega beidni par ad latandi til tollyfirvalda. Akvordun tollyfirvalda um bindandi
tollflokkun voru sé bindandi gagnvart fyrirspyrjanda og tollyfirvéldum i sex ar fra
birtingardegi, nema hun sé afturkéllud af tollyfirvéldum eda henni breytt eftir keeru til
yfirskattanefndar, sbr. 118. gr. somu laga Komi til afturkéllunar akvordunar um
bindandi tollflokkun voéru gildi &kvordunin uns afturkdllunin hafi verid tilkynnt
alitsbeidanda. I 2. mgr. 21. gr. segir ad tollyfirvoldum sé ekki skylt ad verda vid beidni
samkvaemt 1. mgr. 21. gr. ef han reynist augljoslega vera tilefnislaus.

I 1. mgr. 189. gr. laga nr. 88/2005 kemur fram ad sampykki
Alpjodatollastofnunin breytingar a tollnafnaskra stofnunarinnar eda skyringum vid
tollnafnaskrana, urskurdi eda gefi ut talkun um tollflokkun eda nyja samremda
tollnafnaskra sem hafi i for med sér breytta flokkun & vorum i tollskrd sé radherra
heimilt ad gera naudsynlegar breytingar a tollskranni, medal annars med pvi ad fella
nidur, breyta eda taka upp ny tollskrarnimer. Radherra sé jafnframt heimilt ad fella
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nidur eda taka upp ny tollskrarnimer ef pess gerist porf, til demis til ad afla megi
naudsynlegra upplysinga til hagskyrslugerdar. I 2. mgr. 189. gr. segir ad breytingar &
tollskrd samkvemt 1. mgr. skuli birtar i A-deild Stjérnartidinda og ekki hafa afturvirkt
gildi. Breytingarnar skuli ekki hafa ahrif & tolla eins og peir hafi verid akvednir i
tollskra, gjold eda gjaldfrelsi, heimildir, takmarkanir og annad sem kvedid sé & um i
6drum logum.

[ 2. mgr. 74. gr. reglugerdar nr. 1100/2006 um vérslu og tollmedferd voru segir
medal annars um tollflokkun ad skyringarritum og alitum Alpjdédatollastofnunarinnar
um tollflokkun sé @&tlad ad studla ad samremdri tdlkun & flokkunarkerfi
stofnunarinnar og geti verid til leidbeiningar um tollflokkun samkvemt islensku
tollskranni, enda pott pau séu ekki bindandi ad landsrétti.

C

Rétt eins og med fyrri malshéféun stefnanda reynir hann ni ad fa hnekkt
afstodu tollyfirvalda til tollflokkunar hinnar sému voru, p.e. Festino IQF Mozzarella
Pizza Mix. Hid umpretta alit fol einfaldlega i sér Obreytta afstoou tollyfirvalda til
tollflokkunar vorunnar. Med sama hetti og i fyrri malshéfoun stefnanda er helsta
roksemd hans st ad afstada tollyfirvalda sé efnislega réng og pvi beri ad leggja
afstodu stefnanda til grundvallar, sem einnig fai stod i gognum af vettvangi
bjodaréttarins.

pessum malatilbunadi hefur pegar verid hafnad med afdrattarlausum heetti, sbr.
dom Landsréttar i mali nr. 462/2021, sem stadfesti sem fyrr segir héradsdom med
knappri athugasemd en ad 6dru leyti med visan til forsendna hans. I dominum kom
fram ad téoda voru beeri ad flokka undir tollskrarnimer 0406.2000. Tilvisun stefnanda
til nyrra gagna af vettvangi pjédaréttarins, sem hann bjé adur ekki yfir upplysingum
um, breytir pvi ekki ad med fyrrgreindum domi var sérstaklega hnykkt a pvi, hvad
vardadi agreining um pjodréttarlegar skuldbindingar stefnda, ad Grlausn um réttmeeti
nidurstodu tollyfirvalda lyti reglum landsréttar hvers rikis. P4 tilvisun démsins verdur
ad skilja i ljosi 189. gr. laga nr. 88/2005 sem einnig hafdi verid visad til i peim
stjornvaldsurskurdi sem par hafdi verid deilt um. I pvi akvaedi er sett fram heimild en
ekki fortakslaus skylda fyrir radherra til ad lita til drlausna af vettvangi
Alpjodatollastofnunarinnar, sbr. einnig adurnefnt akvaedi 2. mgr. 74. gr. reglugerdar
nr. 1100/2006.

I hinu fyrirliggjandi mali hefur stefndi lagt fram gdgn sem stadfesta ad hann
hafi upplyst Alpjodatollastofnunina um ad aliti stofnunarinnar vardandi umreedda voru
sé ekki framfylgt & Islandi. Su afstada er stefnda heimil ad Iégum. Til samanburdar
skal pess getid ad i malinu liggur fyrir listi yfir sambeerilegar tilkynningar annarra
rikja auk Evropusambandsins til Alpjodatollastofnunarinnar vardandi ymsar vorur sem
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peir adilar telja sér oskylt ad tollflokka med peim heatti sem Alpjodatollastofnunin
telur rétt ad gera. Verdur hid umpreetta bindandi alit ekki fellt ar gildi af pessari
asteedu.

Sem fyrr segir hafnadi Heestiréttur beidni stefnanda um leyfi til &fryjunar &
domi Landsrettar i mali nr. 462/2021 auk pess sem Endurupptokudoémur hafnadi sidar
beidni stefnanda um endurupptoku malsins. Bindandi fordemi liggur pannig fyrir um
ad téda voru beri ad flokka undir tollskrarnimer 0406.2000 og hafa hvorki 16g né
reglur breyst efnislega um petta atridi. Verdur pvi ekki talio ad nidurstada hins
umpreetta bindandi alits sé efnislega rong. Vid framangreindri nidurstodu hroflar ekki
tilvisun stefnanda til l16gskyringarreglu 3. gr. laga nr. 2/1993, meginreglna EES-
samningsins, 10. gr. hans eda almennt til 3. kafla samningsins, enda liggur fyrir med
afdrattarlausum heetti hvernig skyra ber islenskan rétt vardandi tollflokkun umraeddrar
VOru.

Andstett pvi sem stefnandi heldur fram verdur maélatilbunadur stefnda i
greinargerd hans til Landsréttar i hinu fyrra domsmali, par sem pvi var lyst ad studst
veeri vid alit Alpjodatollastofnunarinnar pegar pad etti vid, ekki skilinn sem
staofesting pess ad stefndi muni framfylgja sérhverju aliti Alpjodatollastofnunarinnar
eda ad hann telji pau bindandi. pa telst 6s6nnud st umpraetta stadhafing stefnanda ad
stjornsysluframkveemd eda venja leidi til sdmu nidurstddu. Stodar pad stefnanda ekKi
ad visa um adra nidurstddu til jafnreedisreglu, rettmeetisreglu, l6gmeetisreglu,
sjonarmida um réttmeetar veentingar, 72. eda 77. gr. stjornarskrérinnar og padan af
sidur til almennrar réttarvitundar.

Gegn motmalum stefnda telst loks 6sénnud su stadhefing stefnanda ad stefndi
hafi komid pvi til leidar ad doémstdlar hafi verid ,leyndir naudsynlegum
upplysingum®.

I samraemi vid pad sem ad framan greinir ber pvi ad hafna peim malatilbinadi
stefnanda ad efnislegir annmarkar geti leitt til pess ao fallist verdi & ddomkréfu hans um
6gildingu hins umpreetta alits.

D

Stefnandi stydur domkrofu sina einnig vid malsastedur sem byggjast a
malsmedferdarreglum stjornsysluréttar. beim reglum er einkum atlad ad studla ad pvi
ad efni stjornvaldsakvorounar verdi badi rétt og logmeett. bess skal getid ad i
stjornsyslurétti er ekki midad vido ad sérhvert brot & malsmedferdarreglu leidi til
ogildingar stjornvaldsakvordunar. 1 hinu fyrra domsmali, sbr. &durnefndan dom
Landsréttar i mali nr. 462/2021, var pvi slegid fostu ad akvordun um tollflokkun
byggdist & sjonarmidoum sem med skyrum hetti veeru bundin i 16g og 6nnur
stjornvaldsfyrirmeeli. Pa verdur radio af efnislegri umfjollun pess doms hvernig beita
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beri I6gum og reglum a svidi tollamala vardandi voruna Festino IQF Mozzarella Pizza
Mix og par med i hvada tollflokk hana beri med réttu ad skrd. par med var
sjonarmidum stefnanda hafnad i domi Landsréttar sem stadfesti réttmeeti tollflokkunar
tollyfirvalda @ umraeddri voru. Liggur pvi fyrir hvernig tollflokka ber umraedda voru
0g geta nyjar beidnir til stjornvalda, & bord vid beidnina um pad bindandi alit sem
stefnandi krefst nu 6gildingar &, ekki leitt til annarrar efnislegrar nidurstédu, enda eru
stjornvold bundin af 16gum eins og pau hafa verid tulkud af démstélum, svo fremi
sem peim I6gum eda reglum hafi ekki verid breytt efnislega i kjolfar doms. petta sést
raunar skyrt af hinu umpreetta bindandi aliti, par sem nidurstada tollyfirvalda er alfario
rokstudd med visan til fordemis Landsréttar i mali nr. 462/2021. Malsastaedur
stefnanda um atladan skort & rannsokn eda veitingu andmeelaréttar fa i engu haggad
vid pvi ad stjornvéldum bar ad fylgja bindandi fordeemi Landsréttar um tollflokkun
vorunnar, en eins og pegar er rakid hafdi Haestiréttur hafnad beidni stefnanda um
afryjunarleyfi i malinu.

Hvad sérstaklega vardar etlad vanhefi tollgeslustjora og undirmanna hans
hefur stefnandi visad til ummeela i t6lvupostsamskiptum tollgaeslustjora vid [6gmann
Mjélkursamsélunnar ehf. Ad mati domsins ber ad fallast & pad med stefnda ad
samhengi umraeddra toélvupdstsamskipta ber skyrlega med sér ad tollgeslustjéri var
par ad svara fyrirspurn um pad hvort bindandi alit, dags. 17. febrbar 2020, sem
tollstjori hafdi gefid Gt ad beidni Mjolkursamsolunnar ehf. veeri enn i gildi. Pad
bindandi alit vardadi einmitt hina sému voru, p.e. Festino IQF Mozzarella Pizza Mix,
og hafdi tollstjori pa skilgreint voruna pannig ad han félli i tollflokk 0406.2000.
Bindandi litid fra 17. febrtar 2020 hafdi ekki verid afturkallad og var pvi enn i gildi,
sbr. 21. gr. laga nr. 88/2005. Var tollgaeslustjéra pvi rétt ad veita stadfestinguna sem
Oskad hafdi verid eftir og toldust hann eda undirmenn hans ekki af pessari asteedu
vanhefir til ad fjalla sidar um tollflokkun sému véru gagnvart stefnanda. Andsteett pvi
sem stefnandi heldur fram gefur ekkert til kynna ad 6malefnaleg sjonarmid hafi legid
til grundvallar hinu umpreetta bindandi aliti eda ad blekkingar hafi verid vidhafdar af
halfu starfsmanna stefnda. Loks telst haldlaus sO malsasteda stefnanda ad
tollgeeslustjori hafi med fyrrgreindum tolvupdstsamskiptum ekki geett peirrar hattvisi
0g réttsyni, sem eetlast verdi til af forstodumanni rikisstofnunar, sbr. 1. mgr. 14. gr.
laga nr. 70/1996.

Samandregid hefur stefnandi hvorki leitt i 1jos pa efnisannmarka a hinu
umpratta bindandi aliti né formannmarka vardandi malsmedferd stjornvalda sem leitt
geetu til pess ad fallist yrdi & ogildingarkréfu hans. begar af peirri asteedu ber ad sykna
stefnda af domkrofum stefnanda.
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Med hlidsjén af pessum malsarslitum, og med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr.
91/1991, verdur stefnandi demdur til ad greida stefnda malskostnad, sem pykir
hefilega dkvedinn 950.000 krénur.

Af hélfu stefnanda flutti malid Pall Ranar M. Kristjansson légmadur.

Af halfu stefnda flutti malid porvaldur Hauksson légmadur.

Arnaldur Hjartarson héradsdémari kvedur upp dom pennan.

DOMSORBPD:

Stefndi, islenska rikid, er sykn af kréfum stefnanda, Danol ehf.
Stefnandi greidi stefnda 950.000 kronur i malskostnad.
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