Héradsdomur Reykjavikur

Domur fostudaginn 20. desember 2024

Mal nr. E-2086/2024:
Landsnet hf.
(Arnar Heimir Larusson ldgmadur)

gegn
Orkuvirki ehf. og
(Magnus Ingvar Magnusson légmadur)
RST Neti ehf.
(Hulda Bjorg Jonsdottir 1dgmadur)
Domur

Mal petta, sem var pingfest 9. april 2024, er h6foad af Landsneti hf., Gylfaflét 9,
Reykjavik, & hendur Orkuvirki ehf., Tunguhalsi 3, Reykjavik, og RST Neti ehf., Alfhellu
6, Hafnarfirdi. Malid var domtekid 4. desember 2024.

Stefnandi krefst pess ad Urskurdur keerunefndar Gtbodsmala i mali nr. 5/2023, sem
kvedinn var upp 17. névember 2023, verdi giltur. b4 krefst stefnandi malskostnadar Ur
hendi stefnda Orkuvirkis ehf.

Stefndi Orkuvirki ehf. krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda og mélskostnadar
ar hans hendi.

Stefndi RST Net ehf. sotti ping i malinu en laetur malid ekki til sin taka fyrir
déminum og gerir ekki kréfur & hendur stefnanda. Stefnandi gerir ekki kréfu um
malskostnad Ur hendi pessa stefnda.

Malsatvik

Forsaga mals pessa er st ad sidla ars 2022 baud stefnandi Ut tvo Utbodsverk, annars vegar
FIT-31-22 (Stjorn og varnarbunadur & Fitjum) og hins vegar FIT-32-22 (Uppsetning &
banadi). For Gtbodid fram & grundvelli reglugerdar nr. 340/2017 um innkaup adila sem
annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og péstpjonustu. Um var ad reeda lokad Gtbod sem
auglyst var 1. desember 2022 innan gagnvirks innkaupakerfis um pjonustu rafverktaka i
samraemi vid 49. gr. adurnefndrar reglugerdar, sbr. grein 1.4 i Gtbodslysingu beggja
Utboda. Agreiningur mals pessa vardar sidarnefnda Gtbodsverkid, FIT-32-22. Verkid fol
nanar tiltekid i sér uppsetningu 145 kV GIS-rofareita asamt lagningu og tengingu
haspennustrengja, jardvegsskipti fyrir undirstddur, forsteypuundirstodur og uppsetningu,
smidi og uppsetningu a stali fyrir endabunad 145 kV strengja asamt uppsetningu a
girdingu, sbr. grein 1.1 i Gtbodslysingu. Tekid var fram ad verkefninu veeri lyst nanar i
verklysingu sem fylgdi Gtbodsgognum. I grein 1.4 kom fram ad peir verktakar sem varu
patttakendur i undirflokknum ,,Rofabunadur AIS, rofabinadur GIS og stjérn- og



varnarbunadur” fengju adgang ad pessum Utbodsgdgnum, auk pess sem &kveedi
»Samnings um kaup & pjonustu rafverktaka® giltu um 0tbodid nema annad leiddi af
akvaedum utbodsgagna. P4 kom fram i grein 1.4.1 i utbodslysingu ad kaupandi &skildi
sér rétt til pess ad raeda vid pann adila sem hefdi lagt fram hlutskarpasta tilbodid til ad
stadfesta skuldbindingar sem feelust i tilbodinu. Skilafrestur tilbods i Utbodinu var 15.
desember 2022 og var tekid fram i grein 1.5 ad gildistimi tilboda skyldi vera 12 vikur.
Valforsendur Gtbodsins komu fram i grein 1.11 par sem tekid var fram ad vid val & verk-
taka yrai litid til heildartilbodsfjarhaedar samkvaemt safnbladi i tilbodshok. I grein 1.12.2
sagdi ad verkkaupi hygdist ekki halda opnunarfund en pegar tilbodstima veeri lokid yrdu
néfn og heildartilbodsfjarheed samkvemt safnbladi send & alla i flokknum. Endanlegar
nidurstodur Gtbodsins yrdu svo birtar ad lokinni yfirferd tilboda. I grein 1.12.3 var tekid
fram ad verkkaupi hygoist taka laegsta heildartilbodi an virdisaukaskatts samkvaemt
samantektarbladi tiloodsbokar. 1 grein 1.14 kom fram ad verkkaupi myndi tilkynna
bjédendum um endanlegt val & tilbodi ad lokinni yfirferd tilboda og valid vera i samraemi
vid valforsendur Utbodsgagna.

Kafli IV i Gtbodslysingu bar heitid Stalvirki. I kafla 1V.4.8.3 1id (2) var fjallad um
oryggisgirdingu sem skyldi ,,vera u.p.b. 3,2 m ha, heilgalvanhudud og gerd Ur kerfis-
einingum®. 1 1id (6) i sama akvadi var samsvarandi greidslulidur: ,,G04.8.3 Girding.
Magntala fyrir girdingu er metrar (m) meelt larétt eftir girdingunni sem reist er umhverfis
endabtinad.*

Utbod FIT-32-22 var auglyst 1. desember 2022 og voru tilbod i pvi opnud 21.
sama méanadar i starfsstod stefnanda. Tvo tilbod barust. Annars vegar fra stefnda RST
Neti ehf. ad fjarhaed 110.110.261 kréna og 93.942 evrur og hins vegar fra stefnda
Orkuvirki ehf. ad fjarhaed 113.437.987 kronur og 108.115 evrur. Kostnadaraztlun
stefnanda nam 114.882.000 kronum. Stefnandi bodadi bada bjodendur & skyringarfundi
og foru peir fram 29. desember 2022. Stefnandi tilkynnti b&dum bjédendum 24. jantar
2023 um pa akvordun sina ad velja tilbod leegstbjodanda, stefnda RST Nets ehf.

Stefndi Orkuvirki ehf. keerdi 2. febrdar 2022 til keerunefndar Gtbodsmala inn-
kaupaferli stefnanda vegna utbodsins sem var audkennt FIT-31-22 og pa akvoroun
stefnanda ad velja tilbod stefnda RST Nets ehf. i utbodinu sem audkennt var FIT-32-22.
Krafdist stefndi Orkuvirki ehf. pess ad hin keerdu utbod yrou felld ur gildi og stefnanda
gert ad auglysa pau ad nyju. pa var gerd krafa um ad kerunefndin léti i té alit sitt &
skadabotaskyldu stefnanda gagnvart stefnda Orkuvirki ehf. og ad stefnanda yrdi gert ad
greida honum malskostnad. Stefnanda og stefnda RST Neti ehf. var gefinn kostur a ad
gera athugasemdir vid framkomnar kerur. Lagdi stefndi RST Net ehf. fram athugasemdir
sinar 17. febrdar 2023.

Stefnandi skiladi greinargerd til nefndarinnar 24. febrtar 2023 og krafdist pess
adallega ad 6llum kréfum stefnda Orkuvirkis ehf. i tengslum vid Utbod FIT-31-22 yrdi



visad fra keerunefndinni, ad kréfum stefnda Orkuvirkis ehf. i tengslum vid Utbod FIT-
32-22 yrdi hafnad og stefnda Orkuvirki ehf. gert ad greida malskostnad sem rynni i rikis-
sj0d. Med greinargerd sinni lagdi stefnandi fram fundargerdir skyringarfundar med bad-
um stefndu. Var stefnda Orkuvirki ehf. sem keeranda veittur frestur af keerunefndinni til
bess ad skila athugasemdum vid greinargerd stefnanda i samraeemi vid méalsmedferdar-
reglur keerunefndarinnar. Stefndi Orkuvirki ehf. lagdi fram athugasemdir sinar 13. mars
2023 og tilkynnti um leid ad hann félli fra krofu sinni um o6gildingu Utbods FIT-31-22 i
heild sinni en ad 68rum krofum veeri haldid til streitu. I athugasemdunum var m.a. bent
& ad samkvemt framlégdum gdgnum fréa stefnanda hefdi tilbod stefnda RST Nets ehf.
verid i 6samreemi vid Utbodsgogn.

Karunefndin o6skadi eftir frekari upplysingum og gognum fra stefnanda 14.
september 2023 og barust paer 25. sama manadar. Kerunefndin dskadi enn eftir frekari
upplysingum med télvuskeyti 5. oktéber 2023. bar var m.a. visad til lidar 11 i fundargerd
stefnanda vegna skyringarfundar med RST Neti ehf. 29. desember 2022 par sem tekid
veeri fram ad i tilbodi félagsins hefdi ,,verid reiknad med 2m girdingu, en ad girdingin
@tti ad vera 3,2m*. Hef0i verio tekio fram a0 fulltrai RST Nets ehf. ,,myndi athuga petta®.
Ekkert frekar keemi fram um pad i fyrirliggjandi gognum malsins hver nidurstada pessa
hefoi verid. ba sagoi: ,,Kerunefndin dskar eftir pvi ad petta verdi skyrt betur, hver nidur-
stadan var um betta i tilbodi RST Nets ehf.

Stefnandi svaradi beidni keerunefndarinnar med bréfi 10. oktober 2023. bar sagdi
m.a. ad i Gtbodsgdgnum fyrir verkid FIT-32-22 kemi fram i kafla 1V.4.8.3(2) ad
oryggisgirding skyldi m.a. vera ,,u.p.b. 3,2m héd*“. Samsvarandi greidslulidur veri i
G04.8.3 i gdgnunum. EkKi veeri gerd sérstok krafa um skil & upplysingum um girdingar
,»en a skyringarfundi hefdi komid fram ad i tilbodi hefdi verid gert rad fyrir ad dryggis-
girding veeri 2,0 metra ha, sbr. fundargerd skyringarfundar, pt. 11“. A skyringarfundinum
hefdi legstbjodanda verid ,,bent 4 petta misremi eins og fram kemur i fundargerd
skyringarfundar pt. 11 og ®tladi bjodandi ad skoda malid“. Med tolvuskeyti til legst-
bjodanda hefdi verid ,,0skad eftir formlegri afstodu til pessa og honum gefinn kostur a
ad standa vid tilbodid i samreemi vid krofur utbodsgagna en i pvi felst ad 6ryggisgirding
skyldi vera u.p.b. 3,2 metra ha eins og gognin greindu®. Med télvuskeyti RST Nets ehf.
hefdi borist ,,stadfesting pess efnis ad tilbod RST Nets ehf. stedi“. bPannig hefdi verid
»Stadfest ad tilbodsfjarhadin stedi og fram bodin og uppsett oryggisgirding veaeri i sam-
reemi vid krofur gagna enda breytingar fra peim kréfum ekki heimiladar*.

Karunefndin oskadi eftir pvi 23. oktober 2023 ad stefnandi legdi fram tilbod RST
Nets ehf. i heild sinni &samt fylgiskjolum i utbodi FIT-32-22 og voru pau gogn afhent
nefndinni sama dag.

par sem stefndi Orkuvirki ehf. hafdi undir rekstri malsins hja keerunefndinni fallid
fra krofum er lutu ad atbodi FIT-31-22 laut urskurdur nefndarinnar fra 17. névember



2024 i mali nr. 5/2023 sem hér er til umfjollunar eingdngu ad Utbodi FIT-32-22. 1 ur-
skurdi keerunefndarinnar kom fram ad bindandi samningur hefdi komist & milli stefnanda
og stefnda RST Nets ehf. Samkveemt 1. mgr. 114. gr. laga nr. 120/2016 um opinber
innkaup yrdi bindandi samningur ekki felldur ar gildi eda honum breytt pott akvoroun
kaupanda um framkveemd Gtbods eda gerd samnings hefdi verid 6logmaet. begar af peirri
asteedu var hafnad krofu stefnda Orkuvirkis ehf. sem laut ad pvi ad hid keerda Gtbod yrdi
fellt ar gildi og ad stefnanda yrdi gert ad auglysa Utbodid ad nyju. Kemi pvi eingdngui til
skodunar krafa stefnda Orkuvirkis ehf. um ad keerunefndin Iéti i 1jos alit sitt & skada-
botaskyldu stefnanda, sbr. 2. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016.

I nidurstodu keerunefndarinnar sagdi ad pad veeri meginregla Utbodsréttar ad
bjédendur baeru abyrgd & tilbodum sinum og ad peim veeri skilad i samraeemi vid krofur
utbodsgagna, eftir atvikum eins og peim hefdi verid breytt eda pau skyrd nénar vid med-
ferd utbodsins. Taldi nefndin ad akvaedi 1V4.8.3(2) i utbodslysingu um 6ryggisgirdingar,
par sem fram hefdi komid ad girdingin skyldi vera u.p.b. 3,2 m h4, hefdi falid i sér lag-
markskrofu sem tilbod bjodenda purftu ad uppfylla. Stefnanda hefdi verid dmogulegt
annad en ad lita svo 4 ad tilbod RST Nets ehf. hefdi falid i sér 2 m héa girdingu. Tilbodid
hefdi pvi ekki uppfyllt pessa lagmarkskréfu utbodslysingar. Kerunefndin féllst ekki &
sjonarmid stefnanda um ad honum hefdi verid heimilt ad kalla eftir stadfestingu fra RST
Neti ehf. um ad tilbod félagsins veeri i samraemi vid (tbodsgdgn par sem i peirri beidni
stefnanda hefdi falist ad RST Neti ehf. vaeri veitt heimild til pess ad breyta tilbodi sinu
eftir ad pvi hafdi verid skilad. Eins og hér stedi & hefdi petta verid dheimilt, sbr. 4. mgr.
77. gr. reglugerdar nr. 340/2017. Taldi nefndin pvi ad tilbod RST Nets ehf. hefdi verio
Ogilt par sem pad hefdi ekki uppfyllt skilyrdi utbodslysingar og stefnanda pvi verid
6heimilt ad taka tilbodi pess. Par sem adeins tvo tilbod hefdu borist, annars vegar fra
stefnda Orkuvirki ehf. og hins vegar fra stefnda RST Neti ehf., og ekki leegi annad fyrir
i gbgnum malsins en ad tilbod stefnda Orkuvirkis ehf. hefdi uppfyllt allar kréfur Gtbods-
lysingar i Gtbodi FIT-32-22 yrdi ad telja ad ad kerandi hefdi att raunhaefa moguleika &
ad verda valinn af stefnanda. Pad var pvi alit keerunefndarinnar ad stefnandi veeri skada-
botaskyldur gagnvart keeranda, stefnda Orkuvirki ehf., samkvemt 119. gr. laga nr.
120/2016. ba var stefnanda gert ad greida stefnda Orkuvirki ehf. 1.000.000 krona i
malskostnad.

Malsastedur og lagardk stefnanda

Stefnandi byggir kréfu sina um o6gildingu drskurdar keerunefndar dtbodsmala & pvi ad a
honum séu verulegir form- og efnisannmarkar sem leidi til pess ad rétt sé ad ogilda hann
med domi. Annmarkarnir 10ti baedi ad malsmedferd kerunefndar Utbodsmala sem og
efnisnidurstddu Urskurdarins.




Adild malsins sé reist & fyrirliggjandi domaframkveemd sem meeli fyrir um ad
allir adilar ad stjornsyslumali skuli eiga adild ad domsmali pegar gerd sé krafa um ogild-
ingu stjornvaldsédkvordunar. Sé pvi 6hjakveemilegt ad stefndu Orkuvirki ehf. og RST Net
ehf., sem hafi badir verid adilar malsins fyrir keerunefnd Utbodsmala, eigi adild ad méalinu
hér fyrir domi. Stefnandi krefjist p6 ekki malskostnadar ur hendi stefnda RST Nets ehf.
sem hafi, likt og stefnandi, verid varnaradili malsins fyrir keerunefndinni. A grundvelli
2. mgr. 112. gr. laga um opinber innkaup nr. 120/2016 sé krofum ekki beint ad kaerunefnd
utbodsmala.

Stefnandi telur nidurstddu keerunefndar utbodsmala hafa alfarid verid reista &
afmorkudu atridi, p.e.a.s. ad haed girdingar bjodandans RST Nets ehf. hafi ekki verid i
samraemi vid fyrirmeeli Gtbodsgagna, og ad stefnanda hafi verid éheimilt ad kalla eftir
frekari skyringum fra fyrirteekinu samkveemt 4. mgr. 77. gr. reglugerdar nr. 340/2017.
Stefndi Orkuvirki ehf. hafi ekki byggt & pessu atridi i keeru malsins og athugasemdir
bessu tengdar fyrst komid fram i lokaathugasemdum félagsins.

Samkvemt almennum reglum stjérnsysluréttarins sé stjérnvaldi pvi adeins
heimilt ad taka stjérnvaldsakvoroun ad pad falli undir valdsvid pess. Fari stjornvald a
svig vid framangreint sé um ad reda verulegan annmarka & stjornvaldsakvérdun sem
leidi til 6gildingar hennar. Ad mati stefnanda hafi keerunefnd Gtbodsmala farid Gt fyrir
hlutverk og valdsvid sitt pegar nefndin kvad upp Urskurd sem hefdi alfarid verio byggour
a atridi sem keerandi sjalfur hefdi ekki séd astaedu til ad byggja a i keeru malsins.

Kaerunefnd Gtbodsmala sé sjalfsteed urskurdarnefnd likt og kvedid sé & um i XI.
kafla laga nr. 120/2016. Samkveamt 2. mgr. 103. gr. laganna hafi kaerunefndin pad hlut-
verk ad leysa med skjotum og 6hlutdreegum heetti Gr keerum fyrirtekja vegna etladra
brota & Ibgunum og reglum settum samkvaemt peim. Pa séu i lbgum nr. 120/2016 gerdar
strangar krofur til pess ad keeruefnid sé skyrlega afmarkad i keeru malsins, sbr. 2. mgr.
106. gr. laganna, og geti vankantar & pvi leitt til fravisunar malsins eftir 3. mgr.
akvedisins.

I domi Landsréttar i mali nr. 745/2021 hafi verid fjallad um hlutverk kaerunefndar
utbodsmala og heimildir karanda til ad baeta vid kréfum og sidari sjonarmidum med
hlidsjon af 16gskyringargdgnum eldri laga um opinber innkaup. I déminum hafi m.a.
verid lagt til grundvallar ad sa malatilbdnadur sem lagdur veeri fyrir keerunefndina med
skriflegri keeru markadi ad meginstefnu til umfjollunarefni nefndarinnar og urlausn og
ad keerandi geeti ad jafnadi ekki beaett sidar vid krofum vegna sjonarmida og gagna fra
keerda. Pa komi fram i dominum ad pessi sjonarmid féllu ad malshradareglu 6. mgr.
[108.] gr. laga nr. 120/2016 og malshradareglu 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga.

Ad mati stefnanda hafi malsmedferd keerunefndar utbodsmala verid i 6samraemi
vid framangreint enda byggi urskurdur i malinu & atrioum sem hafi & engan hatt verio
fjallad um i keeru. I pessu tilviki hafi pvi malatilbunadur stefnda, Orkuvirkis ehf., ekki



ad meginstefnu til markad umfjollunarefni nefndarinnar og drlausn likt og I6g nr.
120/2016 geri rad fyrir. Hafi keerunefndin par med farid ut fyrir hlutverk og valdsvid sitt

Auk framangreinds byggi stefnandi & pvi ad drskurdurinn sé 6gildanlegur a peim
grundvelli ad stefnanda hafi ekki verid tryggdur I6gbundinn andmeelaréttur vid medferd
malsins. I pvi samhengi skuli & pad bent ad hvorki i 16gum nr. 120/2016 né starfsreglum
keerunefndar Utbodsmaéla sé tiltekid ad varnaradili eigi ad fa ad tja sig um lokaathuga-
semdir keeranda. Slikt leidi & hinn boginn af reglum stjérnsyslulaga, sem gildi um med-
ferd méla fyrir nefndinni samkvaemt 7. mgr. 108. gr. laga nr. 120/2016. Um petta megi
visa til doms Heestaréttar i mali nr. 182/2005. bar hafi komid ad préatt fyrir ad i 1. mgr.
79. gr. pagildandi laga nr. 94/2001 og 6. gr. starfsreglna kaerunefndar veeri ekki radgert
ad peim sem keera beindist ad veeri veitt feeri & ad taka afstddu til andsvara keeranda adur
en arskurdur yroi felldur & mal veeri, i [j6si meginreglna stjornsysluréttar um andmaelarétt
og jafnraedi adila, 6faert ad haga medferd mals a pann hatt ad peim, sem kaeru sé beint ad,
gefist ekki kostur a ad lata andsvor keerandans til sin taka ef pau hafi ad geyma nyjar
malséastedur eda stadhafingar um oOnnur atvik malsins, svo ad einhverju skipti fyrir
urlausn pess.

Stefnandi hefdi ekki fengid tekifaeri til ad tja sig um lokaathugasemdir keeranda
par sem fyrst komu fram malsasteedur kaeranda sem lutu ad dryggisgirdingunni. Nidur-
stada malsins hefdi svo radist af pessu atridi og sé pvi ljost ad pessar athugasemdir skiptu
einhverju fyrir arlausn malsins, sbr. &durnefndan dém Heestaréttar. Pa hefdi stefnandi
sérstaklega dskad eftir upplysingum fra nefndinni um hvort kaerandi hefoi byggt & frekari
malséasteedum en komu fram i keeru malsins en ekki fengid svor vid peirri fyrirspurn sinni.

Hefdi keerunefndin virt andmeelarétt stefnanda pegar nyjar malsasteedur komu
fram og leitad skyringa stefnanda & peim atridum hefdi matt upplysa malid betur og
nidurstadan ordid dnnur. Pess i stad virdist nefndin hafa akvedid ad svara ekki fyrirspurn
stefnanda og/eda senda ekki afrit af vidbdtarathugasemdunum med peim afleidingum ad
nyjar malsastaedur stefnda Orkuvirkis ehf. komu aldrei fyrir sjonir stefnanda. Med pvi ad
veita ekki stefnanda teekifeeri til ad tja sig um nyjar malsasteedur hafi nefndin ekki heldur
sinnt peirri skyldu sinni ad upplysa malid nagjanlega i skilningi 10. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993. Stefnandi telji augljost af (tbodsgdgnum og peim gdgnum sem stefnandi
lagdi fram samkvaemt beidni nefndarinnar ad nefndin hafi rangtulkad gognin. bvi hefdi
matt komast hja ef geett hefdi verid ad framangreindum o6ryggisreglum stjérnsyslu-
réttarins.

Stefnandi byggir jafnframt & pvi ad fyrirliggjandi arskurdur sé efnislega rangur.
Urskurdurinn byggist & peirri forsendu einni ad tilbod RST Nets ehf. hafi ekki uppfyllt
skilyrdi utbodslysingar um haed 6ryggisgirdingar. Hafi nefndin & pvi byggt ad i fylgiskjali
med tilbodi RST Nets ehf. hafi verid tveer ljosmyndir af girdingu og génguhlidi og beeri



,»heiti skjalanna skyrlega med sér ad umradd girding s¢ 2 metra ha“. Hafi nefndin alyktad
ut fra pessu ad stefnanda hafi verid ,,0mdgulegt annad en ad lita svo 4 ad tilbod RST net
ehf. hafi falid 1 sér 2 metra hda girdingu* og ad med pvi ad kalla eftir stadfestingu 4 pvi
ad tilbod veeri i samraemi vid (tbodsgdgn hefdi RST Neti ehf. verid veitt heimild til ad
breyta tilbodi sinu. pad hafi ,.eins og hér stod a* verid 6heimilt, sbr. 4. mgr. 77. gr.
reglugerdar nr. 340/2017.

Stefnandi tekur fram ad i Gtbodsgégnum hafi engin krafa verid gerd um ad bjéo-
endur skiludu fylgigégnum vegna éryggisgirdingar og engar slikar upplysingar hafi fylgt
med tilbodi stefnda Orkuvirkis ehf. I tilbodsskra hafi um girdinguna sem slika adeins
verid tilteknir lengdarmetrar. Hvergi i tilbodsbréfi RST Nets ehf. eda 6drum tilbodsgogn-
um félagsins hafi komid fram ad frambodin girding veeri adeins 2 m ha.

Eins og nanar komi fram i drskurdinum hafi med tilbodi RST Nets ehf. fylgt tveer
[josmyndir sem syndu 6ryggisgirdingu. Heitio & skranum beri med sér ad synd girding
s¢ 2 m, p.e. ,,FIT-32-22 Upp_ITT — Documents RST Net Galv girding 2m 1* og ,,FIT-
32-22 Upp_ITT — Documents RST Net Gonguhlid 1m x 2m galv®. Annars vegar hafi
verid um ad raeda ljosmynd af girdingu sem beri med sér ad vera tekin arid 2010 og hin
myndin syni gonguhlid og beri med sér ad vera tekin arid 2009. pessar myndir virdist
fyrst og fremst hugsadar til ad syna deemi um hugsanlegt Gtlit og frAgang girdingar og
g6nguhlids. Keerunefnd Utbodsmala hafi ekki kallad eftir frekari skyringum & tilefni eda
pydingu pessara vidbotargagna. | kafla 1V.4.8.3 i Gtbodsgognum sé kréfum til
oryggisgirdingar nanar lyst. Krafan sé um girdingu ar kerfiseiningum og i f-lid 1. mgr.
akveedisins hafi verid tekid fram ad haed grinda skuli ,,vera 2,0 m og 1,0 m sbr.
teikningu®. A tbodsteikningu C.52.5.005 séu girdingarstolpar svo syndir 3180 mm &
haed fra yfirbordi.

A skyringarfundi med RST Neti ehf. 29. desember 2022 hafi félagid, vegna heitis
4 umreeddum éumbednum fylgigdgnum, verid spurt hvort frambodin 6ryggisgirding veeri
ekki i samreemi vid Utbodsgogn. Augljost hafi verid ad fulltrii RST Nets ehf. hafi ekki
virst hafa svor & reidum héndum og sé skrad i fundargerd ad fulltrdi bjédanda hafi kvedist
myndu kanna ,,hvada ahrif pad hefur®. Ordalag fundargerdar sé€ beinlinis rangt hvad petta
vardi, en stefnandi hafi i kjolfario til 6ryggis o6skad eftir afdrattarlausri stadfestingu fra
stefnda RST Neti ehf. um ad félagid steedi vid tilbod sitt en i pvi felist ad tilbodid uppfylli
krofur Utbodsgagna. Slik stadfesting hafi borist i gegnum Gtbodsvef stefnanda 23. januar
2023. bar sem skyringarfundur hafi verid haldinn rétt fyrir aramot hafi mjog margir
starfsmenn stefnanda sem reynslu hafi af utbodum verid fjarverandi vegna jolaleyfis.
Radgjafi stefnanda hafi af peim sokum ritad fundargerd og virdist ekki hafa attad sig a
verklysingu i kafla 1V.4.8.3, p.a. ekki seé rétt eftir haft ad énnur lausn hafi verid bodin i
tilbodi, heldur se fyrst og fremst um ondkveemni i ordalagi fundargerdar ad reeda.



Fyrirspurnin hafi fyrst og fremst att ad visa til framangreinds 6umbedins fylgigagns
(mynd med synishorni) en ekki tilbodsins sjalfs.

AJd mati stefnanda liggi fyrir ad eina forsendan fyrir nidurstéou keerunefndar-
innar, um ad oryggisgirdingar RST Nets ehf. hafi ekki uppfyllt kréfur Utbodslysingar,
hafi verid bumbednar ljosmyndir sem félagid hafi lagt fram med tilbodsgégnum sinum.
Um hafi verid ad reeda 13—14 ara gamlar [josmyndir, ad 6llum likindum ar 6drum verkum
og sem hafi verid &tlad, eftir pvi sem stefnandi komist nast, ad syna demi um hvernig
oryggisgirding (kerfiseiningar) geeti litid t. Ad mati stefnanda geti pessi gogn & engan
hatt synt, hvad pa stadfest, ad RST Net ehf. hafi bodid adra lausn en hafi verid fyrir-
skrifud samkveemt Gtbodsgdgnum, en kafli 1V.4.8.3 (f-lidur) greini m.a. ad had grinda
skuli vera 2,0 m og 1,0 m.

Ad mati stefnanda hafi honum verid 6heimilt ad hafna tilbodi RST Nets ehf. sem
6gildu einungis & grundvelli framangreindra upplysinga enda hefdi slikt brotid gegn
medalhofsreglu Utbodsréttar, sbr. 1. mgr. 15. gr. laga nr. 120/2016. Skipti i pessu sam-
hengi miklu mali ad ekki hafi verid gerd krafa um pessi fylgigogn i Gtbodslysingu enda
hafi 6ryggisgirdingarnar ekki verid grundvallarpattur tilbods. I tiloodsbréfi, sem fulltrdi
RST Nets ehf. hafi undirritad, komi skyrt fram ad tilbodslidurinn sé fyrir ,,6. stalvirki
eins og skilgreint er i IV.4“. 1 kafla IV.4.8.3 séu svo skilgreindar krofur til dryggis-
girdingar sem sé adeins litill hluti verklidarins stalvirki. bannig sé 1jost ad tilbodsverdid
hafi innifalid allt sem purfti til ad fullgera verkpattinn eins og par var skilgreint og breyti
framldgd ljosmynd engu um kréfurnar.

I pessu samhengi skuli einnig tekid fram ad stefnandi felldi 6ryggisgirdinguna ut
ar verkinu vid framkveemd pess, likt og var heimilt samkvemt 2. mgr. greinar 1.1 i
Utbodsgdgnum. ba hafi framlagdar ljésmyndir a engan hatt verid afgerandi um ad peer
syndu pa tilteknu 6ryggisgirdingu sem RST Net ehf. hygaist lata i té vid framkvemd
verksins. Fyrirspurn & skyringarfundi hafi pvi bersynilega verid 6porf pvi Gtbodsgdgnin
voru 6tvireed um hvad bjéoanda bar ad gera. bvi sé fraleit st alyktun keerunefndar Gtbods-
mala ad stefnda RST Neti ehf. hafi verid veitt heimild til ad breyta tilbodi sinu.

Samkveemt framangreindu hafi tilbod RST Nets ehf. verid i samraemi vid Utbods-
gogn og krofur laga. Stefnanda hafi étvireett verid heimilt ad beita kvaedi 4. mgr. 77. gr.
reglugerdar nr. 340/2017 vid yfirferd tilboda i Utbodinu. Reglum um jafnreedi bjodenda
hafi ekki verid raskad vid pessa malsmedferd stefnanda heldur pvert & moti verid lidur i
ad tryggja slikt jafnreedi. Fai tulkun keerunefndar Utbodsmala ad standa sé med 6llu girt
fyrir ad kaupandi geti aflad nanari skyringa a einstokum atridum og/eda minnihattar
oskyrleika vardandi tilbod og tryggt ad tilbod séu efnislega rétt. Slik nalgun keerunefnd-
arinnar gangi i raun gegn grundvallarmarkmidum reglugerdar nr. 340/2017 um jafnraedi
fyrirteekja og hagkveemni enda feeli pad i sér ad ohagkvemara tilbodi yrdi tekid pegar
ljost veeri ad meintur annmarki RST Nets ehf. gat ekki verid til pess fallinn ad raska



samkeppni, sbr. 4. mgr. 77. gr. reglugerdarinnar. Hafi stefnanda pvi baedi verid rétt og
heimilt ad dska eftir stadfestingu RST Nets ehf. & ad pad staedi vid tilbod sitt 6breytt enda
folst i peirri stadfestingu hvorki breyting & grundvallarpattum tilbodsins né var hun likleg
til ad raska samkeppni milli bjédenda.

| framangreindu samhengi verdi ad benda & ad skyringarfundir stefnanda vid bada
stefndu voru haldnir i pvi skyni ad reeda villur og 6skyrleika i tengslum vid innkaupin,
m.a. i tilbodum beggja bjédenda sem og i tilbodsskra og Gtbodsgdgnum kaupanda. I pvi
sambandi bendir stefnandi & ad hann hafi kallad eftir stadfestingu beggja bjédenda i
Utbodinu & ad tilbodio steedi Obreytt vegna ymissa atrida eins og fundargerdirnar beri med
sér. Hafi stefnanda verid 6heimilt ad kalla eftir skyringum fra RST Neti ehf. hafi tilbod
Orkuvirkis ehf. att ad vera metid 6gilt undir somu formerkjum enda hafi félaginu m.a.
verid gefid teekifeeri & ad Utskyra atridi sem vardadi tilbod pess. Stefnandi telji ad fyllsta
jafnreedis hafi verid geett vid malsmedferdina, pratt fyrir storyrdi stefnda Orkuvirkis ehf.
i athugasemdum sinum fyrir nefndinni. Stefnandi byggir og & pvi ad pad hefdi verid fjar-
steedukennt og andsteett skyldum hans samkveemt [6gum um opinber innkaup, reglugerd
nr. 340/2017 og meginreglum Gtbodsréttar ad hafna tilbodi stefnda RST Nets ehf. & peim
forsendum einum sem kerunefndin lagdi til grundvallar enda hafi tilbodid verid i
samraemi vid krofur Gtbodsgagna, p.m.t. tilbodsblad. Tilbodslidurinn Oryggisgirding hafi
auk pess verid minnihattar, eda sem nemi um 3.100.000 krénum af heildarfjarhaed tilbods
i allt verkid.

Stefnandi telji ad kaerunefndin hafi hrapad ad alyktun &n pess ad rannsaka malid
0g an pess ad afla skyringa stefnanda og RST Nets ehf. Hefdi andmeelaréttur stefnanda
verid virtur hefdi nefndin haft réttar upplysingar, m.a. um tilurd og aldur ljésmyndanna
0g vagi peirra, enda hefdi p4 komid fram ad dskylt hefdi verid ad leggja fram nokkur
slik fylgigogn.

Hid rétta sé ad stefnanda hafi verid heimilt ad kalla eftir stadfestingu frA RST Neti
ehf. vegna girdingarinnar med sambarilegum heetti og stefnandi kalladi eftir stadfesting-
um fra stefnda Orkuvirki ehf. vardandi adra pztti tiloods pess félags. Oumbedin fram-
lagning stefnda RST Nets ehf. & tveimur ljosmyndum af 6ryggisgirdingu geti ekki ein og
sér valdid 6gildingu tilbodsins. Nidurstada kerunefndar Utbodsmala um ad tilbod RST
Nets ehf. hafi verid ogilt sé pvi 6logmeet. Tilbod RST Nets ehf. hafi verid gilt og stefn-
anda pvi heimilt ad taka tilbodi félagsins.

Komist domstollinn ad peirri nidurstédu ad tilbod RST Nets ehf. hafi verid ogilt
og stefnanda oheimilt ad taka pvi telji stefnandi ad hid sama hljéti ad eiga vié um tilbod
Orkuvirkis ehf. enda hafi fyrirteekid fengid sams konar teekifeeri & ad koma a framfeeri
frekari skyringum. Grundvallarskilyrdi fyrir vidurkenningu a botaskyldu samkvaemt 1.
mgr. 119. gr. laga nr. 120/2016 sé ad fyrirteeki hafi att raunhafa moguleika & ad verda



valid og geti slikur moguleiki ekki verid fyrir hendi i tilviki stefnda Orkuvirkis ehf. hafi
tilbod pess félags verid haldid somu atludu annmaérkum og tilbod stefnda RST Nets ehf.

Samkvaemt Ollu framangreindu hafi Urskurdur kerunefndar Gtbodsmala pvi
jafnframt verid hadur verulegum efnislegum annmarka og beri pvi jafnframt ad dgilda
arskurdinn a peim grundvelli.

Stefnandi reisir malatilbinad sinn & meginreglum Gtbodsréttar, |ldgum um opinber
innkaup nr. 120/2016, reglugerd nr. 340/2017 um innkaup adila sem annast vatnsveitu,
orkuveitu, flutninga og postpjonustu, sem og stjornsyslulogum nr. 37/1993, auk
almennra meginreglna stjérnsysluréttarins. Um maélskostnadarkrofu er visad til XXI.
kafla laga um medferd einkamala, nr. 91/1991, einkum 129.-131. gr.

Il

Malsastedur og lagardk stefnda
I mali pessu haldi stefnandi pvi fram til studnings dgildingarkrofu sinni ad keerunefnd
utbodsmala hafi med trskurdi sinum farid t fyrir hlutverk sitt og valdsvid. Urskurdurinn
sé pvi haldinn verulegum annmarka og sé pvi dgildanlegur. Visi stefnandi mali sinu til
studnings til ddms Landsréttar i mali nr. 745/2021. Stefndi hafnar pessu.

Eins og rada megi af forsendum Landsréttar i pvi mali sé heimild keeranda til pess
ad setja fram vidbotarkrofur fyrir keerunefndinni prongur stakkur snidinn. P4 megi einnig

réda af dominum ad mélatilbinadur keeranda i keeru marki ad meginstefnu umfjollunar-
efni keerunefndar og drlausn, eins og pad sé ordad i dominum. Pott i pessu felist vissulega
takmarkanir & heimildum karanda sé ordalag forsendna Landsréttar i umreeddum démi
ekki fortakslaust og af ordalaginu megi rada ad keerandi hafi nokkurt svigram til vidbota,
pétt domurinn 1ati pvi 6svarad vid hvada adsteedur petta sé heimilt. Verdur pvi kaerunefnd
Utbodsmala ad taka afstdou til pessa i hverju einstoku tilviki og afmarka heimildir
keeranda med hlidsjon af atvikum mals, fordemisgildi doms Landsréttar og peim légum
og reglum sem gildi um méalsmedferd fyrir keerunefndinni.

Karunefnd utbodsmala se stjornsyslunefnd. Af [6gskyringargégnum med [6gum
um opinber innkaup megi pa rada ad I6ggjafinn sé peirrar skodunar ad hefobundid einka-
malaréttarfar geti illa att vid i malum vegna opinberra innkaupa og ad i &kvednum tilvik-
um falli meginregla einkamalaréttarfars um forraedi adila a sakarefninu illa ad opinberum
hagsmunum fyrir réttarvorslu a svidinu. Pad seu pvi ekki forsendur til ad beita eins konar
malsforraedisreglu vid medferd mala fyrir keerunefndinni likt og stefnandi vilji byggja a.
Verdi 6llu heldur ad lita til pess ad i 7. mgr. 108. gr. laga nr. 120/2016 komi fram ad um
medferd mala fyrir keerunefndinni fari ad 68ru leyti eftir stjornsysluldgum. 1 pvi felist ad
a keerunefndinni hvili m.a. rannsoknarskylda og beri nefndinni pvi ad rannsaka mél og
upplysa med fullnaegjandi heetti, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga. Leidi petta einnig af 4. mgr.
108. gr. laga nr. 120/2016 sem kvedi a um ad keerunefndin geti krafist pess ad malsadilar
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leggi fram 61l pau gogn og adrar upplysingar sem malid vardi. Af pessu 6llu leidi ad
heimildir nefndarinnar vid urlausn agreiningsefna, sem fyrir hana eru 1694, seu ekki ad
Ollu leyti bundnar vid pau sjonarmid sem fram komi i keerum og greinargerdum adila,
pétt s& malatilbunadur marki ad meginstefnu umfjollunarefni nefndarinnar.

I mali pessu liggi fyrir ad stefnandi keerdi umraett Gtbod FIT-32-22 vegna brota
stefnanda & gagnsai og 6skadi um leid eftir adgangi ad 6llum gégnum i Utbodinu, m.a.
vegna grunsemda um ad stadid hefdi verid ranglega ad vali & tilbodum i Utbodinu. Eftir
ad stefnandi hefdi lagt fram gogn um mat sitt & tilbodi stefnda RST Nets ehf. hefdu komid
i 1j0s frekari réttarbrot stefnanda sem stefndi benti strax & i frekari athugasemdum sinum
til keerunefndarinnar. Malsastedurnar komu pvi jafnskjott fram og unnt var enda hefdi
stefndi ekki getad verid upplystur um pessi réttarbrot stefnanda fyrr en gognin lagu fyrir.
Keaerunefnd Gtbodsmala hefdi pa i kjolfarid 6skad eftir frekari skyringum & peim atridum
sem stefndi hafdi bent 4. Skyringar stefnanda hafi verid pess edlis ad stefnandi
vidurkenndi enn eitt brotid a reglum laga um opinber innkaup sem hefdi falist i pvi ad
stefnandi heimiladi stefnda RST Neti ehf. ad falla fra pvi fraviki sem var & tilbodinu og
standa vid tilbodid i samraemi vid Utbodsgogn.

Ad mati stefnda standist pad ekki ad halda pvi fram nu ad keerunefnd Gtbodsmala
hafi i arskurdi sinum farid at fyrir hlutverk sitt og valdsvid en urskurdur nefndarinnar
byggi m.a. & gégnum og skyringum sem stefnandi lagdi sjalfur fyrir nefndina. Keeru-
nefndin hefdi einfaldlega sinnt rannséknarskyldu sinni med pvi ad tryggja ad malid veeri
naegilega upplyst eftir ad malséasteedur stefnda um fravik i tilbodi stefnda RST Nets ehf.
komu fram og gat augljéslega ekki litid fram hja peim légbrotum sem voru vidurkennd i
skyringum stefnanda til nefndarinnar. bvi sé ekki annad heagt en ad hafna malsasteedum
stefnanda i pessa veru og krofu stefnanda um égildingu Grskurdarins & pessum grund-
velli.

I malinu byggi stefnandi til vidbdtar vid framangreint & pvi ad hann hafi ekki
notid andmeelaréttar i samraemi vid 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og urskurdurinn
sé ogildanlegur af peim s6kum. Stefndi eigi afar erfitt med ad atta sig & pessari mals-
astedu stefnanda en likt og fram sé komid hafi keerunefnd Gtbodsmala veitt stefnanda
sérstakt tekifeeri til ad tja sig um pad atridi sem nefndin byggdi nidurstédu sina sidan &.
Stefnandi nytti pa enn fremur andmaelarétt sinn og skiladi inn frekari sjonarmidum um
fravik i tilbodi stefnda RST Nets ehf. Af skyringunum ad dema virdist stefnandi pa
jafnframt hafa attad sig a pvi ad tilefni beidni keerunefndarinnar veeri malsasteeda stefnda
i pessa veru.

pad fai pvi hreinlega ekki stadist ad stefnandi hafi ekki notid andmaelarettar vegna
sjonarmida um fravik i tilbodi stefnda RST Nets ehf. Hafi stefnandi misskilid beidni
keaerunefndarinnar um frekari upplysingar verdi stefnandi ad bera hallann af pvi. Stefn-
anda hafi sérstaklega verid veitt feeri & ad veita frekari skyringar vardandi pad atridi sem
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hann hafi og gert. Skyringar stefnanda hafi aftur & moti verid pess edlis ad stefnandi
vidurkenndi ad hafa brotid reglur laga um opinber innkaup og reglugerdar nr. 340/2017
um jafnreedi bjodenda. pad hafi stefnanda sjalfum matt vera ljost en stefnandi sé stor
opinber adili og hafi mikla og vidteka reynslu af opinberum innkaupum. Beri pvi ad
hafna krofu stefnanda um o6gildingu drskurdarins & pessum grundvelli.

I malinu byggi stefnandi einnig & pvi ad nidurstada keerunefndar ttbodsmala um
ad tilbod stefnda RST Nets ehf. hafi verid ogilt sé efnislega rong. Virdist stefnandi halda
bvi fram ad nidurstadan sé alfarid byggd & tveimur ljosmyndum sem lagdar hefdu verid
fram med tilbodi fyrirteekisins par sem syndar voru 2 m haar girdingar. pPa virdist
stefnandi na i fyrsta skipti halda pvi fram ad skraningar i fundargerd hafi verid rangar og
hengi pad & reynsluleysi fulltria sins. Ad mati stefnda sé petta einstaklega 6vaeginn og
otraverdugur malatilbanadur.

I malinu liggi fyrir ad keerunefnd Gtbodsmala dskadi sérstaklega eftir skyringum
& peim upplysingum sem fram komu i fundargerd skyringarfundar med stefnda RST Neti
ehf. Hefdi verid visad til pess sem par kom fram um ad tilbod stefnda RST Nets ehf.
hefdi innihaldid 2 m girdingu. I skyringum stefnanda sem finna megi sé ekki einu ordi
minnst & ad umraedd skréaning i fundargerdina sé rong eda bent a reynsluleysi fulltria
stefnanda. P& hafi pvi ekki einu sinni verid borid vid ad pad veeri rong alyktun ad umreett
tilbod hefdi innifalid 2 m haa girdingu heldur pvert & moti fullyrt ad komid hefdi i 1jos &
umreddum skyringarfundi ,,ad i tilbodi hefdi verid gert rad fyrir ad oryggisgirding vaeri
2,0 metra ha“. bad sé pvi verulega einkennilegt ad stefnandi skuli nd reyna ad halda 6dru
fram og benda & mistok fulltrda sinna vid skraningar i fundargerdina. Slikar malsastedur
séu ekki traverdugar.

Af Grskurdi keerunefndar Gtbodsmala sé 1jost ad nidurstada nefndarinnar byggi a
peim gognum sem stefndi RST Net ehf. skiladi med tilbodi sinu, skrdningum i fundargerd
skyringarfundar med stefnda RST Neti ehf. sem og peim gdgnum og skyringum sem
stefnandi sjalfur lagdi fyrir nefndina.

Likt og fram komi i Urskurdi nefndarinnar hefdi verid fjallad um éryggisgirdingu
i kafla 1V.4.8.3 1id (2), i atbodslysingunni par sem fram keemi ad girdingin skyldi vera
u.p.b. 3,2 m ha, heilgalvanhudud og gerd ur kerfiseiningu. Hafi pessi krafa utbods-
gagnanna augljéslega falid i sér lagmarkskrofu Utbodslysingarinnar til pessarar girdingar.
Oheimilt hafi pvi verid ad vikja fra kréfunni.

Med tilbodi stefnda RST Nets ehf. hefdu fylgt upplysingar sem syndu 2 m haa
girdingu og hefdi stefnandi sérstaklega 0skad eftir skyringum stefnda RST Nets ehf. &
pessu & skyringarfundi 29. desember 2022. A skyringarfundinum hefdi komid skyrlega
fram ad gert veeri rad fyrir 2 m girdingu i tilbodi stefnda RST Nets ehf. en ad girding atti
ad vera 3,2 m & had. Kvadst fulltrdi stefnda RST Nets ehf. &tla ad skoda hvada ahrif
petta hefdi. Samkvaemt reglum baedi laga um opinber innkaup og reglugerdar nr.
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340/2017 beri kaupanda ad geeta ad pvi vid innkaup ad tilbod seu valin & grundvelli peirra
krafna sem gildi um Utbodid og a grundvelli peirra forsendna sem malt sé fyrir um. Ad
fengnum framangreindum upplysingum hafi stefnanda pvi borid ad visa tilbodinu fra
og/eda hafna pvi par sem pad var gilt og ekki i samraemi vid peer krofur Gtbodslysingar.

Stefnandi hafi pess i stad &kvedid 23. jantar 2023 ad 6ska eftir pvi ad stefndi RST
Net ehf. steedi vid tilbod sitt i samraemi vid krofur Gtbodslysingarinnar. Hafi stefnandi
pannig veitt stefnda RST Neti ehf. feeri & pvi ad falla fra pvi fraviki sem var i tilbodinu
fra lagmarkskrofum utbodslysingarinnar til pess bunadar sem kaupa &tti inn. Hafi sd
hattsemi stefnanda aukinheldur farid & svig vid reglur laga um opinber innkaup og
reglugerdar nr. 340/2017, sbr. 4. mgr. 77. gr. reglugerdarinnar. Hattsemi stefnanda hafi
pbvi verid 6l1dgmeet og stefnanda verid 6heimilt ad taka tilbodi stefnda RST Nets ehf. Engu
mali skipti pott umraeddur lidur i magnskra verksins hafi & sidari stigum verid felldur Gt
ur verkinu enda séu pad atvik sem eigi sér stad I6ngu eftir réttarbrot stefnanda gagnvart
stefnda. Horfa veradi til peirra atvika sem uppi voru vid mat & tilbodum og pegar stefnandi
tok pa dkvordun ad taka tilbodi stefnda RST Nets ehf.

I malinu liggi ekkert annad fyrir en ad tilbod stefnda hafi uppfyllt kréfur Gtbods-
lysingarinnar i umraeddu utbodi. Stefndi hafi atti naestleegsta tilbodid i Utbodinu en réttar-
brot stefnanda hafi ordid pess valdandi ad stefndi hafi ordid af verkinu. Stefndi hafi att
raunhafa moguleika a pvi ad verda valinn i Utbodinu og hafi pad pvi verid rétt metid hja
keerunefnd Utbodsmala ad stefnandi veeri skadabotaskyldur gagnvart stefnda.

Til viobétar vid allt framangreint sé til pess ad lita ad stefnandi hafi gerst sekur
um frekari réttarbrot i utbodsferlinu. Samkveemt grein 1.12.2 i Gtbodsskilmalunum hafi
verid kvedid & um ad stefnandi myndi birta n6fn og fjarhaedir tilboda ad tilbodsfresti
loknum. Akvad stefnandi pannig fyrir fram hvernig stadid skyldi ad opnun tilooda. Ekki
hafi verid gert rad fyrir opnunarfundi. pratt fyrir petta og pratt fyrir ad tilbodsfrestur hafi
runnid Ut pann 21. desember 2022 birtust ekki upplysingar um bjédendur og tilbod peirra.
Tilbodin hafi raunar ekki verid birt fyrr en 24. janGar 2023 og pa um leid og tilkynnt hafi
verid um ad tilbodi stefnda RST Nets ehf. hefdi verid tekid og ad kominn vari a bindandi
samningur. Stefndi telur ad ekki hafi verid geett ad reglum um gagnsai og jafnreedi
bjodenda vid pessar adstaedur pvert gegn reglu 40. gr. reglugerdar nr. 340/2017.

Til hlidsjonar sé ad finna i 1. mgr. 65. gr. laga um opinber innkaup reglu sem
kvedi a um ad pegar tilbod seu 16gd fram med rafreenni adferd skuli tilkynna bjédendum
eftir lok tilbodsfrests um néfn bjodenda, heildartilbodsfjarhaed og hvort um fravikstilbod
hafi verid ad reeda. Rokin ad baki pessari reglu, sem sé efnislega st sama og stefnandi
setti sjalfum sér i Gtbodsgdgnunum, hafa verid talin pau ad auka traust til opinberra
innkaupa og tryggja jafnraedi bjodenda. Kaerunefnd tbodsmaéla hafi pa jafnframt talkad
pessar reglur med peim heetti ad veita beri umraeddar upplysingar an drattar. Ljost megi
vera ad stefnandi hafi farid a svig vid pessar reglur i itbodinu.
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Af 6llu framangreindu sé 1jost ad stefnandi hafi med alvarlegum heetti brotid gegn
grunnreglum laga um opinber innkaup og reglugerdar nr. 340/2017 um jafnraedi bjod-
enda i Utbodsferlinu. Nidurstada keerunefndar Utbodsmala pess efnis hafi pvi verid efnis-
lega rétt. b4 hafi keerunefnd Utbodsmaéla & grundvelli pessarar nidurstddu sinnar veitt alit
sitt & pvi ad stefnandi veeri skadabdtaskyldur vegna brots & reglum um opinber innkaup.
Hafi pad somuleidis verid rétt nidurstada. Engin séu pvi efni til ad 6gilda urskurdinn og
beri ad hafna kréfum stefnanda i malinu.

Stefndi visar til laga um medferd einkamala nr. 91/1991, laga nr. 120/2016 um
opinber innkaup og reglugerdar nr. 340/2017 um innkaup adila sem annast vatnsveitu,
orkuveitu, flutninga og postpjonustu, sérstaklega 40., 76. og 77. gr. Malskostnadarkrafa
stefnda byggist & 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991.

v

Nidurstada

Mal petta vardar utbod stefnanda & uppsetningu & banadi fyrir tengivirki ad Fitjum og
sem audkennt var FIT-32-22 sem um var fjallad i drskurdi kerunefndar Utbodsmala fra
17. névember 2023 i mali nr. 5/2023. Stefnandi krefst ogildingar arskurdarins hér fyrir
dominum. Stefndi Orkuvirki ehf. var keerandi i malinu fyrir nefndinni og stefnandi og
stefndi RST Net ehf. voru par til varnar. Adilar pessa domsmals eru pvi peir er adild attu
ad malinu fyrir keerunefndinni i samraemi vid domaframkveaemd & svidi stjornsysluréttar.
Med arskurdinum var stefnandi talinn skadabotaskyldur gagnvart stefnda Orkuvirki ehf.
vegna patttoku i adurnefndu Gtbodi nr. FIT-32-22. Odrum kréfum stefnda Orkuvirkis
ehf. var hafnad i malinu og stefnanda gert ad greida pessum stefnda 1.000.000 kréna i
malskostnad.

Stefndi visadi i malflutningi til pess ad stefnandi hefdi teepast I6gvarda hagsmuni
af arlausn malsins og ad domur pyrfti ad ihuga hvort visa baeri malinu fra ex officio.
Stefnandi hafnar pessum rékum og kvedst telja ljést ad hann hafi I6gvarda hagsmuni af
bvi ad fa ogiltan Urskurd sem ekki sé i samraemi vid 16g. Breyti engu pétt nefndin hafi
einungis kvedid & um skadabétaskyldu og malskostnad enda haldist su nidurstada i
hendur vid efnislega nidurstddu i arskurdinum. DOomurinn tekur fram vegna pessara
sjonarmida ad telja verdi ljost ad stefnandi hafi 16gvarda hagsmuni af Urlausn malsins og
ad ekki sé um sambeerileg atvik ad reeda og fjallad var um i arskurdum démsins fra 26.
november 2024 i malum nr. E-1807/2024 og E-1808/2024.

Stefnandi byggir & pvi i malinu ad arskurdur keerunefndar Gtbodsmala sé haldinn
baedi form- og efnisannmaérkum. Pannig hafi nefndin farid at fyrir valdsvid sitt og heimil-
ad stefnda Orkuvirki ehf. ad koma ad nyjum sjonarmidum sem ekki hafi verid ad finna i
keeru félagsins til nefndarinnar. ba hafi kaerunefndin ekki fullnegt rannsdknarskyldu
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sinni og ekki virt andmalarétt stefnanda. Petta hafi leitt til efnislega rangrar nidurstédu i
malinu. Fallast beri pvi & krofu stefnanda um 6gildingu Grskurdarins.

Stefndi RST Net ehf. hefur ekki 1atid malid til sin taka fyrir dominum og hann
beinir ekki krofum ad stefnanda. Stefndi Orkuvirki ehf. hafnar éllum sjénarmidum
stefnanda i malinu. Bendir stefndi Orkuvirki ehf. & ad keerunefndin hafi i 1josi
athugasemda hans vid greinargerd stefnanda réttilega beint fyrirspurnum ad stefnanda og
kallad eftir skyringum og gdgnum fra honum. b4 eigi pad ekki vid nein rok ad stydjast
ad andmelaréttur stefnanda hafi ekki verid virtur. Keerunefndin hafi sannarlega sinnt
rannsoknarskyldu sinni og komist ad efnislega réttri nidurstodu. Keerunefndin hafi ekki
farid ut fyrir hlutverk sitt eda valdsvid og hafna beri krofu stefnanda i malinu.

Kvedid er & um hlutverk og valdsvid keerunefndar Gtbodsmaéla i XI. kafla laga nr.
120/2016. 1 2. mgr. 103. gr. segir ad hlutverk nefndarinnar sé ad leysa med skj6tum og
Ohlutdraegum heetti ar keerum fyrirteekja vegna &tladra brota & logunum og reglum settum
samkvaemt peim. Stefnandi hefur med visan til doms Landsréttar i mali nr.745/2021
byggt & pvi ad keerunefndinni hafi verio 6heimilt ad lita til og taka til greina sjonarmid
stefnda Orkuvirkis ehf. sem fram komu i kjolIfar greinargerdar stefnanda til nefndarinnar.
Stefnandi hefur einnig bent @ mali sinu til studnings ad med 18. gr. laga nr. 64/2024 um
breytingu & 16gum nr. 120/2016 hafi svohljodandi malslid verid beett vid fyrrnefnda 2.
mgr. 103. gr. laganna: ,Malsmedferd kaerunefndar takmarkast vid pad keruefni sem lagt
er fyrir hana.“ Login voru sampykkt 4 Alpingi 22. juni 2024 og 6dludust pegar gildi.
athugasemdum vid akveaedi breytingalaganna segir ad pad sé tilkomid vegna adurnefnds
doms Landsréttar par sem talid hefdi verid ad nefndin hefdi efnt til malsmedferdar af
sjalfsdadum an tengsla vid mélatilbunad keeranda. Ljost er ad med breytingunni er kvedid
skyrar a um ad valdsvid nefndarinnar er bundid keeruefni, p.e. malsatvikum, kréfum,
malsasteedum og gognum sem adilar tefla fram fyrir nefndinni. Eftir sem adur er enn
maelt fyrir um pad i 7. mgr. 108. gr. laga nr. 120/2016 ad um medferd keerumala fyrir
nefndinni fari ad 6dru leyti eftir stjornsyslulégum og pa er i 4. mgr. 108. gr. kvedid & um
ad nefndin geti krafid adila um gégn og upplysingar er malid varda.

Eins og fram kemur i domi Landsréttar er heimild keeranda samkveemt logum nr.
120/2016 til ad setja fram vidbotarkrofur vio medferd mala fyrir keerunefnd Gtbodsmala
prongur stakkur snidinn. Malatilbunadur keeranda i keru marki ad meginstefnu
umfjollunarefni kaerunefndar og Urlausn og keerandi geti ad jafnadi ekki beatt sidar vid
kréfum vegna sjonarmida og gagna fra keaerda. Pott vissulega felist i pessu takmarkanir &
heimildum karanda til ad koma ad nyjum sjonarmidum verdur po radid af dominum ad
keerandi hafi nokkurt svigrum til vidbota og verdur ad lita svo a ad pad radist af atvikum
hvers mals fyrir sig. Stefndi Orkuvirki ehf. hefur pannig bent & ad fyrrnefndur démur
Landsréttar verdi ekki skilinn svo ad utilokad sé ad ny sjonarmid komi fram vid medferd
mals hja kaerunefndinni. pad fari eftir atvikum mals og hvort unnt hafi verid ad koma
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sjonarmidum & framfeeri strax i keeru til nefndarinnar. Auk pess hafi atvik verid énnur i
mali pvi er var til umfjollunar i domi Landsréttar par sem keerandi fyrir nefndinni hafdi
sett fram krofu um Ovirkni samnings & sidari stigum. Domurinn telur ad fallast verdi &
bessi sjonarmid stefnda. Ljost er af atvikum malsins ad stefndi Orkuvirki ehf. gat ekKi
vid afmorkun malsins i kaeru teflt fram peim sjonarmidum sem hann sidar gerdi i kjolfar
pbess sem fram kom i greinargerd og vid gagnaframlagninga stefnanda fyrir nefndinni. b4
var ekki um pad ad reda ad stefndi Orkuvirki ehf. setti fram nyja krofu i malinu.
Domurinn fellst pvi ekki & ad keaerunefndin hafi farid Gt fyrir valdsvid sitt vid upp-
kvadningu hins umpreetta Urskurdar eda verid 6heimilt ad lita vid Urlausn malsins til
sjonarmida stefnda Orkuvirkis ehf. er fram komu & sidari stigum.

Eins og fram er komid fol verkid i sér uppsetningu & 145 kV GIS-rofareitum
adsamt lagningu og tengingu haspennustrengja, jarovegsskipti fyrir undirstodur,
forsteypuundirstddur og uppsetningu auk smidi og uppsetningar a stali fyrir endabdnad
145 kV strengja &samt uppsetningu & girdingu. Um lokad Utbod var ad reeda sem for fram
a grundvelli gagnvirks innkaupakerfis um pjonustu rafverktaka samkveemt 49. gr. reglu-
gerdar nr. 340/2017 og munu tilteknir verktakar hafa fengid adgang ad Utbodsgdgnum,
pb.m.t. badir stefndu i mali pessu.

Med grein 1.4.1 i utbodsskilmalunum &skildi stefnandi sér rétt til ad raeda vid
pann adila er lagt hefdi fram hlutskarpasta tilbodid til ad stadfesta skuldbindingar sem i
tilbodinu feelust. I grein 1.12.2 kom fram ad stefnandi hygdist ekki halda opnunarfund
0g pegar tilbodstima veeri lokid yréu ndfn og heildartilbodsfjarhaed samkveemt safnbladi
send & alla bjédendur. Endanlegar nidurstddur Utbodsins yrdu svo birtar ad lokinni yfir-
ferd tilboda. Samkvaemt grein 1.12.3 &tti mat & tilbodum ad fara pannig fram ad leegsta
heildartilbodi samkvemt samantektarbladi tilboodsbokar yrdi tekid. pratt fyrir framan-
greind akveedi i Utbodsskilmalunum mun stefnandi hafa tilkynnt 24. jantdar 2023 ad
tilbodi stefnda RST Nets ehf. hefdi verid tekid og ad kominn veeri & bindandi samningur
vid pann adila. Verdur ekki betur séd en ad stefnandi hafi hvad petta vardar ekki stadid
réttilega ad malum.

Agreiningur adila hverfist um pad hvort stefnandi hafi, med pvi ad gefa stefnda
RST Neti ehf. feeri & ad standa vid tilbod sitt hvad vardar haed 6ryggisgirdingar i kjolfar
skyringarfundar 29. desember 2022, i raun heimilad félaginu ad breyta eda lagfeera tilbod
sitt i andstddu vid reglur laga nr. 120/2016 um opinber innkaup og akvadi reglugerdar
nr. 340/2017, eftir ad tilbodinu hafdi verid skilad.

Eins og adur greinir var fjallad um svokallada 6ryggisgirdingu i kafla 1VV.4.8.3 1id
(2) i utbodslysingu par sem fram kom ad girdingin skyldi ,,vera u.p.b. 3,2 m ha,
heilgalvanhdud og gerd ur kerfiseiningum<. I 1id (6) sama akvadis um greidslulid sagdi
svo:,,G04.8.3 Girding. Magntala fyrir girdingu er metrar (m) meelt larétt eftir girdingunni

sem reist er umhverfis endabunad.
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Stefnandi bodadi bada stefndu sem bjdédendur & skyringarfundi 29. desember
2022. | fundargerd skyringarfundar med stefnda RST Neti ehf. kemur fram undir 1id 11
ad 1 tilbodi félagsins hafi verid ,,reiknad med 2 m girdingu og allt er innifalid i lid
G04.8.3“. Jafnframt er par bokad ad fulltrti RST Nets ehf. & fundinum muni skoda
,hvada ahrif petta hefur, en girding 4 ad vera 3,2 m 4 hed*. Stefnandi sendi stefnda RST
Neti ehf. tolvuskeyti 23. jantar 2023 med efnislinunni Osk um stadfestingu & tilbodi, par
sem visad var til adurnefnds skyringarfundar en ekki var visad sérstaklega til lidar 11 um
haed Oryggisgirdingar. pa var tekid fram ad verkkaupi geeti ekki heimilad breytingar &
tilbodum eftir opnun tilboda. Oskad veeri eftir pvi ad RST Net ehf. , stadfesti ad stadid
verdi vid pad tilbod sem fyrirteeki lagdi fram i (tbodi FIT-32-22%. Stadfesting stefnda
RST Nets ehf. barst samdeegurs. Engin frekari gogn liggja fyrir i malinu um samskipti
stefnanda og stefnda RST Nets ehf. eftir fund adila 29. desember 2022,

Karunefndin 6skadi eftir frekari skyringum fré stefnanda vegna umfjollunar i lid
11 um had 6ryggisgirdingar med beidni 5. oktober 2023 og i kjolfar svars stefnanda 10.
oktober 2023 6skadi nefndin enn eftir gognum 23. oktober 2023. I svarbréfi stefnanda
10. oktober 2023 sagdi i kafla IV.4.8.3 1i0 (2) ad oryggisgirding skyldi vera ,,u.p.b. 3,2m
ha“ og ad samsvarandi greidslulidur vaeri G04.8.3. Ekki hefoi verid gerd sérstok krafa
um skil & upplysingum um girdingar i skilagognum en ,,a skyringarfundi kom fram ad i
tilbodi hefdi verid gert rad fyrir ad 6ryggisgirding veeri 2,0 m h4, sbr. fundargerd
skyringarfundar pt. 11. P4 sagoi ad a skyringarfundinum hefoi laegstbjédanda verid bent
a petta misraemi og fulltrdi bjédanda xtladi ad skoda malid.

I hinum umpraetta Grskurdi keerunefndarinnar kemur fram ad i tilbodsskra stefnda
RST Nets ehf. hefoi verid gert rad fyrir 120 m 6ryggisgirdingu & tilteknu einingaveroi.
par keemi ekki fram hversu ha girdingin veeri sem tilbod félagsins tok mid af. b4 kemur
fram i Grskurdinum ad keerunefndin hafi 6skad eftir pvi ad fa tilbod RST Nets ehf. afhent
asamt Ollum fylgiskjolum med pvi og ad nefndin hefdi kynnt sér tilbodid. Medal
fylgiskjala med tilbodi félagsins hefdu verid tveer 1josmyndir af girdingu og génguhlidi
a girdingu. Heiti skjalanna beaeri skyrlega med sér ad umraedd girding veeri 2 m ha likt og
stefnandi hefdi bent a samkvamt fundargerd skyringarfundarins.

Af urskurdi nefndarinnar verdur radid ad nefndin hafi litid svo a ad skilmélar
utbodsins yrou ekki tulkadir med 6drum heetti en ad gerd hafi verid su lagmarkskrafa ad
Oryggisgirding sem setja etti upp yrdi um 3,2 m & haed. Skyrt hafi hins vegar verid af
tilbodi stefnda RST Nets ehf. ad tilbodid inniheldi 2 m haa girdingu. Keemi pad badi
fram i fundargerd skyringarfundar 29. desember 2022 sem og hefdu paer myndir sem
fylgt hefdu tilbodi stefnda RST Nets ehf. synt 2 m haa girdingu. Tilbodid hefdi pvi ekki
uppfyllt lagmarkskrofu atbodsgagnanna. Taldi nefndin ad beidni stefnanda til stefnda
RST Nets ehf. um ad félagid steedi vid tilbodid i samraemi vid utbodsgogn hefdi falid i
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sér ad pvi hefdi verid veitt heimild til pess ad breyta tilbodi sinu eftir ad pvi var skilad
sem ekki veeri i samreemi vid 4. mgr. 77. gr. reglugerdar nr. 340/2017.

Ad mati domsins gat kerunefndin ekki annad en dregid pa alyktun af gégnum
malsins, og ad fengnum skyringum af halfu stefnanda, en ad tilbod RST Nets ehf. hefdi
ekki uppfyllt lagmarkskréfu Utbodsins um 3,2 m héa dryggisgirdingu og er raunar vand-
séd pegar litid er til gagna malsins ad unnt hefdi verid ad komast ad annarri nidurstodu.
P4 taldi keerunefndin réttilega i 1josi atvika malsins ad i beidni stefnanda um stadfestingu
RST Nets ehf. um ad stadid yrdi vid tilbodid, p.e. ad tilbod félagsins veeri i samreemi vid
utbodsgdgn, feeli i sér ad félaginu var veitt heimild til pess ad breyta tilbodi sinu eftir ad
bvi hafdi verid skilad. Verdur ad lita svo a ad petta hafi verid i andstédu vio 15. gr. laga
nr. 120/2016 og 40. gr. reglugerdar nr. 340/2017 og utan peirra heimilda sem felast i 4.
mgr. 77. gr. reglugerdar nr. 340/2017. Tekur domurinn fram ad i pessu gat ekki falist
leidrétting augljésrar villu. P4 var pessi framkveemd ekki i samraemi vid akvaedi 1. mgr.
82. gr. laga nr. 120/2016 um dgildi tilboda. Démurinn tekur einnig fram ad i Utbods-
lysingu var ekki gert rad fyrir ad um fravikstilbod geeti verid ad raeda, sbr. 1. mgr. 52. gr.
laga nr. 120/2016 og 65. gr. reglugerdar nr. 340/2017. Komst keerunefndin pvi réttilega
ad peirri nidurstddu ad tilbod RST Nets ehf. sem ekki uppfyllti skilyrdi Utbodslysingar
hefdi verid 6gilt og stefnanda pvi 6heimilt ad taka pvi. ba verdur ekki fram hja pvi litid
ad samkvaemt gognum malsins haekkadi umraeddur lidur i tilbodi RST Nets ehf.
,»Stalvirki eins og skilgreint i IV.4“ fra undirritudu tilbodsbladi ar 17.997.882 krénum i
18.698.142 kronur samkvemt samantekt stefnanda & framkomnum tilbodum.

Stefnanda er ekki hald i peim skyringum sem hann hefur teflt fram fyrir ddminum
vegna fria starfsmanna stefnanda sem reynslu hofou af Gatbodum hafi radgjafi ritad
fundargerd og par geett 6ndkveemni i ordalagi. Viokomandi hafi ekki &ttad sig &
verklysingu i kafla 1V.4.8.3. Engin sonnunarfersla for fram af halfu stefnanda hvad petta
vardar og fram hja skyrum gégnum malsins verdur ekki litid. Verdur hér einnig ad hafa
i huga ad kaerunefndin 6skadi sérstaklega eftir skyringum & umfjollun i lid 11 i fundar-
gerd og atti stefnandi pvi kost & ad skyra petta atridi fyrir nefndinni sem hann hafi p6
ekki gert. ba skiptir ekki mali her pott umraeddur lidur i magnskra verksins hafi & sidari
stigum verid felldur Gt ar verkinu eins og fram kemur i gégnum malsins ad hafi ordid
raunin.

Hvad vardar pau sjonarmid stefnda ad tilbod stefnda Orkuvirkis ehf. hafi einnig
verid o0gilt par sem félaginu hafi, eins og stefnda RST Neti ehf., verid gefinn kostur a ad
koma ad skyringum a skyringarfundi med stefnanda er pad ad segja ad ekkert liggur
annad fyrir i malinu en ad tilbod stefnda hafi uppfyllt krofur atbodslysingarinnar i
umraeddu Gtbodi. Nidurstada keerunefndarinnar um ad tilbod stefnda RST Nets ehf. veeri
Ogilt par sem pad uppfyliti ekki skilyrdi atbodslysingar og stefnanda hafi pvi verid
oheimilt ad taka pvi leiddi réttilega til peirrar nidurstodu ad stefndi Orkuvirki ehf. hafi
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att raunhaefa moguleika & ad verda valinn af varnaradila, sbr. 1. mgr. 119. gr. laga nr.
120/2016.

I samreemi vid allt framangreint er pad nidurstada domsins ad Grskurdur keeru-
nefndar atbodsmala seé ekki haldinn neinum peim form- eda efnisannmérkum sem leitt
getur til égildingar hans. bvert & méti verdur ekki annad radid af drskurdinum en ad
nidurstada keerunefndarinnar hafi i samraemi vid 16g byggt & peim gdgnum sem stefndi
RST Net ehf. skiladi med tilbodi sinu, skraningum i fundargerd skyringarfundar med
stefnda RST Neti ehf. sem og peim gégnum og skyringum sem stefnandi 1ét nefndinni i
té undir rekstri malsins. pa er ekki haegt ad fallast & ad andmeelaréttur hafi verid brotinn
a stefnanda enda bera gogn malsins pvert & moti med sér ad stefnanda gafst kostur & ad
koma ad frekari sjonarmioum og gégnum undir rekstri malsins hja nefndinni. Verdur
ekki séd ao frekari athugasemdir af halfu stefnanda hefdu getad ordid til ad skyra malid
frekar. Pa verdur heldur ekki séd ad keerunefndin hafi brugdist rannsoknarskyldu sinni.
Var mélsmedferd nefndarinnar pvi i samremi vid akveaedi laga nr. 120/2016 og
meginreglur stjornsysluréttar. Pa telur démurinn ekki ad keerunefndin hafi farid at fyrir
valdsvid sitt vid medferd og Urlausn malsins.

Ad 06llu framangreindu virtu verdur ekki fallist & ad Urskurdur keerunefndar
utbodsmala i mali nr. 5/2023 hafi verid i andst6du vid akvaedi laga um opinber innkaup
eda reglur stjornsysluréttarins eda haldinn nokkrum peim annmérkum sem leitt geti til
ogildingar hans. Verdur sjonarmidum stefnanda pvi hafnad, krofu hans um égildingu
urskurdarins hafnad og stefndu syknadir af krofum hans i malinu.

I samraemi vid arslit mélsins verdur stefnanda gert ad greida stefnda Orkuvirki
ehf. 1.000.000 krona i malskostnad.

Af hélfu stefnanda flutti malid Arnar Heimir Larusson légmadur og af halfu
stefnda Orkuvirkis ehf. Magnus Ingvar Magnusson I6gmadur. Stefndi RST Net ehf. sotti
pbing i malinu en 1ét malid ekki til sin taka gerdi ekki krofur & hendur stefnanda. Stefnandi
gerdi ekki krofu um malskostnad dr hendi pessa stefnda.

HoImfridur Grimsdottir héradsdomari kvedur upp dom pennan. Domarinn tok vid
medferd malsins 12. juni 2024 en hafdi ekki afskipti af pvi fyrir pann tima.

Domsorad:

Stefndu Orkuvirki ehf. og RST Net ehf. eru syknir af krofu stefnanda, Landsnets
hf. um égildingu Urskurdar keerunefndar dtbodsmala i mali nr. 5/2023 sem kvedinn var
upp 17. névember 2023.

Stefnandi greidi stefnda Orkuvirki ehf. 1.000.000 kréna i malskostnad.

Holmfridur Grimsdattir (sign.)
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