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Malsmedferd og démkrofur adila
Malid var hofdad 25. mars 2024 og domtekid ad lokinni adalmedferd 28. jantar 2025.

Stefnendur eru A, feedd [...] og rikisborgari [Afrikulands], og 6l6grada dottir hennar, B,
sem er feedd [...] og er einnig rikisborgari [Afrikulands]. Hér a eftir er til einféldunar
gjarnan visad til A sem stefnanda og B sem barns stefnanda, pott badar séu peer
stefnendur ad malinu. Stefndi er islenska rikid, Arnarhvoli vid Lindargétu i Reykjavik.

Stefnandi krefst pess ad dgiltur verdi med domi Urskurdur keerunefndar utlendingamala
nr. 35/2024, dagsettur 24. jandar 2024, i stjornsyslumali nr. KNU23080069, og ad felldar
verdi ur gildi akvardanir Utlendingastofnunar, dagsettar 23. 4gust 2023 i mali nr. 2023-
17339 og 25. &4gust 2023 i mali nr. 2023-09479, pess efnis ad taka ekki til efnismedferdar
umsoéknir stefnanda og barnsins um alpjédlega vernd hér & landi og ad brottvisa peim fra
landi med endurkomubanni til tveggja ara. Pa er krafist malskostnadar ad skadlausu ar

hendi stefnda, auk virdisaukaskatts, likt og ekki veeri um gjafsoknarmal ad reeda.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda, auk malskostnadar ur hendi stefnanda
samkvaemt mati domsins. Til vara krefst stefnandi pess ad malskostnadur verdi latinn

nidur falla.

Helstu malsatvik



Stefnandinn A s6tti um alpjodlega vernd & islandi med umsokn, dagsettri 30. mai 2023.
Vido komuna til landsins framvisadi stefnandi ferdaskirteini, utgefnu af it6lskum
yfirvoldum til handa fléttamonnum par i landi. Vid leit i svokélludum Eurodac-
gagnagrunni kom sémuleidis i ljos ad fingrafor stefnanda hofou verid skrad i grunninn
af itélskum yfirvoldum. Fra peim sému yfirvéldum bérust sidar paer upplysingar ad
stefnanda hefdi verid veitt alpjodleg vernd par i landi og hefdi gilt dvalarleyfi til 27. 4gust
2024. Samkveemt gognum fra itdlskum stjornvéldum eru dvalarleyfi einstaklinga med
réttarstoou flottamanns og einstaklinga sem hlotid hafa vidbétarvernd gefin ut til fimm
ara i senn en verndarhafar geta ad peim tima lidnum sott um 6timabundid dvalarleyfi par

i landi.

Stefnandi maetti til vidtals hja Utlendingastofnun 11. jali 2023 asamt I6glerdum tals-
manni sinum. 1 vidtalinu greindi stefnandi fra adsteedum sinum & italiu, likamlegri og
andlegri heilsu sinni og asteedum pess ad han veaeri komin hingad til lands til ad seekja um
alpjodlega vernd. Lysti stefnandi par m.a. ofbeldi af halfu fyrrum kerasta sins medan
hin dvaldi & Italiu, baedi likamlegu og kynferdislegu. Hafi hann einnig fari® fram 4 ad
stefnandi stundadi veendi, en er stefnandi neitadi pvi hafi hann rédist & hana med
hrottalegum heetti. Hann hafi i kjoIfarid verid demdur i fangelsi & italiu, en stefnandi
kvad sig og fjolskyldu sina pé enn verda fyrir hétunum af halfu adila honum tengdum.
Huan kvadst litla félagslega adstod hafa fengid hja itélskum yfirvéldum og hun hafi einnig
upplifad kynpattafordoma par i landi. Han hefdi heimild til ad starfa & Italiu, en kvad
enga vinnu par ad fa. Kvadst stefnandi 6ttast pad ad snua aftur til Italiu sékum pess ad

einhverjir par i landi vildu hana feiga.

I stefnu hefur stefnandi nanar lyst addraganda pess ad han kom hingad til lands, flotta
sinum fra [Afrikulandi] sem og adsteedum sinum 4 italiu. Kvedst han hafa yfirgefid
[Afrikuland] adeins 16 ara gomul. Par hafi hun buid vid erfidar adsteedur og m.a. sett
kynfaeralimlestingum sem barn. HUn hafi haldid til X, en par i landi hafi fyrrverandi
keerasti hennar neytt hana i veendi. Stefnandi hafi buid vid pad astand i um eitt og halft
ar, sem hafi haft baedi djupstaed og neikvaed ahrif & hana. Arid [...] hafi henni tekist ad
flyja til italiu upp & sitt eindzemi. Fyrrverandi keerasti hennar hafi hins vegar elt hana og
bréngvad sér i lif hennar ad nyju. Stefnandi hafi & italiu buid vid alvarlegt heimilisofbeldi
af halfu fyrrverandi karasta sins, sem einnig hafi reynt ad pvinga hana i veendi par i landi.
Stefnandi hafi neitad ad stunda veendi og hafi fyrrverandi kerasti hennar pa reynt ad rada
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hana af dogum arid 2019. Stefnandi hafi ordid fyrir miklum likamlegum skada af mord-
tilreedinu og dvalid & spitala i halft ar. Hafi fyrrverandi keerasti hennar af pessum sokum
hlotid tiu ara fangelsisdom & Italiu. Enn fremur greinir stefnandi fra pvi i stefnu ad
fyrrverandi kerasti hennar hafi verid medlimur [afrikénsku] glepasamtakanna C. |
kjolfar pess ad hann hafi verid deemdur i fangelsi hafi adrir medlimir gleepasamtakanna

haft i h6tunum vid stefnanda og fjolskyldu hennar.

Hinn [...] 2023 feeddist stefnanda dottirin B sem er, sem fyrr segir, einnig stefnandi i mali

bessu.

Greinargerd stefnanda til Utlendingastofnunar er dagsett [...] 2023. Medal fylgigagna
hennar er vottord slfreedings fra 14. juli 2023 par sem fram kemur ad stefnandi hafi matt
i tvO viotdl & timabilinu frd 5. juli 2023 til 13. sama manadar i salfredipjonustu
kvennadeildar sem sé studningstrradi fyrir konur i ahaettumaedravernd. | vidtélunum
hafi stefnandi sagt fra alvarlegri likamsaras sem hafi att ser stad ario 2021 af hendi
fyrrverandi maka. HUn hafi lyst almennum einkennum afallastreituréskunar eftir arasina,
sem hafi truflandi ahrif & lif hennar. Fram kemur ad stefnandi purfi frekari pjénustu vegna
pessara einkenna. | gdgnum ur sjlkraskra stefnanda, sem einnig fylgdu greinargerdinni,

er m.a. ad finna frekari upplysingar um umraedd vidtol.

Utlendingastofnun komst ad peirri nidurstédu med akvérdunum, dagsettum annars vegar
23. 4gust 2023 og hins vegar 25. agust sama ars, ad taka umsoknir stefnandans A og
nyfaeddrar dottur hennar um alpjodlega vernd ekki til efnismedferdar hér & landi. I mali
bessu er af halfu stefnenda krafist 6gildingar beggja akvardana stofnunarinnar. |
akvordun Utlendingastofnunar i mali stefnandans A, nr. 2023-09479, var til pess visad
ad hun nyti alpjodlegrar verndar 4 italiu i skilningi a-lidar 1. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016
um Gtlendinga og ad hun og barn hennar geetu leitad allrar naudsynlegrar grunnpjonustu
par { landi. Feeli flutningur stefnanda til italiu ad mati stofnunarinnar ekki i sér brot & 42.
gr. laga nr. 80/2016. Med hlidsjén af atvikum peim sem stefnandi hafdi lyst i vidtali hja
stofnuninni 11. juli 2023 veeri po litid svo & ad hun veeri i sérstaklega vidkvemri stoéou i
skilningi 6. télulidar 3. gr. laga nr. 80/2016. Hins vegar taldi Utlendingastofnun ad
stefnandi hefdi ekki slik tengsl vid Island ad nartaekast veeri ad hin fengi hér vernd, eda
ad sérstakar astedur meltu annars med pvi ad taka beeri umsokn stefnanda til
efnismedferdar, sbr. pagildandi 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016. Var stefnanda brottvisad
fra landinu, sbr. 2. mgr. 98. gr. laga nr. 80/2016, og henni gert ad seeta endurkomubanni

til tveggja ara, sbr. 2. mgr. 101. gr. sému laga.
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Hvad vardar mat & pvi hvort sérstakar astaedur maltu med pvi ad umsokn stefnanda yrai
tekin til efnismedferdar, sbr. pagildandi 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016 um Utlendinga,
er i akvordun Utlendingastofnunar fjallad um adstedur & italiu og komist ad nidurstodu
um ad ekki séu forsendur til annars en ad telja ad stefnanda sé feert ad bera sig par eftir
pbeirri adstod sem huan telji sig purfa & ad halda. Ad mati stofnunarinnar verdi pvi ekKi
séd ad hin geti veenst pess ad stada hennar verdi verulega sidri en stada almennings vegna
peirra vidmida sem komi fram i 32. gr. a reglugerdar nr. 540/2017 um utlendinga. P&
veeru ekki uppi adrar einstaklingsbundnar adsteedur i malinu sem veeru pess edlis ad stada
hennar yrdi talin verulega sidri en annarra ibGa [taliu i skilningi umraedds akvaedis reglu-
gerdarinnar. Stofnunin taldi med visan til peirra gagna sem lagu fyrir i malinu ad ekki
hefdi verid synt fram & ad stefnandi hefdi slikar sérparfir sem féllu undir 6. télulid 3. gr.

laga um Gtlendinga.

I &kvordun Utlendingastofnunar i mali stefnandans B (barnsins), nr. 2023-17339, kemur
fram ad med visan til nidurstddu stofnunarinnar i mali stefnandans A, ad geettum
dkvaedum samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2023, laga
nr. 80/2016 um Utlendinga og barnaverndarlaga nr. 80/2002, sé pad mat stofnunarinnar
ad hagsmunum dotturinnar veeri ekki stefnt i haettu og ad henni veeri best borgid med pvi

ad fylgja foreldri sinu til italiu.

Akvardanir Utlendingastofnunar settu sjalfkrafa keeru til keerunefndar Gtlendingamala.
Talsmadur stefnanda skiladi greinargerd asamt fylgigégnum til nefndarinnar 11. septem-
ber 2023, par sem pess var krafist ad akvordun Utlendingastofnunar yrdi felld Gr gildi og
ad stofnuninni yrdi gert ad taka umsokn stefnanda um alpjédlega vernd til efnislegrar
medferdar hér & landi, i fyrsta lagi med visan til 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016, en i 66ru
lagi med visan til 3. mgr. 36. gr., sbr. einnig 2. mgr. 42. gr. sému laga. Til vara var pess
krafist ad akvordun stofnunarinnar yrdi felld ar gildi med visan til 10. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993 og 2. mgr. 23. gr. laga nr. 80/2016.

Kerunefnd utlendingaméala barust vidbotarathugasemdir i mali stefnandans A 18.
oktober 2023 fra talsmanni hennar. Kemur par fram ad stefnandi hafi viljad koma peim
upplysingum & framfaeri ad madurbrddir hennar hefdi verid myrtur af brédur fyrrverandi
keerasta hennar i [Afrikulandi] , asamt 6drum medlimum glepasamtakanna C. Pa hafi
stefnandi ekki heyrt frA modur sinni til lengri tima og sagst oOttast mjdg ad eitthvad alvar-
legt hefdi komid fyrir hana og ad hin hefdi hlotid somu 6rlég og modurbrddir stefnanda.

itrekadi stefnandi pa heettu sem henni og fjolskyldu hennar stafadi af fyrrverandi kaerasta
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hennar og gleepasamtékunum C, enda leegi nu ljost fyrir ad fyrrverandi keerasti hennar
hefdi, pratt fyrir ad afplana fangelsisdom & italiu, nad ad koma pvi i kring ad myrda
fjdlskyldumedlim stefnanda i 6dru landi. Stefnandi hafi einnig fengid peer upplysingar
fra vinkonum sinum 4 italiu ad medlimir C hafi verid ad spyrjast fyrir um stefnanda og

hvar hdn vari nd nidurkomin.

[ télvupdsti hjukrunarfreedings hja Vinnumalastofnun fra 5. jantar 2024, sem sendur var
i tilefni af beidni keerunefndar utlendingamala um uppferdar heilsufarsupplysingar um
stefnendur, kemur fram ad stefnandinn A hafi fundid fyrir mikilli og aukinni vanlidan
eftir feedingu barnsins og ad fyrra trdma hafi mikil ahrif & lidan og svefn. Hun purfi
toluverdan studning og adstod fagadila, p.e. viotalsmedferd hja salfreedingi og
lyfjamedferd sem styrt hafi verid af heimilisleekni. Hjukrunarfraedingurinn kvedst telja
ad astand stefnanda hafi ekki batnad undanfarna manudi ad neinu radi og pvi sé ekki
forsvaranlegt ad han verdi send ur landi eins og sakir standi. Samkvaemt hinum umdeilda
urskurdi keerunefndar dtlendingamala i mali nr. 35/2024 hafdi a&dur komid fram af halfu
hjakrunarfreedings i teymi Vinnumalastofnunar, i bréfi dagsettu 8. september 2023, ad
stefnandi hefdi eignast barn i [...] 2023. Pad veeri faglegt mat hjukrunarfraedings ad stefn-
andi veeri teplega feer um ad sja um sig og barnid i naverandi astandi og pvi hefdi verid
send tilkynning til Barnaverndar Reykjavikur. Pad veeri mat hjukrunarfreedingsins ad
oryggi og velferd stefnanda og barnsins veri i heettu ef paer yrou sendar Ur landi. Andlegt
astand stefnanda hefdi versnad eftir feedingu barnsins og fylgjast pyrfti grannt med stodu

beirra maedgna.

Fyrir liggur vottord fjolskyldufreedings og radgjafa hja Stigamoétum fra 8. januar 2024.
par kemur fram ad stefnandinn A hafi komid i viotol til Stigamota til ad reeda og vinna
ur afleidingum kynferdisofbeldis sem hun hafi greint fra. Pad lysi sér i vaendi sem hdn
hafi verido neydd i & barnsaldri og fram & fullordinsar. HUn hafi baid vid mikla égn af
halfu pess adila sem hafi séd um milligbngu um vandi og lyst m.a. mordtilraun hans &
henni og aframhaldandi hdtunum um ad enda lif hennar. HGn beri sjaanlega averka eftir
mordtilraunina um allan likamann enda &kaflega grof aras. Hun hafi lyst pvi ad ognin og
heettan & ad lenda aftur i veendi hafi gifurleg ahrif & hennar séalraenu lidan, sem og peer
afleidingar sem hun glimi vid en paer fari saman vid algeng afallavidbrdgd. Radgjafinn
telji mikilveegt ad hun vinni med afleidingar pess ofbeldis sem hun hafi ordid fyrir, auk
bess ad tryggja 6ryggi hennar og barns hennar sem sé fatt & Islandi. Mikilvaegt sé ad

rjufa ekki pa meoferd sem sé hafin. Su sem ritar vottordid kvedst hafa miklar &hyggjur
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af pvi ad ef vidtélum verdi hatt hafi pad sleem ahrif & lidan hennar og ad brottvisun ar
landi & pessu stigi geeti stefnt lifi hennar og heilsu, &samt velferd barnsins, i haettu. Sam-
kveemt Grskurdi keerunefndar utlendingaméla i mali nr. 35/2024 var vottordid medal
gagna malsins hja nefndinni. par er einnig visad i bréf fjolskyldufreedings og radgjafa hja
Stigamétum fra 14. desember 2023 sem er ad morgu leyti sama efnis. Umraddur radgjafi
hja Stigamotum gaf skyrslu fyrir ddmnum og stadfesti par efni fyrrgreinds vottords fra
8. jantiar 2024. b4 kom fram i skyrslunni ad stefnandi beeri pess merki ad vera férnarlamb

mansals.

Med hinum umdeilda arskurdi keerunefndarinnar 24. jantar 2024 i mali nr. 35/2024 voru
akvardanir Utlendingastofnunar stadfestar. | Grskurdi keerunefndarinnar kemur fram ad
stefnandinn A nj6ti virkrar alpjodlegrar verndar 4 italiu i skilningi a-lidar 1. mgr. 36. gr.
laga nr. 80/2016 og hafi par fengid atgefid dvalarleyfi. [ 1josi peirrar stdu stefnanda potti
somuleidis ljost ad déttir hennar geeti einnig fengid dvalarleyfi par i landi. Rakid var ad
keerunefndin hefdi lagt mat & adsteedur & Italiu med hlidsjon af nanar tilgreindum
skyrslum og gégnum. Einnig var vikid ad einstaklingsbundnum adsteedum stefnandans
A samkvaemt peim gognum sem lagu fyrir nefndinni. Taldi nefndin med visan til
adstsedna & Italiu, sem og einstaklingsbundinna adstaedna stefnanda og barns hennar, ad
ekki veeru fyrir hendi sérstakar astaedur til ad taka mal peirra til efnislegrar medferdar hér
a landi, sbr. pagildandi 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016. bannig var pad mat nefndarinnar
ad heilsufar stefnanda og barns hennar veeri ekki pess edlis ad pad teldist til sérstakra
asteedna i skilningi 2. mgr. 36. gr., eda peirra viomida sem talin veeru upp i 32. gr. a
reglugerdar nr. 540/2017 um utlendinga. P& baeru gégn malsins sem og skyrslur um
adstedur & Italiu ekki med sér ad stefnandi myndi eiga erfitt uppdrattar & Italiu vegna
alvarlegrar mismununar, svo sem vegna adsteedna sem getid veeri i 32. gr. a reglugerdar
nr. 540/2017. Enn fremur metti réda af gognum malsins ad l6ggeesla & Italiu veeri virk
og ad stefnandi geeti leitad til 16gregluyfirvalda eda annarra par til beerra yfirvalda 6ttadist
hin um oryggi sitt eda barns sins & taliu. ba geeti stefnandi leitad til 16greglu ef hin
Ottadist adila & vegum fyrrverandi kaerasta sins, auk pess sem hdn geeti leitad eftir adstod
og stuoningi fra félagasamtokum. P& er pess getid ad itolsk yfirvold hafi synt jakveeda
vidleitni i barattunni gegn mansali. Enn fremur taldi keerunefndin ljost ad barn stefnanda
gaeti fengid dvalarleyfi & Italiu & grundvelli alpjodlegrar verndar modur sinnar.
Somuleidis var pad nidurstada nefndarinnar, med visan til adstedna einstaklinga sem

hlotid hafa alpjodlega vernd & Italiu sem og einstaklingsbundinna adsteedna stefnanda,
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ad flutningur stefnanda og déttur hennar til italiu myndi ekki leida til brots gegn 1. mgr.

42. gr. laga nr. 80/2016, sbr. einnig 3. gr. mannréttindasattméala Evrdpu.

Af halfu stefnenda var 16gd fram beidni um frestun réttarahrifa drskurdar keerunefndar
utlendingamala, samkvemt 6. mgr. 104. gr. laga nr. 80/2016, 31. jantar 2024. Med

urskurdi keerunefndarinnar 12. febrdar 2024 var peirri beidni hafnad.

Helstu mélsastaedur stefnenda

Stefnandinn A byggir i fyrsta lagi a pvi ad su nidurstada keerunefndar utlendingamala ad
stadfesta akvordun Utlendingastofnunar um ad hafna stefnendum um ad mal peirra
skyldu tekin til efnismedferdar gangi gegn pagildandi 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016.
Stefnandinn A telji vist ad sérstakar asteedur seu upp i mali hennar og barnsins, sem
samkvaemt umraeddu akveedi eigi ad leida til pess ad malin hljoti efnismedferd. Hafi
stefnandi sannarlega haft réttmeaetar veentingar til pess ad mal hennar yrdi tekid til
efnislegrar medferdar & peim grundvelli.

I athugasemdum vid akvaedi 2. mgr. 36. gr. i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 80/2016
segi ad med sérstokum astaedum sé visad til pess ad einstaklingar geti verid i viokvaemri
stddu, svo sem vegna heilsufars eda pungunar eda att erfitt uppdréattar i vidtokulandi
vegna mismununar sem vidokomandi einstaklingur verdi fyrir sokum kynhneigdar, kyn-
pattar eda kyns. 1 32. gr. a reglugerdar nr. 540/2017 um Gtlendinga sé hugtakid ,,sérstakar
astedur* frekar skyrt, en par séu i demaskyni tekin fram vidmid um slikar adstedur, SVO
sem ef umseaekjandi muni eiga erfitt uppdrattar i vidtokuriki vegna alvarlegrar mismunun-
ar, ef viotokuriki atiloki viokomandi & grundvelli kynpéttar eda kyns, eda ef viokomandi
geti veenst pess ad stada hans, i 1josi slikra asteedna, verdi verulega sidri en stada almenn-
ings i viatokuriki.

Sé horft til peirra viomida sem fram komi i framangreindum I6gskyringargégnum og
reglugerd og pau borin saman vid frasogn stefnanda sé audséd ad adstedur stefnanda
uppfylli skilyrdi sérstakra asteedna i skilningi pagildandi 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016.
Oumdeilt sé ad stefnandi og barnid séu i vidkvaemri stoédu, en stefnandi hafi pegar upp-
lifad pad ad eiga verulega erfitt uppdrattar & Italiu vegna mismununar sem hun hafi ordid
fyrir, einkum vegna samspils kyns sins, kynpattar og pjodfélagslegrar stodu. Heett sé vid
bvi ad sému adstaedur bidi stefnanda og barnsins 4 italiu og pvi sé fyrirsjaanlegt ad stada

beirra i landinu verdi verulega sidri en stada almennings par i landi.
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Stefnandi telur alla umfjollun um réttindi fl6ttafolks & Italiu i arskurdi keerunefndar
utlendingamala bera pad med sér ad vera mjog almenn og stodlud. Alfarid skorti & ad
keerunefnd Utlendingamala hafi metid pad hvada ahrif pad hafi & moéguleika einstaklings
i stoou stefnanda, p.e. einstaklings sem gengid hafi i gegnum hraedilega mismunun a
italiu og hafi af peim sékum verid metin i sérstaklega vidkvaemri stédu i skilningi 1. mgr.
25. gr., sbr. 6. tolulid 3. gr., laga nr. 80/2016, ad vera pvingud aftur i slikar adstaedur.
Byggir stefnandi & pvi ad stada flottaflks 4 Italiu sé almennt bag og ad erfitt sé ad fa
uppfyllt pau réttindi sem 16g landsins kvedi & um ad eigi ad standa flottafolki til boda. |
tilfelli stefnanda og barns hennar, og i ljosi 6umdeildrar vidkveemrar stodu peirra, sé
stadan verri og mun erfidara se fyrir paer en hinn almenna einstakling ad tryggja ad peer
fai notid slikra réttinda. Alfarid skorti & umfjollun um framangreind atridi i Grskurdi

keerunefndar utlendingamala.

Sa meginregla sem birtist i 1. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016 feli i sér ad umsdoknir um
alpjodlega vernd skuli almennt teknar til efnismedferdar. Akvadi a-lidar 1. mgr. 36. gr.
laganna feli i sér undantekningu fra peirri meginreglu, sem tulka beri prongt. Akvaedi 2.
mgr. 36. gr. hafi svo verid undantekning fra undantekningarreglu a-lidar 1. mgr. 36. gr.,
og leidi l6gskyringarsjonarmid pvi til pess ad 2. mgr. 36. gr. sé ekki skyrd med prongum
heetti, heldur pvert & méti til samraemis vid meginreglu 1. mgr. 36. gr. laganna. Enn
fremur bendir stefnandi 4 a0 st utfzersla sem sett hafi verid fram a hugtakinu ,,sérstakar
astedur” 1 32. gr. a reglugerdar nr. 540/2017 feli i sér vissa prengingu & umraddu
hugtaki. 1 1j6si pess sem rakid hafi verid um einstaklingsbundnar adstsedur stefnanda og
baer athugasemdir sem fram komi med frumvarpi pvi er vard ad lI6gum nr. 80/2016 sé
ljost ad uppfylit séu skilyrdi pagildandi 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016, 6had pvi hvort
akvaedi 2. mgr. 36. gr. verdi skyrt Ut frd 32. gr. areglugerdar nr. 540/2017. Telur stefnandi
ad i urskurdi keerunefndar utlendingamala hafi éedlilega prongri talkun verid beitt, sem

gangi gegn medalhofsreglu stjornsysluréttarins, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

pa hafi samkvemt 3. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016 att ad taka umsokn stefnanda og barns
hennar um alpjodlega vernd til efnismedferdar hér a landi, préatt fyrir heimildir a-lidar 1.
mgr. sama akvaedis. Beiting a-lidar 1. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016 leidi til pess ad brotid
hafi verid gegn grundvallarreglu 42. gr. laganna um bann vid pvi ad visa folki brott eda
endursenda pad pangad sem lif pess eda frelsi kunni ad vera i heettu. Visar stefnandi i
pessu samhengi til allra peirra sjonarmida sem rakin hafa verid i tengslum vid forségu

stefnanda, adstaedna sinna & Italiu og skilyrda pagildandi 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016.
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25.

26.

217.

EkKi verdi horft framhja pvi ad lif stefnanda og barns hennar séu i raunverulegri hattu a
italiu i 1josi peirrar 6gnar sem peim stafi af gleepasamtékunum C, og hafi pvi borid ad
taka mal peirra til efnismedferdar & grundvelli 3. mgr. 36. gr. laganna. Enga umfjoéllun
um petta hafi verid ad finna i akvérdun Utlendingastofnunar i mali barnsins, og afar litla
i akvoroun stofnunarinnar i mali stefnanda. Pa hafi umfj6llun keerunefndar
utlendingaméala um petta atridi verid almenn og ekki byggd & einstaklingsbundnum
adstedum stefnanda.

I 63ru lagi byggir stefnandinn A & pvi ad Grskurdur kaerunefndar Utlendingamala hafi
falio i sér 6logmeta og Ogildanlega stjornvaldsakvordun a grundvelli meginregina
stjornsysluréttar og stjornsyslulaga nr. 37/1993. Hafi Urskurdurinn verid haldinn badi
form- og efnisannmdrkum, sem leidi almennt til pess ad stjornvaldsakvardanir teljist
ogildar. Formannmarkarnir hafi verid verulegir, haft ahrif & efnislegt inntak stjérnvalds-
akvordunarinnar og leitt til verulega ipyngjandi nidurstédu. Ekkert bendi til pess ad
veigamikil rok standi til pess ad stjornvaldsakvordunin skuli standa 6hdggud. Beri
stefndi sonnunarbyrdi fyrir pvi ad peir agallar hafi ekki haft &hrif & efnislega nidurstodu

malsins.

Akvardanir Utlendingastofnunar, sem og Grskurdur kaerunefndar atlendingamala, hafi
falid i sér brot gegn medalhofsreglu stjérnsysluréttarins, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga, enda
hafi Urskurdurinn og dkvardanirnar falid i sér ad valinn hafi verid bersynilega ipyngjandi
skyringarkostur pegar efni hafi sannarlega stadid til pess ad hinum vaegari skyringarkosti
yrai beitt.

Brotid hafi verid gegn rannsoknarreglu stjornsysluréttarins, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga,
enda sé litla raunverulega heimfaerslu ad finna i arskurdi keerunefndar Gtlendingamala til
einstaklingsbundinna adsteedna stefnanda og barns hennar. Umfjéllunin hafi einungis
verid almenns edlis, an pess ad fjallad hafi verid um sérstodu stefnanda og barnsins i ljosi
bess sem fram hafdi komid i fraségn stefnanda og itarleg gégn hafi verid 16gd fram um.
I irskurdi keerunefndar hafi alfarid skort & ad feera itarleg rok fyrir pvi af hverju adstedur
stefnanda og barnsins hafi ekki uppfyllt skilyrdi 2. og 3. mgr. 36. gr. Slik vinnubrdgd seu
andstaed rannséknarreglu, sem og réttmaetisreglu, stjornsysluréttarins enda geti ekki talist
malefnalegt ad byggja akvordun einungis a almennri umfjéllun an fullnagjandi
heimfeerslu. P& hafi algjorlega skort a rannsokn & adsteedum stefnanda og barnsins i 1josi
peirra upplysinga sem stefnandi hafdi veitt um adild fyrrverandi keerasta sins og moro-

tilreedismanns ad glepasamtokunum C og peer hétanir sem hun eigi yfir hofdi sér af peirra
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28.

29.

30.

halfu. bau samtok séu samkvaeemt adgengilegum upplysingum med stodu mafiu & italiu
og hafi mikil itok par i landi. Almenn umfjollun um adgengi ad adstod l6greglu og
annarra yfirvalda, likt og birtist i akvérdun Utlendingastofnunar og Grskurdi keerunefndar

utlendingarmala, sé ekKi til pess fallin ad vera fullnaegjandi rannsokn a slikum adsteedum.

Enn fremur hafi verid dmalefnalegt af halfu keerunefndar dtlendingamala ad taka ekKi
tillit til peirra fyrirliggjandi gagna sérfreedinga, sem stadfest hafi mikilvaegi pess ad rjufa
ekki pa medferd sem hafin hafi verid hér & landi. Hafi slikt jafnframt sannarlega ekki
verid til pess fallid ad upplysa betur mal stefnanda og barnsins. Telur stefnandi ad
keaerunefnd utlendingamala hafi 1atid sjonarmid um hrada malsmedferd rada for & kostnad
bess ad geett veeri ad pvi ad malid yrdi upplyst med fullnzgjandi heetti, i pvi skyni ad
tryggja ad stefnandi og barn hennar ynnu sér ekki inn aukinn rétt til efnismedferoar sam-
kveemt 2. malslid pagildandi 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016, sbr. 32. gr. ¢ reglugerdar
nr. 540/2017.

Loks byggir stefnandi & pvi ad ekki hafi verid tekid nagjanlegt tillit til réttinda barnsins
vid vinnslu malsins hja baedi Utlendingastofnun og keerunefnd Gtlendingamala. EKKi geti
samramst hagsmunum barnsins ad senda pad aftur i paer adsteedur sem stefnandi flugi &
italiu. T akvordun Utlendingastofnunar, sem stadfest hafi verid med urskurdi keeru-
nefndar, hafi fyrst og fremst verid talid ad pad veeru hagsmunir barnsins ad fylgja foreldri
sinu til Italiu. Hafi pannig sjonarmid um ad adskilja ekki fjélskylduna verid sett framar
raunverulegu hagsmunamati & adstedum barnsins. Byggir stefnandi & pvi ad ekki hafi
verid tekid tillit til pess ad avallt skuli pad sem barni er fyrir bestu hafa forgang pegar
akvardanir séu teknar um malefni pess, sbr. 2. mgr. 1. gr. barnalaga nr. 76/2003, sbr.
einnig 1. mgr. 3. gr. barnasattmala Sameinudu pjédanna, sbr. 16g nr. 19/2013. Visar stefn-
andi einnig i pessu samhengi til peirra sérvidmida er born varda sem fram komi i 32. gr.
a reglugerdar nr. 540/2017. Alfarid hafi skort a ad meta med fullnzegjandi hetti hver
raunveruleg ahrif veeru a réttarstddu barnsins. Sjénarmid um réttindi barnsins séu ad lag-
marki til pess fallin ad yta undir mikilveegi pess ad rannsaka malid til hlitar, geeta medal-
hofs og tryggja forsvaranlega malsmedferad.

Helstu malsasteedur stefnda
Stefndi motmeelir 6llum malatilbanadi stefnenda sem rongum, 6rékstuddum og ésénn-
udum. Métmeelir stefndi pvi sérstaklega ad mat stjérnvalda hafi verid byggt 4 malefna-

legum sjonarmidum og ad stjornsyslureglur hafi verid brotnar vid medferd malsins. bvert
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31.

32.

33.

34.

4 moti hafi malsmedferd Utlendingastofnunar og kaerunefndar atlendingamala verid i
fullu samraemi vid 16g og reglur. Hinn umdeildi urskurdur beri med sér ad mal stefnanda
og barns hennar hafi verid rannsokud til hlitar, andmalaréttur verid virtur og medalhdfs-
regla, sem og allar reglur stjornsysluréttarins. Engir slikir form- eda efnisannmarkar séu

& hinum umdeildu Grlausnum sem leitt geti til 6gildingar peirra.

Vekur stefndi einnig athygli & pvi ad akvardanir Utlendingastofnunar, sem stefnandi
krefst dgildingar &, séu na ordnar efnislegur hluti urskurdar kerunefndar Gtlendingamala.
Telur stefndi paer domkréfur er 1Gti ad akvordunum Utlendingastofnunar i raun Gparfar

og ad tilefni kunni ad vera til ad visa peim fra domi.

Stefndi byggir & pvi ad peer adsteedur sem lyst sé i a-lid 1. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016
eigi vid um stefnanda, par sem hun hafi pegar hlotid virka alpjodlega vernd i 6dru riki.
Stefnandi hafi ekki synt fram & ad neinar adsteedur séu uppi i malinu sem leida eigi til
bess ad taka skuli umsdknir hennar og barnsins til efnismedferdar samkveemt 2. mgr.
somu greinar. Pau hafi engin sérstok tengsl vid landid og pa séu engar sérstakar astaedur
sem annars meli med pvi ad taka skuli umséknirnar til efnismedferdar. Hafnar stefndi
bvi med 6llu ad stefnandi hafi haft réttmaetar veentingar til pess ad mal hennar yrdi tekid

til efnismedferdar, enda hafi hin pegar hlotid alpjodlega vernd og dvalarleyfi & italiu.

Svo til greina hafi komid ad beita akvaedi pagildandi 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016 um
sérstakar asteedur purfi &stand og adstedur i vidtokuriki, sem og fyrri reynsla umsakj-
anda, ad vera badi sérstakar og na akvednu alvarleikastigi. Akvadid sé matskennt og
veiti stjornvoldum rikt svigrum til ad akveda a hvada malefnalegu sjonarmidum
akvoroun sé byggo og hvert veegi sjonarmida skuli vera. Stefndi métmaelir pvi ad um-
fjéllun i stefnu um athugasemdir ad baki 2. mgr. 36. gr. i frumvarpi sem vard ad 16gum
nr. 80/2016 hafi nokkra pydingu, enda hafi dkveedinu verid breytt i medférum pingsins
0g visun til vidkveemrar stodu verid felld brott. b4 sé hvergi i 32. gr. a og 32. gr. b
reglugerdar nr. 540/2017 visad til sérstaklega vidokvaemrar stodu einstaklings samkvaemt

6. télulid 3. mgr. laga nr. 80/2016, nema pegar um fylgdarlaust barn sé ad reeda.

Stefndi byggir & pvi ad pratt fyrir ad stada stefnanda hafi verid metin sérstaklega vio-
kveem i skilningi 6. tolulidar 3. gr. laga nr. 80/2016 leidi pad ekki sjalfkrafa til pess ad
sérstakar astedur i skilningi 2. mgr. 36. gr. laganna séu fyrir hendi og ad taka hafi att mal
hennar til efnismedferdar. Stefndi leggur aherslu a ad akvoérdun um pad hvort ein-
staklingur sé i serstaklega viokveemri stodu samkveemt 6. tolulid 3. gr. laga nr. 80/2018
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35.

36.

snudi adeins ad pvi hvort porf sé a sérstokum studningi vio umsakjanda i gegnum um-
soknarferli medan hann dvelur hér & landi. Mat samkveemt akvaedinu feli ekki i sér dnnur
réttardhrif en pau sem sérstaklega sé getid um i Il6gum og reglum. bad mat hafi i tilfelli

stefnanda ekki haft sérstaka pydingu vid Urlausn umsdknar stefnanda og barns hennar.

Vid medferd mals stefnanda hafi verid horft til einstaklingsbundinna adsteedna stefnanda
og barns hennar og lagt mat & pad hvort sérstakar asteedur i skilningi pagildandi 2. mgr.
36. gr. laga nr. 80/2016 meeltu med pvi ad mal peirra yrou tekin til efnismedferdar. Nidur-
stada keerunefndarinnar hafi verid byggd a frasogn stefnanda sjalfrar & adsteedum hennar
og barnsins, auk annarra gagna, p.m.t. gagna sem stefnandi hafi sjalf lagt fram vid med-
ferd malsins. Utlendingastofnun og keerunefnd hafi itid til stodu stefnanda sem einstaedr-
ar modur med ungabarn og lagt heildstett mat & mél stefnanda og barns hennar med
hlidsjon af peim adsteedum sem buast meetti vid ad bidu peirra i vidtokuriki. Mat stjorn-
valda eftir itarlega rannsokn og yfirferd hafi verid ad adsteedur stefnanda og barns hennar
leiddu ekKi til pess ad sérstakar asteedur i skilningi pagildandi 2. mgr. 36. gr. laga nr.
80/2016 veeru fyrir hendi. Hafi pad mat verid byggt & fjolda vidurkenndra og areidanlegra
heimilda.

Ekkert sem fram hafi komid vido medferd mals stefnanda og barns hennar hafi bent til
bess ad sérstakar asteedur i skilningi pagildandi 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016, sbr.
einnig 32. gr. a reglugerdar nr. 540/2017, veeru uppi i malinu. Fyrirliggjandi upplysingar
hafi borid med sér ad stefnandi og barn hennar ettu rétt & endurgjaldslausri grunn-
heilbrigdispjonustu & italiu og pa hafi ekkert komid fram um ad stefnandi eda barn hennar
glimi vid mikil eda alvarleg veikindi og ad medferd vid peim sé adgengileg hér & landi
en ekki i viotokuriki. Heilsufar umseaekjanda hafi samkvaemt 2. mgr. 32. gr. a reglugerdar
nr. 540/2017 takmarkad veegi vid mat & pvi hvort umsokn verdi tekin til efnislegrar
medferdar hér a landi ad 6dru leyti en pvi sem segir i 2. mgr. sému greinar, nema asteedan
sé talin pad einstaklingsbundin og sérstok ad ekki verdi framhja henni litid. Ad mati
stefnda beri gogn malsins ekki med sér ad framangreind viomid séu eda hafi verid
uppfyllt. Keerunefnd dtlendingamala hafi litid til peirra gagna sem legid hafi fyrir um
heilsufar stefnanda og barns hennar, sem synt hafi ad hvorki stefnandi né barn hennar
glimdu vid mikil eda alvarleg veikindi, eda ad adstedur peirra hafi verid svo ein-
staklingsbundnar og sérstakar ad ekki yrdi framhja peim litid. Hafi stefnanda verid leid-
beint um framlagningu heilsufarsgagna og um mikilvaegi 6flunar slikra gagna sem hun

teldi hafa pydingu fyrir mal sitt.
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37.

38.

39.

40.

Stefndi hafnar pvi alfarid ad hugtakid ,,sérstakar astedur” samkvemt 32. gr. a reglu-
gerdar nr. 540/2017 feli i sér prengingu & umreeddu hugtaki. Akvaedi reglugerdarinnar,
sem sett se samkvaemt heimild i 4. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016 veiti stjornvoldum leid-
sogn vid mat a pvi hvort skilyrdi pagildandi 2. mgr. 36. gr. laganna séu uppfyllt svo taka

megi umsokn til efnismedferdar.

Stefndi motmeelir pvi ad taka hefdi att umsoknir stefnanda og barns hennar til efnis-
medferdar & grundvelli 3. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016. Likt og fram komi i Grskurdi
keerunefndarinnar sé a italiu starfreekt neydarlina fyrir polendur ofbeldis sem purfi adstod
og timabundinn dvalarstad. Pa hafi nefndin lagt pad til grundvallar ad stefnandi geeti
leitad til 16gregluyfirvalda eda annarra yfirvalda ottist hin um 6ryggi sitt eda barns sins
4 Italiu. Einnig hafi legid fyrir ad fyrrum maki stefnanda hafi hlotid tiu ara fangelsis-
refsingu i kjolfar arasar & stefnanda, sem stadfesti pad mat keerunefndar og Utlendinga-

stofnunar ad l6ggeesla & italiu sé virk og ad stefnandi geti leitad til parlendra yfirvalda.

brétt fyrir ad fordomar i gard folks af erlendum uppruna kunni ad vera til stadar & italiu
hafi it6lsk stjornvold, likt og fram komi i urskurdi kerunefndar utlendingaméla, stigid
mikilvaegt skref i att ad pvi ad vinna gegn kynpattaforddbmum, mismunun & grundvelli
kynpattar og hatursgleepum, auk pess sem itdlsk 16ggjof kvedi m.a. & um vernd Utlend-
inga. ba komi fram i Grskurdi nefndarinnar ad 4 Italiu sé starfreekt sérstok stofnun sem
hafi pad hlutverk ad berjast gegn hvers kyns mismunun. Einnig reki itdlsk 16ggeeslu-
yfirvold stofnun sem hafi pad hlutverk ad beeta forvarnir og adgerdir 16greglu gegn

hatursgleepum.

itrekar stefndi ad stefnandi hafi hlotid alpjodlega vernd og dvalarleyfi & italiu sem
einstaklingur med réttarstodu flottamanns. Slik dvalarleyfi séu gefin Gt til fimm éara, en
ad peim tima lidnum geti handhafar s6tt um 6timabundid dvalarleyfi og jafnframt 6dlast
rikisborgararétt ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Stefnandi hafi, likt og rakid sé i
arskurdi keerunefndarinnar, heimild til ad stunda atvinnu & italiu og eigi sambeerilegan
rétt & heilbrigdis- og velferdarpjonustu og italskir rikisborgarar. pa sé bodid upp a
hisnaedisadstod fyrir folk sem hlotid hafi alpjodlega vernd & italiu, auk pess sem sérstok
hasnadisathvorf séu til stadar fyrir polendur mansals. Stefnandi hafi til ad mynda sjalf
lyst pvi i vidtali hja Utlendingastofnun ad hdn hefdi adgang ad heilbrigdiskerfi & italiu,
han hafi leigt husnadi og haft dskrada vinnu par um tima.
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41.

42.

43.

44,

45.

Umfjéllun i hinum umdeildu akvérdunum og urskurdi kerunefndar utlendingamala hafi
hvorki verid almenn né st6dlud. bvert & moti sé par ad finna itarlega umfjéllun um ad-
steedur stefnanda og barns hennar 4 Italiu, en paer hafi verid rannsakadar 4 gaumgafilegan
hatt, auk pess sem framburdur stefnanda og pau gégn sem hun sjalf hafi lagt fram hafi
verid 16ga til grundvallar. Mal stefnanda og barns hennar hafi verid nagjanlega upplyst
og einstaklingsbundnar adstedur peirra beggja hafdar ad leidarljosi. Adsteedur & italiu
hafi einnig verid rannsakadar med fullnzgjandi heetti.

Vardandi pa malsastedu stefnanda ad meginreglan sé st ad taka beri allar umsoknir til
efnismedferdar og ad tulka beri undantekningar fra peirri meginreglu préngt visar stefndi
til pess ad ordalag 1. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016 sé skyrt um pad ad taka skuli umsokn
um alpjédlega vernd til efnismedferdar nema astedur i a—d-lidum akvaedisins eigi vid.
Stjornvéldum beri pvi skylda til ad lita til a—d-lida akvaedisins vid mat & pvi hvort umsokn

skuli tekin til efnismedferdar.

pvi sé sérstaklega motmeelt ad dedlilega prongri talkun hafi verid beitt vid dkvardanatoku
og ad brotid hafi verid gegn medalhofsreglu. Vid alla medferd mals stefnanda og barns
hennar hafi verid geett ad medalhéfi og visar stefnandi um pad til gagna malsins. bad eitt
ad synja umsakjanda um tiltekin réttindi feli ekki i sér brot gegn medalhéfsreglu. béa er
bvi motmeelt af halfu stefnda ad keerunefnd Gtlendingamala hafi latid sjonarmid um hrada
malsmedferd rada for & kostnad pess ad geett yroi ad pvi ad malid upplysist med full-
naegjandi hetti. Likt og gdgn malsins beri med sér hafi rannsékn kaerunefndar verid

vondud, itarleg og umfangsmikil.

Télvupdstur hjukrunarfreedings og bref fjolskyldufraedings eigi ad mati stefnda ekki ad
leida til pess ad Grskurdur kaerunefndar og akvardanir Utlendingastofnunar verdi felldar
ar gildi. Gognin hafi ekki sérstaka pydingu i mali pessu. Nidurstada Utlendingastofnunar
og keerunefndar utlendingamala, ad undangenginni kénnun a adsteedum i vidtokuriki og
einstaklingsbundnum adsteedum stefnanda og barns hennar, hafi verido st ad umraedd
gogn hnekktu ekki pvi mati ad peer geti aflad sér peirrar naudsynlegu pjonustu sem peer
burfi & ad halda i vidtokuriki.

Vid malsmedferd hja keerunefnd Gtlendingamala og Utlendingastofnunar hafi réttarstada
barns stefnanda verid sérstaklega skodud og hagsmunir pess hafdir ad leidarljosi i sam-
reemi vid m.a. akveedi 2. mgr. 10. gr., sbr. 3. mgr. 25. gr. laga nr. 80/2016. bad hafi verid

mat stjornvalda ad hagsmunum barnsins veeri best borgid med pvi ad tryggja rétt
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46.

47.

48.

fjolskyldunnar til ad vera saman og ad réttarstada barnsins yroi akvoroud i samraemi vid
meginregluna um einingu fjolskyldunnar, sbr. einnig 8. mgr. 32. gr. a reglugerdar nr.
540/2017. Sérstaklega hafi verid fjallad um hagsmuni barnsins og almennt um adstaedur
barna med alpjodlega vernd & italiu. Pad hafi verid mat kaerunefndarinnar, med visan til
upplysinga um adsteedur & Italiu og gagna malsins, ad flutningur stefnanda og barns
hennar til Italiu myndi ekki hafa i for med sér haettu & ad fjélskyldan myndi adskiljast.
Mat hafi verid lagt a adstedur barnsins, m.a. med tilliti til skyrslna um adstedur og
réttindi 4 Italiu og fyrirliggjandi gagna malsins. Stefndi byggir & pvi ad flutningur
fjolskyldunnar til Italiu samrymist hagsmunum barnsins pegar litid sé til dryggis pess,
velferdar og félagslegs proska, sbr. 3. mgr. 25. gr. laga nr. 80/2016. Fram komi i Urskurdi
keerunefndarinnar ad 6ll born eigi rétt til menntunar an endurgjalds & italiu fra 6 til 16
ara aldurs til jafns vid italska rikisborgara. ba eigi erlend born rétt & sérstakri adstod hafi
bau sérparfir. Ad mati stefnda sé ljést ad vid Grlausn mala stefnanda og barns hennar hafi
verid tekid mid af stodu fjélskyldunnar i heild og med fullnzegjandi heetti hafi verid
fjallad um adsteedur barnsins ad teknu tilliti til peirra einstaklingsbundnu adsteedna sem
stefnandi og barn hennar séu i.

Stefndi motmeelir pvi sérstaklega ad taka hafi att mal stefnanda til efnismedferdar med
visan til 42. gr. laga nr. 80/2016, sbr. 3. mgr. 36. gr. laganna. itarlega hafi verid farid yfir
paer adsteedur sem buast megi vid ad bidi stefnanda & italiu i Grskurdi keerunefndar
utlendingamala sem og i akvordunum Utlendingastofnunar. Heildsteett mat hafi verid lagt
4 einstaklingsbundnar adstsedur stefnanda og barns hennar. 1 kjoIfarid hafi nidurstadan
verid st ad synjun um efnismedferd umsoknar peirra myndi ekki leida til brots gegn 1.

mgr. 42. gr. laga nr. 80/2016 eda 3. gr. mannréttindasattmala Evropu.

Loks visar stefndi til pess, i ljosi peirra ummeela i stefnu ad enga umfjollun hafi verid ad
finna um tiltekin atridi i akvérdun Utlendingastofnunar i méli barns stefnanda, ad
stofnunin hafi i peirri &kvordun sinni visad til akvordunar i mali stefnanda ad pvi er

vardadi pau réttindi sem barnid og fjolskyldan njoti 4 italiu.

AJ 60ru leyti visar stefndi um malsasteedur til nidurstodu arskurdar keerunefndar Gtlend-
ingamala og akvardana Utlendingastofnunar. Fari svo, gegn métmalum stefnda, ad tali®

verdi ad annmarkar hafi verid a Urskurdi keerunefndar byggir stefndi a pvi ad slikir

.....

Nidurstada
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Krofur stefnanda sntia ad akvordunum Utlendingastofnunar, pess efnis ad taka ekki til
efnismedferdar umsoknir stefnenda um alpjédlega vernd hér & landi og ad brottvisa peim
fr& landi med endurkomubanni til tveggja &ra, sem og Urskurdi keerunefndar Gtlendinga-
mala par sem umraddar akvardanir voru stadfestar. Domkrofur stefnanda luta pannig
baedi ad akvordunum Utlendingastofnunar sem laegra setts stjornvalds og urskurdar
keerunefndarinnar par sem sému akvardanir settu endurskodun & vettvangi &dra setts
stjornvalds. Vid pessar adstedur er ad virtri domaframkveemd rétt ad lita svo & ad hinar
umdeildu akvardanir Utlendingastofnunar séu efnislega ordnar hluti Grskurdar keeru-
nefndar dtlendingamala i mali nr. 35/2024. EkKi eru pvi efni til ad fjalla sérstaklega um
krofur stefnenda um 6gildingu akvardana Utlendingastofnunar, sbr. til hlidsjonar dom
Heestaréttar fra 23. febrtar 2012 i mali nr. 72/2011.

Nidurstada hins umdeilda urskurdar keerunefndarinnar byggist m.a. a pvi ad stefnandi
hafi pegar hlotid alpjédlega vernd & italiu og 6umdeilt er ad svo sé. [ a-1id 1. mgr. 36. gr.
laga nr. 80/2016 er kvedid & um undantekningu fra skyldu til ad taka umsdkn um alpj6o-
lega vernd til efnismedferdar ef umsakjandi hefur komid til landsins ad eigin frumkvedi
eftir ad hafa hlotid virka alpjodlega vernd i 6dru riki. [ 2. mgr. somu lagagreinar, sem
gilti pegar mal stefnanda var til medferdar hja stjérnvéldum, var kvedid a um ad ef svo
steedi & sem greindi i 1. mgr. skyldi p6 taka umsokn um alpjodlega vernd til efnismedferd-
ar ef Gtlendingurinn hefdi slik sérstok tengsl vid landid ad naerteekast veeri ad hann fengi
hér vernd eda ef sérstakar asteedur maeltu annars med pvi. | malinu er m.a. deilt um hvort
fyrir hendi hafi verid sérstakar astaedur i pessum skilningi sem leida hefdu att til nidur-

stodu um ad fallist yrdi a efnismedferd umsoknar stefnanda.

I skyringum med 36. gr. i athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad logunum kemur
fram ad med sérstokum asteedum sé visad til pess ad einstaklingar geti verid i viokvemri
stddu, svo sem vegna heilsufars eda pungunar eda att erfitt uppdrattar i viotokulandi
vegna mismununar sem vidkomandi einstaklingur verdi fyrir sékum kynhneigdar, kyn-
pattar eda kyns. Jafnframt kemur fram ad midad sé vid ad stjornvéldum sé eftirlatio mat
og hafi heimild til ad taka mal til efnismedferdar umfram pad sem leidi af sérstokum
reglum, svo sem reglum Dyflinnarreglugerdarinnar. Akvadinu sé einnig &tlad ad taka
til pess ef varhugavert pyki ad beita akveedum 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar
og senda helisleitendur til rikja i Evropu par sem astaeda pyki til ad &tla ad medferd eda
adbunadur helisleitenda sé i andstddu vid 3. gr. mannréttindasattmala Evropu eda adrar

pbjédréttarlegar skuldbindingar. Enn yrdi byggt a pvi ad um einstaklingsbundna akvéroun
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veeri ad reda pannig ad metid veeri hvort varhugavert veri ad senda tiltekinn helis-

leitanda til annars rikis samkvaemt dkveedum Dyflinnarreglugerdarinnar.

Akveedi 2. mgr. 36. gr. frumvarpsins tok breytingum i medférum Alpingis. begar frum-
varpid var lagt fyrir pingid komu ordin ,,t.d. ef umsakjandi er i sérstaklega viokvamri
stodu, sbr. 6. tolul. 3. gr. og 2. mgr. 25. gr.“ 4 eftir ordunum ,,ef sérstakar asteedur mela
annars med pvi“. SU breyting var gerd & grundvelli breytingartillégu allsherjar- og
menntamalanefndar vid frumvarpid. I nefndaraliti nefndarinnar er i tengslum vid pessa
breytingartillogu visad til pess ad i 2. mgr. 36. gr. sé arettad ad hafi umsaekjandi slik
sérstok tengsl vid landid ad naerteekt sé ad hann fai vernd hér & landi eda ad sérstakar
astedur meeli med pvi skuli taka mal til efnismedferdar. Med sérstokum astaedum sé
visad til pess ad einstaklingar geti verid i vidkveemri stddu, sbr. 6. tolulid 3. gr. og 2. mgr.
25. gr. frumvarpsins. Nefndin leggi til breytingar & akvaedinu en bendi & ad meta purfi
baedi adstaedur einstaklings og adsteedur og astand i pvi riki sem senda eigi hann til. Med
breytingunni sem gerd var & frumvarpinu var pannig horfid fra pvi ad visa i lagatextanum
til sérstaklega vidkvemrar stodu, sbr. 6. télulid 3. gr. og 2. mgr. 25. gr. Ljost er af
nefndarélitinu ad nefndin taldi samt sem &dur rétt ad adstedur umseekjenda um
alpjodlega vernd yrdu metnar med einstaklingsbundnum hetti, sem og adstedur og
astand i pvi riki sem til greina keemi ad senda umsakjanda til. Pannig var engan veginn
girt fyrir ad litid yrai til pess hvort umsakjandinn veeri i vidkveemri stédu vid mat & pvi
hvort sérstakar astedur veeru fyrir hendi. Pa verdur ad telja ad pad sé malefnalegt
sjonarmid ad lita til pess vio matid, enda kann pad atridi eftir atvikum ad hafa pydingu

vid heildarmat & pvi hve vel 6ryggi umsakjandans er tryggt i viokomandi riki.

[ 32. gr. reglugerdar nr. 540/2017 um Gtlendinga, sem sett var med stod i lsgum nr.
80/2016, kemur fram ad vid mat & pvi hvort serstakar asteedur maeli med pvi ad umsokn
um alpjodlega vernd sé tekin til efnismedferdar, sbr. pagildandi 2. mgr. 36. gr. laga um
utlendinga, beri ad taka mid af viomidunarreglum 32. gr. a og 32. gr. b reglugerdarinnar.
[ 32. gr. a kemur fram ad med sérstékum asteedum sé att vid einstaklingsbundnar astaedur
er varda umsazkjanda sjalfan, adrar en paer sem myndu ad jafnadi rimast innan 3. mgr.
36. gr. laga um Gtlendinga. Pa eru nefnd i demaskyni eftirfarandi vidmid vid mat & pvi
hvort taka megi umsokn til efnislegrar medferdar hér & landi, & grundvelli sérstakra
astedna: Ef umsakjandi mun eiga erfitt uppdréattar i vidtokuriki vegna alvarlegrar mis-

mununar, svo sem ef rikid utilokar viokomandi fra menntun, naudsynlegri heilbrigdis-
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bjonustu, naudsynlegri pjonustu vegna fotlunar, eda atvinnupatttoku & grundvelli kyn-
hneigdar, kynpéttar eda kyns eda ef umsakjandi getur vaenst pess ad stada hans, i 1jési
framangreindra astedna, verdi verulega siori en stada almennings i vidtokuriki, ef
umsakjandi glimir vid mikil og alvarleg veikindi, svo sem skyndilegan og lifshattulegan
sjukdém og medferd vid honum er adgengileg hér a landi en ekki i vidtokuriki. Fram
kemur ad medferd teljist, ad 6llu jofnu, ekki dadgengileg pott greida purfi fyrir hana
heldur sé hér att vid pau tilvik par sem medferd er til i vidtokurikinu en vidkomandi muni
ekki standa hun til boda, eda ef umsakjanda, vegna pungunar, stendur ekki til boda

fullnaegjandi feedingaradstod i vidtokuriki.

Af framangreindu verdur radid ad l6ggjafinn hafi &tlad stjornvoldum nokkud rumt svig-
ram til mats & pvi hvort sérstakar asteedur, i skilningi pagildandi 2. mgr. 36. gr. laga um
utlendinga, maeltu med pvi ad umsdkn um alpjédlega vernd yrdi tekin til efnislegrar med-
ferdar, pott tilvitnud reglugerdarakveedi veiti nokkra leidsdgn i peim efnum. Fram skyldi
fara einstaklingsbundid mat par sem m.a. yrdi litid til adsteedna hvers umsakjanda. Vid
slikt mat hlytur m.a. ad koma til skodunar hvort utlit sé fyrir ad einstaklingsbundnar
astedur sem varda umsekjandann verdi pess valdandi ad stada hans verdi umtalsvert
verri en annarra sem njota alpjodlegrar verndar i viokomandi vidtokuriki, séu a annad
bord komnar fram visbendingar par ad lutandi. Telja verdur ad i peim efnum sé rétt ad
lita m.a. til pess hvort umseakjandinn se i sérstaklega vidkveemri stodu, sbr. 6. tolulid 3.
gr. laganna, pétt horfid hafi verid fra pvi ad visa sérstaklega til pess i 2. mgr. 36. gr., med
sampykkt fyrrnefndrar breytingartillogu allsherjar- og menntaméalanefndar vid

frumvarpid.

I umraeddu akvaedi 6. tolulidar 3. gr. laga nr. 80/2016 er ad finna skilgreiningu & hug-
takinu einstaklingar i sérstaklega vidkveemri stédu. Hun er & pann veg ad um sé ad reeda
einstaklinga sem vegna tiltekinna persénulegra eiginleika eda adsteedna hafa sérparfir
sem taka parf tillit til vid medferd mals eda geta ekki ad fullu eda med engu méti nytt sér
rétt eda uppfyllt skyldur sem kvedid er a um i I6gunum an adstodar eda serstaks tillits,
t.d. fylgdarlaus born, fatlad folk, folk med gedraskanir eda gedfétlun, aldrad folk,
bungadar konur, einstedir foreldrar med ung born, férnarlémb mansals, alvarlega veikir
einstaklingar og einstaklingar sem hafa ordid fyrir pyndingum, kynfaeralimlestingum,
naudgun eda 6oru alvarlegu andlegu, likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi. Pa segir i 1.
mgr. 25. gr. laganna ad vid medferd umsoknar um alpjodlega vernd skuli Utlendinga-

stofnun tryggja, eins fljott og kostur er, ad fram fari, med adstod videigandi sérfredinga,
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einstaklingsbundin greining a pvi hvort umsakjandi teljist vera i sérstaklega viokvaemri
stodu, sbr. 6. télulid 3. gr. Teljist umsakjandi vera i slikri stoou skuli meta hvort hann
hafi vegna pessa einhverjar serparfir sem taka purfi tillit til vid medferd malsins, t.d. porf

fyrir tiltekna heilbrigdispjonustu.

I malinu liggja fyrir gogn um ofbeldi og ofsoknir sem stefnandi hefur seett. Um sumt af
pbvi er einungis vid hennar eigin frasdgn ad stydjast. b0 liggur Otvireett fyrir ad arid 2021
syndi fyrrverandi keerasti hennar henni banatilreedi 4 italiu og var pvi deemdur til tiu ara
fangelsisrefsingar arid 2022, fyrir tilraun til manndraps, med démi italsks domstols sem
lagdur hefur verid fram i malinu. pratt fyrir ad hann afplani nu fangelsisrefsingu
stadhafir stefnandi ad henni stafi &fram 6gn & italiu af adilum tengdum honum, sem séu
medlimir glaeepasamtakanna C. | pvi sambandi visar stefnandi m.a. til pess ad adilar &
vegum samtakanna hafi radid freenda hennar af dogum i [Afrikulandi] arid 2023 og ad
han hafi fregnad ad medlimir samtakanna hefdu leitad hennar og spurst fyrir um hana a
italiu. Frasogn stefnanda um pessi sidastnefndu atridi er ekki studd framlégdum gégnum
en er po traverdugri en ella i 1josi areidanlegra gagna um fyrrnefnt banatilreedi sem
stefnandi vard sannarlega fyrir & Italiu af hendi umreedds manns. Telja verdur ad vegna
bessarar forsogu hafi stefnandi umtalsvert meiri asteedu en ella til ad 6ttast um 6rygagi sitt

og fjolskyldu sinnar & italiu.

Vid mat & pvi hvort sérstakar astedur meli med toku umsoknar stefnanda til efnis-
medferdar er ad aliti domsins rétt ad lita einnig til pess sem radid verdur af gégnum
malsins og frasdgn hennar um lifshlaup hennar ad 6dru leyti. Ad ségn hennar mun hdn
sem barn hafa satt kynfeeralimlestingum i upprunalandi sinu, [Afrikulandi] . Padan mun
han hafa flust 16 ara gdmul til X en fyrrverandi kerasti hennar mun hafa neytt hana par
i veendi, sem han hafi purft ad bda vid i eitt og hélft ar. HGn mun hafa fl0id til italiu &ri®
[...], paum 17 &ra gbmul, en afram seett par andlegu, likamlegu og kynferdislegu ofbeldi
af halfu fyrrverandi kerastans sem m.a. hafi itrekad naudgad henni. bessi afallasaga
stefnanda bendir til pess ad hun teljist vera i serstaklega vidkveemri stodu i fyrrgreindum
skilningi.

pétt framangreind frasogn stefnanda sé adeins ad hluta til studd framlégdum gégnum er
til pess ad lita ad pad getur verid had umtalsverdum vandkvaedum fyrir folk & flotta ad
afla sbnnunargagna fra pvi landi sem pad flyr. Naudsynlegt getur verid vid traverdug-
leikamat ad meta vafa ad nokkru marki pvi i hag, ef frasdgn vidkomandi er & annad bord

traverdug og samraemist upplysingum um almennt astand i viokomandi rikjum & peim
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tima sem um radir. Hid sama a vid pegar metin eru pau gégn sem viokomandi hefur lagt
fram i tengslum vid umsdkn sina. Fyrrgreindur domur italska domstolsins felur i sér
Otviraeda sonnun pess ad stefnandi hafi par i landi seett alvarlegu ofbeldi af halfu fyrrum
keerasta sins. Pa stydja framlogd gogn fjélskyldufreedings og radgjafa hja Stigamdtum
fra 8. jantar 2024 og hjukrunarfraedings hja Vinnumalastofnun fra 5. jandar 2024 pad ad
stefnandi glimi vid alvarlegar afleidingar af ofbeldi og purfi mikinn studning vid ad vinna
Ur peim. Ljost er ad par er ekki einungis um ad reda afleidingar fyrrgreindrar
likamsarasar heldur einnig kynferdislegs ofbeldis, enda er i umraeddu vottordi fra
Stigamétum sérstaklega getid i pessu sambandi um vandi sem hun hafi verid neydd i a
barnsaldri og fram & fullordinsar, mikla 6gn af halfu adilans sem hafdi milligbngu um
veendid og ahrif tilhugsunarinnar um ad lenda aftur i veendi & hennar sélreenu lidan. Telja
verdur ad i ljosi pessarar forsogu hafi stefnandi rika porf fyrir ad bda vid 6ryggi og vernd
medan han vinnur Ur afleidingum pessara afalla med adstod fagadila og ad han fai

samhlida ad bua vid adstaedur par sem 6ryggi hennar er ekki 6gnad.

Pegar framangreint er virt i heild er pad mat démsins ad atla verdi ad miklar likur standi
til pess ad stada stefnandans A & italiu sé verri en almennt gildir um folk sem par nytur
alpjodlegrar verndar og ad sérstakar asteedur meeli pvi med pvi ad umsékn hennar um
alpjodlega vernd verdi tekin til efnismedferdar, sbr. pagildandi 2. mgr. 36. gr. laga um
utlendinga. Af rokstudningi nidurstdou keerunefndar Gtlendingamaéla verdur ad mati
doémsins ekki radio ad naegt tillit hafi verid tekid til pessara sérstoku asteedna vid urlausn
malsins hja nefndinni. pa standa augljésir hagsmunir barnsins til pess ad umsokn um
alpjodlega vernd pess hljoti efnismedferd samhlida umsokn stefnandans A. bvi verdur
fallist & krofur stefnenda um Ogildingu hins umdeilda Grskurdar kerunefndar

utlendingaméla.

I samraemi vid pessi malsurslit verdur stefnda gert ad greida stefnendum malskostnad,
sbr. 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, og telst hann hzfilega

akvedinn eins og i domsordi greinir, ad medtéldum virdisaukaskatti.

Jon Sigurdsson l16gmadur flutti malid fyrir stefnanda og Jonas Birgir Jonasson l16gmadur
fyrir stefnda.

Porsteinn Magnusson héradsdomari kvedur upp dom pennan.
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Domsorad:
Urskurdur keerunefndar utlendingamala nr. 35/2024, dagsettur 24. jantar 2024, i
stjornsyslumali nr. KNU23080069, er 6giltur.
Stefndi greini stefnendum, A og B, hvorri um sig, 600.000 kronur, p.e. samanlagt
1.200.000 kronur, i malskostnad.

porsteinn Magnusson
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