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Mal nr. E-6205/2023:

Siminn hf.

(Halldor Brynjar Halldorsson 16gmadur)
gegn

Samkeppniseftirlitinu

(Margrét Helga Kr. Stefansdéttir I6gmadur)

Domur

Mal petta, sem domtekid var 30. mai sidastlidinn, var hofdad 11. oktdber 2023 af
stefnanda, Simanum hf., [...] i [...], gegn stefnda, Samkeppniseftirlitinu, [...]i[...].
Stefnandi krefst pess ad felld verdi ar gildi akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
24/2023, dags. 3. jali 2023. Stefnandi krefst pess jafnframt ad vidurkennt verdi med
domi ad skilyrdi akvordunarorda akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015, dags.
4. jani 2015, séu ar gildi fallin. pa krefst stefnandi pess ad stefndi greidi stefnanda
malskostnad.

Stefndi krefst syknu af kréfum stefnanda. ba krefst stefndi malskostnadar ur hendi
stefnanda.

Helstu malsatvik

Hinn 26. mars 2013 tok stefndi akvordun nr. 6/2013 sem byggdi & satt 8. mars s.4.
milli stefnda annars vegar og Skipta hf. og détturfélaga pess, stefnanda og Milu ehf.
(hér eftir Mila), hins vegar. | akvorduninni var rakid ad med satt adilanna veeri gerdur
skyr adskilnadur milli annars vegar grunnkerfa samstedunnar og pjénustu vid
fjarskiptafyrirteeki sem tengdust grunnkerfum og hins vegar smasoélustarfsemi
stefnanda. Samkveemt sattinni veeru Skipti hf. og dotturfélég pess bundin itarlegum
skilyrdum sem tryggdu og ynnu gegn pvi ad stada Skipta hf. i grunnfjarskiptum yrdi
nytt til ad skapa fyrirteekinu 6edlilegt samkeppnisforskot. Segir i akvorduninni ad
stefnandi hafi leitad til stefnda 27. september 2012 par sem 0skad hafi verid eftir pvi
ad ljuka peim malum sem péa voru til medferdar hja stefnda med satt, sbr. 17. gr. fi
samkeppnislégum nr. 44/2005 og 22. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd



stefnda. Med séttinni lauk rannsdkn stefnda & sjo malum er voréudu héattsemi
stefnanda & markadi og greiddu Skipti hf. og stefnandi 300 milljonir i stjérnvaldssekt.
Stefndi tok akvoroun 4. jani 2015 i mali nr. 6/2015 sem bar heitio ,,Skipulag Sima-
samsteedunnar og adgerdir til ad efla samkeppni & fjarskiptamarkadi — Breyting &
akvordun nr. 6/2013. [ akvorduninni var rakid ad hiin byggdist 4 satt sem stefnandi
og Mila hefou gert vid stefnda 23. janudar 2015 og ad asteda hennar hefdi verid
sameining Skipta hf. og stefnanda, en eftir p4 sameiningu hefdi stefnandi ordid
moédurfélag samstedunnar, i stad Skipta hf. Akvordunin feli i sér breytingar &
akvoroun stefnda nr. 6/2013 og hefdi pad ad markmidi ad tryggja afram skyran
adskilnad milli annars vegar grunnkerfa samstedunnar, og pjonustu vid
fjarskiptafyrirteeki sem tengdust peim grunnkerfum, og hins vegar smasélustarfsemi
stefnanda.

Fyrirmeaelum akvordunar nr. 6/2015 veeri @&tlad ad vinna gegn pvi ad stada
samsteedunnar i grunnfjarskiptum yréi nytt til pess ad skapa Oedlilegt
samkeppnisforskot gagnvart keppinautum. Pa veri fyrirmalunum @tlad ad vinna
gegn hagsmunaarekstrum innan samstaeedunnar og skapa naudsynlegt vidskiptatraust
milli samsteedunnar og annarra fjarskiptafyrirteekja sem badi vaeru keppinautar og
h&d samsteedunni um vidskipti. Keppinautar stefnanda skyldu f& sama adgang ad
fjarskiptavirkjum Milu og -pjonustu med sému kjoérum, skilmalum og gedum og
stefnandi sjalfur nyti & hverjum tima. Afram veeri melt fyrir um sjalfsteedi Milu og
adskilnagd fra stefnanda. Heildsala stefnanda myndi afram selja keppinautum tiltekna
bjonustu, t.d. Internetpjonustu i heildsélu og lukningu simtala i farsimaneti. Melt
veeri fyrir um rédstafanir til ad tryggja sjalfsteedi heildsélu stefnanda ad pessu leyti
og ad keppinautar stefnanda fengju i raun adgang ad heildsélu stefnanda til jafns vid
sméasolu hans. Lytu pau ad verdlagningu, gedum og jafnreedi i allri upplysingagjof.
P4 skuldbyndi stefnandi sig til ad koma & og vidhalda samkeppnisréttaragetlun fyrir
stefnanda og dotturféloég. Sérstok eftirlitsnefnd myndi  &fram starfa innan
samstedunnar. Skyldu nefndarmenn vera 6hadir stefnanda en einn nefndarmadur
meetti vera starfsmadur Milu.

1., 2,6.0g 7. mgr. 26. gr. akvordunarorda akvordunar stefnda nr. 6/2015, undir

fyrirségninni ,,Endurskodun®, sagdi ordrétt:

Ad fengnu erindi frd Simanum eda Milu skal Samkeppniseftirlitio taka
rokstudda afstddu til pess hvort naudsynlegt sé ad vidhalda hvada skilyrdi
sem er i satt pessari. Slikt erindi fra féldgunum skal berast i fyrsta lagi 1.
janlar 2017 og skal Samkeppniseftirlitid taka afstodu til erindisins innan
115 virkra daga fra pvi ad pad berst. NU tekur Samkeppniseftirlitid ekki
afstodu til erindis innan pess frest[s] og telst erindid pa sampykkt og
skilyrdid ar gildi fallio.



Frestur Samkeppniseftirlitsins skv. 1. mgr. byrjar ad lida pegar eftirlitid
hefur stadfest ad pvi hafi borist rokstutt erindi. Skal i pvi med skyrum og
nakveemum heetti gera grein fyrir peim atridum sem félogin telja rétteeti
[sic] breytingu eda nidurfellingu & skilyréum sattarinnar. Erindinu skulu
einnig fylgja 6ll pau goégn sem eru vidkomandi félagi tiltek og ad mati
pess til pess fallin ad skyra malid og audvelda Samkeppniseftirlitinu ad
taka afstodu til erindisins. I erindinu skal med skyrum haetti visa til sttar
bessarar og taka fram i pvi ad tilgangur pess ad [sic] sé ad Oska
endurskodunar skv. 1. mqr.

[...]

Vid mat & erindum skv. 1. og 3. mgr. skal taka afstoou til pess hvort
verulegar breytingar hafi ordid & viokomandi fjarskiptamorkudum hér &
landi. Samkeppniseftirlitid skal leita alits PFS &dur en afstada er tekin til
pbessara erinda.

Um endurupptoku sattar pessarar gilda ad 6oru leyti akveedi 24. gr. stjorn-
syslulaga nr. 37/1993.

8. Stefnandi og AB 855 ehf., sem er i eigu tveggja sjoda i styringu franska
innvidasjoosins Ardian France SA, undirritudu 23. oktéber 2021 kaupsamning par
sem AB 855 ehf. keypti alla hluti stefnanda i Milu. Stefndi, Ardian og Mila gerdu
satt 15. september 2022 i kjolfar skodunar stefnda & kaupum Ardian & Milu af
stefnanda. Med séattinni lauk rannsokn a samruna Ardian og Milu og er henni lyst i
akvordun stefnda 19. mai 2023 i mali nr. 16/2023. bar sagdi m.a. ad sala stefnanda &
Milu veeri jakvaed i samkeppnislegu tilliti en & hinn boginn hefdi vid rannsékn
samrunans verid horft til pess ad samstaeda stefnanda hefdi undanlidinn aratug verid
bundin skilyroum sem etlad hefdi verid ad eyda neikveedum samkeppnislegum
ahrifum lodréttrar sampaettingar, sbr. akvardanir stefnda nr. 6/2013 og sidar 6/2015.
Mat a samkeppnislegum ahrifum af sdlu Milu fra stefnanda teki mid af pessari
forsogu.

9. Med satt Ardian og Milu vid stefnda gengust fyrrnefndu adilarnir undir ymis skilyrai,
m.a. er lutu ad breytingum & heildsélusamningi milli Milu og stefnanda, sem
stefnandi sampykkti. Pannig var med sattinni m.a. melt fyrir um hémlur & samstarfi
Milu og stefnanda, akveedi um samkeppnisbann i heilds6lusamningi takmarkad,
dregid ur skyldum stefnanda til ad kaupa heildsélupjonustu af Milu, auk pess sem
gildistimi heildsdlusamningsins var dkvardadur 15 ar. Mila skuldbatt sig til ad veita
fjarskiptafyrirtekjum jafnan adgang ad kerfum og pjonustu. Lagt var bann vid
samkeppnishamlandi  vondlun og samtvinnun pjénustupatta. Skylda til
upplysingamidlunar var 16gd a Milu vegna breytinga & kerfum og pjonustu. bPa var
1090 st skylda & Milu ad gripa ekKi til neinna adgerda sem takmorkudu sjalfsteedi og
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vidskiptafrelsi stefnanda, til pess ad vinna @ moti mégulegum hindrunum sem feelust
i sterkum vidskiptatengslum Milu og stefnanda. Ad auki var kvedid & um skipan
0héds eftirlitsmanns. Med umraeddri satt voru felldar brott skuldbindingar Milu
samkvaemt satt félagsins og stefnanda vid stefnda 23. jandar 2015, sbr. &kvordun
stefnda nr. 6/2015.

I vidauka vid akvordun stefnda nr. 16/2023 er ad finna yfirlysingu stefnanda 15.
september 2022 vegna s6lu & Milu til sjéda Ardian. Par segir m.a. ad stefnandi
upplysi og abyrgist ad hann hafi samningsskyldur um kaup a tilteknu magni og
hlutfalli af heildsélupjonustu fjarskipta, i breyttum heilds6lusamningi Milu og
stefnanda vegna samrunans. Ad pvi sogdu hafi stefnandi fullt vidskipta- og
samningsfrelsi, og aukna og breytta efnahagslega hvata til pess ad leita eftir
vidskiptum vid keppinauta Milu. bratt fyrir sélu Milu og yfirferslu fjarskiptakerfa
og heildsolustarfsemi fra stefnanda til Milu bui stefnandi yfir fullnaegjandi teeknilegri
getu og pekkingu til ad kaupa fjarskiptapjénustu & heildsélumérkudum an adkomu
Milu. Engar teeknilegar, rekstrarlegar eda adrar hindranir eda homlur séu fyrir hendi
sem geri pad fyrir fram éhagkveemt, oskilvirkt eda kostnadarsamt ad stefnandi beini
hluta heils6luvidskipta sinna til keppinauta Milu.

Hinn 24. ndvember 2022 6skadi stefnandi med erindi til stefnda eftir nidurfellingu
sattar adila 23. jantar 2015 sem fram kom i akvordun stefnda nr. 6/2015. [ erindinu
var reifad ad med breytingum & samstaedu stefnanda og stodu félagsins & videigandi
fjarskiptamdrkudum veeri naudsynlegt ad endurskoda pau skilyrdi sem um stefnanda
giltu samkveemt sattinni og fella 6ll skilyrdi hennar nidur, sbr. 1. mgr. 26. gr.
sattarinnar. Visadi stefnandi m.a. til s6lu & Milu auk breyttra markadsadstedna, m.a.
a markaoi med farsimapjénustu, talsimapjonustu og sjénvarpspjonustu. Umraeddar
breytingar teldust verulegar i skilningi 6. mgr. 26. gr. akvérdunarorda akvordunar
stefnda nr. 6/2015.

Erindi stefnanda var svarad med bréfi stefnda 13. desember 2022. i bréfinu er reifad
ad sjonarmid stefnanda i erindinu 24. ndvember 2022 um markadi og stodu adila &
peim séu ekki i samreemi vid pau gogn sem hafi fylgt samrunaskra vegna solu
stefnanda & Milu til Ardian. Visar stefndi annars vegar til kynningar sem radgjafar-
eda greiningarfélogin Kearny og Lazard og islandsbanki hafi unnid fyrir stefnanda i
addraganda s6lunnar & Milu og hins vegar sem Analysys Mason hafi utbaid fyrir
Ardian. I umraddum kynningum hafi verid 16gd mikil ahersla & stédu og styrk badi
Milu og stefnanda & fjarskiptamérkudum. Oskadi stefndi eftir pvi ad stefnandi
atskyrdi misreemi um stodu fyrirtekisins annars vegar i erindinu 24. ndvember 2022
og hins vegar i fyrrnefndum kynningum vardandi farsimapjonustu, talsimapjonustu
0g sjonvarpspjonustu. pa visadi stefndi til pess ad i erindi stefnanda veeri ekkert vikid
ad Internettengingum. Sagdi i bréfinu ad stefndi teldi upplysingar og mat fyrrnefndra
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radgjafarfyrirteekja & stodu peirra fyrirteekja sem komid hefdu ad samruna Ardian og
Milu hafa mikla pydingu og fela i sér rokstudda spa um stoou fyrirtekisins nastu
arin. Tiltok stefndi, med visan til fyrrnefnds misreemis, ad ekki veeru forsendur i
samreemi vid 2. mgr. 26. gr. &kvordunarorda sattarinnar sem fram keemi i akvordun
stefnda nr. 6/2015 til ad stadfesta mottoku erindis stefnanda 24. ndvember 2022. Sa
115 virkra daga frestur sem stefndi hefdi til ad meta hvort naudsynlegt veeri ad
vidhalda skilyrdum sattarinnar myndi ekki byrja ad lida fyrr en i fyrsta lagi eftir ad
umbednar skyringar hefdu borist.

Stefnandi svaradi bréfi stefnda hinn 23. desember 2022 og reifadi m.a. ad mat & pvi
hvort veruleg breyting hefdi ordid & stddu samstedu stefnanda hlyti ad byggja a
hlutleegum raungdégnum um stodu adila a markadi en ekki frasdgnum pridja adila um
stdduna, auk pess sem tilvisadar upplysingar fra solurddgjofum veeru eldri en
nokkurra méanada gamlar tolulegar upplysingar fra 6llum adilum markadarins vegna
rannsdknar & samruna Ardian og Milu. Sagdi stefnandi ad beioni hans 24. nGvember
2022 um nidurfellingu sattarinnar, sbr. &kvoroun stefnda nr. 6/2015, veeri
fullngegjandi i skilningi 26. gr. sattarinnar og gengi raunar lengra en krafist veeri.
Afstada stefnda veeri ekki byggd & mélefnalegum sjénarmidum og veeri allur réttur
askilinn til ad byggja & pvi ad fresturinn hefdi byrjad ad lida pa, enda beeri stefnda
skylda til ad stadfesta mottoku fullnaeegjandi erindis nema malefnalegar asteedur veeru
fyrir hendi. | bréfinu reifadi stefnandi svor vid fyrirspurnum stefnda vardandi
farsimapjonustu, talsimapjonustu, sjonvarpspjonustu og Internettengingar. |
nidurlagi bréfsins var 6skad eftir pvi ad stadfest yroi hid fyrsta ad fullnaegjandi erindi
hefdi verid mottekid i skilningi fyrrnefndrar 26. gr. akvordunar stefnda nr. 6/2015.
Hinn 3. jantar 2023 stadfesti stefndi med tolvubréfi mottoku bréfs stefnanda 23.
desember 2022. b4 kom fram i tolvubréfi stefnda 13. jantar 2023 ad hann hefdi metid
beidni stefnanda 24. névember 2022 um endurupptoku a satt sem fram kaemi i
akvoroun nr. 6/2015, med vidbétarskyringum stefnanda 23. desember 2022, i
samreemi vid akveaedi 2. mgr. 26. gr. sattarinnar og stadfesti moéttoku rokstudds
erindis. Sagdi stefndi ad 115 virkra daga frestur til ad taka afstodu til beidninnar
byrjadi ad lida pann dag, p.e. 13. jandar 2023.

Med akvordun stefnda 3. juli 2023 i mali nr. 24/2023, um beidni stefnanda um endur-
upptoku a satt hans og stefnda 23. jantar 2015 sem fram kemur i akvordun stefnda
nr. 6/2015, voru felld nidur tiltekin akveedi i fyrrnefndri satt en han ekki felld i heild
sinni ar gildi. T inngangsordum akvordunarinnar segir ad ekki sé timabart ad fella
nidur nokkur mikilveeg efnisskilyrdi sem hvili & stefnanda samkveemt einkum 1V. og
V. kafla sattarinnar fra 2015. Vardi pau einkum adgreiningu pjonustupatta hja
stefnanda, bann vid samkeppnishamlandi samningum og heildsoluvidskipti
stefnanda. Mikilveegt sé ad afla frekari reynslu af peim breytingum sem hafi ordid a
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fjarskiptamdrkudum vid s6lu & Milu til Ardian og leysa ar fyrirliggjandi kvortunum
og athugunum sem vardi stefnanda. Sé stefndi reidubuinn, i framhaldi af pvi, ad
skoda ad nyju hvort tilefni sé til ad vidhalda einstokum skilyroum.

I kafla 2.1. akvordunar stefnda nr. 24/2023 er nanar rakid ad i IV. kafla sattar adila
23. januar 2015, sbr. akvordun stefnda nr. 6/2015, sé fjallad um rekstrarlegan
adskilnad heilds6lu stefnanda fra annarri starfsemi hans. Heildsalan selji
fjarskiptafyrirteekjum adgang ad fjarskiptanetum og tengdri pjonustu i heildsélu, m.a.
talsimakerfi, farsimakerfi, gagnaflutningskerfi, p.m.t. Internet og sjénvarp yfir IP, og
heilds6lupjonustu sem peim fylgi. Heildsala stefnanda selji jafnframt pjonustu vid
fjolmidla (efnisveitur) sem feli i sér dreifingu & efni um sjonvarpskerfi stefnanda.
Samkveemt skilyrdunum skuli heildsala stefnanda ekki starfa & smasolustigi og skuli
han rekin sem sérstok eining adskilin fra smasolu. pa skuli tryggja adgang og
jafnredi fjarskiptafyrirteekja sem ekki tilheyri samstedu stefnanda gagnvart
heilds6lu stefnanda. Ad auki skuli vera vidskiptalegar forsendur & milli stefnanda og
fyrirteekja i eigu hans likt og um étengda adila veeri ad raeda.

P4 er reifad i dkvordun stefnda nr. 24/2023 ad i V. kafla umraeddrar séttar, sbr.
akvoroun stefnda nr. 6/2015, séu tilgreindar adrar adgerdir sem sé &tlad ad vernda
og efla samkeppni. Mila og stefnandi skuli tryggja ad Olikir pjonustupattir séu
negjanlega adgreindir i rekstri félaganna, p.m.t. i kostnadardtreikningum, kynningu,
sOlu, verdi og skilmalum. Tekid skuli tillit til pess i samningum og reikningagerd til
vidskiptavina & 6llum moérkudum pannig ad OGlikir pjonustupettir séu nagilega
adgreindir og 6hadir hverjir 6drum i verdi og 6drum skilmalum. P4 beri stefnanda ad
tryggja ad i samningum um s6lu & fjarskiptapjonustu sé ekki ad finna
einkakaupaakvadi eda tryggdarkjor. Stefnandi og Mila skuli tryggja eins og unnt sé
ad heildsoluvidskiptavinir geti med audveldum heetti feert hluta eda 61l vidskipti sin
fra félogunum til annars netrekanda i samkeppni vid Milu/stefnanda.

I kafla 2.2. i akvordun stefnda nr. 24/2023 segir ad athugun afmarkist vid hvort
naudsynlegt sé ad vidhalda skilyrdum adila fra 23. jantar 2015, sbr. a&kvordun stefnda
nr. 6/2015, og hvort verulegar Dbreytingar hafi ordid & vidkomandi
fjarskiptamorkudum. Taka beri afstodu til hvers dkveaedis sattarinnar. Hins vegar hvili
ekki su skylda a stefnda ad syna fram & markadsradandi stéou & 6llum vidkomandi
morkudum. Méalefnalegt sé ad lita til hlutdeildar stefnanda & helstu morkudum
fjarskipta- og sjonvarpspjonustu og hvernig han hafi proast a peim tima sem sattin
hafi verid i gildi.

I kafla 3.1. i akvorduninni er fjallad um markadshlutdeild stefnanda &
smasolumarkadi fyrir farsimapjonustu. par kemur fram ad hlutdeild stefnanda midad
vid tekjur hafi verid 40-45% 2014 en 30-35% 2021. bannig hafi hlutdeild stefnanda
leekkad um u.p.b. 5-10% a markadnum. pad sé adallega sékum pess ad Nova hafi i
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heild unnid hlutdeild & markadi, en hlutdeild Nova midad vid tekjur var 25-30% 2014
en 35-40% 2021. Sé horft til hlutdeildar stefnanda & markadnum midad vio fjolda
askrifenda hafi han verid 37,1% 2014 og 36,6% 2022. Hlutdeildin sé hest hja
stefnanda en 33,6% hja Nova 2022. Segir stefndi ad markadshlutdeild stefnanda og
keppinauta hans & markadnum veiti ein og sér ekki skyrar visbendingar um
markadsradandi stédu stefnanda en & grundvelli heildarmats med tilliti til stodu hans
& 6drum svidum virdist styrkur stefnanda geta verido nokkud meiri en hlutdeildin ein
0g sér segi til um. Vid petta megi beeta ad i kynningum réadgjafa stefnanda vegna
kaupa Ardian & Milu hafi komid fram ad hann veeri m.a. leidandi & moérkudum fyrir
farsimapjonustu og hefdi nad ad auka hlutdeild sina. Stydji petta mat radgjafanna
alyktanir stefnda ad pessu leyti.

P4 er i kafla 3.2. i akvordun stefnda nr. 24/2023 fjallad um markadshlutdeild
stefnanda & markadi fyrir talsimapjonustu. Par segir ad pott notkun talsima hafi
minnkad hin sidari ar sé pjénustan enn bodin af fjarskiptafyrirteekjum og hdn hluti af
vondlum peirra. bar kemur fram ad hlutdeild stefnanda i tekjum af talsimapjonustu
hafi verido 50-55% 2014 og 60-65% 2021. Hlutdeild stefnanda @ markadnum midad
vid fjolda &skrifenda hafi verid 63,6% 2014 en 71,9% 2022. Heildarfjoldi askrifenda
var 144.276 2014 en 98.753 2022. Tiltekur stefndi ad ha markadshlutdeild stefnanda,
hvort heldur midad sé vid fjolda eda tekjur, veiti skyrar visbendingar um
markadsradandi stodu & markadnum.

I kafla 3.3. i 4kvordun stefnda nr. 24/2023 er ad finna umfjollun um markad fyrir
Internetpjonustu og Internettengingar. Segir stefndi ad s& markadur hafi mikla
bydingu og sé stefnandi i sterkri stddu & honum. Kynningar i tengslum vid sélu
stefnanda & Milu hafi synt sams konar mat radgjafa stefnanda. Hlutdeild stefnanda i
heildartekjum & markadnum i smasolu hafi verid 50-55% 2014 en 40-45% 2021. A
pessum markadi sé stefnandi med langhastu hlutdeildina eda teeplega tvofalda & vid
Syn og Nova. Nokkud hafi p6 dregid ur styrk stefnanda midad vio timabilid i heild.
P4 er rakid ad stefnandi sé med langflestar kopartengingar og jafnframt med flestar
ljésleidaratengingar, en hlutfall sidarnefndu tenginganna hja Syn og Nova sé pd
talsvert meira. Telur stefndi ad hlutdeild stefnanda, p.e. 40-45% eftir pvi hvort midad
sé vio tekjur eda fjolda, sé pad hd ad hin veiti sterkar visbendingar um
markadsradandi stddu og pa einkum vegna pess ad hlutdeild stefnanda sé u.p.b. tvo-
eda prefdld & vid pa keppinauta sem nast komi ad steerd, p.e. Syn og Nova.

Pa er i kafla 3.4. i akvordun stefnda nr. 24/2023 fjallad um markadshlutdeild
stefnanda & markadi fyrir sjonvarpspjonustu — askriftarsjonvarp. Stefndi telur nokkrar
visbendingar um ad linuleg sjonvarpspjonusta annars vegar og oOlinuleg
sjonvarpspjonusta hins vegar séu adskildir markadir & fIslandi. Rekur stefndi
upplysingar um hlutdeild & markadi fyrir askriftarsjonvarp i smasélu i heild en
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hlutdeild stefnanda af tekjum hafi verid 30-35% 2014 og 35-40% 2021. Hvad
sjonvarpspjonustu i heild vardi sé Syn med mestu hlutdeildina, 40-45% 2021, en hafi
p6 tapad nokkurri hlutdeild til stefnanda. Syn sé med yfirburdi & markadi med
linulega dagskra, 65-70% 2021 samanborid vid 25-30% stefnanda sama ar. Gafi pad
sterkt til kynna markadsradandi stodu Synar ef petta veeri skilgreindur serstakur
markadur. Hvad Olinulega dagskra vardi sé stefnandi hins vegar med mestu
hlutdeildina, 45-50% 2021, en Syn med 20-25% sama &r. Vari adeins midad vid
innlenda adila veeri hlutdeild stefnanda og Synar herri. Pa hafi stefnandi verid med
62,1% hlutdeild i IPTV-askriftum 2014 og 61% 2022. Hafi stefnandi styrkt stddu
sina sidastlidin 2—3 ar, ad pvi er virdist med pvi ad vondla saman &skriftarsjonvarpi
og fjarskiptapjénustu i Heimilispakkanum og mdgulega med pvi ad bjoda upp & tifalt
gagnamagn farsima i Heimilispakkanum, auk pess ad fjarfesta i sjonvarpsefni likt og
Enska boltanum.

I koflum 3.5. 0g 3.7. i akvordun stefnda nr. 24/2023 er reifad ad Enski boltinn kunni
ad vera sérstakur markadur og par sé stefnandi med 100% markadshlutdeild &
heildsdlumarkadi og 60—-65% & smasélumarkadi. Svo ha hlutdeild veiti visbendingar
um markadsradandi stoou. Afar takmorkud eftirspurnarstadganga sé hja
vidskiptavinum vegna Enska boltans annars vegar og annarra iprottavidburda hins
vegar. P4 er i fyrrnefnda kaflanum vikid ad pvi ad stada stefnanda vid innkaup &
sjonvarpsefni sé ad 6dru leyti tiltdlulega sterk, m.a. vegna samnings vid HBO.

P4 er i kafla 3.6. i &kvoroun stefnda nr. 24/2023 ad finna umfjéllun um mdogulega
markadi fyrir vondla fjarskipta- og sjonvarpspjonustu, p.e. ad kaupa saman i pakka
t.d. Internet, heimasima, farsima og sjonvarpspjonustu. Vikur stefndi ad slikum
vondlum stefnanda, Synar og Nova. Segir t.d. ad steersti vondull stefnanda se 19%
Odyrari en verd & sdému pjonustu sé han keypt stok. pvi er ekki slegid fostu ad
markadur se til stadar fyrir vondla fjarskipta- og sjoénvarpspjonustu hér & landi, til
bess pyrfti itarlegri rannsékn. Sterkar likur séu & ad unnt sé ad skilgreina sérstakan
vorumarkad fyrir vondla sem innihaldi baedi fjarskipta- og sjonvarpspjénustu. Midad
vid tekjur af tvi-, pri- og fjorpaettum pjonustuvondlum hafi hlutdeild stefnanda verid
85-90% 2019 og 60-65% 2021. Ef midad veeri vid mogulegan heildarmarkad vondla
fjarskipta- og sjonvarpspjonustu veeri stefnandi med mikla yfirburdi, sérstaklega
2019. Hlutdeild stefnanda hafi leekkad og hafi baedi Syn og Nova aukid sinn hlut a
arunum 2020 og 2021. Er pad mat stefnda ad stefnandi njéti mikilla yfirburda a
mogulegum markadi fyrir vondla fjarskipta- og sjonvarpspjonustu, einkum prileik.
Syn sé pé eini adilinn sem bjédi upp & vondul sem se fjorleikur. Ljost sé ad um fa-
keppni sé ad raeda & pessu svidi og hlutdeild stefnanda tvo- eda prefold a vid adra
keppinauta & timabilinu 2016-2022.
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I kafla 3.8. i akvordun stefnda nr. 24/2023 er i t6flu tekin saman markadshlutdeild
adila fyrir alla skilgreinda markadi malsins m.v. 2021/2022. Umraddir markadir eru
farsimapjonusta, talsimapjonusta og Internettengingar og Internetpjonusta. Undir
yfirheitinu sjonvarpspjonusta er ad finna markadina askriftarsjonvarp — heild,
askriftarsjonvarp — linuleg, askriftarsjonvarp — 6linuleg og askriftarsjonvarp élinuleg
— innlendir. Pa er jafnframt, undir yfirheitinu vondlar fjarskipta- og
sjonvarpspjonustu, ad finna markadina tekjur tvi-, pri- og fjorpeett pjonusta, tekjur
tvipeett pjonusta, tekjur pripeett pjonusta og tekjur fjorpaett pjonusta. Ad auki, undir
yfirheitinu Enski boltinn, er ad finna markadina Enski boltinn — heildsala og Enski
boltinn — smésala.

I 4. kafla akvordunar stefnda nr. 24/2023 reifar stefndi ad breytt eignarhald & Milu
og rof & eignatengslum vid stefnanda hafi falid i sér jakveett skref fyrir samkeppni &
fjarskiptamérkudum. Samhlida s6lunni & Milu hafi upphaflega verid kynntur
langtimaheilds6lusamningur milli stefnanda og Milu sem hafi falid i ser
samkeppnishindranir, sem engin fordemi hafi verid fyrir. P4 hafi fjarskiptakerfi og
heildsolustarfsemi flust fra stefnanda til Milu i addraganda sélunnar sem hafi styrkt
stodu Milu. T kjélfar athugunar stefnda hafi verid gerd satt sem hafi m.a. leitt til
breytinga & undirliggjandi heilds6lusamningi Milu og stefnanda. Tilgangur
skilyrdanna hafi verid ad rydja samkeppnishindrunum ar vegi. Nidurstada
rannsdknar pess samruna hefdi verid ad unnt veeri med skilyrdum um breytingar &
heilds6lusamningi og skilyroum um starfsemi Milu ad koma i veg fyrir
samkeppnishamlandi ahrif i pjonustu, rekstri og frampréun & mérkudum fjarskipta-
innvida. Skilyrdin hafi hvad Milu vardadi komid i stad sattarinnar fr4 23. jantar 2015,
sbr. akvordun stefnda nr. 6/2015, og hafi pau verid felld dr gildi ad pvi marki sem
pau vordudu Milu. T pvi mali hafi hins vegar ekki verid tekin afstada til ahrifa
breytinganna & pa markadi sem stefnandi starfadi afram a eftir sélu & Milu.

P4 segir i kafla 4.2. i &kvordun stefnda nr. 24/2023 ad draga megi eftirfarandi
alyktanir af rannsokn malsins, fyrirliggjandi gdgnum, sjonarmidum mals- og
hagadila sem og fyrri athugunum: Vid endurskodun & gildandi skilyrdum sem hvili a
stefnanda samkvaemt sattinni fra 2015 verdi ad hafa i huga ad med peim skilyrdum
sem giltu frd 2013 um adskilnad stefnanda og Milu hafi verid unnid gegn pvi ad
stefnandi geeti notid yfirburda vegna eignarhalds & Milu. Breytingin sem hafi ordid
vid s6luna & Milu hafi pvi ordid minni en ef umraeddra skilyrda hefdi ekki notid vid.
Gagnvart stefnanda hafi breytingin pvi edli mals samkvaemt ordid minni en fyrirtekid
hafi haldid fram. Sampykki stefnda a kaupum Ardian a Milu, a grundvelli skilyrda
um breytingar a heildsélusamningi stefnanda og Milu og nyrra skilyrda i starfi Milu
a innvidamarkadi, leyfi ekki sjalfkrafa pa alyktun ad ekki sé asteda til ad verja
samkeppni a peim mérkudum sem stefnandi starfi & eftir séluna. Heildsélusamningur
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stefnanda og Milu feli i sér &framhaldandi rik hagsmunatengsl milli stefnanda og
Milu, sem ahrif geti haft & peim moérkudum sem stefnandi starfi &. Pa sé ekki timabeert
ad sla pvi fostu ad hagsmunatengsla, sem jafna megi til 16dréttrar sampeettingar, njoti
ekki lengur vid eftir s6lu & Milu. bvert & méti gefi hattsemi stefnanda og nyleg
samskipti forstjora stefnanda vid Fjarskiptastofu til kynna aframhaldandi rik
hagsmunatengsl og ad stefnandi hyggist ekki virkja svigram til samkeppnislegs
adhalds gagnvart Milu, sem skilyrdi séattar vio Ardian og Milu veiti fyrirteekinu. Visar
stefndi til bréfs forstjora stefnanda til Fjarskiptastofu par sem spurt var m.a. hvort
Fjarskiptastofa myndi gera athugasemdir vid aukna skuldsetningu Ljosleidarans eda
aukinn opinberan rekstur a fjarskiptamarkagi.

I 5. kafla akvordunar stefnda nr. 24/2023 segir ad eins og rakid sé i akvordunum
stefnda nr. 6/2013 og 6/2015, sbr. einnig akvordun stefnda nr. 16/2023, hafi morg
Urlausnarefna & fjarskiptamarkadi sem stefndi hafi fengist vid a lidnum arum tengst
markadsradandi st6du og brotum samstedu stefnanda og forvera & ymsum
morkudum fjarskipta. Samkeppnishindranir af voldum samsteedunnar hafi ekki sist
matt rekja til peirrar 100réttu sampeettingar sem hafi falist i pvi ad stersta
innvidafyrirteekid, Mila, og stersta smasolufyrirteekid, stefnandi, &asamt
heilds6lustarfsemi beggja, hafi verid a einni hendi. A hinn béginn liggi einnig ljost
fyrir ad fyrri dkvardanir samkeppnisyfirvalda um samkeppnishamlandi hattsemi
stefnanda og forvera hans hafi i flestum tilvikum snuid ad pvi ad efla
smasolustarfsemi samstedunnar, p.e. pa starfsemi sem stefnandi hafi enn med
héndum. Hid sama eigi vid um pau mal og rannséknir sem ekki hafi verid endanlega
til lykta leidd. Malefnalegt sé ad horfa til fyrri og yfirstandandi rannsokna a hattsemi
stefnanda, i pvi skyni ad leggja mat a hvort afram sé asteeda til ad vernda samkeppni
med peim skilyrdum sem na hvili & stefnanda samkvaemt séttinni fra 23. jandar 2015.
Visar stefndi til pess ad vid gerd sattar sem stadfest var med akvordun hans nr. 6/2013
hafi lokio rannsékn sj6 méala sem hafi ekki sist lotid ad banni vid misnotkun &
markadsradandi stodu. Rétt sé jafnframt ad horfa til sjonarmida hagadila. I kafla 5.2.
i akvorouninni reifar stefndi ad enn séu til medferdar mal er vardi meint brot & satt
adila 23. jantar 2015, sbr. akvoroun nr. 6/2015, vegna samtvinnunar og solu & Enska
boltanum, en akvordun stefnda var ad hluta til 6gilt med arskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 1/2020. Malid sé enn til medferdar innan domskerfisins. P& sé
til medferdar hja stefnda mal er vardi kvortun Ljosleidarans vegna linugjalds sem
kunni ad brjota i baga vid akvaedi sattarinnar og 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
pa hafi stefndi haft til skodunar markadsfeerslur stefnanda & Heimilispakkanum og
hvort verdlagning a honum feli i sér misnotkun a markadsradandi stédu og brot a
akveaedum sattarinnar. b4 hafi stefnda borist erindi fra Nova par sem kvartad hafi verid
yfir pvi ad stefnandi hafi synjad Nova um endurnyjun & samningi um heildsélu og

10



29.

30.

dreifingu & sjonvarpsefni stefnanda, p.e. Enska boltanum. Malid sé til skodunar med
hlidsjon af 11. gr. samkeppnislaga en hattsemin kunni jafnframt ad varda vid akveedi
sattarinnar, sbr. akvordun stefnda nr. 6/2015. b4 sé til skodunar ad taka akvordun til
bradabirgda & grundvelli 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.

Stefndi feerir fram pad mat i kafla 5.3. i akvordun nr. 24/2023 ad telja megi vist ad
pau skilyrdi sem hvili & stefnanda & grundvelli sattarinnar fra 23. jantar 2015, sbr.
akvordun stefnda nr. 6/2015, hafi haft pydingu i samremi vid tilgang sinn.
Utistandandi mal og kvartanir, par & medal nylegar, gefi visbendingu um ad enn geti
verid til stadar samkeppnishamlandi héattsemi af halfu stefnanda, sem gildandi
skilyrdum hafi verid &tlad ad vinna gegn. Pannig geti gildandi skilyrdi haft pydingu
til pess ad vinna gegn samkeppnishindrunum og par med vid Urlausn vidkomandi
mala.

Hvad vardar endurskodun stefnda & dkveedum sattarinnar fra 23. jantar 2015, sbr.
akvoroun stefnda nr. 6/2015, pa er i 6. kafla &kvordunar nr. 24/2023 ad finna
umfjollun um V. kafla sattarinnar, p.e. akvordunarord hennar. I 19. gr. hennar sé melt
fyrir um ad stefnandi skuli tryggja ad 6likir pjonustupeettir séu naegjanlega adgreindir
i rekstri stefnanda og Milu, p.m.t. i kostnadarutreikningum, kynningu, s6lu, verdi og
skilmalum. Tekid skuli tillit til pessa i samningum og reikningagerd til vidskiptavina
a 6llum morkudum pannig ad olikir pjonustupaettir séu negilega adgreindir og 6hadir
hverjir 68rum i verdi og 6drum skilmalum. I skyringum vid 19. gr. sattarinnar i
akvoroun stefnda nr. 6/2015 segi nanar um akvadio ad tilgangur pess sé m.a. sa ad
tryggja akvedid gagnseei i rekstri stefnanda og Milu, auk pess ad koma i veg fyrir ad
fyrirteekin beiti samtvinnun i vidskiptum, sem sé til pess fallin ad raska samkeppni, &
peim morkudum par sem pau séu i markadsradandi stédu hverju sinni. T 20. gr.
sattarinnar sé 16g0d su skylda & stefnanda ad hann tryggi ad i samningum um sélu &
fjarskiptapjonustu til almennra fyrirtekja séu ekki einkakaupadkveedi eda
tryggdarkjor. Pa sé stefnanda jafnframt gert ad tryggja ad samningar félagsins vid
vidskiptavini sem i gildi séu, hvort sem um sé ad raeda einstaklinga eda fyrirtaeki,
kvedi ekki & um lengri binditima en sex manudi. Akvadid tryggi ad
pjonustuflutningur stefnanda gangi greidlega fyrir sig, akvedi vidskiptavinur ad fera
oOll vidskipti sin eda hluta vidskipta sinna til annars fjarskiptafyrirteekis. Skuli pa
jafnframt tryggt, i samreemi vid pa skyldu sem 16gd se a felogin a grundvelli 19. gr.,
ad pjonustuflutningur hafi ekki ahrif & 6nnur kjor vidskiptavinarins hja stefnanda. Pa
beri stefnanda ad tryggja med sama heetti ad heildséluvidskiptavinir sem pess o0ska
geti med audveldum heetti feert hluta eda 6ll vidskipti sin fra felégunum til annars
netrekanda i samkeppni vid stefnanda. I pridja lagi sé samkveemt 21. gr. sattarinnar
kvedid a um ad stefnandi skuli vera med i gildi verklagsreglur um starfsemi pjonustu-
vers fyrirtaekisins og sé reglunum &tlad ad tryggja skyran adskilnad & milli heildsélu

11



31.

32.

og smasolu félagsins, auk pess ad vinna gegn hagsmunaarekstrum og skapa
naudsynlegt vidskiptatraust. Reglunum sé m.a. &tlad ad tryggja ad starfsmenn
bjonustuvers stefnanda geeti jafnreedis og hlutleegni ad pvi er vardi rddgjof og
bjonustu vid vidskiptavini sem séu jafnframt vidskiptavinir keppinauta stefnanda i
vidskiptum vid heildsolu stefnanda eda Milu.

I kafla 6.2. i akvordun stefnda nr. 24/2023 er st nidurstada stefnda rokstudd ad fella
ekki nidur 19.-21. gr. sattarinnar, sbr. &kvordun stefnda nr. 6/2015. Stefndi hafi enn
verulega sterka stodu & mikilveegum mérkudum malsins. A flestum morkudum sem
stefnandi starfi 4 sé hlutdeild hans ha samanborid vid keppinauta. A flestum svidum,
b.e. i talsima, Internettengingum, hluta af sjonvarpsmdérkudum, véndlamarkadi og
vid solu & Simanum Sport/Enska boltanum, sé hlutdeild stefnanda haest og i flestum
tilvikum tvo- eda prefold & vid pann keppinaut sem nastur komi ad sterd. |
askriftarsjonvarpi sé stefnandi med nasthaestu hlutdeild, en hlutur Synar sé meiri. A
farsimamarkadi sé hlutdeild Simans &pekk og hlutdeild Nova. P4 gefi gdgn malsins
til kynna ad nuverandi hagsmunatengsl stefnanda og Milu beri a.m.k. ad hluta til
einkenni 16dréttrar sampeettingar. Brugdist hafi verid vid ahrifum pessa a
innvidamarkadi med skilyrdum sem sett hafi verid um heildsélusamning og hattsemi
Milu til framtidar. Telji stefndi mikilveegt ad verja samkeppni & smasolu- og eftir
atvikum heilds6lumarkadi med sambeerilegum heetti. Gildandi skilyrdi sem hvili &
stefnanda hafi unnid gegn pvi ad stefnandi hafi getad notad yfirburdi vegna
eignarhalds & Milu, og breytingin vid sélu & Milu pvi minni. b4 hafi hagadilar talid
skilyrdi sattarinnar naudsynleg svo og Fjarskiptastofa. Ad auki gefi framkvaemd
gildandi skilyrda til kynna ad pau hafi mikla pydingu. Ekki sé um ad raeda ex-ante
skilyroi sem sé & forreedi Fjarskiptastofu heldur hegdunarskilyrdi sem bregdist vid
fyrri hegdun. Hins vegar felldi stefndi nidur 22. gr. séttarinnar er laut ad
samkeppnisréttarasetlun samstaedunnar par sem akveedid var ekki talio naudsynlegt.
Hvad vardar endurskodun stefnda & akveedum sattarinnar fra 23. jantar 2015, sbr.
akvoroun stefnda nr. 6/2015, pa er i 7. kafla &kvordunar stefnda nr. 24/2023 ad finna
umfjollun um 1V. kafla sattarinnar. Samkveemt 12. gr. sattarinnar skuli heildsala
stefnanda ekki starfa a smasolustigi. Han skuli rekin sem sérstok eining innan
stefnanda sem sé adskilin fra smasolu hans, sbr. 13. gr. sattarinnar. b4 sé i 14.-17. gr.
hennar akveedi til ad tryggja fjarskiptafyrirteekjum sem ekki séu innan samstedu
stefnanda adgang og jafnraedi gagnvart heildsolu stefnanda. 1 15. gr. sé fjallad um
adgang ad sjonvarpspjonustu stefnanda (IPTV). Pa segi i 18. gr. ad eigi sér stad
vidskipti milli stefnanda og fyrirteekja i eigu hans skuli pau vera & vidskiptalegum
forsendum eins og um vidskipti & milli 6tengdra adila sé ad raeda. | vidauka med
akvordun stefnda nr. 6/2015 se nanar kvedid & um adgang ad heildsdlupjonustu
stefnanda, p.e. talsima, gagnaflutningi, farsima, sjonvarpi yfir IP og Interneti. |
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fyrrnefndum kafla akvdrdunar stefnda nr. 24/2023 er reifad ad tiltekin fjarskiptakerfi
og innvidir hafi verid ferd til Milu 2013 en hja heilds6lu stefnanda hafi stadid eftir
tiltekin kerfi og rekstrareiningar. Vid breytingar & satt adila og Milu med akvordun
stefnda nr. 6/2015 hafi pessu ekki verid breytt en sérstok skilyrdi tekid til pessara
skila. Visar stefndi til pess ad skipulagsbreytingar hafi verid gerdar aramotin
2020/2021 pannig ad RAN-farsimadreifikerfi, IP-MPLS gagnaflutningsnet,
Internetpjonusta og Internetgatt (Gtlandagétt) stefnanda hafi verid seld til Milu med
tilheyrandi rekstri og starfsemi. Talsimi PSTN og Sjonvarp Simans hafi ordid eftir
hja heildsolu stefnanda. Visar stefndi til pess i &kvorduninni ad gogn i samrunamali
Milu og Ardian, sbr. &kvordun stefnda nr. 16/2023, hafi gefid skyrt til kynna ad
Iykilasteda pessa flutnings hafi verid fyrirhugadar breytingar a eignarhaldi Milu og
til undirbdnings soluferli.

I kafla 7.2. i akvordun stefnda nr. 24/2023 er st nidurstada rokstudd ad fella ekki
nidur 1V. kafla sattarinnar er vardar heildsélustarfsemi stefnanda. Visar stefndi m.a.
til heilds6lutekna stefnanda vegna fastlinupjénustu, farsimapjonustu, gagnaflutninga
og sjonvarpsdreifingar arin 2019 til 2022 og fyrstu fjora manudi arsins 2023. Teldi
stefndi ljost ad heildsoluvidskipti stefnanda veeru umtalsverd pratt fyrir tilflutning
tiltekinna kerfa fra stefnanda til Milu og jafnvel sambeerileg og pau voru fyrir pa
flutninga. Med hlidsjon af pessu veeri pad mat stefnda ad ekki veeri timabeert ad fella
nidur skilyrdi sattarinnar gagnvart stefnanda sem vardadi heildsélu fyrirtekisins. Ad
mati stefnda veeri mikilveegt ad honum geefist svigram til ad taka afstodu til
fyrirliggjandi kvartana, mala og &bendinga, &dur en fallist yrdi & nidurfellingu
skilyrda ad pessu leyti. Stefndi veeri reidubuinn ad taka skilyrdin til frekari skodunar
a naestunni. Veeri stefndi tilbainn til slikra vidraeedna pegar nanara mat hefdi verio lagt
a fyrirliggjandi kvartanir.

I 8. kafla akvordunar stefnda nr. 24/2023 var fallist & nidurfellingu V1. kafla
sattarinnar fra 23. jandar 2015, sbr. akvordun stefnda nr. 6/2015, sem laut ad eftirliti
med fyrirmaelum hennar. 1 9. kafla akvordunar stefnda nr. 24/2023 var ad finna
samandregnar nidurstodur og i undirkafla 9.1. voru reifud sjonarmid stefnda er lutu
ad hverju og einu akvaedi fyrrnefndrar sattar, en par er ad mestu um ad raeda tilvisanir
til umfjollunar i fyrri ko6flum akvorounarinnar.

Helstu malsastedur stefnanda

Stefnandi byggir a pvi ad frestur stefnda til akvardanatoku i malinu hafi verid lidinn
og akvordun stefnda i mali nr. 23/2023 pvi 6gild vegna valdpurrdar. Erindid sem hafi
legid til grundvallar akvoérduninni hafi borist stefnda i endanlegu formi 23. desember
2022, og pa hafi 115 virkra daga frestur 1. mgr. 26. gr. sattar adila fra 23. jantar 2015,
sbr. akvordun nr. 6/2015, byrjad ad lida, en ekki 13. jantar 2023. Upphafsdagur frests
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skuli midadur vid pann dag er fullneegjandi erindi um endurupptoku berst en ekki
begar mottaka erindisins var stadfest af halfu stefnda. Visar stefnandi til skyringa vid
1. mgr. 26. gr. sattarinnar, i akvoroun stefnda nr. 6/2015, par sem fram komi ad frestur
akveedisins sé sami hamarksfrestur og samrunareglur samkeppnislaga feli i sér. Sé
ordalag sattarinnar talkad til samraemis vid reglur nr. 1390/2020, um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum, etti ad mida vid nesta virka dag eftir ad stefnda berst
tilkynning sem uppfyllir tilskilin skilyrdi, sbr. 12. gr. reglnanna. Sé pad og i samraemi
vid ordalag 1. mgr. 26. gr. séttarinnar. Akvedin pversogn sé folgin i 2. mgr. 26. gr.
sattarinnar, par sem segi ad frestur byrji fyrst a0 lida pegar ,,eftirlitid hefur stadfest
ad pvi hafi borist rokstutt erindi®, sem sé badi i moétsdgn vid skyrt ordalag 1. mgr.
sama akveedis og afdrattarlausar skyringar stefnda med pvi adkveedi. Neertaekast og
edlilegast se ad tulka dkveedid i samraemi vid skyringar i akvordun stefnda nr. 6/2015
en stefndi beri abyrgd & ordalagi pess. Tulka beri allan vafa stefnanda i vil. Skodist
framangreint jafnframt i josi pess ad umreett akveedi feli i sér ipyngjandi skerdingu
a athafnafrelsi stefnanda og beri ad talka pad prongt.

pa byggir stefnandi & pvi ad fella beri &kvordun stefnda nr. 24/2023 ar gildi, par sem
han hafi brotid gegn rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. MAlid hafi
ekki verid naegjanlega upplyst adur en akvordun var tekin, pvert & fyrirmeeli laga, og
sé enn oOsvarad peirri lykilspurningu hvort naudsynlegt hafi verid ad vidhalda
skilyrdunum, likt og komi raunar fram i akvoérduninni sjalfri.

Visar stefnandi til pess ad su satt sem hann éskadi endurupptoku a hafi falid i sér afar
ibyngjandi kvadir a starfsemi stefnanda, sem settar voru fyrst og fremst vegna
eignarhalds hans a Milu fyrir 10 arum. Hafi henni verid a&tlad ad tryggja ad stefnandi
hefdoi ekki Osanngjarnt samkeppnisforskot umfram adra & markadi vegna
eignarhaldsins, enda hafi Mila verid, & peim tima sem sattin var gerd, i mars 2013,
félag sem adrir & fjarskiptamarkadi hafi purft ad eiga vidskipti vid. I kjolfar s6lu
felagsins 30. september 2022 séu peer forsendur ekki lengur fyrir hendi, auk pess sem
adsteedur & viokomandi morkudum hafi tekid umtalsverdum breytingum & lidnum
aratug med tekniframférum samhlida aukinni samkeppni. Hefdi stefndi atlad ad
vidhalda umraeddum skilyrdum yrdi slikt ekki gert nema ad itarlegri rannsokn
undangenginni og tilheyrandi rokstudningi, sem syndi med 0yggjandi heetti fram & ad
stada stefnanda vaeri svo sterk ad serstakar hattsemiskvadir pyrfti til. Pa hafi stefnda
verid skylt ad taka rokstudda afstddu til naudsynjar pess ad vidhalda hverju skilyrdi
fyrir sig, sbr. 26. gr. sattarinnar. Stefndi hafi hins vegar ekki tekid rokstudda afstodu
til pess hvort vidhalda beeri hverju og einu skilyrdi sattarinnar enda slikt dmoégulegt
an fullnzgjandi rannsoknar.

Hvad vardi markadsradandi stoou visar stefnandi til pess ad pau gégn sem stefndi
leggi til grundvallar i 3. kafla &kvérdunar nr. 24/2023 syni 61l hid sama, ad steerstu
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39.

40.

41.

samkeppnisadilar stefnanda séu alla jafna i samberilegri stodu og stefnandi &
morkudum malsins. A peim fau morkudum sem stefnandi standi framar beri hlutdeild
samkeppnisadila pess merki ad peir séu vel i stakk buanir til ad veita samkeppnislegt
adhald. Sému gogn syni ad markadshlutdeild stefnanda fari alla jafna minnkandi en
annarra adila hafi alla jafna styrkst. Stefnandi sé til deemis ekki lengur steerstur a
sméas6lumarkadi fyrir farsimapjonustu. pratt fyrir ad stefndi segi berum ordum ad
g6gn malsins beri ekki med sér ad stefnandi sé markadsradandi virdist stefndi pd
ganga Ut fr4 pvi ad svo geti verid. Sé pvi beinlinis vidurkennt i &kvorduninni ad
fullngegjandi rannsékn hafi ekki farid fram & pvi hvort stefnandi se i markadsradandi
stddu & markadi fyrir farsimapjonustu.

Vardandi markad fyrir talsimapjonustu visar stefnandi til pess ad um deyjandi
markad se ad reeda i skilningi samkeppnislaga. Eftirspurn eftir peirri pjonustu dragist
hratt saman og fyrirséd sé ad hun muni innan skamms tima lida undir lok. PTSN-
talsimakerfi stefnanda yrdi lagt nidur aramotin 2023/2024. Bjodi einn helsti
samkeppnisadili stefnanda, Nova, sem hafi mestu markadshlutdeildina i
farsimapjonustu, ekki upp a talsimapjénustu til heimila. Til pess ad reka VVolP-lausnir
i talsima til heimila purfi adgang ad bitastraumspjénustu, en slikan adgang veiti
fyrirteeki eins og Mila, Ljosleidarinn og Tengir en ekki stefnandi, sem hvorki eigi né
reki slikt kerfi. Engin afstada sé tekin til pessara grundvallaratrida i &kvordun stefnda
heldur adeins visad til markadshlutdeildar. Pannig liggi ekkert fyrir um hvort
stefnandi hafi markadsstyrk & markadnum. Visar stefnandi i pvi samhengi til
akvorounar Pést- og fjarskiptastofnunar nr. 23/2016 par sem felldar hafi verid ar gildi
heildsolukvadir & talsimakerfi stefnanda og stadfest ad ,,ekki sé lengur um ad reda
miklar og vidvarandi adgangshindranir®.

Byggir stefnandi a pvi ad peer upplysingar um markadi fyrir Internetpjonustu og
Internettengingar sem fram komi i &kvordun stefnda syni ad stada stefnanda hafi
veikst fra pvi ad umraedd sétt var gerd. Hafi hlutdeild hans pannig farid Gr pvi ad vera
um 50-55% i u.p.b. 40-45% hlutdeild. Nyr adili hafi komid inn & umreeddan markad
0g nad ad auka hlutdeild sina tr 0% i 20-25% & adeins 6rfaum arum. Olikt pvi sem
hafi att vid er sattin var gerd feli pannig markadshlutdeild stefnanda i dag ekki i ser
neinar l6glikur fyrir markadsradandi st6du. P& bendi hradur voOxtur nys
samkeppnisadila ekki til pess ad stefnandi hafi pann efnahagslega styrk ad geta
hindrad virka samkeppni. Hafi stefndi ekki framkvemt fullnaegjandi rannsokn a pvi
hvort stada stefnanda & pessum markadi, eftir s6luna a Milu, sé pess edlis ad
naudsynlegt sé ad a honum hvili sérstok skilyrdi, einum adila & markadi, umfram
bannreglur samkeppnislaga.

pa gerir stefnandi athugasemdir vid pa adferdafreedi sem stefndi notist vid er vardi
markadi fyrir sjonvarpspjonustu. Hun sé urelt og gefi ekki rétta mynd af
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42,

43.

44,

raunverulegri stédu, auk pess sem skilgreining markada halli a stefnanda. pa stydji
pau gogn sem stefndi taki til skodunar ekki nidurstodu hans. Askriftarsjonvarp sé
baedi linulegt og dlinulegt og edlilegast sé ad lita svo & ad um einn markad sé ad reeda.
Nidurstadan sé su ad Syn sé steersti adilinn & markadi og stefnandi komi par nastur,
og par med ekki markadsradandi. P4 hafi stefndi ekki dskad eftir upplysingum um
veltu adila & viokomandi markadi 2022. bannig hafi stefndi ekki rannsakad stdduna
& markadnum i tengslum vid rannsékn malsins. Helsti samkeppnisadili stefnanda,
Syn, hafi t.a.m. gefid pad Ut ad 2022 hafi félagid slegid met i fjolda askrifta med
Stoa2+.

Stefnandi métmeelir hardlega mati stefnda um ad sterkar visbendingar séu fyrir hendi
um ad stefnandi sé i markadsradandi stédu vid innkaup & sjonvarpsefni. Umraeddur
markadur sé baedi kvikur og timabundinn. Visar stefnandi i pvi samhengi til pess ad
degi eftir birtingu akvordunar stefnda nr. 24/2023 hafi Syn gert vidtekan
samstarfssamning vid Viaplay. Syningarréttur ad atsendingum fra ensku
drvalsdeildinni i knattspyrnu, sem ranglega sé skilgreindur sem sérstakur markadur i
akvordun stefnda, sé adeins timabundin adstada sem stefnandi bai yfir til akvedins
tima og geeti misst til annarra samkeppnisadila innan ars pegar nasta Gtbod fari fram.
Syningarréttur & efni HBO sé sémuleidis nytilkominn og ekki varanlegur, en adeins
oOrfé ar séu sidan Syn, steersti adilinn & markadi fyrir skriftarsjonvarp, hafi verid med
syningarrétt & baedi Enska boltanum og HBO. Samkeppnisforskotid sé pvi verulega
takmarkad hvad efniskaup vardi, og i 6llu falli timabundid. P4 hafi helsti sam-
keppnisadili yfir ad rada syningarrétti ad svo til 6llu 6oru vinsaelu ipréttaefni her &
landi. E8li samninga vid ensku Urvalsdeildina sé slikt ad sa sem samid er vid hverju
sinni geti ekki verid i markadsrddandi stddu enda einungis samid vid einn adila i
senn. par fyrir utan hafi markadur fyrir efniskaup enga pydingu fyrir sattina par sem
um sé ad reda kaup & myndefni en sattin takmarkist vid fjarskiptapjonustu.

pa visar stefnandi til pess ad stefndi fjalli um véndlamarkad i &kvorduninni og komist
ad peirri nidurstodu ad stefnandi njoti mikilla yfirburda & pvi svidi, préatt fyrir ad
stefndi fullyrdi berum ordum ad vidhlitandi rannsokn & meintum vondlamarkadi hafi
ekki fario fram. Sidar i akvordouninni sé hins vegar visad til stddu stefnanda a
vondlamarkadi til studnings pvi ad hlutdeild stefnanda sé neer alltaf med haesta moti
a morkudum malsins.

Stefnandi byggir a pvi ad sterk stada hans geti ekki verid nagjanleg asteda til ad
vidhalda skilyrdum sattarinnar sem sett voru fyrir um aratug pegar 611 gogn bendi til
pess ad su stada, sem umraedd skilyrdi toku mid af, hafi verid umtalsvert sterkari og
par ad auki vid allt adrar markadsadstedur. Sé stadan i pad minnsta ekki jafn sterk
0g han var vid setningu skilyrdanna séu engar forsendur fyrir sdmu hatterniskvéoum
0g &dur, og pau p.a.l. 6ldgmeet. Sterk stada ein og ser geti ekKki réttleaett svo sértekt og
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45,

46.

47.

ipyngjandi inngrip. Engin fullngegjandi rannsokn hafi farid fram & skilgreiningu
markada og stodu stefnanda & videigandi morkudum i trassi vid 10. gr.
stjornsyslulaga.

Stefnandi byggir einnig & pvi ad engin rokstudd afstada um naudsyn pess ad vidhalda
skilyrdum sattarinnar liggi fyrir, pvert & fyrirmeeli hennar par sem skyrt sé kvedid &
um skyldu stefnda til ad taka rokstudda afstodu, berist beidni um endurskodun.
Eignarhald stefnanda & Milu hafi verid grundvallarforsenda peirra kvada sem séttin
kvedi @ um og hafi henni verid &tlad ad vinna gegn pvi ad stefnandi geeti notid
yfirburda vegna eignarhaldsins. bad eitt ad slita & 160rétt eignatengsl félaganna hafi
bvi haft umtalsverd ahrif & markadsadsteedur og verid til pess fallid ad hafa jakvaedar
afleidingar fyrir samkeppni & fjarskiptamarkadi. Hin bryna naudsyn fyrir
skilyrdunum hafi pvi augljoslega ekki verid lengur til stadar. Af peirri asteedu einni
leidi ad engin naudsyn sé fyrir skilyrdunum.

Visar stefnandi til pess ad i stad pess ad rokstydja pa naudsyn sem purfi ad vera fyrir
hendi svo skilyroum séattarinnar sé vidhaldid virdist stefndi einkum byggja a
vidskiptatengslum sem na séu fyrir hendi milli félaganna. bad gerir stefndi, pratt fyrir
ad komid hafi verio til mots vid allar athugasemdir stefnda um innihald
vidskiptasamnings stefnanda og Milu, i peim vidredum sem hafi att sér stad vid
stefnda i addraganda akvordunar stefnda nr. 16/2023. Oumdeilt sé ad stefnandi hafi
gert vidskiptasamning vid Milu samhlida solu félagsins. S& samningur sé
hefdbundinn og kvedi & um kaup stefnanda & pjonustu af Milu. Sérstaklega sé kvedid
a um pad i peim skilyrdum sem Milu voru sett med akvordun stefnda nr. 16/2023 ad
stefnandi njoti par i engu betri kjara en 6drum fjarskiptafyrirteekjum bjédist hja Milu.
Samningurinn geti pvi ekki falid i sér neitt sérstakt samkeppnisforskot stefnanda
umfram Onnur fjarskiptafyrirteki, sem kalli & sérstok skilyrdi fyrir starfsemi
stefnanda. Enn fremur verdi ekki sed ad samningurinn veiti stefnanda
samkeppnisforskot umfram samninga sem samkeppnisadilar hans hafi gert, svo sem
nyleg akvoroun Samkeppniseftirlitsins i mali Ljésleidarans og Synar beri gléggt med
sér. Auk pess ad leida ad pvi likum i akvdrdun sinni ad hagsmunatengsl séu milli
stefnanda og Milu, an vidhlitandi rokstudnings, telji stefndi til 6nnur mal er vardi
stefnanda. bau mal séu umraeddum skilyrdum ovidkomandi og geti 0mogulega ordid
ny forsenda peirra kvada sem stefnandi hafi undirgengist med sattinni pegar
grundvallarforsendan sé ekki lengur fyrir hendi. Su nalgun geti hvorki talist til
rokstuonings né malefnalegra sjénarmida er vardi umpraetta akvordun, enda pau ekki
til arlausnar stefnda i pvi mali sem deilt sé um.

Stefnandi byggir & pvi ad rokstudningur fyrir nidurstoou stefnda i akvorduninni sé
litill sem enginn, hvort heldur sem vardi IV. eda V. kafla sattarinnar. Sterk stada
stefnanda sem stefndi visi til hafi med engu méti verid rannsékud med fullnaegjandi
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48.

49,

heetti. P& geti sterk stada ein og sér ekki réttleett skyldur umfram paer bannreglur sem
kvedid sé & um i samkeppnislogum nr. 44/2005, svo sem 10. og 13. gr., og lagt
oedlilegar homlur & einn markadsadila umfram adra. ESli méals samkvaemt purfi
verulegt ad koma til svo slikar reglur teljist réttleetanlegar, enda um ipyngjandi
stjornvaldsdkvordun ad reda. Vardandi heildsoluvidskipti  stefnanda sé
rokstudningur fyrir kvddum vegna peirra s& einn ad pau virdist ardbaer. Engin skyring
sé ferd fram fyrir naudsyn pess ad vidhalda skilyrdum vegna peirra. Vidskipti
stefnanda i heilds6lu séu hins vegar ekki umtalsverd og i rauninni hverfandi pegar
litid sé til heildarumfangs markadarins. | sumum tilfellum séu vidskiptin engin, sbr.
IPTV-heildsélu, og yrdu engin i lok 2023 i tilviki talsima. Meginvidskipti stefnanda
i heilds6lu Iuti ad vidskiptum sem tengist heildsolu ad farsimakerfi hans. par hafi
sattin enga pydingu sokum pess ad 6umdeilt sé ad heildsélukvodin gildi ekki um
adgang ad farsimakerfinu.

Auk framangreinds visar stefnandi til pess ad stefndi liti & hatterniskvadir sem
edlilegt stand sem eigi ad vidhalda og sérstok rok purfi ad koma til svo paer verdi
felldar ur gildi. pau sjonarmid seu ekki adeins i andstddu vid ordalag sattarinnar
sjalfrar heldur einnig medalhdfsreglu stjornsysluréttarins, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga.
Hafi stefnda borid skylda til ad kanna med vidhlitandi hetti hvort markmidum
sattarinnar yroi ekki nad med peim almennu bannreglum sem kvedid veeri & um i
samkeppnislégum. Engin slik skodun hafi farid fram og i engu sé vikid ad peim
moguleika yfirh6fud i &kvordun stefnda. Brjoti &kvordunin pvi gegn medalhdfsreglu
12. gr. stjornsyslulaga og sé pvi jafnframt dgildanleg af peim sokum.

Hvad vardar kréfuna um ad vidurkennt verdi med doémi ad skilyrdi dkvordunarorda
akvordunar stefnda nr. 6/2015 séu ar gildi fallin visar stefnandi til pess ad ef fallist
verdi & krofu um dgildingu &kvordunar stefnda nr. 24/2023 sé pad bein og
6hjakvemileg afleiding ad fyrrnefnda akvordunin verdi jafnframt felld ar gildi.
Endurskodunarakveedi 26. gr. sattarinnar 23. jandar 2015, sbr. &kvordun nr. 6/2015,
byggi & peirri forsendu ad gripi stefndi ekki til ihlutunar med rokstuddri afstédu innan
peirra timafresta sem par sé kvedid & um séu skilyrdin nidur fallin. Skyra verdi
lokamalslio 1. mgr. akvaedisins til samraemis vid akveedid i heild, pannig ad visad sé
til rokstuddrar afstodu. Rokstudd afstada hafi ekki verid tekin og ekki innan tiltekinna
timamarka. Ad auki sé 6hjakveemilegt ad leggja til grundvallar ad akvordunin sem
malslidurinn visar til megi ekki vera ogildanleg stjornvaldsakvoroun. par sem gild
stjornvaldsakvordun um rokstudda afstodu hafi ekki verid tekin innan pess frests sem
kvedid sé a um i 26. gr. akvOrdunarorda akvordunar stefnda nr. 6/2015 byggir
stefnandi & pvi ad akvordunarordin séu ur gildi fallin. Krefst stefnandi
vidurkenningar & pvi ad svo sé, en fyrir pvi hafi hann skyra I6gvarda hagsmuni enda
um ad raeda verulega ipyngjandi skilyrdi fyrir rekstur hans.
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50.

51.

52.

53.

Helstu mélsastaedur stefnda

Stefndi byggir & pvi ad hann hafi i akvordun nr. 24/2023 tekid rokstudda afstodu til
pbess hvort vidhalda beeri einstokum skilyrdum i satt stefnanda og stefnda auk Milu
23. janGar 2015, sbr. akvordun stefnda nr. 6/2015, eftir vandada rannsokn, og ad
malefnaleg sjonarmid hafi legid til grundvallar nidurstédu hans um ad vidhalda
tilteknum skilyrdum sattarinnar enn um sinn. Engir peir agallar hafi verid a
malsmedferd eda akvordun hans sem leitt geti til pess ad fallast beri & krofur
stefnanda.

Hvad vardar tulkun & fresti stefnda til ad taka afstodu til erindis stefnanda visar
stefndi til pess ad 1. malslidur 2. mgr. 26. gr. sattarinnar sé skyr og akvedinn um
hvenar fresturinn byrji ad lida. Af ordalagi 1. mélslidar 2. mgr. 26. gr. sattarinnar og
skyringum vid akvaedid i akvordun stefnda nr. 6/2015 se ljost ad akvaedid feli i sér
fyrirmeeli um hvenger 115 virkra daga frestur stefnda til ad taka afstddu til erindis
samkveemt 1. mgr. 26. gr. byrji ad lida. P4 se tulkun stefnanda & akveedinu pvert &
peer lysingar & upphafi frestsins sem hann hafi lagt til grundvallar vid medferd
malsins hja stefnda. préatt fyrir ad fresturinn hafi verid akvedinn 115 virkir dagar, sem
sé sami hdmarksdagafjoldi og gilti & peim tima um afgreidslu erinda til stefnda par
sem tilkynnt var um samruna fyrirteekja, hafi upphafstimi frestsins verid sérstaklega
skyrour i 1. malslid 2. mgr. 26. gr. sattarinnar, p.e. pegar stefndi stadfesti ad ser hefdi
borist rokstutt erindi. Pannig sé 1jést ad i sattinni hafi ekki verid farin su leid sem gilti
samkveemt pagildandi 17. gr. d i samkeppnisldgum, um tilkynningar um samruna, ad
frestir byrjudu ad lida fyrsta virka dag eftir ad stefnda beerist fullnaegjandi tilkynning.
Engar dréttmeetar tafir hafi ordid & pvi ad stefndi stadfesti, eftir yfirferd, ad borist
hefdi rokstutt erindi sem fullnaegdi 2. mgr. 26. gr. sattarinnar. Akvérdun stefnda i
malinu hafi legid fyrir innan 115 virkra daga fra tilkynningu stefnda og par med innan
pess frests sem stefndi hafdi til ad afgreida erindid.

Hvad vardi stadhafingar stefnanda um ad malid hafi ekki verid nagjanlega upplyst
svo ad stefnda hafi verid unnt ad taka rokstudda afstodu til pess hvort vidhalda beeri
einstokum skilyrdum sattarinnar motmeelir stefndi peim sem rongum. Visar stefndi
til pess ad malsasteeda stefnanda sé einnig vanreifud en stefnandi hafi ekki bent &
hvada upplysingar hafi skort &dur en dkvordun hafi verid tekin i malinu eda hvada
atridi hafi skort a ad veeru rannsokud, ad 6dru leyti en ad halda pvi fram ad rannsaka
hefdi purft itarlegar en gert var markadi malsins og stédu stefnanda & peim.

Stefndi visar til pess ad fullneegjandi upplysinga hafi verid aflad til ad unnt veeri ad
leggja mat & erindi stefnanda adur en akvordun var tekin. Stefndi hafi beint itarlegum
spurningum til hagadila a fjarskiptamarkadi, auk pess ad leita alits Fjarskiptastofu i
samraemi vid 6. mgr. 26. gr. sattarinnar. [ kjolfarid hafi stefnandi fengid teekifzeri til
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54.

55.

ad tja sig um gognin. P4 hafi stefndi 6skad eftir nanar tilgreindum upplysingum og
sjonarmidum fra stefnanda vegna pess sem fram kom i umsdgnum og skilad stefnandi
athugasemdum af sinni halfu. P& hafi stefndi litid til upplysinga um hlutdeild
stefnanda & helstu mérkudum fjarskipta- og sjonvarpspjonustu sem fyrirteekid starfar
& og hvernig han hafi proast & peim tima sem sattin hafdi verid i gildi, eda & niu ara
timabili. Ad auki hafi verid horft til upplysinga um st6du stefnanda sem komi fram i
kynningum og samtimagdgnum sem fylgdu samrunaskra vegna sélu Milu til Ardian.
Einnig hafi verid tekin til athugunar 6nnur mal og kvartanir vegna hattsemi stefnanda
sem hafi verid til medferdar hja stefnda eda bidu Grlausnar domstéla. A grundvelli
gagna og upplysinga sem lagu fyrir i malinu hafi stefndi tekio afstddu til pess hvort
naudsynlegt veeri ad vidhalda einstokum skilyrdum sattarinnar. | akvérdun stefnda sé
nidurstada stefnda um hvern kafla sattarinnar sem a reyndi rokstudd med tilliti til
pbess hvort forsendur séu til ad fella nidur skilyrdi kaflans og loks tekin afstada til
hvers skilyrdi sattarinnar fyrir sig.

pa motmaelir stefndi pvi ad rannsdkn & mérkudum malsins og stédu stefnanda & peim
hafi verid 6fullnegjandi og ad markadsrddandi stada stefnanda hafi ekki verid
sonnud. Engin pau atridi sem stefnandi visi til i stefnu feli i sér sonnun um ad stada
stefnanda & mérkudum malsins hafi ekki verid rannsokud a fullnegjandi hatt 4dur en
akvordun var tekin i malinu. T akvorduninni hafi verid lagt mat a hvort verulegar
breytingar hefdu ordid & vidkomandi fjarskiptamdrkudum hér & landi, sbr. 6. mgr. 26.
gr. sattarinnar. Vio rannsoknina hafi pvi, auk ahrifa af solu Milu fra stefnanda, verio
til skodunar helstu markadir & svidi fjarskipta par sem stefnandi starfi, og sattin hafi
getad haft ahrif &, og proun hlutdeildar markadsadila a peim. Hafi pad verid gert fyrir
timabilid 2014 til 2021/2022. bannig hafi proun markadshlutdeildar stefnanda &
fjarskiptamorkudum verid skodud og borin saman vid hlutdeild annarra adila &
markadi. A porra peirra hafi verid sterkar visbendingar um markadsradandi stodu
stefnanda og um sterka st6du hans & 6drum. Stefndi byggir & pvi ad vid endurskodun
skilyrda samkvemt 26. gr. sattarinnar hafi, a sama hatt og pegar sattin var gerd,
hvorki verid porf & ad skera endanlega Ur um skilgreiningu einstakra markada né porf
a ao sla pvi fostu ad stefnandi veeri i markadsradandi stodu & peim.

Visar stefndi til pess ad su satt sem skilyrdin byggi & hafi verid gerd & grundvelli 1.
mgr. 17. gr. f i samkeppnisldgum par sem kvedid se a um heimild stefnda til ad ljuka
mali med satt pegar fyrirteeki eda samtok fyrirtekja hafi gerst brotleg vid akvadi
laganna eda akvardanir stefnda & grundvelli peirra. Satt se bindandi fyrir malsadila
pegar peir hafi sampykkt og stadfest efni hennar med undirskrift sinni. Sattir séu ekKi
einhlida akvardanir stjornvalds, heldur komi malsadilar ad gerd peirra. Markmid satta
sé m.a. ad koma i veg fyrir ad mal dragist & langinn og ad an tafar sé gripid til adgerda
i pvi skyni ad efla virka samkeppni, svo sem rakid sé i athugasemdum med frumvarpi
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57.

til laga nr. 52/2007 um breytingu & samkeppnislégum. I malum par sem stefndi geri
satt vio fyrirteeki um ad hlita tilteknum skilyrdum i starfsemi sinni sé pvi ekki
naudsynlegt ad fyrir liggi endanleg nidurstada um skilgreiningu markada eda ad
fyrirteeki sem undirgengst skilyrdi sé i markadsradandi stodu & 6llum morkudum sem
skilyrdi komi til med ad snerta. Sama eigi edli mals samkvaemt vid pegar komi ad pvi
ad lagt sé mat & hvort forsendur séu til ad breyta skilyrdum sem gerd séu i sattum eda
ad fella pau nidur. A sama hatt séu skilyrdi bindandi fyrir fyrirtaeki 6had stodu pess
a morkudum. Hattsemi fyrirteekis sem brjoti gegn skilyrdi sattar sé pannig sjalfsteett
brot og ekki h&d pvi ad brot & vidkomandi skilyrdi feli jafnframt i sér misnotkun &
markadsradandi stodu, sbr. 11. gr. samkeppnislaga.

Visar stefndi til pess ad i &kvordun hans hafi helstu fjarskipta- og sjonvarpsmarkadir,
sem stefnandi starfi 4, verid skilgreindir og grein gerd fyrir proun hlutdeildar & peim
a niu ara timabili. Af pessum upplysingum hafi verid dregnar alyktanir um stodu
stefnanda a viokomandi fjarskiptamérkudum. Likt og fram komi i akvérduninni hafi
pad verid mat stefnda ad stada stefnanda & flestum mdrkudum sem pydingu hefdi
veeri sterk ad pvi leyti ad hlutdeild hans veeri yfirleitt hd samanborid vid keppinauta,
eda allt ad tvo- eda prefold & vid naesta keppinaut, og ad sterkar visbendingar veeru
um markadsradandi stoou stefnanda & sumum peirra. Af peim upplysingum hafi matt
réda ad i einhverjum tilvikum hefdi hlutdeild stefnanda minnkad en i 6drum hefdi
han aukist. P4 veeri stefnandi i gridarlega sterkri stodu pegar keemi ad vondlum. pratt
fyrir ad sumir keppinautar hefdu sott i sig vedrid og beett stédu sina fra pvi ad sattin
var upphaflega gerd bentu fyrirliggjandi upplysingar eindregid til ad stefnandi nyti
umtalsverds forskots & helstu keppinauta sina og pa sérstaklega gagnvart minni
adilum og mogulegum keppinautum sem hygdust hasla sér voll & fjarskipta-
maorkudum.

Stefndi byggir & pvi ad litilshattar leekkun & hlutdeild stefnanda & farsimamarkadi fra
bvi sattin var undirritud, og ad hlutdeild annars fyrirteekis & peim markadi sé nd
samberileg vid hlutdeild stefnanda, feli hvorki i sér sénnun pess ad stada stefnanda
a morkudum hafi ekki verid rannsokud med fullnaegjandi hetti né ad mat stefnda a
stodu stefnanda hafi verid rangt pannig ad akvordunin sé égildanleg. Ad mati stefnda
gafu upplysingar um markadshlutdeild & farsimamarkadi ekki skyrar visbendingar
um markadsradandi stodu stefnanda & markadnum. [ akvorduninni sé bent & ad sokum
stodu stefnanda & 6drum tengdum svidum kunni styrkur hans & farsimamarkadi p6 ad
vera nokkud meiri en markadshlutdeildin ein og sér segi til um. P4 var mat radgjafa
stefnanda i addraganda s6luferlis & Milu, um ad fyrirteekid veeri leidandi @ mérkudum
fyrir farsimapjonustu og hafi nad ad auka hlutdeild sina, lika talid styrkja slika
alyktun.
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60.

61.

Hvad vardar markad fyrir talsimapjonustu visar stefndi til pess ad hann hafi ekki
sOmu pydingu og adur, en sé po enn til stadar og umfang hans umtalsvert. Talsimi sé
enn bodinn med svonefndum Heimilispdkkum stefnanda sem sé vinselasti og
Utbreiddasti vondull fjarskipta- og sjonvarpspjonustu & islandi. Rétt hafi verid ad lita
til pessa markadar enda hafi stefnandi styrkt stédu sina & honum og radgjafar hans
lagt &herslu & sterka markadshlutdeild & peim markadi vid s6lu & Milu.

Stefndi byggir & pvi ad markadur fyrir Internetpjonustu og Internettengingar hafi
verid rannsakadur med fullnaegjandi haetti og gerd grein fyrir breytingum & hlutdeild
stefnanda & markadnum 2014-2021. Markadshlutdeild stefnanda hefdi leekkad um
10% midad vid tekjur og 7% midad vid fjolda & umraeddu timabili, en jafnframt sé
ljost ad stefnandi hafi umtalsvert heerri hlutdeild en adrir keppinautar. Upplysingar
hafi legid fyrir um ad Nova hefdi komid inn & umreddan markad og nad par
markadshlutdeild. Stefnandi hafi hins vegar ekki synt fram & ad aukin hlutdeild Nova,
sem einkum hafi verid & kostnad annarra keppinauta fyrirteekjanna tveggja, feli i sér
sonnun pess ad stada stefnanda & morkudum hafi ekki verid rannsékud med
fullnaegjandi heetti, eda ad mat stefnda & stodu stefnanda hafi verid rangt pannig ad
akvordunin sé dgildanleg.

P& métmelir stefndi malséstedum stefnanda um markadi fyrir sjénvarpspjonustu
sem réngum, pydingarlausum og vanreifudum. Stefnandi hafi ekki rokstutt hvernig
adferdafraedi stefnda sé urelt eda gefi ekki rétta mynd af markadnum, en stefndi hafi
byggt & pvi ad markadur fyrir askriftarsjonvarp myndi einn heildarmarkad. S nalgun
eigi sér stod i samkeppnisrétti, baedi i Evrépurétti og fyrri Urlausnum hér & landi.
Hlutdeild Synar & peim markadi sé hast en hafi leekkad & timabilinu 2014-2021 en a
sama tima hafi hlutdeild stefnanda aukist um 7%. | kvordun stefnda komi fram
upplysingar um hlutdeild & markadi fyrir askriftarsjénarvarp i heild og gerd sé grein
fyrir hlutdeild fyrirtekja, midad vid tekjur, pegar komi ad linulegri og O6linulegri
sjonvarpspjonustu, sem talist geti til undirmarkada markadar fyrir sjonvarpspjonustu.
P4 hafi upplysinga verid aflad vegna arsins 2022. pannig hafi stefndi aflad upplysinga
fra Fjarskiptastofu um hlutdeild skipt eftir IPTV-sjonvarpspjonustu, sem sé
langutbreiddasta fyrirkomulag dtsendinga & sjonvarpsefni hér a landi. Af peim hafi
matt rada ad stefnandi hafi 2022 verid med 61% af 78.413 tengingum. Hafi pessar
upplysingar gefid visbendingar um talsverda yfirburdi stefnanda og ad fyrirteekid hafi
styrkt st6du sina sidustu ar. | kynningum stefnanda i s6luferli Milu hafi stefnandi lagt
aherslu & ad hann nyti mikilla yfirburda vegna IPTV-dreifikerfis sins og ad island
nyti mikillar sérstddu hvad vardadi vidteka Gtbreidslu og mikla notkun teekninnar.
Stefndi hafnar pvi ad i umpreettri akvoroun hafi verid komist ad peirri nidurstéou ad
sterkar visbendingar veeru um ad stefnandi veeri i markadsradandi stodu & markadi
fyrir efniskaup. [ akvorduninni sé visad til pess ad sterkar likur veeru &
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63.

64.

markadsradandi stodu i smasolu og heildsélu & Enska boltanum. Markadur fyrir
Enska boltann sé mogulegur undirmarkadur fyrir efniskaup a iprottaefni fyrir
sjonvarp. Stefndi aréttar ad i akvorduninni séu teknir til skodunar helstu markadir
sem stefnandi starfadi & og skilyrdi sattarinnar hafi haft ahrif &. bar a medal hafi verid
markadur fyrir efniskaup. Um stddu stefnanda & peim markadi hafi syningarréttur &
Enska boltanum verid talinn hafa talsverda pydingu. Pa veri stada stefnanda i
innkaupum & sjonvarpsefni ad 6dru leyti tiltdlulega sterk en stefndi hafi m.a. nylega
gert samning um syningarrétt & efni fra HBO, sem &dur hafi verid einn mikilvaegasti
birgir Synar vid s6lu & sjonvarpsefni. P4 veeru eingéngu prir storir kaupendur a
markadi fyrir efniskaup & islensku efni fyrir sjonvarp, stefnandi, Syn og
rikissjonvarpid. Stefnandi hafi ekki synt fram & ad rannsokn stefnda & mérkudum
fyrir efniskaup hafi verid 6fullneegjandi og gefio ranga mynd af stédu stefnanda &
Hvad vardar markad fyrir vondla & fjarskiptamarkadi seu i akvorduninni feerd itarleg
rok fyrir pvi ad slikur markadur geti verid til stadar hér & landi og stefnandi njoti
yfirburdastodu hér & landi & svidi vondla med Heimilispakkanum. Ekki sé forsenda
pbess ad stefndi geti komist ad nidurstédu um ad tiltekin skilyrdi sem stefnandi hafi
gengist undir med satt skuli gilda afram ad stefndi sanni tilvist einstakra markada a
svidi fjarskipta- og sjonvarpspjonustu og ad stefnandi sé i markadsradandi stodu.
Stefndi visar til pess ad akvordun um ad nénar tilgreind skilyrdi sattarinnar skyldu
ekki felld ar gildi ad sinni byggdi ekki eingdngu & pvi ad stefnandi nyti enn sterkrar
stddu a videigandi fjarskiptamdrkudum, heldur & heildarmati & atrioum sem mali
skiptu. bar @ medal hafi verid horft til &hrifa af s6lu Milu & st6du stefnanda. Var pad
mat stefnda ad jakveed samkeppnisleg ahrif af sélu Milu fra stefnanda kynnu i reynd
ad vera takmoOrkud vegna m.a. heildsdlusamningsins milli fyrirteekjanna og
framkveemdar & honum. P4 sé su stadhefing stefnanda ad hann hafi verid i
,sumtalsvert sterkari® stodu vid setningu skilyrdanna ordkstudd og ekki i samraemi
vid gdgn malsins. Upplysingar um proun markadshlutdeildar & fjarskiptamérkudum
fra 2014 gefi til kynna ad i einhverjum tilvikum hafi markadshlutdeild stefnanda
minnkad en i 6drum hafi han aukist. pott stefnandi hafi pannig gefid eftir i hlutdeild
a farsimamarkadi hafi hlutdeild hans verid ad aukast i talsima og a
sjonvarpsmorkudum og a svidi vondla hafi stefnandi verid med mikla yfirburdi fra
pvi ad hann hof ad bjoda upp & Heimilispakkann.

Stefndi byggir a pvi ad i a&kvorduninni séu ferd malefnaleg rok fyrir pvi ad rik porf
sé & ad tilteknum skilyroum sattarinnar sé vidhaldid enn um sinn. ba métmaelir stefndi
pvi ad akvordunin feli i sér sérteekt eda ipyngjandi inngrip i starfsemi stefnanda enda
feli akvordunin adeins i sér ad skilyrdi, sem hafa gilt lengi um starfsemi stefnanda,
skuli &fram vera i gildi.
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66.

67.

68.

pa hafnar stefndi malatilbunadi stefnanda um ad rokstudning hafi skort i umstefndri
akvordun og visar til pess ad af umfjollun i stefnu megi rada ad stefnandi sé adeins
efnislega 6sammala peirri nidurstodu stefnda ad porf sé & ad skilyrdum sattarinnar sé
vidhaldid.

Visar stefndi til pess ad sattin hafi verid gerd ad beidni stefnanda i peim tilgangi ad
setta pau mal sem stefndi hafdi til rannséknar og vordudu flest misnotkun &
markadsradandi stoou & fjarskiptamoérkudum. Sumum &kvedum sattarinnar hafi
verid ®tlad ad taka & peim skadlegu samkeppnisadsteedum sem folust i pvi ad
keppinautar stefnanda voru einnig vidskiptavinir peirrar samsteedu sem hann tilheyroi
vegna eignarhaldsins & Milu. Onnur skilyrdi sattarinnar hafi litid eda ekkert haft med
pad ad gera. Motmeelir stefndi pvi ad sala stefnanda a Milu leidi 6hjakveemilega til
bess ad fella hafi att 6ll skilyrdi sattarinnar ur gildi. Med peirri satt sem stefnandi
gerdi vid Ardian og Milu voru skilyrdi sattarinnar er vordudu sjalfstedi Milu fra
stefnanda felld nidur samhlida pvi ad ny skilyrdi 68ludust gildi. pau skilyrdi sem eftir
stodu voroudu pvi adeins stefnanda.

Telur stefndi ad pott sala stefnanda & Milu hafi falid i sér jakveett skref fyrir
samkeppni & fjarskiptamdrkudum hafi vegna skilyrda um adskilnad stefnanda og
Milu samkveemt akvordun stefnda nr. 6/2015 og adur nr. 6/2013, sem hafi unnid gegn
bvi ad stefnandi geeti notid yfirburda vegna eignarhalds & Milu, verid ljost ad
breytingin sem leiddi af s6lunni hafi verid minni en ella. Vid petta hafi baest ad
heilds6lusamningur sem stefnandi og Mila hafi gert med sér samhlida sélunni hafi
falio i sér nénast algera Utilokun & pvi ad stefnandi geeti att vidskipti vid onnur
innvidafyrirteeki i pad minnsta naestu 20 &rin, sem ekki vard vid unad. Til ad bregdast
vid pvi hafi verid gerd satt milli stefnda og samrunaadila 15. september 2022, sbr.
akvordun stefnda nr. 16/2023. Sattin hafi m.a. falid i ser ad einkarétti Milu til ad veita
stefnanda heildsolupjonustu voru settar skordur. pratt fyrir breytingar sem gerdar
voru a heildsélusamningi stefnanda og Milu med fyrrgreindri satt sé ljost ad
samningurinn feli eftir sem &dur i sér mikla hvata fyrir fyrirteekin til ad eiga sem mest
vidskipti hvort vid annad og kvedi hann @ um 80% kaupskyldu stefnanda & inn-
vidapjonustu af Milu ad lagmarki naestu 15 arin. Af rannsokn malsins, fyrirliggjandi
gégnum, sjonarmidum mals- og hagadila sem og fyrri athugunum dro stefndi
alyktanir i akvorouninni og taldi m.a. ad ekki veeri timabaert ad sla pvi fostu ad eftir
s6luna & Milu nyti ekki lengur vid hagsmunatengsla sem jafna meetti til 16dréttrar
sampeettingar.

pPa motmelir stefndi pvi ad mal sem seti rannsokn hja honum séu skilyroum
sattarinnar oviokomandi. Pannig hafi vid gerd sattarinnar verid horft til peirra méala
sem péa voru til medferdar vegna stefnanda og tilgangur skilyrda sattarinnar hafi m.a.
verid sa ad draga Ur heettu & ad sams konar hattsemi myndi endurtaka sig.
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Stefndi byggir & pvi hvad vardar 1V. kafla sattarinnar ad prétt fyrir ad breytingar hafi
ordid & heildsolu stefnanda vegna flutnings & tilteknum kerfum til Milu i addraganda
s6lunnar & felaginu til Ardian hafi verid ljost ad stefnandi seldi enn fjarskiptapjonustu
i heildsolu til keppinauta sinna, t.a.m. til fjarskiptafélagsins Hringdu. bar sem
téluverd sala & fjarskiptapjonustu eetti sér ennpé stad til keppinauta hafi pad verid mat
stefnda ad ekki veri timabaert ad fella Or gildi akvaedi V. kafla sattarinnar. 1
akvorduninni hafi verid tekid fram ad mikilveegt veeri ad stefnda geefist svigram til
ad taka afstddu til fyrirliggjandi kvartana, méala og abendinga adur en skilyrdin yrou
felld nidur. Ekkert i stefnu hreki upplysingar sem komi fram i akvorduninni um
heilds6luvidskipti stefnanda eda nidurstodu stefnda.

pa telur stefndi haldlausa pa malsasteedu stefnanda ad hin umdeilda akvordun hafi
farid gegn medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Akvaedi sattarinnar
hafi ad geyma skuldbindingu sem stefnandi hafi haft frumkveedi ad pvi ad
undirgangast, sbr. 1. mgr. 17. gr. f i samkeppnislogum.

Hvad vardar seinni krofu stefnanda um ad vidurkennt verdi med domi ad skilyrdi
akvordunarorda dkvordunar stefnda nr. 6/2015, dags. 4. juni 2015, séu ur gildi fallin
visar stefndi til pess ad sykna af fyrri kréfu stefnanda leidi og til syknu af hinni sidari.
Samkvaemt lokamalslid 1. mgr. 26. gr. sattar i &kvordun 6/2015 teljist erindi um
nidurfellingu skilyrda sampykkt taki stefndi ,,ekki afstodu til erindis innan fresta.
Adrir mogulegir agallar & akvoroun stefnda nr. 24/2023 en ad akvordunin hafi ekki
verid tekin innan fresta, telji domurinn pa fyrir hendi, leidi ekki sjalfkrafa til pess ad
Oll skilyrdi sattar sem kom fram i akvordun nr. 6/2015 séu ar gildi fallin. bvi beri ad
sykna stefnda af sidari krofulid stefnanda 6h&d pvi hvort domurinn fallist & fyrri krofu
hans. Verdi talid ad malsmedferd stefnda hafi af einhverjum asteedum verid haldin
agollum sé mikilveegt ad stefndi, sem sé sérfreedistjornvald, hafi radram til ad taka
nyja akvordun i malinu ad undangenginni nyrri rannsékn og mélsmedferd.

Nidurstada
A

Agreiningur adila Iytur ad akvordun stefnda 3. juli 2023 nr. 24/2023, par sem stefndi
hafnadi beidni stefnanda um ad fella i heild sinni ar gildi satt sem gerd var milli
stefnanda og stefnda, auk Milu, 23. jantar 2015, sbr. akvordun stefnda 4. juni 2015 i
mali nr. 6/2015.

Stefnandi krefst ogildingar akvordunar stefnda nr. 24/2023 og feerir fyrir pvi fjorpeett
rok. | fyrsta lagi byggir stefnandi & pvi ad frestur stefnda til akvardanatoku hafi veri®
lidinn er akvordunin var tekin. [ 63ru lagi visar hann til pess ad malid hafi ekki verid
nagjanlega rannsakad i andstddu vid krofur rannsoknarreglu stjornsyslulaga, sbr. 10.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. [ pridja lagi byggir stefnandi & pvi ad ekki hafi verid
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77,

tekin rokstudd afstada til beidni stefnanda um nidurfellingu séattar adila 23. janGar
2015, sbr. akvordun stefnda nr. 6/2015, i andstodu vid fyrirmeeli sattarinnar. [ fjorda
lagi visar stefnandi til pess ad akvordun stefnda hafi brotid i baga vid medalhofsreglu
stjornsyslulaga, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga.

pa krefst stefnandi pess jafnframt ad vidurkennt verdi med démi ad skilyrdi
akvordunarorda akvordunar stefnda nr. 6/2015 fra 4. jani 2015 séu ar gildi fallin.
Byggir stefnandi a pvi ad 6hjakveemileg afleiding pess ad akvordun nr. 24/2023 sé
felld ar gildi sé ad akvordunarord akvordunar stefnda nr. 6/2015 falli jafnframt ar
gildi.

B

I 1. mgr. 26. gr. akvordunarorda akvordunar stefnda nr. 6/2015 segir m.a. ad stefndi
skuli ad fengnu erindi stefnanda taka rokstudda afstddu til pess hvort naudsynlegt sé
ad vidhalda hvada skilyrdi sem er i sattinni. Stefndi skuli taka afstédu til erindisins
innan 115 virkra daga fra pvi ad pad berst og sé pad ekki gert innan pess frests teljist
erindid pa sampykkt og skilyrdid ur gildi fallid. 1 1. malslid 2. mgr. akvaedisins segir
ad frestur stefnda skv. 1. mgr. byrji ad lida pegar hann hafi stadfest ad borist hafi
rokstutt erindi.

Stefnandi byggir & pvi ad upphafsdagur frests stefnda til ad taka akvordun hafi verid
begar fullnaegjandi erindi barst stefnda en ekki pegar méttaka erindis hafi verid
stadfest af hans halfu. Stefnandi hafi sent stefnda fullnzgjandi erindi 23. desember
2022 pott stefndi hafi ekki stadfest mottoku pess fyrr en 13. jandar 2023. Visar
stefnandi til ordalags 1. mgr. 26. gr. akvordunarordanna par sem meelt er fyrir um
115 virkra daga frest fra pvi erindi berst. ba sé i akvordun stefnda nr. 6/2015 visad til
bess ad hamarksfrestur sé sami og i samrunareglum samkeppnislaga og verdi ad skyra
frestinn til samraemis vid 12. gr. reglna nr. 1390/2020 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum, p.e. ad mida upphafstima frests vid naesta virka dag
eftir ad tilkynning sem uppfyllir skilyrdi berst. Ad auki verdi ad skyra allan vafa
stefnanda i hag par sem stefndi beri abyrgd & ordalagi akvordunar nr. 6/2015, auk
bess sem akveedid feli i sér ipyngjandi skerdingu & athafnafrelsi stefnanda og beri pvi
ad tulka prongt.

Af ordalagi 1. malslidar 2. mgr. 26. gr. akvordunarorda akvordunar stefnda nr. 6/2015
er ljost ad 115 virkra daga frestur stefnda til ad taka afstodu til erindis stefnanda hofst
13. jantar 2023, pegar stefndi stadfesti ad rokstutt erindi stefnanda hefdi borist. EKKi
verdur fallist @ med stefnanda ad horfa eigi einangrad a ordalag 1. mgr. 26. gr.
akvorounarordanna 6had 1. malslid 2. mgr. akvedisins enda Utfaerir malslidurinn
nanar pau skilyrdi sem fram koma i 1. mgr. b verdur greininni ekki gefid annad
inntak en leidir af textaskyringu pott i skyringum vid akveedid i satt adila, sbr.
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akvoroun stefnda nr. 6/2015, sé visad til pess ad hamarksfrestur sé sami og meelt sé
fyrir um i samrunareglum samkeppnislaga. Verdur su Gtskyring og raunar talin 1ata
ad fjolda daga en ekki upphafstima frests. | ljési framangreinds er pvi jafnframt
hafnad ad skyra beri &kvadid prongri skyringu og stefnanda til hagsbota, par sem
engum vafa er til ad dreifa um inntak pess.

Af framangreindu er 1jost ad akvordun stefnda nr. 24/2023 fra 3. jali 2023 var tekin
innan pess 115 virkra daga frests sem meelt var fyrir um i 26. gr. akvdrdunarorda
akvordunar stefnda nr. 6/2015. Af peim sokum er ekki fallist & pann malatilb(nad
stefnanda ad um valdpurrd hafi verid ad reeda pannig ad akvordun stefnda nr. 24/2023
skuli felld ar gildi af peim s6kum.

C

Likt og rakid er hér ad framan var gerd satt milli stefnda annars vegar og hins vegar
Skipta hf. og détturfélaga pess, stefnanda og Milu, 8. mars 2013, sbr. akvéroun
stefnda 26. mars s.a. nr. 6/2013. SU satt meelti fyrir um ymis skilyrdi er véroudu
skipulag Skiptasamsteedunnar, auk pess sem Skipti hf. og stefnandi greiddu 300
milljonir i stjérnvaldssekt og lauk rannsokn stefnda & sjo malum er vordudu stefnanda
med sattinni.

Sidar var gerd satt 23. jantar 2015 milli stefnanda og Milu annars vegar og stefnda
hins vegar, sem tok vid af sattinni fra 8. mars 2013, sbr. akvordun stefnda 4. jani
2015 i mali nr. 6/2015. Astaedan fyrir hinni nyju satt var st ad Skipti hf. sameinudust
stefnanda og var ny satt gerd af peim sokum en var efnislega sams konar hinni fyrri
ad geettum peim breytingum sem félust i sameiningu Skipta hf. og stefnanda.

Segir i inngangi akvordunar stefnda nr. 6/2015 ad markmid sattarinnar sé m.a. ad
tryggja afram skyran adskilnad milli annars vegar grunnkerfa samstaedu stefnanda og
bjonustu vio fjarskiptafyrirteeki sem tengist pessum grunnkerfum og hins vegar
smasoélustarfsemi stefnanda. Likt og fyrri satt hafi sattin pad meginmarkmid ad verja
og efla samkeppni i fjarskiptum hér & landi. Skipti par mestu ad keppinautar stefnanda
standi honum jafnfeetis vid kaup og notkun & fjarskiptakerfum samstaedunnar.

I 1. mgr. 26. gr. akvordunarorda akvordunar stefnda nr. 6/2015 segir m.a. ad stefndi
skuli ad fengnu erindi stefnanda taka rokstudda afstodu til pess hvort naudsynlegt sé
ad vidhalda hvada skilyrdi sem er i sattinni. Slikt erindi geti i fyrsta lagi komid fram
1. jantar 2017. [ 2. mgr. 4kvaedisins segir m.a. ad i rokstuddu erindi skuli med skyrum
0g nakveemum heetti gera grein fyrir peim atrioum sem stefnandi og Mila telji réttleeta
breytingu eda nidurfellingu & skilyrdum sattarinnar. [ 6. mgr. 26. gr. segir ad vid mat
a erindum samkvaemt 1. mgr. akveedisins skuli taka afstodu til pess hvort verulegar
breytingar hafi ordid a viokomandi fjarskiptamdrkudum hér a landi.
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I akvordun stefnda nr. 6/2015 segir i skyringum um 26. gr. akvordunarorda hennar
ad med sattinni hafi verid vidhaldido peim ipyngjandi kvédum sem lagdar voru &
samsteduna med akvordun stefnda nr. 6/2013. Kvadirnar hafi pott naudsynleg
vidbrogd vid samkeppnishémlum sem par var lyst i peim tilgangi ad efla samkeppni
og bata par med virkni fjarskiptamarkadarins. Nyja sattin pjoni sama tilgangi.
Kvadirnar byggi & mati a stodu samstedunnar likt og hun var pegar han var tekin.
Verdi t.d. sannanlega verulegar breytingar & stédu hennar & markadnum geti verid
naudsynlegt ad breyta sattinni. Ef adsteedur & einhverjum hluta fjarskiptamarkadarins
hafi breyst med peim heetti ad samsteedan bui ekki lengur yfir markadsstyrk geti verid
samkeppnishamlandi ad vidhalda tilteknum fyrirmaelum séttarinnar.

Med hinni umdeildu &kvoroun stefnda nr. 24/2023 var kréfum stefnanda um
nidurfellingu skilyrda sattar adila i &kvordun stefnda nr. 6/2015 ad mestu hafnad, svo
sem rakid er hér ad framan i malavaxtalysingu. Byggir stefnandi m.a. & pvi ad stefndi
hafi ekki rannsakad med fullnaegjandi heetti markadi malsins, svo sem skylt hafi
verid, i andstoou vid 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, en stefndi hafnar peim
malatilbinadi.

I kafla 3.1. i akvordun stefnda nr. 24/2023 var fjallad um markadshlutdeild stefnanda
a sméasdlumarkadi fyrir farsimapjonustu en par kom fram ad stefnandi veeri ekki,
midad vio tekjur, med mesta markadshlutdeild & sméasdlumarkadi med
farsimapjonustu heldur Nova. Stefndi segir i &kvoérduninni ad sé horft til hlutdeildar
stefnanda & markadnum midad vid fjolda askrifenda sé han hast hja stefnanda.
Markadshlutdeild stefnanda og keppinauta hans & farsimamarkadi veiti ekki ein og
sér skyrar visbendingar um markadsradandi stodu stefnanda. A grundvelli
heildarmats med tilliti til stodu stefnanda a 6drum svidum virtist styrkur stefnanda
geta verid nokkud meiri en hlutdeildin ein og sér segdi til um. Visadi stefndi og til
kynninga radgjafa stefnanda vegna kaupa Ardian & Milu sem hafi tiltekid ad stefnandi
veeri leidandi, m.a. & mérkudum fyrir farsimapjonustu, og hafi nad ad auka hlutdeild
sina.

Stefnandi hefur ekki visad til pess ad tilteknar upplysingar hafi skort vid toku
akvorounarinnar hvad vardar smasolumarkad fyrir farsimapjonustu. pa verdur ekki
radid ad su forsenda hafi verid 16g0 til grundvallar i akvérdun stefnda ad stefnandi
veeri i markadsradandi stddu a umraeeddum markadi, pott pvi séu gerdir skornir i kafla
3.1. ad stada & 6drum morkudum kunni ad hafa pydingu. Sidar i akvorouninni, par
sem stefndi leggur mat & beidni stefnanda, sbr. kafla 6.2., er visad til pess ad stada
stefnanda @ markadnum se sterk og apekk hlutdeild Nova. Skodast framangreint i
1j6si pess ad samkveemt 6. mgr. 26. gr. akvordunarorda akvordunar stefnda nr. 6/2015
bar honum ad taka afstodu til pess hvort verulegar breytingar heféu ordid a
viokomandi fjarskiptamorkudum, en ekki verdur af pvi ordalagi leidd su skylda ad
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hann teeki afstodu til pess hvort og pa hvada fyrirteki veeri i markadsradandi stodu a
hverjum og einum markadi, p6tt markadshlutdeild veiti visbendingar i peim efnum.
Verdur ekki fallist & med stefnanda ad rannsokn & umraeddum fjarskiptamarkadi hafi
verid abotavant.

I kafla 3.2. i akvorduninni var fjallad um markadshlutdeild stefnanda & markadi fyrir
talsimapjonustu. bar sagdi ad pott notkun talsima hefdi minnkad hin sidari ar veeri
pjonustan enn bodin af fjarskiptafyrirtekjum og hun hluti af vondlum peirra.
Stefnandi visar til pess ad talsimamarkadur sé svonefndur deyjandi markadur i
skilningi samkeppnislaga par sem eftirspurn eftir peirri pjonustu hafi dregist hratt
saman og fyrirséd sé ad markadurinn muni lida undir lok innan skamms. bannig hafi
Pdst- og fjarskiptastofnun med akvérdun nr. 23/2016 fellt ar gildi heildsélukvadir a
talsimakerfi stefnanda og stadfest ad ekki sé lengur um ad reeda miklar og vidvarandi
adgangshindranir. Visar stefnandi og til pess ad hann reki ekki VVolP-lausnir i talsima,
auk pess sem einn helsti samkeppnisadili hans, Nova, veiti ekki talsimapjonustu til
heimila.

I umraeddum kafla akvérdunarinnar fjalladi stefndi um stodu & markadnum og
markadshlutdeild stefnanda en ekki verdur radid ad nokkud hafi skort & rannsokn
malsins hvad pann patt ahreerir. I akvorduninni var visad til tekna og fjolda notenda
en umraeddar upplysingar bera pess gloggt vitni ad stefnandi hafi héa
markadshlutdeild & markadnum og jafnframt ad markadurinn hafi dregist saman
sidustu ar. | raun lita malsastsedur stefnanda ad pvi ad talsimamarkadur hafi litla sem
enga pyoingu og ekkert liggi fyrir um markadsstyrk hans. Forsendur stefnda i
akvorduninni bera med sér ad markadurinn hafi verid talinn hafa pydingu, baedi einn
0g sér og i samhengi vid veitingu annarrar pjonustu, enda skili hann enn tekjum, m.a.
til handa stefnanda, pétt stefndi hafi fallist & ad pyding hans veeri minni en &dur.
Verdur ekki talid ad rannsokn stefnda & umraeeddum markadi hafi verid i andstodu vid
10. gr. stjornsyslulaga.

I kafla 3.3. i akvordun stefnda nr. 24/2023 var ad finna umfjéllun um markad fyrir
Internetpjonustu og Internettengingar. Taldi stefndi ad hlutdeild stefnanda a
markadnum, p.e. 40-45% eftir pvi hvort midad veeri vid tekjur eda fjolda, veeri pad
ha ad han veitti sterkar visbendingar um markadsradandi stédu og pa einkum vegna
pess ad hlutdeild stefnanda veeri u.p.b. tvo- og preféld a vid pa keppinauta sem naest
kaemu ad sterd. Stefnandi visar til pess ad engar 16glikur séu fyrir pvi ad hann sé i
markadsradandi stodu & umreddum markadi og bendi hradur voxtur nys
samkeppnisadila til pess ad stefnandi hafi ekki efnahagslegan styrk til ad hindra virka
samkeppni. Hafi stefndi af peim sokum ekki framkveaemt fullnzegjandi rannsokn & pvi
hvort stada stefnanda a markadnum, eftir séluna & Milu, sé pess edlis ad naudsynlegt
sé ad & honum hvili sérstok skilyrdi umfram bannreglur samkeppnislaga.
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Ekki verdur fallist & med stefnanda ad annmarkar hafi verid & rannsokn stefnda hvad
vardar markad fyrir Internetpjonustu og Internettengingar. Hefur stefnandi raunar
ekki visad til pess ad nokkrar upplysingar par ad latandi hafi skort en upplysingar i
akvordun stefnda syna m.a. proun & markadshlutdeild fyrirteekja & markadnum midad
vid tekjur 2014-2021. b4 bera upplysingar um tekjur og fjolda notenda med sér ad
hlutdeild stefnanda @ markadnum sé mikil og alyktanir um ad visbendingar séu um
markadsradandi stodu eru forsvaranlegar i pvi samhengi. Hvad vardar ahrif & stodu
stefnanda a markadnum vegna sélu & Milu verdur og ekki radid ad hun hafi haft ahrif
a skilgreiningu pessa markadar eda stodu stefnanda & honum, en um sélu stefnanda
a Milu er fjallad sérstaklega i 4. kafla akvoérounarinnar, sbr. nanar hér i framhaldinu.
I kafla 3.4. i akvordun stefnda var fjallad um markad fyrir sjonvarpspjonustu —
askriftarsjonvarp. Stefndi taldi nokkrar visbendingar um ad linuleg sjonvarpspjénusta
annars vegar og 6linuleg sjonvarpspjonusta veeru adskildir markadir hér a landi. Hvad
sjonvarpspjonustu i heild vardadi veeri Syn med mestu hlutdeildina og jafnframt med
yfirburdi & markadi med linulega dagskrd. Hvad olinulega dagskré vardadi hefdi
stefnandi 2021 verid med mestu hlutdeildina, 45-50%, en Syn med 20-25%. Veri
adeins midad vid innlenda adila veeri hlutdeild stefnanda og Syn heerri. P& hafi
stefnandi verid med 62,1% hlutdeild i IPTV-askriftum 2014 og 61% 2022. Hafi
stefnandi styrkt stodu sina sidastlidin 2—3 ar, ad pvi er virtist med pvi ad vondla
saman askriftarsjonvarpi og fjarskiptapjonustu i Heimilispakkanum, auk pess ad
fjarfesta i sjonvarpsefni likt og Enska boltanum.

Ekki verdur fallist & med stefnanda ad rannsokn stefnda & umraeeddum markadi hafi
farid i baga vid 10. gr. stjérnsyslulaga sokum pess ad ekki hafi legid fyrir upplysingar
um hlutdeild i smasdlu fyrir 2022, enda lagu slikar upplysingar fyrir er vordudu
2014-2021, sem gefa visbendingar um markadshlutdeild og préun & markadnum, auk
bess sem tolur vegna IPTV-askriftar lagu fyrir jafnframt vardandi 2022. Stefnandi
byggir & pvi ad pau gogn sem stefndi tok til skodunar vardandi umraeddan markad
stydji ekki nidurstoou akvordunarinnar. Edlilegast hefoi verid ad lita svo 4 ad um
einn markad veeri ad reeda og ad Syn hefdi verid sterst a peim markadi og stefnandi
naestur og ekki markadsradandi. Fallast verdur & pad med stefnanda ad rannsokn
stefnda sem birtist i kafla 3.4. um markadi fyrir sjonvarpspjonustu — askriftarsjonvarp
falli ekki ad nidurstodu akvordunarinnar. I umraeddum kafla er reifad ad skipta megi
umraeeddum markadi i tvennt, pannig ad linuleg sjonvarpspjonusta og Olinuleg
sjonvarpspjonusta séu tveir sjalfstedir markadir, og sé hlutdeild stefnanda a
sidarnefnda markadnum mest allra. | kaflanum er p6 sérstaklega tiltekid ad ar pvi
verdi ekki skorid hvort rétt sé ad telja umraedda markadi sjalfsteeda. | kafla 6.2. og 9.
kafla i akvorouninni segir hins vegar m.a., par sem nidurstada stefnda er dregin

saman, ad hlutdeild stefnanda 4 ,hluta af sjonvarpsmorkudum* sé hast. ba er
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jafnframt i kafla 3.8. i akvorduninni ad finna t6flu um markadshlutdeild adila fyrir
alla skilgreinda markadi malsins midad vid 2021/2022, en par & medal eru télulegar
upplysingar um linulega og Olinulega sjonvarpspjonustu svo og um Olinulega
sjonvarpspjonustu innlendra adila. Ljost er ad stefndi 1€di pvi sérstaka pydingu ad
stefnandi hefdi mesta markadshlutdeild & markadi sem Ovist veeri ad teldist
sjalfsteedur, en 6umdeilt er ad Syn hefur mesta hlutdeild & heildarmarkadi fyrir
sjonvarpspjonustu — askriftarsjonvarp. Verour ad telja framangreint annmarka &
akvordun stefnda par sem ekki for fram fullnaegjandi rannsokn & pvi hvort hér & landi
meetti skilgreina tvo undirmarkadi med askriftarsjonvarp, linulegan og 6linulegan.
pott fallast megi & med stefnda ad @ honum hafi ekki hvilt su skylda ad syna fram &
markadsradandi stodu & 6llum vidkomandi morkudum sem settu skodun verdur ad
gera peer krofur ad afmdrkun peirra markada sem pydingu héfou fyrir nidurstodu
malsins veeri skyr. VVar og naudsynlegt i 1josi ordalags 6. mgr. 26. gr. &kvordunarorda
akvordunar stefnda nr. 6/2015 ad afmarka fjarskiptamarkadi mélsins. Haggar ekki
fyrrgreindu pott markadir hafi ekki verid afmarkadir skyrlega vid gerd sattar adila,
sbr. &kvordun stefnda nr. 6/2015. Var pessi pattur akvordunar stefnda nr. 24/2023
samkvaemt framangreindu ekki nagjanlega rannsakadur i andstddu vid 10. gr.
stjornsyslulaga.

Hvad vardar markad fyrir Enska boltann, sem vikid er ad i kdflum 3.5. og 3.7. i
akvorduninni, byggir stefnandi m.a. & pvi ad i fyrrnefnda kaflanum hafi verid fjallad
um markad fyrir efniskaup og stefndi talid sterkar visbendingar fyrir markadsradandi
stddu stefnanda vid innkaup & sjonvarpsefni. Malatilbinadur stefnanda er ad pessu
leyti til ekki i samreemi vid akvordun stefnda par sem markadur fyrir efniskaup var
ekki skilgreindur sérstaklega i akvérduninni og hafdi ekki synilega sérstaka pydingu
fyrir lyktir malsins. Verdur mélsastedum stefnanda er lita almennt ad markadi med
efniskaup pvi hafnad. A hinn boginn er i fyrrnefndum kéflum akvordunarinnar fjallad
um mogulegan sjélfsteedan markad fyrir Enska boltann. Byggir stefnandi & pvi ad
markadur fyrir ensku Urvalsdeildina sé ranglega skilgreindur sem sérstakur markadur
0g visar m.a. til pess ad helsti samkeppnisadili hans hafi yfir ad rada syningarrétti a
svo til 6llu 6dru vinsaelu ipréttaefni. Samningar um syningarrétt & ensku
urvalsdeildinni séu pess edlis ad einn adili fai réttinn i einu til priggja ara. Vid peer
kringumstaedur geti viokomandi ekki verid skilgreindur markadsradandi. Sidar visar
stefnandi til pess ad engin fullnegjandi rannsokn hafi farid fram a skilgreiningu
markada og stodu stefnanda & videigandi moérkudum.

I akvordun stefnda, sbr. kafla 3.7., segir ad i fyrri akvordunum hafi hann 14tid duga
ad skilgreina efniskaupamarkad fyrir iprottaefni fyrir sjonvarp, en talid mégulegt ad
skilgreina undirmarkadi med itarlegri heetti veeri pess porf. Stefndi teldi mdgulegt ad
skilgreina efniskaup & Enska boltanum sem sjalfsteedan vorumarkad i malinu. Slikur
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markadur geeti verid undirmarkadur ipréttaefnis & efniskaupamarkadi. Stefnandi veeri
med 100% markadshlutdeild & heildsélustigi markadar fyrir Enska boltann og med
Gtvireeda yfirburdi & smasolustigi. [ kafla 6.2. og 9. kafla i akvorduninni segir hins
vegar m.a., par sem nidurstada stefnda er dregin saman, ad hlutdeild stefnanda vid
s6lu & Simanum Sport/Enska boltanum sé haest. P4 er jafnframt i kafla 3.8. i
akvorduninni ad finna t6flu um markadshlutdeild adila fyrir alla skilgreinda markadi
malsins midad vid 2021/2022, en par & medal eru tlulegar upplysingar um Enska
boltann, baedi vardandi heildsélu og smasolu. Ljost er ad stefndi 1€di pvi sérstaka
bydingu ad stefnandi hefdi mesta markadshlutdeild & markadi sem dvist veeri ad
teldist sjalfsteedur. Verdur ad telja framangreint annmarka & akvoroun stefnda par
sem ekki for fram fullnegjandi rannsékn & pvi hvort hér & landi metti skilgreina
Enska boltann sem sérstakan undirmarkad efniskaupamarkadar ipréttaefnis fyrir
sjonvarp. bott fallast megi & med stefnda, sem fyrr segir, ad & honum hafi ekki hvilt
su skylda ad syna fram & markadsradandi hlutdeild stefnanda & 6llum vidkomandi
maorkudum sem saettu skodun verdur ad gera paer krofur ad afmérkun peirra markada
sem pydingu héfdu fyrir nidurstddu malsins sé skyr. bar sem svo var ekki var pessi
pattur akvordunarinnar ekki heldur negjanlega upplystur i andstédu vid 10. gr.
stjornsyslulaga.

P4 var i kafla 3.6. i akvoroun stefnda nr. 24/2023 ad finna umfjollun um mogulega
markadi fyrir vondla fjarskipta- og sjonvarpspjonustu. | kaflanum sagdi ad pvi yrdi
ekki slegid fostu ad markadur veeri til stadar fyrir vondla fjarskipta- og
sjonvarpspjonustu hér & landi, til pess pyrfti itarlegri rannsékn, sbr. umfjollun i
undirkafla 3.6.4. Sterkar likur veeru & ad unnt veeri ad skilgreina sérstakan
vorumarkad fyrir vondla sem innihéldu baedi fjarskipta- og sjonvarpspjonustu. Veeri
pad mat stefnda ad stefnandi nyti mikilla yfirburda & mogulegum markadi fyrir
vondla fjarskipta- og sjonvarpspjonustu, einkum prileik, sbr. umfjéllun i undirkafla
3.6.5. [ kafla 6.2. og 9. kafla akvordunarinnar, par sem forsendur hennar eru dregnar
saman, visar stefndi m.a. til pess ad hlutdeild stefnanda sé haest & véndlamarkadi. ba
er jafnframt i kafla 3.8. i &kvorduninni ad finna téflu um markadshlutdeild adila fyrir
alla skilgreinda markadi mélsins midad vid 2021/2022, en par & medal eru télulegar
upplysingar um vondlamarkadi. Likt og & vid um markad fyrir sjonvarpspjonustu —
askriftarsjonvarp og markad fyrir Enska boltann ad breyttu breytanda verdur st6du
stefnanda & markadi, sem stefndi telur dvissu hada hvort um sjalfsteedan markad sé
ad raeda, ekki gefid veegi vido mat a pvi hvort forsendur séu til ad fella ur gildi satt
adila ad hluta eda ad 6llu leyti an tilhlydilegrar rannsoknar. Tiltekur stefndi raunar i
akvorduninni ad pessi angi malsins hafi ekki verid rannsakadur naegjanlega en gefur
umfjolluninni engu ad sidur sérstaka pydingu vid mat & pvi hvort verulegar breytingar
hafi ordid & fjarskipta- og sjonvarpsmorkudum pannig ad ahrif hafi haft vido mat a
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97.

98.

99.

100.

beidni stefnanda um nidurfellingu séattar adila 23. jantar 2015, sbr. &kvordun stefnda
nr. 6/2015. Var framangreindur hluti d&kvordunarinnar pvi jafnframt ekki neegjanlega
upplystur i andstédu vid 10. gr. stjérnsyslulaga.

D

Stefnandi byggir jafnframt & pvi ad stefndi hafi i akvérdun nr. 24/2023 ekki tekid
rokstudda afstodu til naudsynjar pess ad skilyrdi sattarinnar 23. jandar 2015 heldust,
sbr. akvordun stefnda nr. 6/2015, pvert & fyrirmali hennar, en stefndi telur ad peim
skyldum hafi verid fullnaegt i umraeddri akvoroun.

Af 6. mgr. 26. gr. sattar adila, sbr. akvordun stefnda nr. 6/2015, ma rada ad vid mat
a erindi um endurskodun sattarinnar skuli stefndi taka afstddu til pess hvort verulegar
breytingar hafi ordid a viokomandi fjarskiptamérkudum heér a landi. Ad pvi loknu
skuli stefndi taka rokstudda afstédu til pess hvort naudsynlegt sé ad vidhalda
skilyroum sattarinnar, sbr. 1. mgr. 26. gr. hennar.

[ akvordun stefnda nr. 24/2023 er rokstudningi fyrir pvi hvort fella skuli skilyrdi
sattarinnar ar gildi i grunninn skipt i tvennt. Annars vegar er i kafla 6.2.
akvordunarinnar komist ad peirri nidurstodu, med visan til umfjollunar i fyrri k6flum,
ad ekki seu forsendur til ad fella nidur 19.-21. gr. sattarinnar er varda adgerair til ad
efla samkeppni. Hins vegar er i kafla 7.2. ad finna rok stefnda fyrir pvi ad synja
nidurfellingu skilyroa er koma fram i IV. kafla sattarinnar er vardar heildsélu
stefnanda. bess skal og getid ad i 9. kafla i akvorduninni eru dregin saman pau
sjonarmid sem reifud eru i fyrrnefndu k6flunum tveimur, auk pess sem i kafla 9.1. er
ad finna rokstudning um einstok skilyrdi sattarinnar, en i grunninn er par um ad raeda
endursdgn og tilvisun til rokstudnings sem dreginn er saman i k6flum 6.2. og 7.2.
Hvad vardar skilyrdi sattarinnar i 19.-21. gr. hennar dré stefndi i kafla 6.2. i akvordun
nr. 24/2023 saman pau grundvallarrok sem synjun & nidurfellingu peirra var byggd
a. Stefndi visadi m.a. til pess ad stada stefnanda & mikilveegum mdorkudum veeri
verulega sterk og stefnandi med haa hlutdeild a flestum mdérkudum samanborid vid
adra keppinauta. Visadi stefndi til pess ad & flestum svidum, p.e. i talsima,
Internettengingum, hluta af sjonvarpsmérkudum, vondlamarkadi og vid solu a
Simanum Sport/Enska boltanum, veaeri hlutdeild stefnanda haest og i flestum tilvikum
tve- eda prefold & vid pann keppinaut sem naest kaemi ad steerd. | askriftarsjonvarpi
veeri stefnandi med naesthaestu hlutdeild og & farsimamarkadi veeri hlutdeild stefnanda
apekk hlutdeild Nova.

Likt og rakid er i kafla C hér ad framan for ekki fram fullnaegjandi rannsokn af halfu
stefnda & pvi hvort forsendur veeru til pess ad skilgreina sem sjalfsteeda markadi med
6linulega dagskra, vondlamarkad og markad med Enska boltann, og pad raunar 1atid
liggja & milli hluta. Voru af peim sékum ekki forsendur til ad visa til peirra sem
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105.

fjarskiptamarkada, sbr. 6. mgr. 26. gr. sattarinnar, til studnings nidurstddu stefnda.
Skodast framangreint i 1josi pess ad rokstudningur fyrir nidurstodu akvordunar
endurspeglar einatt pa rannsokn sem fram hefur farid & vettvangi stjornvalds.

Auk framangreinds var synjun & nidurfellingu 19.-21. gr. sattarinnar byggd & pvi ad
hagsmunatengsl milli stefnanda og Milu baeru a.m.k. ad hluta til einkenni 16dréttrar
sampeettingar. Brugdist hafi verid vid ahrifum pessa & innvidamarkadi med skilyrdum
sem sett voru um heildsélusamning milli Milu og stefnanda og um héttsemi Milu til
framtidar, sbr. akvordun stefnda nr. 16/2023. Mikilveegt veeri ad verja samkeppni &
sméasblu- og eftir atvikum heilds6lumarkadi med sambarilegum heetti. Hafa yrdi i
huga vid endurskodun & skilyrdum sattarinnar, sbr. akvérdun stefnda nr. 6/2015, ad
pau hafi gilt frd 2013 og unnid gegn pvi ad stefnandi geeti notid yfirburda vegna
eignarhalds & Milu. Breytingin vid séluna a Milu hafi pvi verid minni en stefnandi
hafi haldid fram.

Af akvordun stefnda nr. 6/2015, og fyrirrennara hennar nr. 6/2013, er ljést ad ein
meginasteeda sattar adila malsins, auk Milu og &dur Stoda hf., laut ad pvi ad
keppinautar stefnanda steedu jafnfeetis honum vid kaup og notkun & fjarskiptakerfum
samstaedunnar, svo sem glégglega ma m.a. rada af 1. gr. akvorounarorda akvordunar
nr. 6/2015 par sem markmidum hennar er lyst. Par kom m.a. fram ad vinna skyldi
gegn pvi ad stada stefnanda og Milu i grunnfjarskiptum veeri nytt til ad skapa
6edlilegt samkeppnisforskot gagnvart keppinautum. Tryggja skyldi fullt jafnraedi
kaupenda ad 6llum heildséluafurdum sem Mila seldi og peim heildséluafurdum sem
stefnandi seldi og veeru tilgreindar i sattinni og vidauka vid hana.

Med solu stefnanda & Milu, sbr. &kvordun stefnda nr. 16/2023, var ekki lengur fyrir
ad fara eignatengslum milli Milu og stefnanda og féllu ar gildi paer kvadir sem lagdar
voru & Milu samkvaemt akvordun stefnda nr. 6/2015 med fyrrnefndu akvorduninni. [
tengslum vid s6lu & Milu gerdu stefnandi og Mila med sér heildsélusamning sem eftir
ihlutun stefnda var sampykktur af honum, auk pess sem stefnandi gaf Gt yfirlysingu
vegna sélunnar, svo sem reifad er i malavaxtalysingu hér ad framan.

Ekki verdur fallist & med stefnanda ad sala hans a Milu leidi pegar af peirri &staedu til
pess ad engin naudsyn sé fyrir skilyrdum sattarinnar, sbr. akvordun stefnda nr.
6/2015, sem skodast i 1josi pess ad sattin tok a skipulagi stefnanda sem var og er
Otengt starfsemi Milu. Ad auki kom upphafleg satt adila, sbr. &kvoroun stefnda nr.
6/2013, einnig til vegna rannséknar stefnda & sj0 malum er voroudu hattsemi
stefnanda a markadi.

A hinn boginn verdur fallist 4 med stefnanda ad rokstydja hefdi purft med skyrum
heetti naudsyn pess ad vidhalda einstokum skilyrdum sattar adila fra 23. jantar 2015,
sbr. akvordun stefnda nr. 6/2015, i 1josi peirra breytinga sem urdu pegar eignatengsl
rofnudu milli stefnanda og Milu. Rokstudningur stefnda i hinni kaerdu akvordun var
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107.

108.

hins vegar ad pessu leyti til hvorki akvedinn né skyr. Pannig sagdi i akvorduninni ad
aframhaldandi rik hagsmunatengsl veeru milli stefnanda og Milu sem ahrif geetu haft
a4 morkudum sem stefnandi starfadi 4. EKki veeri timabert ad sla pvi fostu ad
hagsmunatengsla, sem jafna meetti til 10dréttrar sampeettingar, nyti ekki lengur vid
eftir s6lu & Milu. pvert & méti geefi hattsemi stefnanda og nyleg samskipti forstjora
bess vid Fjarskiptastofnun til kynna &framhaldandi rik hagsmunatengsl og ad
stefnandi hygadist ekki virkja svigram til samkeppnislegs adhalds gagnvart Milu, sem
skilyroi sattar vid Ardian og Milu veitti stefnanda, sbr. umfjollun i kafla 4.2. i
akvorduninni.

Framangreindur rokstudningur verdur ekki talinn fullnaegja krofum 1. mgr. 26. gr.
sattarinnar. Pannig er hvorki tekin skyr afstada til pess hvers konar hagsmunatengsl
séu fyrir hendi milli stefnanda og Milu eftir ad eignarréttarlegt samband rofnadi milli
beirra né feerd fram skyr rok fyrir pvi hvers vegna heildsdlusamningur stefnanda og
Milu, sem gerdur var i tengslum vid séluna & Milu og sampykktur var af stefnda, sbr.
akvordun hans nr. 16/2023, nagi ekki til ad tryggja samkeppni & markadi. Ad auki er
ekki lagt fullnegjandi mat & hvada pydingu peer kvadir sem lagdar eru & Milu
samkvamt fyrrmefndri akvordun hafa i fyrirliggjandi samhengi. I 1josi pess hve stor
forsenda eignarréttarlegt samband Milu og stefnanda var vid gerd sattar adila, sbr.
fyrst akvordoun stefnda nr. 6/2013 og sidar akvordun stefnda nr. 6/2015, gat stefndi
ekki l4tid hja lida ad feera fyrir pvi skyrt og akvedid mat & framangreindu med visan
til pess ad sidar meetti leggja frekara mat & samband stefnanda og Milu. Er
rokstudningur stefnda i akvorouninni ad pessu leyti til ekki i samraemi vid krofur 1.
mgr. 26. gr. sattarinnar, sbr. einnig 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga.

| kafla 7.2. i akvordun stefnda nr. 24/2023 er ad finna rok fyrir pvi ad synja um
nidurfellingu skilyrda er koma fram i IV. kafla sattarinnar, sbr. &kvordun stefnda nr.
6/2015, er vardar heildsolu stefnanda. Par segir med visan til heildsélutekna
stefnanda 2019-2022, auk fjogurra fyrstu manada arsins 2023, ad heildsdluvioskipti
stefnanda séu eftir sem &dur umtalsverd préatt fyrir tilflutning & tilteknum kerfum
stefnanda til Milu 2020/2021 og jafnvel sambeerilegar og peer voru fyrir pa flutninga.
Med hlidsjon af pessu veeri pad mat stefnda ad ekki veeri timabart ad fella nidur
skilyrdi sattarinnar gagnvart stefnanda sem varda heildsolu hans. Ad mati stefnda
veeri mikilvegt ad honum geefist svigram til ad taka afstodu til fyrirliggjandi
kvartana, mala og abendinga adur en fallist yrdi & nidurfellingu skilyrda ad pessu
leyti. Veeri stefndi reidubuinn ad taka skilyrdin til frekari skodunar a nastunni.
Fallast verdur & med stefnanda ad umraeddur rokstudningur sé ekki nagjanlega
akvedinn og skyr, svo sem gera ma krofu til, sbr. 1. mgr. 26. gr. a&kvordunar stefnda
nr. 6/2015, par sem i raun engin afstada er tekin til pess hvort naudsynlegt sé ad
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110.
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vidhalda skilyrdum séttarinnar, heldur einungis skirskotad til pess ad pau kunni sidar
ad seta endurskodun.

E
[ 1josi alls pess sem hér hefur verid rakid i koflum C og D verdur ekki hja pvi komist
ad alykta ad ekki hafi verid lagdur naegjanlega traustur grundvollur ad peirri akvoroun
stefnda i mali nr. 24/2023 ad synja ad mestu kréfum stefnanda um nidurfellingu sattar
adila 23. januar 2015, sbr. akvordun stefnda nr. 6/2015.
Nidurstada stefnda um fjarskiptamarkadi malsins byggdist ad hluta til &
ofullnegjandi rannsokn, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga, en pydingarmikid var ad
afmarka hvada fjarskiptamarkadir veeru fyrir hendi og hvort verulegar breytingar
hefdu ordid & peim fra pvi ad satt milli adila var gerd, sbr. 6. mgr. 26. gr.
akvordunarorda sattar adila, sbr. akvoroun stefnda nr. 6/2015. ba var ekki tekin skyr
og rokstudd afstada til pess hvada ahrif sala stefnanda & Milu hafi haft, i 1jési
akvordunar stefnda nr. 16/2023 og heilds6lusamnings Milu og stefnanda, i andst6du
vid krofur 1. mgr. 26. gr. dkvordunarorda sattar adila, sbr. akvordun stefnda nr.
6/2015, og einnig 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga. Ad auki var i raun engin afstada
tekin til pess hvort naudsynlegt veeri ad vidhalda skilyrdum 1V. kafla akvordunarorda
sattarinnar, sbr. &kvoroun stefnda nr. 6/2015, er vardadi heildsolustarfsemi stefnanda.
Eins og atvikum var hattad og i ljési pess sem hér hefur verid rakid var akvordunin,
sem krafist er dgildingar &, haldin slikum annmdérkum ad fallast ber & 6gildingarkréfu
stefnanda.
Ad teknu tilliti til framangreindrar nidurstodu er ekki asteeda til ad fjalla um adrar
roksemdir stefnanda fyrir pvi ad dgilda beri akvordun stefnda nr. 24/2023. EkKi er
bvi m.a. tekin afstada til malsasteedna stefnanda um ad akvordunin hafi farid i baga
vid medalhofsreglu stjérnsysluréttarins.

F

Stefnandi krefst pess jafnframt ad vidurkennt verdi med domi ad skilyrdi
akvordunarorda akvordunar stefnda nr. 6/2015, dags. 4. juni 2015, séu ur gildi fallin
og visar til pess ad ef fallist verdi a kréfu um égildingu akvordunar stefnda nr.
24/2023 sé pad bein og Ohjakvaemileg afleiding ad fyrrnefnda akvordunin verdi
jafnframt felld ar gildi.

Af 1. mgr. 26. gr. akvordunarorda sattar adila 23. jantar 2015, sbr. akvérdun stefnda
nr. 6/2015, leidir ad stefndi, sem er stjornvald, tekur rokstudda afstodu til pess hvort
naudsynlegt sé ad vidhalda hvada skilyrdi sem er i sattinni, sbr. og 3. mgr. 17. gr. fi
samkeppnislégum nr. 44/2005. Taka méa undir med stefnanda ad dominum veeri kleift
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ad fallast & krofu stefnanda ef fallist hefdi verid & p4 mélsasteedu hans ad akvordun
nr. 24/2023 hefdi verid tekin utan 115 virkra daga frests 1. mgr. 26. gr.
akvorounarorda sattarinnar, par sem i 3. malslid &kveedisins kemur fram ad taki
stefndi ekki afstodu til erindis innan frests teljist erindi pa sampykkt og skilyrdid ar
gildi fallid. Skodast pad i 1josi pess ad umraeddur malslidur veitir stefnda ekki neitt
svigram til mats séu skilyrdi hans fyrir hendi, sbr. m.a. til hlidsjonar dom Heestaréttar
fra 31. jali 2017 i mali nr. 451/2017. A hinn bdginn var hafnad malsasteedum
stefnanda hvad timafrest dkvordunar stefnda nr. 24/2023 vardar, sbr. umfjéllun i
kafla B i forsendum démsins, og verdur pvi ekki fallist & krofu stefnanda af pessum
sokum.

Stefnandi byggir jafnframt & pvi ad par sem akvordun stefnda nr. 24/2023 hafi verid
6gildanleg hafi hun ekki uppfyllt krofur 26. gr. sattarinnar, sbr. &kvérdun stefnda nr.
6/2015, og af peim sokum hafi engin gild akvordun komid fram innan timafrests
akvaeoisins. P4 hafi rokstudd afstada stefnda ekki verid fyrir hendi og han ekki innan
timafrests i andstoou vid fyrrnefnt &kvaedi. Af pessum sékum verdi ad fallast a vidur-
kenningarkrofu stefnanda.

Samkvaemt 26. gr. sattar adila, sbr. &kvordun nr. 6/2015, fellur pad i skaut stefnda ad
endurskoda hvort skilyrdi seu fyrir hendi til ad endurupptaka skilyrdi sattarinnar og
fella pau brott ad hluta eda ad Ollu leyti, sbr. einnig 3. mgr. 17. gr. f i
samkeppnislégum nr. 44/2005. p6tt fallist hafi verid & krofur stefnanda um égildingu
a &kvoroun stefnda nr. 24/2023 grundvallast su 6gilding & skorti & rannsokn mélsins
og rokstudningi fyrir lyktum pess, sbr. umfjollun i forsendum démsins hér ad framan.
Verdur ekki fallist & med stefnanda ad med peirri nidurstddu sé girt fyrir ad stefndi
geti tekid malid til efnislegrar medferdar ad nyju. Skodast framangreint i 1jési pess
ad stefndi tok afstodu til erindis stefnanda innan peirra timamarka sem fram koma i
1. mgr. 26. gr. sattarinnar, pétt fyrrnefndir agallar hafi verid & peirri afstéou. Pa leidir
af 2. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 16g nr. 33/1944, ad pad er almennt ekki a feri
domstdla ad taka nyjar akvardanir um malefni sem stjornvéldum er falio med I6gum
ad taka afstodu til, sbr. t.d. til hlidsjonar dom Haestaréttar fra 19. jali 2010 i mali nr.
436/2010 og dom Heestaréttar fra 11. april 2011 i mali nr. 187/2011. Verdur af
framangreindum &steedum ekki fallist & vidurkenningarkrofu stefnanda.

G

Eftir arslitum malsins og 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala
verdur stefnda gert ad greida stefnanda malskostnad sem pykir ad virtu umfangi
malsins hefilega akvedinn med peim heetti sem i ddmsordi greinir.

Malid fluttu Halldér Brynjar Halldérsson I6gmadur fyrir hond stefnanda og Margrét
Helga Kr. Stefansdottir Iogmadur fyrir hond stefnda.
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119. DOm pennan kvad upp Sindri M. Stephensen, settur héradsdémari. Démari tok vid
mali pessu 23. april sl. en hafdi fram til pess tima engin afskipti af medferd pess.

Domsorad:
Akvordun stefnda, Samkeppniseftirlitsins, fra 3. juli 2023 i mali nr. 24/2023 er
felld ar gildi.
Stefndi er syknadur af vidurkenningarkréfu stefnanda, Simans hf.
Stefndi greidi stefnanda 2.600.000 kronur i malskostnad.

Sindri M. Stephensen
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