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1. Mal petta er h6fdad med birtingu stefnu 7. desember 2022 og domtekid ad lokinni
adalmedferd 19. jani 2023. Stefnandi er Vulkanreiser AS, [...], Noregi. Stefndi er
islenska rikid.

2. Stefnandi gerir peer krofur ad ad deemd verdi 6gild akvordun rikisskattstjora pann 12.
jandar 2022 um synjun a endurgreidslu virdisaukaskatts skv. 3. mgr. 43. gr. laga nr.
50/1988, um virdisaukaskatt, med dordnum breytingum auk malskostnadar.

3. Stefndi krefst syknu auk malskostnadar, en til vara ad méalskostnadur verdi felldur
niour.

Malavextir

4. Stefnandi sem er ferdapjonustufyrirteeki skrasett i Noregi lagdi fram sex beidnir um
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna kaupa & pjonustu og voru & Islandi, samkveemt
reglugerd nr. 288/1995 um endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra fyrirteekja. Beion-
irnar, sem voru lagdar fram 14. september 2018, 14. nGvember 2018 og 15. mars 2019,
vordudu skattarin 2016-2018. Heildarfjarhad virdisaukaskattsgreidsina samkvaemt peim
nam samtals 14.148.096 krénum ad teknu tilliti til leidréttingar vegna tvitalningar
tiltekinna reikninga.

5. Ppann 15. april 2019 6skadi rikisskattstjori eftir nanari upplysingum um starfsemi
stefnanda. Oskad var eftir skyringum & notkun adfanga og tengingu peirra vid myndun
virdisaukaskattsskyldra tekna, sem og upplysinga um hvort stefnandi seldi stakar ferdir,
samsetta ferdapakka eda hvort tveggja og hvort vidskiptavinir veeru atvinnurekendur,
ferdamenn eda hvort tveggja og pa i hvada hlutfollum. Ennfremur var 6skad eftir
upplysingum um hvar vidskiptavinir stefnanda veeru busettir og hvort starfsfolk a vegum
stefnanda ferdadist med vidskiptavinum til islands.



6. [ svarbréfi, dags. 8. mai 2019, kom fram ad stefnandi vari ferdaskrifstofa i Noregi
sem hefdi enga starfsemi & islandi. Félagid keypti ymsa pjonustupeetti af pjonustuadilum
hér & landi og skeytti saman i svonefnda ferdapakka sem pad seldi &fram til vidskiptavina
sinna. Félagid veeri virdisaukaskattsskylt i Noregi af starfsemi sinni en veeri ekki gert ad
leggja sérstakan virdisaukaskatt ofan & ferdir endurseldar fra islandi. I langflestum
tilvikum veeri félagid ad selja ferdir til endanlegs neytanda en einstaka sinnum hafi ferdir
verid seldar afram til ferdaskrifstofa. Pa veeru allir vidskiptavinir stefnanda basettir utan
Islands og ekkert starfsfolk stefnanda fylgdi vidskiptavinum til islands.

7. Med bréfi, dags. 14. oktéber 2019, var stefnanda gert vidvart um fyrirhugada synjun
& beidnum um endurgreidslu. Var par adallega byggt & ad markmid 3. mgr. 43. gr. laga
nr. 50/1988 veari ad tryggja samkeppnisstoou landsmanna gagnvart Utlendingum i
vidskiptum innan lands og koma i veg fyrir samkeppnisrdskun. bessum endurgreidslum
veeri aftur a moti ekki tlad ad taka til virdisaukaskatts af kaupum & voru og pjonustu til
endursélu og endanlegra nota hér & landi. | peim tilvikum beeri erlendu fyrirtaeki ad skra
starfsemi sina hér & landi og Odladist pa rétt til innskatts & moti innheimtum
virdisaukaskatti af sélu sinni. An takmarkana af pessum toga geetu erlend fyrirtaeki keypt
hér & landi voru eda pjonustu og endurselt til endanlegra nota hér & landi an innheimtu
virdisaukaskatts. Endurgreidslum veeri hvorki etlad ad leida til tviskottunar né engrar
skattlagningar. Sala stefnanda lyti ad s6lu a ferdapokkum til erlendra neytenda og myndi
endurgreidsla & virdisaukaskatti til hans valda samkeppnisroskun.

8. Stefnandi motmeelti fyrirhugadri synjun rikisskattstjora med bréfi, dags. 12.
november 2019. Markmidsskyringu rikisskattstjora veeri ekki ad finna i upprunalegum
I6gskyringargdégnum heldur veeri han eftirdskyring og ordalagio hefdi fyrst litid dagsins
ljos i frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 143/2018 sem hefdu pad m.a. ad markmidi ad
loka & mdguleika stefnanda og annarra ferdaskrifstofa til endurgreidslu virdisaukaskatts.
Upprunalegt markmid akvadisins hefoi pvert & moti verid ad yta undir komu Gtlendinga
hingad til lands. P& byggdi stefnandi ennfremur & pvi ad rikisskattstjori hefdi itrekad
sampykkt fjolda hlidsteedra umsokna um endurgreidslu fra 6drum ferdaskrifstofum og
beeri ad gera slikt hid sama gagnvart stefnanda & grundvelli jafnreedisreglu.

9. bann 18. februar 2020 gerdi stefnandi athugasemdir vid méalshrada rikisskattstjora
med keeru til yfirskattanefndar. Med urskurdi yfirskattanefndar 4. mai 2020 var fallist a
rok stefnanda um ad ohafilegur drattur hefdi ordid & medferd malsins og beint til rikis-
skattstjora ad taka mal keeranda til afgreidslu an frekari tafa.

10. Med akvordun rikisskattstjora 2. névember 2020 var beidonum stefnanda um endur-
greidslu hafnad og stefnanda leidbeint um keerurétt til yfirskattanefndar. Stefnandi keerdi
akvordun rikisskattstjora til yfirskattanefndar pann 3. jantar 2021. Med urskurdi yfir-
skattanefndar 23. juni 2021 var hin kearda akvordun felld ar gildi og lagt fyrir rikis-
skattstjora ad taka malid fyrir til medferdar ad nyju. Yfirskattanefnd taldi ad forsendur
rikisskattstjora um ad hafna endurgreidslu a grundvelli mogulegrar samkeppnisrdoskunar
vardadi ekki nema med dbeinum heetti lagaskilyrdi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts
til erlendra fyrirtaekja. A pessum grunni taldi yfirskattanefnd ad akvordunin hefdi verid



byggd & 6logmaetum sjonarmidum. I Grskurdi sinum rakti yfirskattanefnd ennfremur
sjonarmid um mogulega skyldu stefnanda til ad skré sig & virdisaukaskattsskra vegna
starfsemi sinnar og aréttadi ad rikisskattstjori pyrfti ad taka afstodu til skraningarskyldu
stefnanda hér & landi.

11. bann 22. oktdber 2021 lagdi stefnandi ad nyju fram keeru til yfirskattanefndar vegna
tafa & afgreidslu malsins hja rikisskattstjora. Med urskurdi pann 17. desember 2021 féllst
yfirskattanefnd aftur & med stefnanda ad 6hafilegur drattur hefdi ordid & medferd malsins
hja rikisskattstjora og beindi pvi til rikisskattstjora ad ljuka afgreidslu malsins an frekari
tafa.

12. Med urskurdi rikisskattstjora pann 12. jandar 2022 var stefnanda synjad um endur-
greioslu, a grundvelli pess ad stefnandi hefdi verid med skattskylda starfsemi hér a landi
og hefdi borid ad skréa sig & virdisaukaskattsskra og standa skil a virdisaukaskatti af seldri
bjonustu hér a landi.

Malsastedur stefnanda

13. Stefnandi byggir & pvi ad 61l almenn skilyrdi endurgreidslu hafi verid uppfyllt og ad
talkun rikisskattstjora um skraningarskyldu stefnanda a virdisaukaskattsskra hér a landi
sé efnislega rong. Akvordunin hafi falid i sér afturvirkni i andstddu vid meginreglur
stjornsysluréttar, p.e. Iogmaetisreglu og krofur um fyrirsjaanleika. Stefnandi telur einnig
ad stjornsysluframkveemd rikisskattstjora hafi falio i sér brot a jafnraedisreglu stjorn-
syslulaga og ekki uppfyllt skilyrdi stjornsyslulaga um rokstudning. Stefnandi byggir & ad
framangreindar malsastaedur, hvort sem peer standi einar og sér eda ad litid sé til peirra i
heilu lagi, leidi til pess ad 6gilda beri &kvordun rikisskattstjora um ad synja stefnanda um
endurgreidslu & virdisaukaskatti.

14. Stefnandi byggir & akveedi 3. mgr. 43. gr. i XIll. kafla laga nr. 50/1988 sem fjallar
um endurgreidslu virdisaukaskatts, en akvaedid hefur tekid nokkrum breytingum a
undanférnum arum. A peim tima sem umsoknirnar taka til var radherra heimilt med
reglugerd ad setja reglur um endurgreidslu virdisaukaskatts sem erlend fyrirteeki hefdu
greitt hérlendis vid kaup & vorum eda pjonustu eda innflutning a vérum. Samkvaemt
pessari heimild var i gildi reglugerd nr. 288/1995 sem ber ad leggja til grundvallar vid
akvoroun malsins.

15. Samkvamt 2. gr. reglugerdarinnar voru skilyrdi endurgreidsina af prennum toga. |
fyrsta lagi ad virdisaukaskattur sem umsokn tekur til vardi atvinnustarfsemi sem adili
reki erlendis. Stefnandi starfraekir ferdaskrifstofu i Noregi, hefur ekkert utibu hér a landi
né nokkra starfsemi. Stefnandi kaupir pjonustupeetti af islenskum ferdapjonustuadilum,
skeytir pa saman i ferdapakka og selur pa afram til erlendra adila i gegnum erlenda vef-
sidu sina sem hyst er erlendis. Um ad raeda solu erlends fyrirteekis til erlends neytanda
sem & sér stad erlendis og félagid telur sig ekki bera skattskyldu hér & landi en um pad er
deilt i malinu. Fyrsta skilyrdi reglugerdarinnar, um ad atvinnustarfsemin vari rekin er-



lendis, er pvi fullnagt. | 63ru lagi ad starfsemi hins erlenda fyrirtaekis veeri skraningar-
skyld samkvaemt I16gum um virdisaukaskatt ef hun veeri rekin hér & landi. Pjénusta ferda-
skrifstofa var i lengri tima undanpegin virdisaukaskatti skv. 13. tolul. 3. mgr. 2. gr. laga
nr. 50/1988 og p.a.l. uppfylltu erlendar ferdaskrifstofur lengi vel ekki petta skilyrdi
reglugerdarinnar. I upphafi ars 2016 var pjonusta innlendra ferdaskrifstofa gerd virdis-
aukaskattsskyld med brottfellingu 13. t6lul. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 og uppfylitu
pbvi erlendar ferdaskrifstofur framangreint akvaedi reglugerdarinnar fra peim timapunkti.
Umsoknir stefnanda eru vegna aranna 2016, 2017 og 2018 en girt var fyrir moguleika
stefnanda til ad sekja um endurgreidslu samkvemt reglugerdinni vid setningu laga nr.
143/2018 sem tdku gildi 1. jantar 2019 par sem tiltekid var ad 6heimilt veeri ad endur-
greida virdisaukaskatt vegna kaupa & voru eda pjonustu sem etlud er til endursélu og
endanlegrar neyslu hér 4 landi. I pridja lagi ad um veeri ad reeda virdisaukaskatt sem
skradur adili hér & landi geeti talid til innskatts eftir akveedum 15. og 16. gr. laga nr.
50/1988, um virdisaukaskatt, med doronum breytingum. Pjonustukaup stefnanda sem
16gd eru til grundvallar i umsokn um endurgreidslu virdisaukaskatts teljast haef til inn-
skottunar fyrir innlendar ferdaskrifstofur samkveemt pessum akvaedum.

16. Stefnandi byggir & pvi ad si akvordun rikisskattstjora ad byggja synjun um
endurgreidslu & virdisaukaskatti & pvi ad stefnanda hafi borid skylda til ad skra sig &
virdisaukaskattsskra feli i sér algjoran vidsnuning & éaralangri talkun og venjubundinni
framkvaemd rikisskattstjéra um skraningarskyldu erlendra ferdaskrifstofa hér & landi.
Fram ad peim tima bar erlendri ferdaskrifstofu einungis ad skréa sig a virdisaukaskattsskra
ef félagid hefdi einhverja starfsemi hér & landi, s.s. i formi fastrar starfsstodvar,
starfsfolks eda teekja, eda adra starfsemi, sbr. upplysingar um skraningarskyldu erlendra
ferdaskrifstofa sem hefur verid adgengileg & heimasidu rikisskattstjora sidan i mars 2017.

17. Stefnandi visar jafnframt til pess ad fra setningu laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988
hefdi starfsemi ferdaskrifstofa sem laut ad ,,milligbngu um ferdapjonustu verid undan-
skilin skattskyldu, sbr. 13. télul. 3. mgr. 2. gr. laganna. Petta akvadi var fellt brott skv.
d-1id 1. gr. laga nr. 124/2014. | sému légum var ennfremur beett vid 4. mgr. vid 11. gr.
par sem pjonusta ferdaskrifstofa, jafnt innlendra sem erlendra, teldist til skattskyldrar
veltu ad pvi leyti sem hin vardar sélu & véru eda pjonustu sem ferdamadur nytir & islandi.
pessar breytingar hafi ekki verid i upphaflegum frumvarpsdrégum heldur komid inn i
medforum pingsins. I nefndaraliti komi fram ad lagt sé til ad undanpaga 13. télul. 3. mgr.
2. gr. laganna verdi afnumin og pjonusta ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda par med
gerd virdisaukaskattsskyld. Lagt sé til af teknilegum asteedum ad gildandi undanpagu
verdi annars vegar meatt med pvi ad fella pjonustu islenskra ferdaskrifstofa og
ferdaskipuleggjenda, sem nytt er utan islands, undir undanpegna veltu skv. 1. télul. 1.
mgr. 12. gr. laga um virdisaukaskatt og hins vegar med pvi ad gera
virdisaukaskattsskylda pa pjonustu sem erlendar ferdaskrifstofur og ferdaskipu-
leggjendur nyta & Islandi. Med pessu hafi starfsemi erlendra ferdaskrifstofa verid gerd
skattskyld hér a landi.

18. Stefnandi visar til pess ad framangreint &kveedi 4. mgr. 11. gr. laganna hafi hins vegar
verid fellt & brott skv. 6. gr. laga nr. 126/2016 og breytingin tekid gildi 1. jantar 2017.
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Upprunalega hafdi stadid til ad fella akvaedid a brott med 1égum nr. 54/2016 en teeknileg
mistok leiddu til pess ad rangt akvadi var fellt brott en mistokin voru leidrétt med lI6gum
nr. 126/2016. I nefndaraliti komi fram ad lokamalslidur 11. gr. ,,ad pvi leyti sem hin
vardar solu 4 voru eda pjonustu sem ferdamadur nytir 4 Islandi* hefdi verid tilkadur &
pann hétt ad 6llum erlendum ferdapjonustuadilum, sem ekki eru med skattalega heim-
ilisfesti hér a landi og selja t.d. svokallada ,,ferdapakka®, sem innihalda undirliggjandi
bjonustupeetti, til ferdamanns sem nytir pjonustuna endanlega hér & landi, beri ad skra
sig a grunnskra virdisaukaskatts og skila virdisaukaskatti af sélunni i rikissj6d. Ljost sé
ad i framkveemd sé slik skyring a akvaedinu 6tk Gt fra moéguleikum islenskra skattyfir-
valda til eftirlits sem og peim kvédum um skraningar- og skattskyldu sem hvila pa &
erlendum ferdapjonustuadilum med heimilisfesti erlendis. Vegna pessa er lagt til ad
akvaedi 4. mgr. 11. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, verdi fellt brott og ad skatt-
skyldusvio ferdapjonustuadila jafnt innlendra og erlendra med skattalega heimilisfesti
hér & landi verdi afmarkad Ut fra gildissvidi meginreglu 1. gr. laga um virdisaukaskatt.

19. Stefnandi byggir a pvi ad eftir pessa lagabreytingu hafi ekki lengur éllum erlendum
ferdaskrifstofum borid ad skra sig & virdisaukaskattsskra heldur skyldi mat & grundvelli
1. gr. laga um virdisaukaskatt rada skraningarskyldunni. I minnisbladi fjarmala- og efna-
hagsraduneytis, dags. 14. april 2016, kemur fram nénari rékstudningur en par segir m.a.
ad breytingartillagan feli pad i sér ad innlendar og erlendar ferdaskrifstofur teljist i
skattskyldri starfsemi hér & landi pegar peer skipuleggja eda selja ferdir til ferdamanna
eda greida leidségumoénnum eda 6drum starfsménnum sem stadsettir eru & islandi laun
eda poknanir og/eda hafa farartaeki eda annan bunad sem nyttur er i slikri starfsemi hér a
landi. Erlendri ferdaskrifstofu med heimilisfesti erlendis sem kaupir og endurselur
,.ferdapakka“ an breytinga a honum pannig ad bein endursala erlendis eigi sér adeins stad
ber ekki ad skila virdisaukaskatti af slikri sélu, enda beri reikningur fra innlendum eda
erlendum ferdapjonustuadila med skattalega heimilisfesti hér & landi virdisaukaskatt. |
lok minnisbladsins eru sidan tekin deemi af ferdaskrifstofu med busetu, fasta starfsstod
eda umbodsmann hér & landi sem endurselur ferdapakka til innlendrar eda erlendrar
ferdaskrifstofu med skattalega heimilisfesti erlendis, og fyrir liggur ad undirliggjandi
bjonustupeettir eru seldir a peim forsendum ad ferdamadur muni endanlega nyta pa hér &
landi, og péa ber ferdaskrifstofunni ad skré sig a grunnskra virdisaukaskatts og standa skil
& virdisaukaskatti. Erlend ferdaskrifstofa sem ekki hefur busetu, fasta starfsstod eda
umbodsmann hér & landi og kaupir ferdapakka af ferdaskrifstofu erlendis, sem hefur
busetu eda fasta starfsstod erlendis, og endurselur hann til annarrar ferdaskrifstofu
erlendis eda ferdamanns erlendis er ekki skattskyld hér & landi. I slikum tilvikum skal
litid svo & ad vidskiptin eigi sér ekki stad innan lands, sbr. afmorkun & gildissvidi 1. gr.
laga um virdisaukaskatt. S6mu sjonarmid eigi vid vardandi milligéngu um sélu a pjon-
ustupattum. Af framangreindu leidir ad erlend ferdaskrifstofa med skattalega heimilis-
festi erlendis sem hefur milligéngu erlendis um pjonustupatti hér & landi skal ekki vera
skattskyld hér & landi i skilningi 1. gr. laga um virdisaukaskatt, enda eiga vidskiptin pa
sér stad erlendis. bessi sjonarmid hafi einnig verid reifud i bréfi fjarmala- og
efnahagsraduneytisins til rikisskattstjora fra 4. febrdar 2016 og birst i opinberum
skyrslum par sem einnig eru rakin ymis deemi. Af pessum demum megi rada ad munur
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a skattskyldu liggur i pvi hvort erlenda félagid sé med starfsemi hér & landi, s.s. atibd,
teeki eda starfsmenn o.s.frv.

20. Stefnandi byggir & pvi ad rikisskattstjori hafi afgreitt umsoknir erlendra ferda-
skrifstofa um endurgreidslu & virdisaukaskatti med mismunandi heetti & sidari hluta ars
2020. bann 15. jali 2020 tok rikisskattstjori akvérdun um ad erlenda ferdaskrifstofan
David Ben Zur Travels veeri skraningarskyld hér & landi vegna pess ad félagid sendi
fulltrda med i ferdir hingad til lands. Einungis hafi lidid prir og halfur manudur fra
akvoroun i pessu mali til &kvoérdunar i mali stefnanda, dags. 1. névember 2020, en pé var
ekki talid ad stefnandi veeri skraningarskyldur & virdisaukaskattsskra hér & landi. Med
akvordun sinni i mali stefnanda pann 12. jantar 2022 var 1jost ad embeettinu hafdi snist
hugur og nu ettu allar erlendar ferdaskrifstofur sem sendu ferdamenn hingad til lands ad
vera skraningarskyldar hér & landi burtséd fra pvi hvort paer hefdu hér starfsemi edur ei.

21. Stefnandi byggir a pvi ad rikisskattstjori geti ekki breytt stjérnsysluframkveemd og
talkun um skréaningarskyldu & virdisaukaskattsskra med afturvirkum heetti. Pad var opin-
berlega yfirlyst tulkun rikisskattstjora ad erlendum ferdaskrifstofum sem hefdou hér ekki
starfsemi & arunum 2016-2018 beeri ekki ad skra sig & virdisaukaskattsskra. Stefnandi
hagadi skraningu sinni ad 6llu leyti til samreemis vid pa tulkun & peim &rum sem um raedir
og byggir & ad rikisskattstjora sé 6heimilt ad breyta tulkun sinni med afturvirkum heetti,
enda felist i arskurdinum verulega ipyngjandi stjornvaldsakvoroun um afturvirka
skattskyldu. Fyrir pvi purfi ad liggja skyr lagaheimild enda annad i andst6dou vid
meginreglur stjornsysluréttar, p.e. légmeetisreglu og medalhofsreglu, og krofur um
fyrirsjaanleika stjoérnsyslunnar. ba verdi einnig ad gera pa krofu til stjérnvalda ad pau
kynni breytinguna fyrirfram pannig ad peir adilar sem malid snertir geti brugdist vid og
geett hagsmuna sinna en ekki ad akvordunin sé afturvirk og & skjon vid fyrri tulkun, s.s.
raun beri vitni.

22. Stefnandi visar til pess ad skattlagning geti einungis byggst & settum I6gum sam-
kvaemt akvaedum 1. mgr. 40. gr. og 70. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944.
pad leidir af Iogmaetisreglu stjornarskrarinnar um ad skattamalum skuli skipad med 16g-
um og gera verdur pa krofu til laganna ad pau séu skyr og 6tviraed. Sé dvissa fyrir hendi
skyldi a.m.k. avallt talka hana borgurunum i hag m.t.t. I6gmeetisreglunnar. Af halfu stefn-
anda er a pvi byggt ad skraningarskyldu stefnanda og annarra erlendra ferdaskrifstofa
verdi einungis komid & med lagabreytingu en ekki med breyttri stjornsysluframkvaemd
eda breyttri tGlkun skattyfirvalda & ndgildandi 16gum. Akvérdunin sé pvi dgildanleg.

23. Stefnandi byggir & pvi ad brotid hafi verid gegn jafnreedisreglu med tvennum heetti.
| fyrsta lagi ad rikisskattstjori hafi & arunum 2018 og 2019 afgreitt fjoélda samberilegra
umsokna fré erlendum ferdaskrifstofum par sem endurgreidsla hafi verid veitt. H6fnun i
tilfelli stefnanda sé brot & jafnreedisreglu enda sé mal stefnanda i engum adalatridum
frabrugdid 6drum malum erlendra ferdaskrifstofa sem sampykkt hafa verid. Skorad er a
stefnda ad leggja fram gogn fyrir domi um fjolda sampykktra umsdkna erlendra ferda-
skrifstofa um endurgreidslu & virdisaukaskatti & &runum 2018 og 2019. [ 6dru lagi er &
bvi byggt ad jafnraedisregla stjornsyslulaga feli m.a. i sér ad pegar stjornvald hefur byggt



akvordun & tilteknum sjénarmidum og veitt par akvednum sjonarmidum tiltekid veegi
beri almennt ad leysa Ur samberilegu mali a grundvelli sému sjonarmida pegar slikt mal
kemur aftur til drlausnar. petta hefur ekki verid gert i tilfelli stefnanda, sbr. mal David
Ben Zur Travels, en par rakid ad erlendum ferdaskrifstofum med starfsemi, s.s.
starfsmenn, teeki eda starfsstod, hér a landi beri ad skra sig & virdisaukaskattsskra héer &
landi. I tilviki stefnanda er visad til pess ad starfsemi felist i kaupum og endursélu &
ymissi ferdatengdri pjonustu sem stefnandi skeytir saman i ferdapakka og selur
ferdamonnum til nota hér & landi og ad farid sé framhja peim sjonarmidum sem adur
hofou verid 16gd til grundvallar.

24. Stefnandi byggir & pvi ad stjoérnvald sem &kvedur ad breyta fyrri stjornsyslufram-
kvaemd verdi a.m.k. ad rokstydja slika breytingu. I Grskurdinum sé engin tilraun gerd til
ad skyra nénar hvers vegna horfid sé fra fyrri tilkun og framkveemd um skraningarskyldu
erlendra ferdaskrifstofa, p.e. hvort félagid hefdi einhverja starfsemi hér & landi edur ei.
Engin umfjollun er um pau logskyringargdgn sem attu ad koma til skodunar, s.s.
minnisblad fjarmala- og efnahagsraduneytisins fra 14. april 2016. Stefnandi sendi erindi
til rikisskattstjora 20. agust 2021 par sem bent var sérstaklega a 16gfraedilega afsttou
raduneytisins um skattskyldu ferdaskrifstofa i sambarilegri stédu og stefnandi. Stefnandi
byggir & ad Urskurdurinn hafi ad pessu leyti ekki uppfyllt 22. gr. stjérnsyslulaga nr.

37/1993 um efni rokstudnings.

Malsastaedur stefnda

25. Stefndi visar til akvérdunar um, og tekur undir pa nidurstddu, ad stefnanda hafi borid
ad skra sig & virdisaukaskattsskrd par sem hin endurselda vara og pjonusta hafi verid
afhent vidskiptavinum stefnanda til endanlegrar neyslu hér & landi. Stefnandi hafdi pvi
med hondum skattskylda starfsemi hér & landi og uppfyliti pvi ekki skilyrdi 3. mgr. 43.
gr. laga nr. 50/1988 og reglugerdar nr. 288/1995 fyrir endurgreidslu a virdisaukaskatti.
Stefnandi sé skattskyldur skv. 1. t6lul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 50/1988 og beri pvi ad
tilkynna sig til skraningar & grunnskra virdisaukaskatts fyrir atbeina umbodsmanns, sbr.
6. tolul. 1. mgr. 3. gr., og 6dlast jafnframt heimild til feerslu virdisaukaskatts sem greiddur
er af adfongum til nota i skattskyldan atvinnurekstur hans til innskatts, sbr. 15. og 16. gr.
laga nr. 50/1988. Stefnandi getur einnig kosid ad nyta sér heimild til einfaldrar skraningar
skv. 5. gr. B somu laga en su heimild tekur m.a. til erlendra ferdapjonustuadila sem
afhenda pjonustu yfir landamaeri hingad til lands.

26. Stefndi motmeelir peim sjonarmidum ad skilyrdi 2. gr. reglugerdar nr. 288/1995, sbr.
3. mgr. 43. laga nr. 50/1988, eins og pau voru oroud a peim tima sem umsoknir stefnda
taka til, hafi verid uppfyllt. Pvert a méti er pad mat stefnda ad par sem afhending & hinni
endurseldu pjonustu atti sér stad til endanlegra neytenda, p.e. ferdamanna, hér a landi til
nytingar & Islandi sé starfsemin skraningarskyld hér & landi skv. 1. t6lul. 1. mgr. 3. gr. og
1. mgr. 5. gr. laga nr. 50/1988. Heimild til endurgreidslu skv. 3. mgr. 43. gr. laga nr.
50/1988, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar nr. 288/1995, hafi pvi ekki att vid, enda geti slikar
endurgreidslur & engan hétt att vio pegar virdisaukaskattur hefur fallid til vid 6flun
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adfanga vio skraningarskylda starfsemi hér & landi, sbr. umfjéllun yfirskattanefndar i
arskurdi nr. 116/2021. pad sé hafid yfir allan vafa ad stefnandi sé skraningarskyldur hér
a landi i skilningi 1. tolul. 1. mgr. 3. gr. og 1. mgr. 5. gr. laga nr. 50/1988, med atbeina
umbodsmanns, sbr. 6. télul. 1. mgr. 3.gr., par sem um var ad reeda endursdlu a voru og
pbjénustu stefnanda til vidskiptavina hans til afhendingar og endanlegrar nytingar hér a
landi. Kaupin vordudu pvi ekki atvinnustarfsemi sem stefnandi rak erlendis.

27. Stefndi byggir & pvi ad hlutleysi sé eitt megineinkenni virdisaukaskatts og komi fram
i fradrattarréttinum, innskatti, sem kemur i veg fyrir ad skatturinn safnist upp i verdi véru
og pjénustu fram ad smasolustigi, solu til endanlegs neytanda sem ber skattinn. betta
pbydir einnig ad skatturinn sem slikur hefur hvorki ahrif & neysluval né kaup fyrirteekja &
rekstraradfongum. Virdisaukaskattur & m.6.0. ekki ad raska samkeppni og er endur-
greidslum virdisaukaskatts til erlendra fyrirteekja skv. 3. mgr. 43. gr. laga nr. 50/1988
®tlad ad studla ad pvi markmidi. bpzr hafa sému pydingu i pessu sambandi og
fradrattarrétturinn, innskattur, i vidskiptum innan lands. Vid setningu laga nr. 50/1988
var i 2. mgr. 47. gr. kvedid a um ad fjarmalaradherra veeri heimilt ad setja reglur um
endurgreidslu virdisaukaskatts sem erlend fyrirtaeki hafa greitt hérlendis vegna kaupa,
advinnslu, geymslu eda flutnings & vérum sem flytja & ar landi. 1 frumvarpi var pessi
endurgreidsluheimild skyrd med peim heatti ad henni veeri e@tlad ad tryggja
samkeppnisstédu landsmanna gagnvart Gtlendingum i vidskiptum af pessu tagi, p.e. ad
koma i veg fyrir samkeppnisroskun med peim heetti ad med endurgreidslu skattsins hafi
hann ekki ahrif & pad hvort erlend fyrirteeki kaupi vorur hér & landi eda annars stadar.
Tekio skal fram ad islensk fyrirteeki njota hlidsteedra endurgreidsina i peim I6ndum par
sem virdisaukaskattur hefur verid tekinn upp, p. @ m. i Noregi.

28. Stefndi visar til pess ad adur en 16g nr. 50/1988 komu til framkvaemda hinn 1. janGar
1990 var framangreint akvaedi flutt efnislega dbreytt i 3. mgr. 43. gr. peirra, sbr. 13. gr.
laga nr. 119/1989. Med 7. gr. laga nr. 106/1990 var &kveedinu breytt & pann veg ad endur-
greiosla var jafnframt heimilud af advinnslu, geymslu eda flutningi a vérum sem seldar
hofou verid hingad til lands i peim tilgangi ad koma i veg fyrir tviskottun, eins og segir
i athugasemd vid greinina i frumvarpi pvi er vard ad l16gum nr. 106/1990. Med 8. gr. laga
nr. 40/1995 var endurgreidsluheimildin rymkud enn frekar og fjarmalaradherra veitt
heimild til ad setja reglur um endurgreidslu virdisaukaskatts sem erlend fyrirteki hafa
greitt hérlendis vid kaup & vorum og pjonustu af peim adfongum sem virdisauka-
skattsskyldir adilar geta talid til innskatts. I athugasemdum kemur fram ad litid sé til pess
ad ef fyrirteekin veeru virdisaukaskattsskyld héer & landi geetu pau talid virdisaukaskatt af
adfongum til innskatts og sé endurgreidsluheimildin einskordud vid pann virdisaukaskatt
sem virdisaukaskattsskyldir adilar hér & landi geta talid til innskatts. betta ordalag syni
ad endurgreidsluheimildinni sé atlad ad setja erlend fyrirtaeki, sem hafa ekki med hénd-
um skattskylda starfsemi hér & landi en kaupa hér einhverja voru eda pjénustu med virdis-
aukaskatti, i somu stoou og islensk fyrirteki i vidskiptum her innan lands. Endur-
greioslum seé &tlad ad pjona sama tilgangi og fradrattarheimild 15. og 16. gr. laga nr.
50/1988, p.e. ad tryggja hlutleysi skattsins fram ad s6lu til endanlegs neytanda sem ber
skattinn. Innlendum fyrirteekjum ber ad innheimta virdisaukaskatt, utskatt, af s6lu sinni



skv. 1. og 2. gr., sbr. 13. gr., laga nr. 50/1988, nema 12. gr. peirra eigi vid en ad 6drum
kosti er enginn innskattur heimiladur, sbr. 1. mgr. 16. gr. laganna, en par segir ad til
innskatts skuli telja virdisaukaskatt af adkeyptum rekstrarfjirmunum, vérum, vinnu,
pbjénustu og 68rum adféngum sem eingdngu varda solu skattadila & vorum og skattskyldri
pbjénustu.

29. Stefndi visar til pess ad med 3. gr. laga nr. 24/2013 hafi nyjum malslid verid skeytt
vid akveedi 3. mgr. 43. gr. laga nr. 50/1988 par sem fram kemur ad fyrirtaeki teljist erlent
i skilningi malsgreinarinnar pegar adili hefur hvorki basetu né starfsstod hér a landi. |
almennum athugasemdum vid lagafrumvarpid var tekid fram ad umradd lagabreyting &
akveaedinu samraemdist peim almenna tilgangi laga um virdisaukaskatt ad um neysluskatt
sé ad reeda sem borinn verdur af endanlegum neytanda vidkomandi voru eda pjonustu.
pa er tekid fram ad i 10. télul. 1. mgr. 12. gr. sé um ad reeda vidtaekar undanpégur erlendra
fyrirteekja vid kaup a pjonustu sem nytt er erlendis. Gert er rad fyrir ad réttur til endur-
greioslu virdisaukaskatts vegna innflutnings lati sému skilyrdum og ferlum og gilda vid
endurgreidslu vegna kaupa a voru og pjonustu hér a landi, sbr. reglugerd nr. 288/1995,
um endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra fyrirteekja. Med 12. gr. laga nr. 143/2018
var eftirgreindum ordum bett vid 1. malslid 3. mgr. 43. gr. laga nr. 50/1988: ,,p6 ekki
vorum og pjonustu til endursélu og endanlegrar neyslu hér 4 landi.“ I almennum
athugasemdum vid frumvarp sem vard ad I6gum nr. 143/2018 er m.a. eftirfarandi tekid
fram um endurgreidslur til erlendra fyrirtaekja: ,,Markmid peirra er ad koma i veg fyrir
samkeppnisroskun, p.e. ad virdisaukaskatturinn safnist ekki upp i verdi voru og pjonustu
enda er skatturinn borinn uppi af endanlegum neytanda. Pessum endurgreidslum er aftur
a moti ekki atlad ad taka til virdisaukaskatts af kaupum & vérum eda pjonustu til endur-
s6lu og endanlegra nota hér & landi. I peim tilvikum ber erlendu fyrirtaeki ad skré starf-
semi sina hér & landi og 0dlast pa rétt til feerslu innskatts & méti innheimtum virdis-
aukaskatti af s6lu sinni. Ad pessu athugudu og i pvi skyni ad koma i veg fyrir mdgulega
samkeppnisroskun gagnvart innlendum rekstraradilum er gerd tillaga um pessar breyt-
ingar. Tillagan sem hér er kynnt midar ad pvi ad skyra akveedio frekar.*

30. Stefndi byggir & pvi ad i skyringum vid greinina hafi komid upp alitamal, m.a. um
heimildir erlendra fyrirtaekja til endurgreidslu virdisaukaskatts vegna kaupa & pjonustu
hér & landi sem &tlud er til endursélu og endanlegra nota hér & landi eda verdur augljds-
lega ekki nytt annars stadar. Sem daemi um slika pjonustu megi nefna hotel- og gisti-
bjonustu sem veitt sé her a landi. Pegar slik pjonusta sé seld teljist seljandi pjonustunnar,
hvort sem hann er innlendur eda erlendur, skraningarskyldur hér & landi samkvemt
almennum &kvaedum laganna og ber pvi ad innheimta virdisaukaskatt af sélu sinni eda
fela pad innlendum umbodsmanni. Eftir skraninguna 6dlast fyrirteekid rétt til ferslu
innskatts @ mati innheimtum virdisaukaskatti, Gtskatti, af s6lu sinni. Stefndi visar til pess
ad an takmarkana af pessum toga veeri sa moguleiki fyrir hendi ad erlend fyrirtaeki geetu
keypt hér a landi voru eda pjonustu og endurselt til endanlegra nota hér a landi an
innheimtu virdisaukaskatts sem veeri pvert a tilgang endurgreidsina skv. 3. mgr. 43. gr.
laga nr. 50/1988, p.e. ad koma i veg fyrir samkeppnisroskun. Samkvaemt framansogdu,
og skyru ordalagi 16gskyringargagna ad baki 3. mgr. 43. gr. laga nr. 50/1988, ma ljost



vera ad breyting & ordalagi pess akvaedis skv. 12. gr. laga nr. 143/2018 fdl ekki i sér
efnislega breytingu heldur hafi endurgreidsluheimildinni aldrei verid atlad ad hafa pau
ahrif sem hér um readir, p.e. ad hun leidi til engrar skattlagningar vid sélu til endanlegs
neytanda pegar afhending voru eda pjonustu fer fram hér a landi. Breytingunni var pvert
a4 moti xtlad ad skyra frekar akveedi 3. mgr. 43. gr. laganna, sbr. skyrt ordalag
I6gskyringargagna.

31. Stefndi byggir a pvi ad greida skuli i rikissjéd virdisaukaskatt af vidskiptum innan
lands & 6llum stigum, svo og af innflutningi véru og pjonustu, sbr. 1. gr. laga nr. 50/1988.
Samkvaemt 1. og 2. mgr. 2. gr. tekur skattskyldan til allra vara og verdmata, nyrra og
notadra og allrar vinnu og pjonustu, hverju nafni sem nefnist, sem ekki er sérstaklega
undanpegin skv. 3. mgr. somu greinar. Virdisaukaskattsskyldir eru peir adilar sem i
atvinnuskyni selja eda afhenda vorur eda verdmeeti ellegar inna af hendi skattskylda
vinnu eda pjonustu, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 3. gr. laganna. Engar sérreglur eru um skatt-
skyldu erlendra adila, en skattskylda virdisaukaskatts tekur jafnt til innlendra adila sem
erlendra. I peim tilvikum pegar erlendur adili, sem hvorki hefur hér heimilisfesti né fasta
starfsstdd, innir af hendi skattskylda pjonustu eda selur hér & landi skattskyldar vorur ber
honum ad tilkynna umbodsmann eda fyrirsvarsmann, med heimilisfesti hér & landi, til
skraningar fyrir hans hond, sbr. 6. télul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 50/1988, og ber hann asamt
erlenda adilanum Oskipta abyrgd & greidslu virdisaukaskatts hins erlenda adila. Ef
skattskylda geeti ekki hvilt & erlendum adila veeri vart porf & akvaedi 6. tolul. 1. mgr. 3.
gr. laga nr. 50/1988. 1 Grskurdi yfirskattanefndar nr. 114/2021 er pvi slegid fostu ad
skylda til ad innheimta og standa skil & virdisaukaskatti er ekki bundin vid atvinnu-
fyrirteeki sem skrad eru hér a landi eda hafa hér atvinnustod, enda selji pau eda afhendi
vorur eda skattskylda pjonustu hérlendis. Hvad snertir fyrirteki med heimilisfesti
erlendis, sem selja eda afhenda voru eda skattskylda pjonustu hér a landi an pess ad hafa
hérlendis sérstaka starfsstdd, gildir su regla ad peim ber ad skré sig med atbeina umbods-
manns, sbr. 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 50/1988, nema pau 6ski eftir ad nyta sér
laganymeelid um einfalda skraningu skv. 5. gr. B laganna. Hver s& sem er skattskyldur &
ad tilkynna um atvinnurekstur sinn eda starfsemi til skraningar hja rikisskattstjora, sbr.
1. mgr. 5. gr. laganna.

32. Stefndi byggir & pvi ad virdisaukaskattur sé i edli sinu neysluskattur par sem skatt-
lagning sé almennt i 16gsdgu pess rikis par sem endanleg neysla og nyting pjonustunnar
a sér stad. petta hlutleysi gagnvart atvinnulifinu og einstokum greinum pess er tekid fram
i kafla 2.2. i almennum athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 50/1988.
Fradrattarheimildin, p.e. rétturinn til pess ad telja til innskatts virdisaukaskatt af kostnadi
vid adfong skattskylds adila skv. 3. og 4. mgr. 15. gr., sbr. 16. gr., laga nr. 50/1988, hefur
ba pydingu ad virdisaukaskattur & hvorki ad ivilna né ipyngja einstokum greinum.
Skattfjarhaed, sem leggst a voru eda pjonustu, & pvi ad vera 6had fjolda peirra
vidskiptastiga sem farid er um par til kemur ad s6lu til endanlegs neytanda. Virdis-
aukaskatti er pannig hvorki &tlad ad hafa ahrif & neysluval né kaup fyrirtekja & rekstrar-
adfongum og er greiddur af endanlegum neytanda vid kaup hans & véru eda pjonustu.
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33. Stefndi visar til pess ad i utanrikisvidskiptum a virdisaukaskattur jafnframt ad vera
hlutlaus baedi ad pvi er vardar innflutning og utflutning. Pannig er dGtflutningur & voru og
bjénustu undanpeginn virdisaukaskatti skv. 1. mgr. 12. gr. laga nr. 50/1988 sem pydir ad
asamt fradrattarheimildinni ber vidkomandi vara eda pjonusta sem seld er Ur landi ekki
virdisaukaskattskatt, p.e. ad skatturinn er vid s6lu fra islandi hvorki innheimtur af kaup-
anda erlendis (Utskatt) né er hann innifalinn i Gtflutningsverdinu par sem fradréttar-
heimildin, innskatturinn, kemur i veg fyrir uppséfnun skattsins. Hins vegar er skatturinn
lagdur a vid innflutning i heimalandi kaupandans. Sami hattur er hafdur a vid s6lu a voru
0g pjonustu ar landi i 6drum peim rikjum sem tekid hafa upp virdisaukaskatt, p.e. ad
salan er an skatts ar landi en er skattlogd vid innflutning i méttokuriki, t.d. til islands.
Med pessu moti er komid i veg fyrir uppséfnun virdisaukaskatts i verdi voru og pjénustu
milli landa, tviskottun og jafnframt enga skattlagningu. Endurgreidslur & virdisaukaskatti
af peim toga sem hér um raedir, p.e. skv. 3. mgr. 43. gr. laga nr. 50/1988, hafa somu
bydingu i pessu sambandi og fradréattarrétturinn.

34. Stefndi byggir a pvi ad pad sé almenn grunnregla virdisaukaskatts ad afmarka purfi
hver nytingarstadur pjonustu teljist vera pegar millirikjavidskipti eiga i hlut. Pjonusta
sem veitt er & Islandi er samkvaeemt almennum reglum laga nr. 50/1988 skattskyld hér &
landi. Pannig er t.a.m. kvedid a um pad i 3. mgr. 10. télul. 1. mgr. 12. gr. laganna ad prétt
fyrir &kveedi 2. mgr. sama tolulidar teljist pjonusta sem seld sé til annarra en atvinnu-
fyrirteekja avallt vera veitt hér & landi og par med skattskyld hér pegar raunveruleg nyting
hennar & sér stad hér & landi og er pad 6had pvi hvort kaupandi pjonustunnar sé med
busetu eda heimilisfesti erlendis, sbr. athugasemdir vid 1. gr. frumvarps pess er vard ad
[6gum nr. 59/2018. Sem demi um petta er i sému athugasemdum nefnd pjonusta sem
nytt er hér & landi a tilteknum stad & sama tima og hun er veitt (e. on-the-spot-supplies),
sbr. alpjodlegar leidbeiningar OECD i pessum efnum. Um sé ad reeda pjonustu sem had
sé vidveru badi kaupanda og seljanda pegar pjonustan sé nytt. Hargreiosla, snyrti-
bjénusta, veitingapjonusta, gistipjonusta og adgangur ad pradlausu neti eru nefnd sem
demi um slika pjonustu i framangreindum athugasemdum.

35. Stefndi visar til pess ad pjonusta ferdaskrifstofa hafi lengstum verid undanpegin
virdisaukaskatti skv. 13. tolul. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988, eda allt til arsins 2016
begar akveedid féll ar gildi, sbr. d-1id 1. gr. og a-1id 11. gr. laga nr. 124/2014. Samhlida
peirri breytingu var nyrri malsgrein, 4. mgr., baett vid 11. gr. laganna sem kvad a um ad
til skattskyldrar veltu teldist pjonusta ferdaskrifstofa ad pvi leyti sem hin vardadi sélu &
voru eda pjonustu sem ferdamadur nytir & islandi, sbr. f-1id breytingarlaganna. Sidast-
greint akveedi var fellt ar gildi stuttu sidar, pann 1. jandar 2017, sbr. 6. gr. laga nr.
126/2016.

36. Stefndi byggir & pvi ad i frumvarpi sem vard ad I6gum um virdisaukaskatt hafi til-
vitnad dkveedi 13. tolul. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 verid skyrt & pann veg ad starfsemi
ferdaskrifstofa veeri pjonusta sem veitt vaeri baedi innan lands og erlendis og pvi undan-
pbegin virdisaukaskatti af teeknilegum asteedum. Undanpagan var einskordud vid milli-
gobngu um ferdapjénustu en ekki adra starfsemi sem ferdaskrifstofur kynnu ad hafa med
héndum. Han tok ekki til annarrar starfsemi ferdaskrifstofa, t.d. ef ferdaskrifstofa seldi
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skattskylda pjonustu fyrir eigin reikning. Pannig ber ferdaskrifstofum ad tilkynna um
starfsemi sina til rikisskattstjora til skraningar & grunnskré virdisaukaskatts og standa skil
a virdisaukaskatti af sélu skattskyldra vara og pjonustu af peirra halfu hér & landi, sbr. 5.
gr. laga nr. 50/1988. I Grskurdi yfirskattanefndar nr. 116/2021 segir ad skilja beeri akvaedi
4. mgr. 11. gr. laga nr. 50/1988 pannig ad pad hafi tekid til slikrar pjonustu sem undan-
pegin var med 13. tolul. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988, p.e. milligdngu um ferdapjonustu,
nanar tiltekio poknunar fyrir midlun slikrar pjénustu.

37. Stefndi visar til pess ad endurgreidslubeidnir stefnanda vardi virdisaukaskatt sem
hann skeytir saman i ferdapakka til endursélu til vioskiptavina, erlendra ferdamanna,
endanlegra neytenda i langflestum tilvikum. Um er ad raeda beina endursolu, en ekki
milligéngu um veitingu umreaeddrar pjonustu. Endurgreidslubeidnirnar varda pvi virdis-
aukaskatt af adfongum sem aflad var til endursélu og endanlegrar neyslu hér & landi.
pessi starfsemi stefnanda fell pannig ekki undir undanpagu pa sem kvedid var a um i
akveaedi 13. tolul. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 a medan pad var i gildi. Af framangreindu
leidir ad 4. mgr. 11. gr. laga nr. 50/1988, sbr. 16g nr. 124/2014, og sidar brottfellingu pess
akveaedis, sbr. 16g nr. 126/2016, hefur ekkert med malid ad gera, enda laut pjonusta stefn-
anda vegna umreaddra endurgreidslubeidna ekki ad milligdngu um ferdapjonustu heldur
sOlu stefnanda & pjonustu i eigin nafni.

38. Stefndi visar til pess ad i minnisbladi, bréfi og skyrslu fjarmala- og efnahagsradu-
neytisins sem stefnandi telur i 6samraemi vid akvordun rikisskattstjora vardandi skatt-
skyldu erlendra ferdaskrifstofa er fyrst og fremst verid ad fjalla um milligbngu um ferda-
pbjénustu. Hvad sem efni pessara skjala lidur er skattamalum skipad med légum og rikis-
skattstjori er bundinn af fordeemum adra stjornvalds, p.e. yfirskattanefndar. I stefnu er
visad til akvordunar rikisskattstjora fra 1. ndvember 2020. Athygli er vakin & pvi ad su
akvordun var felld Gr gildi med Grskurdi yfirskattanefndar i mali nr. 116/2021. Akvordun
rikisskattstjora sem stefnandi krefst 6gildingar a er fra 12. jantar 2022.

39. Stefndi motmeelir pvi ad vidsnuiningur hafi att sér stad & aralangri skattframkvaemd.
Eftir ad ymis ferdatengd pjonusta var gerd skattskyld hefur adilum i sému starfsemi og
stefnandi er i verid synjad um endurgreidslu a virdisaukaskatti med visan til pess ad skil-
yroi fyrir endurgreidslu hafi ekki verid uppfyllt, sbr. reglugerd nr. 288/1995 um
endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra fyrirteekja og nugildandi reglugerd nr.
1243/2019 um endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra fyrirteekja sem hafa stod i 3.
magr. 43. gr. laga nr. 50/1988. A &rinu 2017 kvad yfirskattanefnd upp drskurd i mali nr.
119/2017, um synjun & beidni um endurgreidslu. | malinu var akvérdun rikisskattstjora
felld ar gildi vegna 6fullnzegjandi malsmedferdar og lagt fyrir rikisskattstjora ad taka
malid upp ad nyju. Rikisskattstjori féllst & beidnina sem og teplega 20 adrar sambeeri-
legar endurgreidslubeidnir i framhaldinu, nanar tiltekid & timabilinu fra sidla ars 2018 og
fram a mitt ar 2019. Vid nanari skodun rikisskattstjora & gildissvidi 3. mgr. 43. gr. laga
nr. 50/1988 komst rikisskattstjori aftur a moti ad peirri nidurstddu ad st framkvemd sem
hafdi verid vidhofd i teplega eitt ar samraemdist ekki 3. mgr. 43. gr. laga nr. 50/1988.
pessi félog hefdu med hdndum skraningarskylda starfsemi hér & landi og &ttu ekki rétt a
endurgreidslu skv. 3. mgr. 43. gr. laganna. Slikum félogum hafi pvi borid ad innheimta
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virdisaukaskatt af seldri pjonustu hér & landi, en 6dlast jafnframt heimild til feerslu
innskatts af adfongum til nota i skraningarskyldri starfsemi peirra, sbr. 15. og. 16. gr.
laga nr. 50/1988. pessi framkvaemd hefur verid stadfest i Urskurdum yfirskattanefndar,
sbr. nr. 114/2021 og 116/2021.

40. Stefndi motmeelir pvi ad i akvordun rikisskattstjora hafi falist afturvirk akvordun um
skattskyldu og ad rikisskattstjori hafi verid bundinn af fyrri talkun sinni. P4 hafnar stefndi
bvi jafnframt ad brotid hafi verid gegn I6gmeetis- og medalhofsreglu stjornsysluréttar og
I6gmeetisreglu skattaréttar. Skattamalum skal skipad med 16gum, sbr. 77. gr. stjornarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944. Skraning & grunnskra virdisaukaskatts felur i sér skyldu
til ad innheimta virdisaukaskatt af 6llum vidskiptum innan lands eftir nanari kveedum
laga nr. 50/1988 en felur einnig i sér pau réttindi ad geta dregid virdisaukaskatt af adfong-
um til starfseminnar fr4 innheimtum virdisaukaskatti sem skila ber i rikissjod. Engar
breytingar hafa ordid a tilvitnudum akvaedum 2. gr. laga nr. 50/1988 vardandi skattskylda
bjonustu, 3. gr. laganna vardandi skattskylda adila og 5. gr. laganna vardandi skraningu
a grunnskra virdisaukaskatts, sem ahrif hefdu i malinu, & pvi timabili sem endurgreidslu-
beidnir stefnanda toku til.

41. Stefndi visar til pess ad i Urskurdi yfirskattanefndar nr. 116/2021 hafi nefndin tekid
fram ad naudsynlegt hefdi verid ad rikisskattstjori teeki afstodu til skattskyldu vidskipta
stefnanda & islandi og skraningarskyldu hans & grunnskra virdisaukaskatts. | akvérdun
rikisskattstjora, dags. 12. jandar 2022, kemur fram med skyrum og rékstuddum hatti ad
stefnanda hafi borid ad tilkynna sig inn & grunnskré virdisaukaskatts, og er par einnig
visad malinu til studnings til urskurdar yfirskattanefndar nr. 114/2021. b4 visar stefndi
til doms Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-73/2022 par sem m.a. var fjallad um
urskurd rikisskattstjora um afskraningu skattadila mals af grunnskra virdisaukaskatts
sem skattadili taldi ad feli i sér afturvirka skattlagningu. I dominum er komist ad peirri
nidurstoou ad rikisskattstjora hafi verid heimilt ad afskré stefnanda af grunnskré virdis-
aukaskatts, med visan til pess ad ymis akvaedi skattalaga feli skattyfirvéldum eftirlit med
skattframkvaemd, opinberum skraningum eda eftir atvikum alagningu sem 6ll geta leitt
til breytingar a pegar alogdum skoéttum og gjéldum. Leidrétting a skraningu i grunnskra
virdisaukaskatts sem hefur i for med sér ad utibu stefnanda geti ekki att tilkall til innskatts
geti ekki falid i sér afturvirka skattlagningu sem fari i baga vid akveedi 2. mgr. 77. gr.
stjornarskrarinnar.

42. Stefndi byggir & pvi ad pad leidi af I6gmeetisreglunni ad stefnandi geti ekki byggt
rétt sinn a akvoroun sem brytur i baga vid skyra lagaheimild eda megi vaenta pess ad
talkun laga verdi hagad 4 annan hatt en hann &tladi. Akvordun rikisskattstjora hafi hvorki
skort lagastod né falid i sér afturvirka skattlagningu i andst6du vid akvaedi 2. mgr. 77. gr.
stjornarskrarinnar. Samkveemt 4. mgr. 5. gr. laga nr. 50/1988 skal rikisskattstjori
urskurda adila skattskyldan hafi honum, ad mati rikisskattstjora, borid ad tilkynna
atvinnurekstur sinn eda starfsemi skv. 1. mgr. greinarinnar, en ekki sinnt peirri skyldu. [
malinu var pvi hvorki brotid gegn lI6gmeetisreglu né medalhdfsreglu stjornsysluréttar og
skattaréttar. Pad sé i samremi vid jafnreedissjonarmid ad skattlagningu sé hagad med
réttum heetti. Fyrri framkveemd kemur ekKki i veg fyrir ad skattyfirvold geti & sidari stigum
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breytt fyrri akvordunum sinum ef i 1jés kemur ad skattar eda gjold, eda eftir atvikum
endurgreidslur a skatti, séu ekki I6gum samkvaemt, m.a. i 1jési jafnraedissjonarmida gagn-
vart 6drum skattadilum.

43. Stefndi byggir & pvi ad brot & jafnreedisreglu geti ekki leitt af sér ad stefnandi eigi
meiri rétt til endurgreidsina virdisaukaskatts en leida ma af akvaedi 3. mgr. 43. gr. laga
nr. 50/1988, sbr. og reglugerd nr. 288/1995, & pvi timabili sem um raedir. Pad ad ekki
hafi réttilega verid stadid ad teeplega 20 endurgreidslubeidnum a arunum 2018 og 2019
breyti engu um pad. pad leidi af 1gmeetis- og jafnraedisreglunni ad stefnandi getur ekki
gert sér réttmaetar vaentingar um ad byggja rétt sinn & framkveemd sem er i andst6du vid
skyra lagaheimild sem han er reist &. Hafi framkveemd & einhverjum tima farid & skjon
vid gildandi 16g getur st framkveemd med engu méti komid i veg fyrir ad skattyfirvold
komist ad annarri nidurstodu sidar ef i ljos kemur ad alagning skatta eda eftir atvikum
endurgreidslur & skatti hafi ekki verid i samraemi vid gildandi 16ggjof.

44, Stefndi motmeelir pvi ad akvordunin hafi ekki uppfyllt 22. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993 um efni rokstudnings og hafnar sjonarmidum stefnanda pess efnis. T 22. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 er kvedid & um efni rokstudnings stjornvaldsakvardana.
Pannig segir i 1. mgr. ad i rokstudningi skuli visa til peirra réttarreglna sem akvoroun
stjornvalds er byggd &. Pa skal i rokstudningi einnig rekja i stuttu mali upplysingar um
pau malsatvik sem hofdu verulega pydingu vid Urlausn malsins, sbr. 2. mgr. sému
greinar. [ akvorduninni er visad til peirra réttarreglna sem studst er vid og gerd grein fyrir
talkun rikisskattstjora & peim akveedum, m.a. med hlidsjon af drskurdaframkvemd yfir-
skattanefndar, sbr. urskurdi hennar nr. 114/2021 og 116/2021. Feerd eru rok fyrir pvi ad
stefnandi sé skattskyldur skv. 3. gr. laga nr. 50/1988, hafi borid ad tilkynna starfsemi sina
til skréningar & grunnskra virdisaukaskatts, sbr. 5. gr., eda eftir atvikum 5. gr. B, somu
laga, og pvi seu ekki uppfyllt skilyrdi endurgreidsina skv. 3. mgr. 43. gr. laga nr. 50/1988,
sbr. einnig 2. gr. reglugerdar nr. 288/1995, enda hafi hann med hondum skattskylda starf-
semi & Islandi.

45. Stefndi visar til allra tilvitnadra I6gskyringargagna i fyrri akvoroun sem yfirskatta-
nefnd felldi Gr gildi med Grskurdi sinum nr. 116/2021. I hinni keerdu akvordun var farid
eftir fordeemi nefndarinnar, sbr. drskurd hennar nr. 114/2021. I Grskurdi nr. 116/2021 er
m.a. visad til pess ad akvadi laga nr. 50/1988 leidi til pess ad ad med brottfellingu undan-
baguakveada vegna ymissar ferdatengdrar pjonustu, fyrst gistipjénustu med I6gum nr.
122/1993 og sidar félksflutninga og fleiri pjonustutegunda med 16gum nr. 124/2014, kom
ekki einasta til sogu skylda hérlendra adila, par a medal ferdaskrifstofa, til ad innheimta
og skila virdisaukaskatti af slikri pjonustu sem pau fyrirteki seldu i eigin nafni, enda
veeri ekki um veitta pjonustu erlendis ad raeda, heldur gekk einnig i gard hlidsted skylda
erlendra ferdaskrifstofufyrirteekja og annarra erlendra fyrirteekja til ad gera skil & virdis-
aukaskatti af andvirdi pjonustu sem pau veittu vid sdmu adstedur her & landi. Brottfelling
med l6gum nr. 124/2014 & undanpaguakveedi 13. télul. 3. mgr. 2. gr. virdisaukaskattslaga
verdi ekki talin skipta sérstoku mali um framangreind atridi, enda var par um ad raeda
skattgildingu & midlunarpjénustu ferdaskrifstofa (milligongu um ferdapjonustu), s.s.
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fram er komid. bvi sidur verdi talid ad fyrrgreindar breytingar & 11. gr. virdis-
aukaskattslaga hafi pydingu um pessi atridi.

46. Stefndi visar til drskurdar yfirskattanefndar par sem fram komi ad umkrafinn
virdisaukaskattur sé vegna kaupa & voru og pjonustu hér a landi til endursolu til vid-
skiptavina félagsins, p.e. ferdamanna sem komu & vegum stefnanda til landsins. Petta
skipti mali sokum pess ad veeri ekki um solu ferdaskrifstofunnar sjalfrar ad reeda a ferda-
bjonustu — heldur eingéngu milligdngu um greidslur til pjonustusala hér & landi — geeti
ferdaskrifstofan ekki talist hafa med peim greidslum aflad sér adfanga sem voréudu sélu
& vorum og skattskyldri pjonustu, sbr. 1. mgr. 16. gr. laga nr. 50/1988. Blasir vid ad pa
veeri ekki uppfyllt skilyrdi 3. mgr. 43. gr. laganna um ad eingdngu sé endurgreidsluhafur
virdisaukaskattur sem telja megi til innskatts. Tekid skal fram ad eftir ad milliganga um
feroapjonustu var felld undir skattskyldusvid laga nr. 50/1988 méa ganga ut fra pvi ad
erlend ferdaskrifstofa eigi endurgreidslurétt vegna adfanga sem han kaupir hér & landi
vegna O6flunar umbodstekna sinna, p6 med fyrirvara um pydingu 4. mgr. 11. gr., sbr. f-
lid 1. gr. laga nr. 124/2014, i pvi sambandi pann tima sem pad akvadi var i gildi. Af halfu
stefnanda hafi ekkert komid fram um ad neinn hluti virdisaukaskatts, sem endurgreidslu-
krafa félagsins tekur til, sé vegna adfanga af pessu sidastnefnda tagi.

47. Stefndi visar til pess ad asteeda fyrir pvi ad i akvordun rikisskattstjora hafi ekki verid
vikio sérstaklega ad afstodu raduneytisins samkvaemt minnisbladi 14. april 2016 sem
visad var til i erindi umbodsmanns stefnanda, dags. 20. agust 2021, sé su ad pad la fyrir
arskurdur yfirskattanefndar. Laegra settu stjérnvaldi ber almennt ad hlita fordeemi adra
setts stjornvalds, yfirskattanefndar i pessu tilviki, og byggja & peim sjénarmidum og
forsendum sem par koma fram, sbr. t.d. alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 9758/2018.
I umraeddu minnisbladi var auk pess fyrst og fremst fjallad um milligongu um ferda-
bjénustu. Hvad sem efni pessa skjals lidur gildur su regla ad skattamalum skal skipad
med l16gum.

48. Stefndi visar til pess ad med urskurdi yfirskattanefndar nr. 114/2021 var stadfest
akvoroun rikisskattstjora um synjun endurgreidslu til erlendrar ferdaskrifstofu. Med hlid-
sjon af 6llu framansdgdu, og skyru fordemi yfirskattanefndar, ma ljést vera ad stefnanda
bar ad tilkynna sig til skraningar a grunnskra virdisaukaskatts, ad innheimta virdisauka-
skatt af seldri pjonustu sem afhent var hér & landi og standa skil & honum i rikissjod. Af
framangreindu leidir ad girt er fyrir rétt stefnanda til endurgreidslu virdisaukaskatts skv.
3. mgr. 43. gr. laga nr. 50/1988, en hann uppfyllir ekki skilyrdi endurgreidsina skv. 1. og
2. tolul. 2. gr. reglugerdar nr. 288/1995. | mali yfirskattanefndar nr. 114/2021 14 fyrir ad
starfsmadur & vegum keeranda starfadi & islandi vid veitingu ferdaleidsagnar. bau mals-
atvik rédu po ekki alfarid trslitum malsins eins pott pad hafi verid ,,nidurstédunni til
styrktar eins og segir ordrétt i urskurdinum. bad sem mali skipti var ad kerandi i pvi
mali hafdi keypt ferdatengda pjonustu til endursélu hér a landi i eigin nafni og var hann
pvi skattskyldur skv. 16gum nr. 50/1988. Af pvi leidir ad hann atti ekki rétt til endur-
greidslu virdisaukaskatts skv. 3. mgr. 43. gr. laganna.
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49. A0 pvi er vardar askorun stefnanda um ad upplysa hvort erlendar ferdaskrifstofur
sem uppfylla tiltekin skilyrdi hafi verid arskurdadar & grunnskra virdisaukaskatts koma
pau atridi sem stefnandi telur upp ekki alltaf til skodunar pegar verid er ad taka afstodu
til tilkynninga adila skv. 5. gr. laga nr. 50/1988 og ekki er dskad serstaklega eftir peim &
skréningareydubladi RSK 5.02.

v
Nidurstada

50. Um endurgreidslu virdisaukaskatts er fjallad i XI1l. kafla laga nr. 50/1988 um virdis-
aukaskatt. bad endurgreidsluakvaedi sem agreiningur stefnanda og stefnda lytur ad er i 3.
magr. 43. gr. laganna. Akvaedid hefur tekid nokkrum breytingum allt fra pvi ad endur-
greidsluakvaedum var skipad i sérstakan kafla med 16gum nr. 119/1989. A peim tima sem
umsoéknirnar voru lagdar fram var dkvadid svohljéoandi: ,,Radherra er heimilt med
reglugerd ad setja reglur um endurgreidslu virdisaukaskatts sem erlend fyrirteeki hafa
greitt hérlendis vid kaup & vorum eda pjonustu eda innflutning & vérum. Endurgreidsla
samkvaemt malsgreininni getur eingdngu tekid til virdisaukaskatts af peim adfongum
sem virdisaukaskattsskyldir adilar geta talid til innskatts sbr. 15. og 16. gr. Fyrirtaeki telst
erlent i skilningi pessarar malsgreinar pegar adili hefur hvorki busetu né starfsstod hér a
landi.

51. begar umsoknirnar voru lagdar fram var i gildi reglugerd nr. 288/1995 um endur-
greidslu virdisaukaskatts til erlendra fyrirtekja, sem sett var & grundvelli &kvaedis 3. mgr.
43. gr. laga nr. 50/1988. Samkvamt 2. gr. reglugerdarinnar voru skilyrdi fyrir endur-
greioslu pau ad virdisaukaskattur sem umsdkn tekur til vardi starfsemi sem adili reki
erlendis, ad starfsemi hins erlenda fyrirtaekis veeri skraningarskyld samkvamt [6gum um
virdisaukaskatt ef hin veeri rekin hér & landi og ad um veeri ad reeda virdisaukaskatt sem
skradur adili hér & landi geeti talid til innskatts eftir akvaeedum 15. og 16. gr. laga nr.
50/1988.

52. 1 2. gr. laga nr. 50/1988 er fjallad um skattskyldusvi® laganna. Samkvaemt 1. mgr. 2.
gr. naer skattskyldan til allrar vinnu og pjénustu hverju nafni sem nefnist, sbr. pé 3. mgr.
en par er talin upp vinna og pjonusta sem er undanpegin virdisaukaskatti. I upphafi var
bjonusta ferdaskrifstofa undanpegin virdisaukaskatti, sbr. 13. télul. 3. mgr. 2. gr. laga nr.
50/1988. | athugasemdum med pvi frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 50/1988 kom fram
ad starfsemi ferdaskrifstofa feeli i ser pjonustu sem veitt veeri baedi innan lands og erlendis
0g veeri pess vegna undanpegin virdisaukaskatti af teeknilegum asteedum adallega. Sidan
segir ordrétt: ,,Her er eingdngu verid ad undanpiggja pa starfsemi ferdaskrifstofa sem
felst i milligéngu um ferdapjénustu en ekki adra starfsemi.«

53. Med légum nr. 111/1992, sbr. 46. gr. peirra laga, var afnumin undanpaga fra skatt-
skyldu vegna pjonustu ferdaskrifstofa i 13. télul. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988. Samhlida
nidurfellingunni var tekid upp 14% prep i virdisaukaskatti og féll milliganga um ferda-
pjonustu og folksflutningar undir pa skattlagningu. I athugasemdum var tekid fram ad
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bott pjonusta ferdaskrifstofa hefdi verid talkud & pann veg ad einungis veeri att vido milli-
gbngu um ferdapjonustu peetti rétt ad kveda fastar ad ordi og taka skyrt fram ad akveadio
atti einungis vid um milligdngu um ferdapjonustu en ekki adra starfsemi sem ferda-
skrifstofur kynnu ad hafa med hondum.

54. bjonusta ferdaskrifstofa var sidan aftur felld undir undanpagu 3. mgr. 2. gr. laga nr.
50/1988 med lIogum nr. 122/1993, sbr. 16. gr. peirra laga. Undanpaguakveedid var ekki i
upphaflegu frumvarpi en kom inn i frumvarpid i medférum pingsins skdmmu adur en
I6gin voru afgreidd ar nefnd. Engar skyringar fylgdu med breytingunni. Ordalagid var
Obreytt fra pvi sem verid hafdi fyrir nidurfellinguna sem gerd var med légum nr.
111/1992.

55. Med légum nr. 124/2014, sbr. 1. gr., var & ny afnumin undanpéga fra skattskyldu
vegna pjonustu ferdaskrifstofa i 13. télul. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 og um leid baett
nyrri malsgrein vid 11. gr. laganna. pessar breytingar voru ekki i upphaflegu frumvarpi,
en voru teknar upp i medforum pingsins hja meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.
nefndaréaliti segir m.a. um petta ad lagt sé til ad af ,,teeknilegum asteedum® verdi gildandi
undanpéagu mett med pvi ad gera virdisaukaskattsskylda pa pjonustu sem erlendar ferda-
skrifstofur nyta & islandi. Vid 11. gr. laganna bettist ny malsgrein, 4. mgr., par sem
virdisaukaskattsskylda var 16g0 a ferdaskrifstofur og ferdaskipuleggjendur, jafnt erlendar
sem innlendar, p.e. & pjonustu sem vardadi kaup ferdamanns & vérum og pjénustu a
Islandi. | nefndaralitinu kom fram ad skattskyldan naedi baedi til pjonustu ferdaskrifstofa
og ferdaskipuleggjenda vid milligbngu um vidskipti hér & landi og endursélu
ferdaskrifstofa & vorum eda pjonustu hér & landi.

56. Akvadi 4. mgr. 11. gr. laga nr. 50/1988 sem t6k gildi 1. jandar 2016 med I6gum nr.
124/2014 var fellt & brott pann 1. jantar 2017 med l6gum nr. 126/2016, sbr. 6. gr. peirra
laga. | skyringum var visad til pess ad um veeri ad raeda leidréttingu & breytingum sem
gerdar voru med sampykkt laga nr. 54/2016 pann 10. juni 2016, pegar 4. mgr. 11. gr.
laga um stadgreidslu opinberra gjalda var fyrir mistok felld nidur i stad samsvarandi
akvaedis i virdisaukaskattsldgum. Breytingin med I6gum nr. 126/2016 fol i sér ad pad
akveedi yroi tekid upp i stadgreidsluldgin ad nyju, Gbreytt, en 4. mgr. 11. gr. laga um
virdisaukaskatt yrdi felld brott. Ad 6dru leyti var visad til umfjéllunar i nefndaraliti meiri
hluta efnahags- og vidskiptanefndar vid setningu laga nr. 54/2016 og minnisblads
fjarmala- og efnahagsraduneytisins sem er fylgiskjal pess alits.

57. 1 umraeddu nefndaraliti & pingskjali 1372 segir m.a.: ,Med 16gum nr. 124/2014 var
starfsemi ferdaskrifstofa, ferdaskipuleggjenda og ferdafélaga gerd skattskyld fra og med
1. januar 2016. Med I6gunum var akveedi 13. télul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt,
er laut ad undanpagu ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda fra virdisaukaskatti vegna
,,milligdngu* um ferdapjonustu, fellt brott. Jafnframt var lagt til ad kvedio yrdi 4 um i
11. gr. laga um virdisaukaskatt ad ferdaskrifstofur, ferdaskipuleggjendur og ferdafélog,
jafnt innlend sem erlend, vaeru skattskyld hér a landi vegna kaupa ferdamanns & vérum
0g pjonustu & Islandi. T 1jés hefur komid ad ekki er einhugur um talkun & gildissvidi
akvadisins. Astaedan er fyrst og fremst st ad ordalag akvadisins, og péa sérstaklega
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lokamalslidur pess ,,ad pvi leyti sem hin vardar sélu & voru eda pjonustu sem ferdamadur
nytir 4 Islandi*, hefur verid talkad 4 pann hatt ad 6llum erlendum ferdapjonustuadilum,
sem ekki eru med skattalega heimilisfesti hér & landi og selja t.d. svokallada ,,ferda-
pakka®, sem innihalda undirliggjandi pjonustupzetti, til ferdamanns sem nytir pjonustuna
endanlega hér & landi, beri ad skrd sig & grunnskra virdisaukaskatts og skila
virdisaukaskatti af sélunni i rikissjod. Ljost er ad i framkveemd er slik skyring & &kveedinu
Oteek Ut fra moguleikum islenskra skattyfirvalda til eftirlits sem og peim kvédum um
skraningar- og skattskyldu sem hvila pa a erlendum ferdapjonustuadilum med heimilis-
festi erlendis. Vegna pessara sjonarmida, sem itarlega eru rakin i minnisbladi sem
nefndinni barst fra fjarmala- og efnahagsraduneyti 14. april 2016, leggur nefndin til ad
akvaedi 4. mgr. 11. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, verdi fellt brott og ad
skattskyldusvid ferdapjonustuadila jafnt innlendra og erlendra med skattalega heimilis-
festi hér & landi verdi afmarkad Gt frd gildissvidi meginreglu 1. gr. laga um virdis-
aukaskatt.“ T 1. gr. laga nr. 50/1988 er kvedid & um ad greida skuli i rikissjod virdis-
aukaskatt af vidskiptum innan lands & 6llum stigum, svo og af innflutningi voru og
pbjonustu, eins og nanar er akvedid i 1bgunum.

58. I minnisbladi fjarmala- og efnahagsraduneytisins er visad til pess ad breytingar-
tillagan hafi peer afleidingar ad meginreglur annarra akvaeda 11. gr. laganna taki til
feroapjonustuadila. Af pvi leidi ad afram verdi skyrt ad innlendar og erlendar ferdaskrif-
stofur teljist i skattskyldri starfsemi hér & landi pegar peer skipuleggja eda selja ferdir til
ferdamanna eda greida leidssogumonnum eda 6drum starfsménnum sem stadsettir eru a
Islandi laun eda poknanir og/eda hafa fararteeki eda annan bunad sem nyttur er i slikri
starfsemi hér a landi. Erlendri ferdaskrifstofu med heimilisfesti erlendis sem kaupir og
endurselur ,,ferdapakka“ an breytinga 4 honum pannig ad bein endursala erlendis eigi sér
adeins stad beri ekki ad skila virdisaukaskatti af slikri solu, enda beri reikningur fra
innlendum eda erlendum ferdapjénustuadila med skattalega heimilisfesti hér & landi
virdisaukaskatt.

59. 1 umraeddu minnisbladi er einnig til skyringar tekin afstada til skattskyldu og skran-
ingarskyldu ferdapjonustuadila i nokkrum deemum sem varda kaup og endursdlu sem og
milligéngu um s6lu & pjénustu sem ferdamadur nytir hér & landi. Medal pessa er demi
af erlendri ferdaskrifstofu med skattalega heimilisfesti erlendis sem endurselur ferda-
pakka erlendis. bar segir ordrétt: ,,Erlend ferdaskrifstofa, sem ekki hefur busetu, fasta
starfsstod, eda umbodsmann hér a landi kaupir ferdapakka af ferdaskrifstofu erlendis,
sem hefur busetu eda fasta starfsstdd erlendis, og endurselur hann til annarrar ferdaskrif-
stofu erlendis eda ferdamanns erlendis er ekki skattskyld hér & landi. I slikum tilvikum
skal litid svo & ad vidskiptin eigi sér ekki stad innanlands, sbr. afmdrkun & gildissvidi 1.
gr. laga um virdisaukaskatt. I slikum tilvikum myndast virdisauki af vidskiptunum,
boknun/alagning erlendra ferdaskrifstofa med skattalega heimilisfesti erlendis, fyrir utan
Island og getur pvi ekki talist til vidskipta innanlands. | pessu sambandi skiptir grund-
vallarmali ad tengsl umraeddra vidskipta vid Island eru ekki slik i skilningi 1. gr. laga um
virdisaukaskatt ad umreaeddar ferdaskrifstofur verdi skattskyldar og skraningarskyldar hér
a landi.
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60. Pessi sjonarmid koma einnig fram i skyrslu starfshdps fjarmala- og efnahagsradherra
vardandi skattskil af erlendri ferdapjonustustarfsemi. Par segir m.a. ad skoda purfi hvert
og eitt tilvik fyrir sig vid mat & innheimtu virdisaukaskatts erlendra ferdapjonustuadila
hér & landi. | pvi sambandi er velt upp mismunandi svidsmyndum og tekid demi af
erlendri ferdaskrifstofu sem selur erlendum adilum ferdir hingad til lands i gegnum
erlenda vefsidu sina sem hyst er erlendis og kaupir pjonustu af islenskum ferda-
bjonustuadilum. Nidurstadan er su ad hér sé um ad raeeda s6lu erlends fyrirteaekis til erlends
neytanda sem & sér stad erlendis og beri pvi ekki virdisaukaskatt hér & landi. Erlenda
fyrirteekid getur hins vegar purft ad greida virdisaukaskatt af sélunni samkvaemt gildandi
[6gum i heimalandinu og islensku pjonustuadilunum ber ad innheimta og skila
virdisaukaskatti af solu sinni i rikissjod. par sem erlenda fyrirtekid er ekki med fasta
starfsstod & Islandi (t.a.m. ekki med Gtibd, umbodsmann o.s.frv.) er pad ekki skattskylt
hér & landi af peim atvinnurekstrartekjum sem stafa af solu & ferdum til Islands, heldur
skattlagt i sinu heimariki. Par sem eingdngu er um ad reeda solu & ferd i gegnum vefsidu
en ekki komu launamanna erlenda fyrirteekisins hingad til lands eru laun peirra starfs-
manna eingdngu skattlogd i heimarikinu.

61. Pessi sjonarmid eru einnig rakin & heimasidu rikisskattstjéra vardandi skraningu a
virdisaukaskattsskra. A ensku er farid yfir sému demi og koma fram i ofangreindu
minnisbladi og skyrslu starfshopsins og tiltekid ad erlendar ferdaskrifstofur sem hafa
enga starfsemi & Islandi séu undanpegnar skraningarskyldu & virdisaukaskattsskra og
tekid deemi af erlendri ferdaskrifstofu sem kaupi ferdapakka af ferdaskrifstofu erlendis,
sem hefur blsetu eda fasta starfsstod erlendis, og endurselur hann til annarrar
ferdaskrifstofu erlendis eda ferdamanns erlendis.

62. 1 bréfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins fra 4. febraar 2016 til rikisskattstjora eru
ofangreind sjonarmid reifud og tekin sdmu deemi um pad hvenaer umraeddar ferdaskrif-
stofur verdi skattskyldar og skraningarskyldar hér a landi i skilningi laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt. I bréfinu eru baedi tekin demi af endursélu og milligbngu sem ad mati
raduneytisins eru hvorki skattskyld né skraningarskyld hér a landi, enda litid svo & ad
vidskiptin a 6llum stigum eigi sér stad erlendis, sbr. 1. gr. laga nr. 50/1988.

63. Med l6gum nr. 143/2018, sem toku gildi 1. jantar 2019, var i 12. gr. peirra skyrt
kvedid & um ad heimild erlendra fyrirteekja til endurgreidslu virdisaukaskatts her a landi
verdi ekki latin na til virdisaukaskatts af vorum eda pjénustu sem etlud eru til endan-
legrar neyslu hér & landi. I athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr.
143/2018 var m.a. visad til pess ad upp hefou komid alitamal um heimildir erlendra
fyrirteekja til endurgreidslu virdisaukaskatts vegna kaupa & pjonustu hér a landi sem
&tlud er til endursdlu og endanlegra nota hér eda verdur augljoslega ekki nytt endanlega
annars stadar, s.s. hotel og gistipjonusta sem veitt er hér & landi. i slikum tilvikum telst
seljandi pjonustunnar, hvort sem hann er innlendur eda erlendur, skraningarskyldur hér
a landi samkvaemt almennum akveedum laganna og ber pvi ad skra starfsemi sina hér &
landi og innheimta virdisaukaskatt af solu sinni, eda fela pad innlendum umbodsmanni.
Med pessu sé verid ad koma i veg fyrir samkeppnisroskun gagnvart innlendum
rekstraradilum.
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64. Eins og her hefur verid rakid var pjonusta ferdaskrifstofa lengi vel undanpegin virdis-
aukaskatti skv. 13. tolul. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988. Samkvamt 2. gr. reglugerdar nr.
288/1995 um endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra fyrirtekja, sem sett var &
grundvelli &kveedis 3. mgr. 43. gr. laga nr. 50/1988, var skilyrdi fyrir endurgreidslu ad
starfsemi hins erlenda fyrirtekis wveeri skraningarskyld samkvemt légum um
virdisaukaskatt ef hun veeri rekin hér & landi. Skréningarskylda innlendra og erlendra
ferdaskrifstofa breyttist med 16gum nr. 124/2014, sbr. 1. gr., en pa var afnumin undan-
paga fra skattskyldu vegna pjonustu ferdaskrifstofa i 13. tolul. 3. mgr. 2. gr. laga nr.
50/1988 og um leid beett nyrri malsgrein vid 4. mgr. 11. gr. laganna. bessar breytingar
toku gildi 1. jandar 2016. betta akvadi var sidan fellt ar gildi 1. jandar 2017, en eftir pad
réodst skraningarskylda innlendra og erlendra ferdaskrifstofa af afmérkun a 1. gr. laga um
virdisaukaskatt nr. 50/1988. Med l6gum nr. 143/2018 sem tdku gildi 1. jandar 2019 var
skyrt kvedid & um pad i 16gum ad heimild erlendra fyrirteekja til endurgreidslu virdis-
aukaskatts hér & landi yroi ekki latin na til virdisaukaskatts af vorum eda pjénustu sem
&tlud eru til endanlegra nota hér a landi eda verdur ekki nytt annars stadar en hér & landi.
Krafa stefnanda lytur ad endurgreidslu a virdisaukaskatti & timabilinu fra 1. jandar 2016
til 1. jantar 2019.

65. Vid adalmedferd malsins byggdi stefnandi & pvi ad urskurdur yfirskattanefndar veeri
efnislega rangur af tveimur asteedum. [ fyrsta lagi veeri ekki tekid tillit til peirra
lagabreytinga sem att h6fou sér stad med l1égum nr. 111/1992, pegar undanpagan i 13.
tolul. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 var felld nidur, og milliganga um ferdapjonustu gerd
virdisaukaskattsskyld i leegra skattprepi, og sérstaklega aréttad ad um milligéngu veeri ad
reeda. Med logum nr. 122/1993 hafi pjonusta ferdaskrifstofa sidan aftur verid felld undir
undanpagu 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988. Ordalagid taki baadi til milligéngu og endur-
s6lu 6likt [6gum nr. 111/1992 sem tiltoku sérstaklega ad um milligdbngu veeri ad reeda.
Yfirskattanefnd og rikisskattstjori hafi horft framhja pessu og byggt & pvi ad akveedio
atti einungis vid um milligdngu og teeki pvi ekki til starfsemi stefnanda, par sem hann
hefdi ekki med héndum midlun ferdapjonustu. Pessi malsasteda kemur ekki fram i stefnu
malsins og kemur pvi ekki til efnislegrar medferdar, sbr. e-lid 1. mgr. 80. gr. og 5. mgr.
101. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

66. 1 6dru lagi er byggt 4 pvi af halfu stefnanda ad hvorki yfirskattanefnd né rikisskatt-
stjori hafi tekid tillit til pess ad 4. mgr. 11. gr. eigi baedi vid um milligbngu- og endur-
séluhlutann. T rskurdi yfirskattanefndar nr. 116/2021 er rakid ad umkrafinn virdisauka-
skattur sé vegna kaupa & voru og pjonustu hér a landi til endursélu til vidskiptavina stefn-
anda. I arskurdinum er reekilega farid yfir ad skilja verdi akvadi 4. mgr. 11. gr. laganna,
sbr. 1. gr. laga nr. 124/2014, svo ad pad hafi ,tekid til slikrar pjonustu sem undan-
baguakvadio tok til, p.e. milligdngu um ferdapjonustu, nanar tiltekid péknunar fyrir
midlun slikrar pjonustu, hvort heldur i hlut atti innlend ada erlend ferdaskrifstofa«. |
akvordun rikisskattstjora er visad til pessarar umfjollunar yfirskattanefndar og dregin su
alyktun ad af framangreindu sé 1jost ad ,,akvaedio atti einungis vid um milligdngu 0g
teeki pvi ekki til starfsemi stefnanda, par sem hann hefdi ekki med hondum midlun
ferdapjonustu®.
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67. Akvadi 4. mgr. 11. gr. sem tok gildi 1. jandar 2016, med 16gum nr. 124/2014, sbr.
1. gr., lagdi virdisaukaskattsskyldu & ferdaskrifstofur og ferdaskipuleggjendur, jafnt
erlendar sem innlendar, p.e. & pjonustu sem vardadi kaup ferdamanns & vérum og pjon-
ustu & Islandi. Akvaedid var ekki ad finna i upphaflegu frumvarpi en var tekid upp af
meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar i medforum pingsins. | nefndaralitinu kom
fram ad skattskyldan nadi badi til pjonustu ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda vid
milligéngu um vidskipti hér & landi og endursélu ferdaskrifstofu & vérum eda pjonustu
hér a landi. Verdur ekki séd ad urskurdur yfirskattanefndar nr. 116/2021 og pa um leid
akvordun rikisskattstjora fra 12. jantar 2022 taki mid af pessu og hvort petta geti skipt
mali vid mat a endurgreidslukrofu stefnanda.

68. 1 16ggjof um virdisaukaskatt & ferdapjonustu er aberandi i 16gskyringargégnum ad
tiltekin talkun sé naudsynleg af ,,teeknilegum asteedum* adallega, 6nnur skyring a akvaed-
inu sé ,,0tek* Ut fra moguleikum til skattaeftirlits og peim kvédum um skraningar- og
skattskyldu sem hvila pa & erlendum ferdapjonustuadilum med heimilisfesti erlendis. P&
eru breytingar & virdisaukaskattsskyldu i ferdapjonustu rokstuddar med pvi ad ekki sé
,einhugur um talkun & gildissvidi akvaedisins‘. Breytingum fylgja minnisbl6d sem visad
er til i nefndardliti par sem itarlega er farid yfir hvernig afmarka eigi skattskyldu at fra
gildissvidi meginreglu 1. gr. laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988. Tekin eru demi og
settar upp sviosmyndir par sem farid er yfir hvenzr erlend ferdaskrifstofa med heimilis-
festi hér & landi eigi vidskipti sem mynda virdisauka sem ekki geti talist til vidskipta
innan lands i skilningi 1. gr. laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988. bad sem mestu mali
skipti séu tengsl umraeddra vidskipta vid island, en enginn greinarmunur er gerdur a pvi
hvort um milligéngu eda endursolu er ad reeda og raunar luta flest demin, um ad viokom-
andi ferdaskrifstofa sé ekki virdisaukaskattsskyld, ad endursolu ,,ferdapakka“.

69. Hvorki i Urskurdi yfirskattanefndar nr. 116/2021 ne i &kvordun rikisskattstjora fra
12. januar 2022 er vikid ad pvi hvort og péa hvada ahrif pad eigi ad hafa ad i 16gskyring-
argégnum og leidbeiningum skattyfirvalda séu itrekad dregnar upp svidsmyndir par sem
erlendar ferdaskrifstofur sem endurselja ,,ferdapakka“ hafi ekki haft slik tengsl vid Island
i skilningi 1. gr. laga nr. 50/1988 ad peer verdi taldar skatt- og skraningarskyldar hér a
landi. I skyringum er sidan visad til pess ad verid sé ad bregdast vid peirri 6vissu sem
rikir um skatt- og skraningarskyldu erlendra ferdaskrifstofa hér & landi. Verdur ekki
annad sed en ad akvedin festa hafi verid i framkvaemd skattyfirvalda ad pessu leyti og su
starfsemi sem stefnandi hafi haft med hondum hafi ekki fallid undir pessa skatt- og
skraningarskyldu. Verdur ad gera per krofur til skattyfirvalda ad pau rokstydji hvers
vegna pau telja sig ekki bundin af fyrri talkun sem fram kemur i 16gskyringargégnum,
skyrslu starfshops og a4 heimasidu skattyfirvalda. Jafnframt ad pau rokstydji slika
akvoroun og ad sa rokstudningur taki m.a. til pess hvort slik ipyngjandi akvordun
samrymist meginreglum stjérnsysluréttar um I6gmaeti, medalhof, fyrirsjaanleika, jafn-
reedi og vandada stjornsysluhetti, svo og hvort kynna hefdi att breytta afstéou skatt-
yfirvalda fyrirfram.

70. Samkvamt 1. malslid 40. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 ma engan
skatt & leggja né breyta né af taka nema med l6gum. Med hlidsjén af pessu hefur almennt
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verid talid naudsynlegt ad skattalog séu étvired og eins itarleg og porf er a. Loggjafinn
hefur peer skyldur ad baeta ur 6skyrleika a skattalogum og verdur vafi ad 6llu jofnu ad
skyrast skattpegni til ivilnunar. peer breytingar sem gerdar voru & virdisaukaskattsskyldu
& pjonustu ferdaskrifstofa og skréningarskyldu med akvordun rikisskattstjora fra 12.
jandar 2022 og urskurdi yfirskattanefndar nr. 116/2021 voru ekki byggdar & skyrum
lagadkveedum, a.m.k. eins og pau hoféu verid talkud af skattyfirvéldum og Gtskyrd i
I6gskyringargégnum, & minnisblédum og i leidbeiningum til framteljenda. Verdur ad
leggja til grundvallar ad edlilegast hefdi verid ad gera pessar breytingar med I6gum, eins
og raunar var gert med gildistoku laga nr. 143/2018 pann 1. jandar 2019, par sem skyrt
var kvedid a um ad heimild erlendra fyrirteekja til endurgreidslu virdisaukaskatts hér &
landi yrdi ekki latin na til virdisaukaskatts af vorum eda pjonustu sem ekki verdur nytt
annars stadar en hér & landi.

71. begar horft er til dskyrleika i 16ggjof, I6gskyringagagna, minnisblada og leidbeininga
skattyfirvalda sem hér hafa verid rakin verdur ad lita svo a ad stefnandi hafi i 1josi fyrri
framkvemdar matt hafa réttmeaetar veentingar Ut fra l6gmeetis- og jafnreedisreglu um ad
somu sjonarmid yrdu 16ga til grundvallar vid afgreidslu umsoknar hans og jafnframt matt
ganga Ut fra ad stadid yrdi ad endurgreidslu & virdisaukaskatti med sambeerilegum heetti
og gert hafdi verid i fjolda umsokna sem adur hofdu verid afgreiddar.

72. Med visan til pess sem hér hefur verid rakid verdur ad fallast a krofu stefnanda um
ad akvordun rikisskattstjora pann 12. jantar 2022 um synjun & endurgreidslu virdisauka-
skatts skv. 3. mgr. 43. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, med aordnum breytingum,
verdi 6gild. Jafnframt verdur fallist a kréfu hans um malskostnad i samremi vid
timaskyrslu sem liggur fyrir, enda er hdn traverdug. Telst malskostnadur hefilega
akvedinn 3.300.000 krénur og hefur pa verid tekid tillit til virdisaukaskatts.

73. Af hélfu stefnanda flutti malio Borkur Ingi Jonsson I6gmadur. Af halfu stefnda flutti
malid Oskar Thorarensen I6gmadur. Helgi Sigurdsson héradsdémari kvedur upp dém
pennan. Malinu var uthlutad til domara 2. mars sl.

Démsord:

Akvordun rikisskattstjora pann 12. jandar 2022 um synjun & endurgreidslu virdisauka-
skatts til stefnanda skv. 3. mgr. 43. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, med a&oronum
breytingum, er 4gild.

Stefndi, islenska rikid, greidi stefnanda, Vulkanreiser AS, samtals 3.300.000 krénur i
malskostnad.

Helgi Sigurdsson
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