Héradsdomur Reykjavikur

Domur 21. april 2023

Mal nr. E-4760/2022:

A
(Gisli M. Audbergsson légmadur)

gegn
Fangelsismalastofnun rikisins
(Oskar Thorarensen l6gmadur)

Domur

1. Mal petta, sem démtekid var 29. mars 2023, var hofdad 13. oktober 2022 af A, [...],
& hendur Fangelsismélastofnun rikisins, Austurstrond 5, Seltjarnarnesi.

2. Stefnandi gerir svohljédandi krofur:

AJ &gilt verdi med démi su akvordun stefnda fra 29. november 2021 ad synja
stefnanda um ad fa ad afplana fangelsisrefsingu pa, sem honum var gerd med démi
Landsréttar i mali nr. 141/2018, med samfélagspjonustu.

Ad oOgiltur verdi med domi Urskurdur ddmsmalardduneytisins fra 13. april 2022 um
ad stadfesta framangreinda akvordun stefnda. Pa gerir stefnandi krofu um
malskostnad ar hendi stefnda, auk virdisaukaskatts & malskostnad.

3. Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda, auk mélskostnadar.

I

Malavextir

4. Med domi Landsréttar 31. mai 2019 i mali nr. 141/2018 var stefnandi sakfelldur fyrir
brot gegn 1. og 2. mgr. 194. gr. og 199. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Var
hann deemdur til tveggja ara fangelsisrefsingar, sem og til greidslu skadabota og
malskostnadar.

5. Med bréfi, dags. 22. n6vember 2021, éskadi stefnandi eftir ad fa ad afplana refsingu
sina med samfelagspjonustu, en pa hafdi stefnandi fengid bod um ad meeta til afplan-
unar eigi sidar en 3. desember s.a. Pann 29. november s.a. sendi stefnandi med tolvu-
posti vidbotargagn til stefnda, p.e. umsogn soknarprests um stefnanda. Var 6skad
eftir pvi ad litid yrai til gagnsins vid afgreidslu a umsdkn hans um samfélagspjénustu.
Stefndi hafnadi umsokn stefnanda med télvuposti pann sama dag, med peim rok-

studningi ad almannahagsmunir mealtu gegn pvi ad hann fengi ad afplana refsingu



sina med samfélagspjonustu med visan til edlis brotsins, sbr. 1. mgr. 37. gr., sbr. 1.
mgr. 39. gr., laga nr. 15/2016 um fullnustu refsinga.

6. Med bréfi, dags. 30. nGvember 2021, keerdi stefnandi afgreidslu stefnda & erindinu til
doémsmalaraduneytisins. bann 22. mars 2022 1& fyrir umsdgn nddunarnefndar um
keeru stefnanda, par sem lagt var til ad akvordun Fangelsismalastofnunar yroi
stadfest. I nidurstddu nefndarinnar kom medal annars fram ad lita beeri til akveedis 1.
mgr. 37. gr. laga nr. 15/2016 vid mat & umsokn um samfélagspjénustu og kemu
onnur akvaedi um samfélagspjonustu almennt ekki til alita ef ekki veeru uppfyllt
akveaedi peirrar greinar. Athugun & pvi hvort almannahagsmunir maltu gegn pvi ad
samfélagspjonusta keemi til &lita byggdist 6hjakvemilega & mati sem grundvalladist
fyrst og fremst & peim gdgnum er fyrir leegju i malinu. Kemi par edlilega til
athugunar brot pad sem umseakjandi hefdi hlotid dém fyrir. Svo sem gogn i mali
stefnanda baeru med sér hefdi hann hlotid dom fyrir kynferdisbrot. Med hlidsjon af
edli brotsins yrdi ad telja ad almannahagsmunir meaeltu gegn pvi ad umsakjandi fengi
ad afplana refsingu sina med samfélagspjonustu. Med Grskurdi 13. april 2022 stad-
festi rdduneytid hina keerdu dkvordun stefnda.

I
Malséastedur stefnanda

7. Stefnandi byggir & pvi ad malsmedferd og nidurstada stefnda sé haldin annmdérkum,
en um se ad reda badi form- og efnisgalla. Méalsmedferdarreglur stjornsyslulaga nr.
37/1993 hafi verid brotnar og 6malefnaleg sjonarmid latin rada nidurstodu stefnda.
EkKi hafi farid fram nein kdnnun & hogum eda adsteedum stefnanda adur en umsdkn
hans um samfélagspjonustu hafi verid afgreidd. Af 2. mgr. 38. gr. laga nr. 15/2016
megi rada ad gert sé rad fyrir pvi ad tekid sé sérstakt vidtal vid umsakjanda um
samfélagspjonustu i pvi skyni ad heildsteett mat fari fram & persénu hans, adsteedum
og hogum. bad hafi ekki verid gert i tilviki stefnanda. bannig hafi stefndi jafnframt
vanreakt rannsdknarskyldu sina, sbr. 10. gr. laga nr. 37/1993.

8. Stefnandi visar til pess ad ekki hafi verid tekid tillit til bréfs s6knarprestsins vid mat
a umsokn stefnanda. Umraett bréf hafi verid mikilveaegt gagn, sem hafi verid til pess
fallid ad hafa talsvert veegi vid mat stefnda & pvi hvernig afgreida skyldi umsoknina,
en bréfid hafi borist stefnda um fimm klukkustundum og premur stundarfjoréungum
adur en malio hafi verid afgreitt. Allur sa timi hafi verid innan opnunartima stofnun-

arinnar & virkum degi. Pad geti ekki talist vondud stjornsysla ad lita ekki til innsendra



10.

11.

gagna vid toku akvordunar i mali. Visar stefnandi i pvi samhengi til 10. gr. laga nr.
37/1993.

Stefnandi byggir & pvi ad su vinnuregla sem stefndi hafi moétad sér, ad edli brots leidi
sjalfkrafa til pess ad synjad sé um samfélagspjonustu, brjéti i baga vid l6gmaetisreglu.
Samkvaemt 38. gr. laga nr. 15/2016 séu akvedin skilyrdi sett fyrir pvi ad unnt sé ad
afplana med samfélagspjonustu. Sum skilyrdanna séu hlutleeg og uppfylli stefnandi
oll peirra, en eitt skilyrdi krefjist pess ad mat fari fram & hdgum umsakjanda, sbr. 3.
tolul. 1. mgr. akveedisins. Pannig skuli fara fram skyldubundid mat af halfu
stjornvalda a heafi stefnanda og pvi hvort almannahagsmunir mali gegn pvi ad
samfélagspjonusta komi til alita. LAg nr. 15/2016 veiti radherra heimild til ad setja
reglugerd um inntak afplanunar, og heimili jafnframt stefnda ad setja reglur par um,
en su heimild nai samkvaemt ordalagi sinu ekki til pess ad setja reglur um nanari
utfeerslu & pvi hvenaer samfélagspjonusta komi til greina. Pvert & moti séu l6gin
bannig upp byggd ad pau fjalli um pad efni sjalf. pannig sé setning og beiting
verklagsreglu, i stad pess ad meta hvert tilvik fyrir sig, éheimil og stridi gegn
meginreglum um I6gbundna stjérnsyslu. prigreining rikisvaldsins feli pad i sér ad
bad ad akvarda hafilega refsingu fyrir refsiverda hattsemi sé hlutverk domstéla. Med
framangreindri verklagsreglu hafi stefndi raunar tekio sér pad vald sem démstolum
sé etlad.

Stefnandi visar til pess ad hugtakid ,,almannahagsmunir* sé¢ hvorki skyrt 1 2. gr. laga
nr. 15/2016 né sé ad finna umfjollun um pad i athugasemdum med frumvarpi pvi er
vard ad peim légum. Hugtakid sé p6 einnig notad i akveedum laga nr. 88/2008 um
medferd sakamala um gaesluvardhald, en skyra beri hugtakid eins & badum svidum
enda verndarhagsmunir ad baki peir sému. Ljést sé af domum er fallid hafa um
gaesluvardhald ad almannahagsmunir leidi ekki sjalfkrafa til pess ad kynferdis-
afbrotamenn skuli seeta geesluvardhaldi. Af domaframkvaemd megi pa jafnframt rada
ad naudsynlegt sé ad skoda adsteedur hvers sakbornings fyrir sig, hvort hann eigi sér
afbrotasdgu og hvort af honum stafi 6gn.

Stefnandi byggir & pvi ad akvordun stefnda brjoti i baga vid jafnraedisreglu 11. gr.
laga nr. 37/1993 og 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar, enda hafi stefnandi undir hénd-

um upplysingar pess efnis ad adilar sem hlotid hafi dom fyrir sambeerilegar sakar-
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13.

giftir hafi fengid adra medferd hja stefnda. ba sé jafnframt i andstddu vid framan-
greind dkvaedi ad adilar sem hafi hlotid déma fyrir kynferdisbrot fai adra meoferd i
fullnustukerfinu en adrir domfelldir einstaklingar.
Stefnandi visar til pess ad pad sé fost venja i islenskri stjornsyslu ad bréf og stjorn-
valdséakvardanir séu undirritadar af peim starfsménnum sem ad peim hafi unnid. Petta
sé mikilveeg regla, medal annars til pess ad unnt sé ad geeta ad pvi hvort vanhafur
starfsmadur hafi unnid ad mali. Stefnandi byggir & pvi ad i gildi sé 6logfest megin-
regla pess efnis ad fram purfi ad koma hvada starfsmenn hafi unnid ad mali, en pau
bréf sem stafi fra stefnda vegna akvérdunarinnar hafi ymist verid send ar almennu
netfangi eda an undirritunar.
Um malskostnadarkrofu visar stefnandi til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala, sem og laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. VVardandi varnar-
pbing visar stefnandi til 3. mgr. 33. gr. einkamalalaga.

"

Malsastaedur stefnda

14.

15.

Stefndi telur ad krofugerd stefnanda vardandi ogildingu & &kvordun Fangelsismala-
stofnunar sé 6porf og ad naegjanlegt sé ad krefjast 6gildingar & Grskurdi domsmala-
raduneytisins.

Stefndi byggir & pvi ad malsmedferd vegna keeru stefnanda hafi verid fyllilega i sam-
reemi vid videigandi akvaedi i 16gum um fullnustu refsinga nr. 15/2016, akveedi
stjornsyslulaga nr. 37/1993, adrar meginreglur refsiréttar og stjornsysluréttar. Adur
en malid hafi verid sent nadunarnefnd hafi stefnanda verid veittur kostur & ad koma
a framfeeri athugasemdum vid nefndina. Undir rekstri malsins hafi nddunarnefnd latid
stefnda i té itarlega rokstudda umsogn, par sem lagt var fyrir raduneytid ad stadfesta
hina keerdu akvoroun, en radherra sé bundinn af umsdgn nefndarinnar, sbr. 2. malsl.
2. mgr. 13. gr. laga nr. 15/2016. Bréf soknarprestsins, dags. 28. nGvember 2021, hafi
verid a medal gagna sem nadunarnefnd hafi haft til skodunar. Pa var stefnanda jafn-
framt gefinn kostur a ad koma a framfeeri athugasemdum adur en malid var tekid til
Urskurdar. Komst raduneytid ad peirri nidurstdodu ad umsdgn nefndarinnar veeri
byggd & stadreyndum malsins, réttum lagagrundvelli og veeri i malefnalegu og rok-

legu samhengi vid lagagrundvoll malsins.
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Stefndi visar til 1. mgr. 37. gr. laga nr. 15/2016 en samkvaemt akvaedinu sé heimilt
ad fullnusta tilteknar refsingar med samfélagspjonustu, enda meeli almannahags-
munir ekki gegn pvi. Pad hafi verid mat stefnda, nddunarnefndar og raduneytisins ad
almannahagsmunir meltu 4 moti pvi ad heimila stefnanda ad gegna
samfélagspjonustu. Par sem pad hafi verid metid svo hafi frekara mat a stefnanda
verid oparft. Pannig motmeelir stefndi pvi ad hafa vidhaft 6l6gmaeta malsmedferd eda
hafa brotid gegn 10. gr. laga nr. 37/1993. Meli almannahagsmunir ekki gegn sliku
burfi dompoli jafnframt ad uppfylla skilyrdi 38. gr. laga nr. 15/2016, p.e. teljast haefur
til samfélagspjonustu.

Stefndi visar til umfjollunar nadunarnefndar, en par hafi medal annars komid fram
ad pad sé meginregla i islenskum rétti ad refsingu beri ad afplana eftir efni sinu.
Samfélagspjonusta sé ivilnandi Urredi sem medal annars sé &tlad ad hafa
uppeldislegt gildi og 16ggjafinn heimili ad beitt sé ad uppfylltum tilteknum, stréngum
skilyrdum. T athugasemdum med eldri 16gum um samfélagspjonustu nr. 55/1994 um
1. mgr. 1. gr., sem var efnislega samhljoda akveedi 1. mgr. 37. gr. laga nr. 15/2016,
segi ad forsenda pess ad samfélagspjonusta sé heimil sé ad almannahagsmunir mali
ekki gegn pvi. Af peim athugasemdum megi rada ad 1. mgr. 37. gr. laga nr. 15/2016
feli i sér grundvallarreglu um pad hvort samfélagspjonusta komi til alita eda ekki. |
reglunni felist ad ekki skuli heimila samfélagspjonustu ef almannahagsmunir meli
gegn pvi. Er umsokn um samfélagspjénustu berist beri pvi fyrst ad lita til pess hvort
akvaedi 1. mgr. 37. gr. laga nr. 15/2016 sé fullnaegt. Sé svo ekki komi énnur akveedi
um samfélagspjénustu almennt ekki til alita.

Stefndi visar til pess ad stefnandi hafi verid deemdur i tveggja ara fangelsi fyrir kyn-
feroisbrot med pvi ad hafa nytt sér andlega fétlun konu, yfirburdastddu sina gagnvart
henni og traust hennar til hans til ad na fram kynferdislegum samskiptum vid hana i
brja skipti. I nidurstédu héradsdoms, sem stadfest hafi verid i Landsrétti, segi ad vid
akvoroun refsingar yrai litid til pess ad stefnandi hefdi i prigang brotid groflega gegn
kynfrelsi og trausti andlega fatladrar konu sem vart hefdi verid af barnsaldri, inni a
heimili hans par sem han hefdi adur bid sem skjolstedingur hans og hafi matt telja
sig 6hulta. botti hann ekki eiga sér neinar malsbatur og vegna alvarleika brotsins hafi
ekki pott feert ad fresta fullnustu refsingarinnar skilordsbundid. Var pad mat stefnda
ad ekkert hefdi verid fram komid i malinu sem geefi tilefni til ad heimila samfélags-

bjonustu med hlidsjén af almannahagsmunum.
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Stefndi byggir & pvi ad i 2. mgr. 95. gr. laga nr. 88/2008 segi ad urskurda megi sak-
borning i geesluvardhald ef sterkur grunur leiki & ad hann hafi framid afbrot sem ad
I[6gum geti vardad 10 &ra fangelsi, enda sé brotid pess edlis ad atla megi vardhald
naudsynlegt med tilliti til almannahagsmuna. Visar stefndi til drskurdar Landsréttar
um geesluvardhald yfir manni sem hafdi verid fundinn sekur um brot og deemdur i 14
ara fangelsi, en par hafi skilyroum framangreinds akveadis verid fullnagt, enda yroi
ad telja, i ljosi pess verknadar sem hann hefdi verid sakfelldur fyrir, ad pad myndi
misbjoda réttleetiskennd almennings gengi hann laus medan bedid veri endanlegs
doms i malinu. Hafi démurinn pannig visad til réttleetiskenndar almennings vid mat
& almannahagsmunum. Samfélagspjénusta sé afar ivilnandi Urraedi i stad afplanunar
i fangelsi og pvi edlilegt ad strangar krofur séu gerdar til peirra sem henni gegna. ba
sé um ad reda afar vidkvema vinnustadi par sem menn sinni samfélagspjonustu
sinni, p. & m. ipréttafélég og sambyli. Med sama hatti og démstolar hafi notad
réttleetiskennd almennings sem viomid vardandi almannahagsmuni megi segja ad pad
kunni ad misbjdéoa réttleetiskennd almennings ad démpoli, sem gerst hafi sekur um
svo alvarlegt brot, myndi afplana refsingu sina med samfélagspjonustu.

Stefndi hafnar alfarid peirri malsastedu stefnanda ad nokkud hafi verid athugavert
vid malsmedferd Fangelsismalastofnunar. Mal stefnanda hafi verid tekid fyrir & fundi
Fangelsismalastofnunar pann 29. névember kl. 09:30 og hafi pad verid afgreitt sam-
deaegurs. Vidbotargdgn pau, er stefnandi sendi pann sama dag, hafi ekki verid 1690 til
grundvallar i malinu, enda hafi pau borist stefnda eftir ad akvordun hafdi verid tekin.
Stefndi métmeelir pvi jafnframt ad hafa buid ser til vinnureglu um ad tiltekid edli
brots leidi sjalfkrafa til pess ad synjad sé um samfélagspjonustu. Fangelsismala-
stofnun meti adsteedur i hverju mali fyrir sig. Pa er pvi métmelt ad stefndi hafi tekid
sér pad vald sem domstolum sé &tlad og ad jafnreedisreglu hafi ekki verid geett, sbr.
11. gr. laga nr. 37/1993 og 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar. Stefndi mismuni ekki
doémpolum og séu 61l mal skodud med sama hetti innan stofnunarinnar. EkKki faist
sama nidurstada i 611 mal par sem tvoé mal séu sjaldnast eins og stefnda beri ad leggja
einstaklingsbundid mat & hvert og eitt peirra.

[ stefnu malsins sé fjallad um nafnlausa stjérnsyslu og ad pvi hafi verid haldid leyndu
hvada starfsmenn stefnda ynnu ad mali stefnanda. Reétt sé ad bréf stefnda 29.
november, par sem umsokn stefnanda um samfélagspjonustu var hafnad, hafi verid

nafnlaust en med embaettisstimpli stofnunarinnar. Hefdi pad réttilega att ad vera



undirritad af starfsmanni stefnda. Hins vegar sé pad almenn vinnuregla hja stefnda
ad hafa almenn samskipti stofnunarinnar vid skjolstedinga eda I6gmenn peirra nafn-
laus, p.e. i peim tilvikum par sem engar stjornvaldsékvardanir séu teknar. Eigi slikir
tolvupostar ekki ad hafa ahrif & malsmedferdina og byggir stefndi & pvi ad pad atridi
hafi hvorki ahrif a gildi akvorounar stefnda né drskurdar raduneytisins.

v

Nidurstada

22.

23.

24,

Samkvaemt akvaedi 60. gr. stjérnarskrarinnar skera domendur ur 6llum agreiningi um
embeettistakmork yfirvalda. petta akvaedi hefur verid skyrt med peim hatti ad sér-
hver, sem & lI6gvarinna hagsmuna ad geeta, geti krafist pess fyrir domi ad dkvardanir
stjornvalda verdi Ogiltar, ef paer brjéta i baga vid 16g ad formi eda efni til. Af pessu
leidir ad stjérnvaldsakvoroun kann ad vera dgildanleg ef han er haldin verulegum
form- eda efnisannmarka ad 16gum, svo sem ef ekki eru uppfyllt skilyrdi stjornsyslu-
réttar vid undirbuning og efni hennar. Med formannmarka er i pessu samhengi att vid
ad brotid hafi verid gegn form- eda malsmedferdarreglum stjornsysluréttarins, svo
sem rannsoknarreglunni, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, eda reglunni um
andmeelarétt, sbr. 13. gr. somu laga. Med efnisannmarka er att vid ad brotid hafi verid
gegn efnisreglum stjornsysluréttarins vid akvordunina, svo sem jafnraedisreglunni,
sbr. 11. gr. stjornsyslulaga, medalhofsreglunni, sbr. 12. gr. sému laga, l6gmeetis-
reglunni, sem felur pad i sér ad dkvardanir stjornvalda verdi ad eiga sér stod i logum
og vera i samraemi vid 16g, eda réttmaetisreglunni, ad stjérnvaldsakvardanir skuli
byggdar & malefnalegum sjonarmidum o.fl.

Ef pessum reglum stjornsysluréttar er ekki fylgt getur pad leitt til pess ad stjérn-
valdsakvoroun verdi felld dar gildi eda Ogilt. bad felur ekki i sér ad domstolar geti
tekid akvordun i stad stjornvaldsakvordunar sem felld hefur verid dar gildi, einkum i
beim tilvikum pegar stjérnvaldi hefur med I6gum verid falid akvedid drlausnarvald,
sem eftir atvikum kann ad byggjast & mati.

I mali pessu krefst stefnandi 6gildingar & akvérdun Fangelsismalastofnunar fra 29.
november 2021, en i ljési krofu stefnanda um ad dégiltur verdi arskurdur démsmala-
raduneytisins fra 29. ndvember 2021 bar stefnanda ekki naudsyn til ad krefjast pess
einnig ad ogilt yrdi framangreind akvoroun Fangelsismalastofnunar, sbr. Grskurd
Landsréttar 15. febraar 2019 i mali nr. 672/2018 og dom Landsréttar 23. oktober
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2020 i mali nr. 697/2019. Verdur peirri démkréfu stefnanda pvi visad fra domi an
krofu.

pratt fyrir ad domurinn geti fjallad um pad hvort urskurdur démsmalardduneytisins
fra 13. april 2022 um agd stadfesta akvoroun stefnda um ad synja stefnanda um ad fa
ad afplana fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu hafi byggst & I6gmaetum grunni
er pad ekki hlutverk démsins ad taka akvordun um pad hvort heimila skuli stefnanda
ad afplana refsingu med samfélagspjonustu eda ekki. Umfjollun démsins Iytur ein-
vordungu ad pvi hvort 16gum hafi verid fylgt vid akvordunartdku i malinu og hvort
efnisleg nidurstada seé i samraemi vid 16g eda ekki.

Malsatvikum og agreiningsefnum er nanar lyst i sérstokum kafla hér ad framan og
visast til pess sem par kemur fram. Agreiningslaust er ad med domi Landsréttar 31.
mai 2019 i mali nr. 141/2018 var stefnandi sakfelldur fyrir brot gegn 1. og 2. mgr.
194. gr. 0g 199. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Var hann deemdur til tveggja
ara fangelsisrefsingar, sem og til greidslu skadabdta og malskostnadar.

Pegar stjornvaldsakvordun er tilkynnt skriflega verdur ad koma skyrt fram fra hvada
stjornvaldi akvordun stafar og hvada starfsmadur eda starfsmenn hafi tekid akvoro-
unina. Oumdeilt er ad bréf stefnda, dags. 29. névember 2021, par sem umsokn
stefnanda um samfélagspjonustu var hafnad, hafi verid éundirritad. P& kvedur stefndi
bad vera verklagsreglu hja stefnda ad almenn samskipti vid skjolstedinga stofnunar-
innar séu ekki undirritud med nafni vidkomandi starfsmanna. Adili stjornsyslumals
a almennt rétt & pvi ad vita ndfn peirra starfsmanna sem komid hafa ad arlausn mals
til pess ad ganga Ur skugga um hvort hefir starfsmenn hafi farid med mal hans, sbr.
alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2548/1998. St verklagsregla ad halda néfnum
starfsmanna leyndum gagnvart skjolsteedingum stjérnvalds, nema i peim tilvikum par
sem kynntar eru stjornvaldsakvardanir, pykir hvorki samremast akveedum 15. gr.,
sbr. 17. gr., laga nr. 37/1993 né vondudum stjornsysluhattum. Er pad amelisvert,
veldur pé ekki ogildingu akvordunar stefnda eitt og sér en getur asamt 6dru leitt til
ogildingar stjornvaldsakvorounar.

Stefnandi byggir a pvi ad akvordun stefnda hafi brotid i baga vio jafnraedisreglu 11.
gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar, enda séu pess
einhver deemi ad démpolar, sem hafi hlotid dom fyrir kynferdisbrot, hafi fengid ad
afplana refsingu sina med samfélagspjonustu. Vid flutning malsins var upplyst ad um

veeri ad raeda prja til fjdgur tilvik fra upphafi, par sem um hefdi verid ad reeda afar
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unga doémpola, auk eins démpola sem hafi pjadst af OGtilgreindum gedrenum
vandamalum. Oupplyst er um nakvaeman fjolda slikra tilvika, sem og aldur og edli
brota framangreindra dompola, en engin gogn ad pessu latandi liggja fyrir i malinu.
Sa skylda hvilir a herdum pess, sem ber fyrir sig brot a jafnraedisreglu, ad syna fram
a ao til séu sambeerileg tilvik, med 6sambeerilegri nidurstodu. ba er grundvallarregla
i réttarfari ad s& sem heldur fram stadheafingu um atvik mals, gegn métmalum
gagnadila, beri sonnunarbyrdi fyrir peirri stadhafingu sinni. Verdur stefnandi sam-
kveemt pvi ad bera hallann af sonnunarskorti um pessi atvik.

Samkveaemt 1. mgr. 37. gr. laga nr. 15/2016, sbr. bradabirgdaakvaedi IV somu laga, er
heimilt, pegar madur hefur verid deemdur i allt ad 24 manada déskilordsbundid fang-
elsi og almannahagsmunir mala ekki gegn pvi, ad fullnusta refsinguna med 6launadri
samfélagspjonustu. Med l6gum nr. 98/2021 sem toku gildi 13. juni 2021 voru gerdar
breytingar & 16gum um fullnustu refsinga med akveedum til bradabirgda um ad
heimilt yrdi ad fullnusta allt ad 24 manada 6skilordsbundna fangelsisrefsingu med
samfélagspjonustu i stad 12 manada adur og jafnframt ad heimilt veeri ad ad fullnusta
6skilordsbundinn  hluta refsingar med samfélagspjonustu, jafnvel pd ad
heildarrefsing sé lengri en 24 méanudir. 1 1. mgr. 38. gr. laga nr. 15/2016 eru jafnframt
talin upp ymis skilyrdi sem purfi ad vera uppfyllt til ad samfélagspjonusta komi til
alita, en samkvaemt ordalagi akvaedisins virdist su upptalning teemandi. I 2. mgr. sama
akvaedis kemur pa jafnframt fram ad adur en metid sé hvort dompoli teljist heefur til
ad gegna samfélagspjonustu, og p.m.t. hvort liklegt sé ad hann geti innt
samfélagspjonustuna af hendi, skuli fara fram athugun a persénulegum hégum hans.
Af pessu leidir ad dkvaedi 1. mgr. 37. gr. og 1., sbr. 2., mgr. 38. gr. laga nr. 15/2016
eru matskenndar lagareglur, sem ldggjafinn hefur falid stefnda ad meta i hverju
einstaka mali. Pa er radherra veitt heimild til setningar reglugerdar um nanari
framkveemd laganna, sbr. 1. mgr. 98. gr. laganna, en stefnda veitt heimild til ad setja
reglur fangelsa og reglur um fullnustu refsinga utan fangelsa, sbr. 3. mgr. sama
akvedis.

Af l6gmeetisreglunni leidir ad ipyngjandi akvardanir stjornvalda skuli vera i samraemi
vid 16g og eiga sér vidhlitandi stod i Idgum. Reglan um skyldubundid mat stjérnvalda
heyrir undir l16gmeetisregluna, en i henni felst ad pegar l6ggjafinn hefur sett mats-
kennda lagareglu og eftirlatid stjornvaldi ad taka akvordun med tilliti til adsteedna i

hverju einstoku tilfelli, pa hefur stjérnvaldid skyldu til ad framkvema hid lI6gbundna
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mat. bannig er stjornvéldum éheimilt ad virda efni slikra lagaakveaeda ad vettugi med
bvi ad afnema eda takmarka matid ad verulegu leyti med pvi ad setja verklagsreglu,
sem tekur til allra mala, samberilegra sem 6sambeerilegra. Brjoti akvordun stjorn-
valds gegn meginreglunni um skyldubundid mat med peim heetti ad matid hafi hrein-
lega verid afnumid eda takmarkad ohoflega med formfostum verklagsreglum pykir
akvordunin haldin svo verulegum efnisannmarka ad leitt geti til 6gildingar hennar. |
tilviki personuréttinda, sem eru svo natengd andlegu eda likamlegu lifi manna ad pau
verda ekki fra pvi greind, pykir einstaklega brynt ad stjornvold stigi varlega til jardar
vid setningu verklagsreglna sem takmarka eda afnema pad mat sem peim er gert ad
framkvaema med l6gum.

Stefnandi byggir & pvi ad st verklagsregla sem stefndi hafi métad sér, ad brotaflokkur
leidi sjalfkrafa til pess ad synjad sé um samfélagspjonustu, brjoti i baga vid l6gmeetis-
reglu. | greinargerd stefnda er pvi métmeelt ad slik verklagsregla sé til, en fram kemur
i bréfi stefnda til ddmsmalaraduneytisins 26. jantar 2022 ad stefndi liti svo a ad ekki
sé unnt ad heimila peim, sem demdir hafa verid fyrir kynferdisbrot, sam-
félagspjonustu par sem almannahagsmunir meeli gegn pvi. pa er jafnframt tekio fram
ad stefnandi hafi verid deemdur fyrir brot gegn 1. og 2. mgr. 194. gr. og 199. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og hafi a peim grundvelli verid synjad um sam-
felagspjonustu. Verdur ekki annad séd en ad stefndi hafi motad pa verklagsreglu ad
einstaklingar, sem hlotid hafa dom fyrir tiltekna tegund afbrota, eigi ad 6llum jafnadi
bess ekki kost ad afplana refsingu sina med samfélagspjonustu. bessi regla & sér
hvorki stod i 16gum né peim reglum sem settar hafa verid af rddherra eda stefnda
sjalfum, sbr. 98. gr. laga nr. 15/2016. P& er hun i 6samreemi vid pa breytingu sem
gerd var & légum um fullnustu refsinga nr. 15/2016 med bradabirgdarakvaedi laga nr.
98/2021 par sem samfélagspjonusta var heimilud fyrir pa sem hlotid héfou pyngri
déma en adur og pa veentanlega fyrir alvarlegri brot en gert var rad fyrir, samkvaemt
upphaflegu akvedi laganna.

Hugtakid ,,almannahagsmunir* er tilkun had, en meta parf hvert einstaka tilvik fyrir
sig med hlidsjén af pvi annars vegar hvort dompoli teljist liklegur til frekari afbrota
og hins vegar hvort frelsi hans kunni ad raska almannafridi. Vid mat & hinu fyrrnefnda
atridi verdur pa einkum ad lita til pess hvort frelsissvipting i formi frelsisskerdingar
sé naudsynleg med tilliti til hagsmuna almennings, p.e. hvort vidkomandi teljist

heettulegur umhverfi sinu, sbr. déma Haestaréttar 14. mai 2010 i mali nr. 297/2010,
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17. september 2012 i mali nr. 598/2012 og 4. oktdber 2012 i mali nr. 626/2012. 1 pvi
felst ad likur purfa ad standa til pess eda skyrar visbendingar ad vera um ad
einstaklingur kunni ad vera hettulegur 68rum eda 6gn vid samfélagid. Vid mat & pvi
hvort svo sé ma medal annars lita til edlis brots, afleidinga pess, huglaegrar afstodu
vidkomandi til brotsins, hvort verknadaradferd teljist 6fyrirleitin og ad hverjum
brotid hefur beinst.

Hvad vardar sidarnefnda atridid er réttarvitund almennings hugtak sem erfitt er ad
henda reidur &, en kann p6 ad vera lagt til grundvallar vié mat a almannahagsmunum.
Hefur petta sjonarmid hlotid brautargengi i domaframkvemd Mannréttindadomstols
Evropu, sbr. doma Mannréttindadomstols Evropu i mali Letellier gegn Frakklandi
26. juni 1991 i mali nr. 12369/86 og i mali Tomasi gegn Frakklandi 27. agust 1992 i
mali nr. 12850/87. | badum malunum taldi domstollinn p6 ad sjonarmid um frelsis-
sviptingu & grundvelli raskana & almannafridi veeri adeins unnt ad leggja til grund-
vallar um stund. Pannig veeri ekki unnt ad leggja slik sjonarmid til grundvallar til
lengri tima ad allsherjarreglu teljist 6gnad pott einstaklingur, sem sakadur hafi verid
um refsiverdan verknad, gangi laus.

Af framangreindu er 1jost ad meta parf i hverju tilviki hvort almannahagsmunir varni
bvi ad dompoli fai afplanad refsingu sina med samfélagspjonustu, til samramis vid
akvaedi 1. mgr. 37. gr. laga nr. 15/2016. Med verklagsreglu pess efnis ad dompolar i
tilteknum brotaflokkum eigi pess ekki kost ad afplana refsingu sina med samfélags-
bjonustu & grundvelli almannahagsmuna, nema i tilvikum einstaklega ungra dom-
pbola, an pess ad pad sé metid sérstaklega i hverju tilviki fyrir sig og rokstutt med
tilhlydilegum heetti, er hid skyldubundna mat takmarkad allverulega. Telja verdur ad
pad heyri undir valdsvid loggjafans en ekki stjornvalda ad akvarda hvort, og pa
hvada, einstaka brotaflokkar verdi undanskildir heimildum laga nr. 15/2016.

I pessu sambandi ma einnig visa til pess ad af samlestri bréfa stefnda til stefnanda,
dags. 29. ndvember 2021, og til domsmalaraduneytisins, dags. 26. jantar 2022,
verdur ekki annad radid en ad umsokn stefnanda um samfélagspjonustu hafi verid
hafnad pegar & peim grundvelli ad stefnandi hafi hlotid dém fyrir brot gegn nanar
tilgreindum akvaedum XXII. kafla almennra hegningarlaga. bannig bera bréfin ekki
med sér ad fario hafi fram serstakt mat a pvi hvort stefnandi teldist heattulegur
umhverfi sinu eda hvort afplanun hans myndi valda réskun & almannafridi, til ad

mynda med hlidsjéon af alvarleika brotanna eda peim tima sem var lidginn fra
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framningu peirra. Med hlidsjon af 61lu framangreindu, sem og peim riku kréfum sem
gerdar eru til vandadra stjornsysluhétta, verdur ekki hja pvi komist ad telja stefnda
hafa, vid medferd malsins, farid & svig vid regluna um skyldubundid mat stjérnvalda
0g pa um leid brotid gegn rannséknarreglu 10. gr. laga nr. 37/1993.

Ad 6llu framangreindu virtu verdur ekki hja pvi komist ad fallast & kréfu stefnanda
um ad urskurdur domsmalaraduneytisins verdi ogiltur med domi. | samraemi vid
arslit malsins og 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala ber stefnda
ad greida stefnanda hafilegan malskostnad, likt og nanar greinir i domsorai.

Mal petta fluttu Gisli M. Audbergsson I6gmadur fyrir stefnanda, en Oskar
Thorarensen I6gmadur fyrir stefnda. Helgi Sigurdsson héradsdémari kvedur upp dom

pennan. Malinu var Gthlutad til domara 4. januar sl.

Domsorad:
Krofu stefnanda ad 6gilt verdi med domi su akvordun stefnda fra 29. névember 2021
ad synja stefnanda um ad fa ad afplana fangelsisrefsingu pa, sem honum var gerd

med domi Landsréttar i mali nr. 141/2018, med samfélagspjonustu er visad fr domi.
Urskurdur démsmalaraduneytisins fra 13. april 2022, sem stadfesti akvordun
Fangelsismalastofnunar ad synja stefnanda um ad fa ad afplana fangelsisrefsingu pa,
sem honum var gerd med domi Landsréttar i mali nr. 141/2018, med
samfélagspjonustu, er felldur ar gildi.

Stefndi, Fangelsismalastofnun, greidi stefnanda 1.250.000 krénur i malskostnad.

Helgi Sigurdsson
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