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(Jon Sigurdsson logmadur)

gegn
islenska rikinu
(Olafur Helgi Arnason légmadur)

Domur
I
Mal petta var pingfest 30. juni 2022 en tekid til ddms 7. desember 2022. Stefnandi i
malinu er Rannveig Eliasdéttir, [...] & [...], en i mali pessu gerir hun pa kréfu ad
vidurkennt verdi ad stefndi, islenska rikid, sé skadabdtaskyldur gagnvart henni vegna
raoningar A, hjukrunarfreedings, i starf deildarstjéra i hjokrunarméttoku hja
Heilbrigdisstofnun Nordurlands i oktéber 2021. Stefnandi gerir jafnframt pa kréfu ad
stefndi verdi demdur til ad greida henni 4.000.000 kr. i miskabaetur, auk drattarvaxta
samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 af peirri upphaed frd 27. juni 2022 il
greiosludags. Stefnandi krefst ad auki malskostnadar.
. Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda og ad stefnandi verdi deemd til greidslu

malskostnadar ad mati domsins.

Helstu mélavextir
. Agreiningur pessa mals Iytur ad pvi hvort akvordun Heilbrigdisstofnunar Nordurlands i
oktober 2021 um ad fela A starf deildarstjora i hjukrunarméttoku hja stofnuninni an pess

ad auglysa starfid laust til umsoknar hafi brotid gegn rétti stefnanda. Stefnandi telur ad



stefndi hafi med pessu gengid framhja henni med 6l6gmaetum heetti sem hafi i senn bakad
stefnda skyldu til greidslu skada- og miskabdta.

. Stefnandi Gtskrifadist sem hjukrunarfraedingur arid 2007 og hefur starfad sem slikur hja
Heilbrigdisstofnun Nordurlands fra arinu 2011. Stefnandi starfadi adallega sem skola-
hjukrunarfraeedingur hja stofnuninni en einnig a heilsugaeslu sumurin 2015, 2016 og 2017.
Stefnandi lauk diplomandmi i heilsugeasluhjukrun &arid 2021 og starfadi & heilsugeslu
Heilbrigdisstofnunar Nordurlands samhlida pvi ndmi veturinn 2020-2021.

Hinn 3. september 2021 auglysti Heilbrigdisstofnun Nordurlands laust til umséknar starf
yfirhjukrunarfreedings & heilsugeaeslunni & Akureyri. Stefnandi sotti um starfid asamt
tveimur 68rum en hlaut ekki radningu. I starfid var radin B, en hin gegndi adur starfi
deildarstjora i hjukrunarmottoku & heilsugaeslunni a Akureyri.

I kjolfar radningar B i starf yfirhjukrunarfreedings sendi stefnandi télvupost 12. oktéber
2021 til C, paverandi mannaudsstjora Heilbrigdisstofnunar Nordurlands, og til D,
framkvemdastjora hjukrunar hja stofnuninni, dags. 26. oktdber 2021, par sem hudn
spurdist fyrir um pad hvort stada deildarstjora i hjakrunarmottoku yrdi auglyst. [
tlvupostinum til C lysti stefnandi jafnframt yfir &huga & stodunni.

Framkveaemdastjori hjukrunar hja Heilbrigdisstofnun Nordurlands svaradi fyrirspurninni
samdaegurs og greindi stefnanda fra pvi ad starf deildarstjora i hjukrunarméttoku yroi
ekki auglyst. Bar stofnunin fyrir sig akveedi 19. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, um ad forstjora veeri heimilt ad feera starfsmann til i starfi
innan stofnunar og pad yrdi gert. Tilkynning um nyjan deildarstjéra feeri sidan at fyrir
naestu helgi.

Daginn eftir, eda 27. oktober 2021, barst télvupostur fra D um ad akvedid hefdi verid ad
rada A hjukrunarfraeding i starf deildarstjora i hjukrunarméttoku. Kom par fram ad A
hefdi utskrifast ur hjukrun fra Haskolanum & Akureyri arido 2000. Han hafi unnid a slysa-
0g braddamottoku Sjukrahussins & Akureyri 2000-2015 og sidustu arin sem stadgengill
forstdduhjukrunarfreedings asamt pvi ad sinna ymsum sérverkefnum. Hun hafi tekid vid
starfi umsjonarhjukrunarfredings a Leaknastofum Akureyrar arid 2015 og haft par
umsjon med daglegum rekstri og skurdstofum. A hafi komid til starfa a
Heilbrigdisstofnun Nordurlands 2018 og tekid virkan patt i uppbyggingu og préun
hjukrunarmottokunnar og aukinni adkomu hjakrunarfreedinga ad starfsemi og verkefnum

heilsugaeslunnar.
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Stéttarfélag stefnanda, Félag islenskra hjakrunarfredinga, sendi Heilbrigdisstofnun
Nordurlands bréf, dags. 3. nGvember 2021, par sem lyst var sjonarmidum um aug-
lysingaskyldu stefnda & grundvelli laga nr. 70/1996 og dskad eftir athugasemdum fra
stefnda vegna malsins. Stofnunin svaradi pessu erindi med bréfi, dags. 17. névember
2021, par sem akvoroun stefnda var rokstudd med peim hatti ad feera meetti starfsmann
til i starfi ef malefnalegar &steedur veeru fyrir peirri breytingu. Vitnadi stefndi i pvi sam-
bandi til 19. gr. laga nr. 70/1996 um breytingar & starfi. Pa visadi stefndi einnig til
undantekningarheimildar 2. mgr. 7. gr. somu laga sem kvedur a um ad heimilt sé ad flytja
starfsmann varanlega til i starfi milli stjornvalda.

Ldgmadur stefnanda sendi bréf til Heilbrigdisstofnunar Nordurlands, dags. 29. névember
2021, par sem akvordun stefnda var métmalt enda staedist hin ekki 16g og reglur. |
bréfinu var gerd krafa um ad radning A i starf deildarstjora i hjukrunarméttoku yrdi
dregin til baka og starfid auglyst laust til umsoknar. Stofnunin svaradi med bréfi, dags.
6. desember 2021, og hafnadi ofangreindum kréfum.

Af gognum maélsins verdur radid ad Félag islenskra hjukrunarfredinga hafi leitad til
umbodsmanns Alpingis vegna pess ad radid hefdi verid i starf deildarstjora hjukrunar-
mottoku a heilsugaslunni & Akureyri an auglysingar. Med bréfi, dags. 21. mars 2022,
tilkynnti umbodsmadur ad hann teldi ekki tilefni til pess ad taka kvortunina til frekari
medferdar og ad athugun hans & malinu veeri lokid. Stefnandi hofdadi i kjolfarid petta

mal.

Il.

Helstu méalsasteedur stefnanda

Stefnandi reisir malatilbinad sinn & pvi ad Heilbrigdisstofnun Nordurlands hafi brotid i
baga vid akvaedi laga nr. 70/1996 med pvi ad hafa ekki sinnt lagaskyldu um ad auglysa
starf deildarstjora i hjukrunarmottéku & heilsugeeslunni & Akureyri laust til umsoknar.
Akvordun stefnda um radningu A i starf deildarstjora i hjukrunarméttoku hafi jafnframt
verid 6logmet og haldin pad verulegum annmérkum ad hun sé 6dgildanleg ad
stjornsyslurétti. Stefnandi hafi haft menntun og starfsreynslu til pess ad gegna stédu
deildarstjora i hjukrunarmottoku og hafdi 16gmaetan rétt til pess ad sekja um stoduna
pegar hun yrai veitt. Pessi 0légmaeta akvordun, og um leid héfnun & pvi ad rada stefnanda
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i starfid an pess ad gefa stefnanda kost & ad sekja um stéduna a grundvelli auglysingar,
hafi brotid gegn rétti hennar. Um leid hafi stefndi bakad stefnanda fjartjon og miska.
Stefnandi byggir & ad stefnda hafi verid skylt, i samreemi vid akvadi 3. mgr. 7. gr. laga
nr. 70/1996 og 2. gr. reglna nr. 1000/2019, ad auglysa stédu deildarstjora i hjakrunar-
mottoku, enda hafi starfid verid laust, auk pess sem stefnandi hafi lyst yfir &huga & starf-
inu. Stefndi geti ekki borid fyrir sig undantekningarreglu 2. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996,
eins og hann gerdi i gégnum malsins, par sem &kveedid eigi ekki vid um flutning starfs-
folks innan sému stofnunar.

Enn fremur sé hvorki meelt fyrir um pad i 7. gr. laga nr. 70/1996 né ¢drum akvedum
beirra ad meginregla laganna um auglysingaskyldu viki ef gerdar eru breytingar & starfi
vidkomandi starfsmanns. bvert & moéti séu undantekningar fra auglysingaskyldunni
teemandi taldar i 7. gr. laganna og reglum nr. 1000/2019 og peer eigi pvi ekki vid.
Stefnandi telur ad lita verdi a meginreglu um auglysingaskyldu i 7. gr. laganna sem sér-
reglu gagnvart almennri reglu 19. gr. um breytingar & starfi rikisstarfsmanna. Akvadi 19.
gr. laganna eigi samkveemt ordanna hljédan vid um pad starf sem s& sinnir sem szta parf
meintri breytingu. Akvaedi greinarinnar eigi ekki vid um allt annad starf, p.e. pad starf
sem viokomandi er sidan radinn i. Fram komnar skyringar stefnda & 19. gr. laganna luti
pannig ad pvi ad stofnuninni hafi verid heimilt ad breyta starfi fyrrnefnds hjakrunar-
freedings, A, sem almenns hjukrunarfredings, med peim hatti ad pad starf umbreyttist i
starf deildarstjora i hjukrunarmottoku. Ljost sé po ad engar breytingar hafi verid
aformadar eda gerdar & starfi hjukrunarfreedingsins, hvad pa & starfi deildarstjéra i
hjakrunarmottoku, pegar litid er til tilkynningar peirrar sem stefndi sendi starfsménnum
um radninguna i tolvubréfi, dags. 27. oktdber 2021. Af tilkynningunni verdi radid ad
verid var ad rada hjukrunarfraeding i annad starf, rétt eins og pegar verid er ad tilkynna
um radningu utanadkomandi einstaklings i starf innan stofnunar. Stefnandi telur pvi ljést
ad stefndi hafi adeins borid fyrir sig 19. gr. laganna til pess ad komast undan
auglysingaskyldu 7. gr. laga nr. 70/1996.

Stefnandi bendir & ad ad baki meintum breytingum & starfi purfi ad liggja malefnalegar
og réttmeetar asteedur. Stefndi hafi ekki gefid upp neinar astaedur fyrir pvi hvers vegna
breyta purfti starfi almenns hjakrunarfreedings med pessum heetti, nema pa til pess eins
ad rada umreeddan hjukrunarfraeding i starf deildarstjora an auglysingar. Slikt sé ekki
I6gmeet skyring til breytinga og feli i sér 6méalefnalega akvordun stjornvalds, auk pess

sem slikt stangist hrdplega a vid meginregluna um auglysingaskyldu. pa telur stefnandi
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ad 19. gr. laganna geti i engu att vid pegar hinar meintu breytingar a starfi almenns
hjakrunarfreedings eiga sér stad um leid og starf deildarstjora hjukrunarmottoku losnar.
Stefnandi telur pad vart vera tilviljun ad meintar breytingar eigi sér stad & pvi timamarki,
enda meint beiting 19. gr. laganna ad mati stefnanda yfirvarp til pess ad réttleeta radningu
A i starf deildarstjora.

Stefnandi bendir somuleidis a ad ef starfi A sem almenns hjakrunarfreedings hefdi verid
breytt i starf deildarstjéra i hjukrunarmottoku hefdi starf hennar sem hjakrunarfraedingur
ekki lengur verid til. Raunin hafi hins vegar verid s0 ad stodougildi almenna
hjukrunarfraedingsins sem A sinnti var auglyst laust til umsoknar i kj6lfarid. bad eitt og
sér syni fram & ad ekki hafi verid gerd breyting & starfi hjukrunarfraedingsins heldur hafi
han hreinlega verid flutt yfir i laust starf innan stofnunarinnar sem hefdi att ad auglysa.

. Stefnandi telur ad stefndi geti heldur ekki borid fyrir sig stjérnunarheimildir vinnu-

veitanda likt og stefndi geri i bréfi sinu, dags. 17. névember 2021. Stjornunarheimildir
rikisstofnunar i vinnusambandi takmarkist vid akvedi laga nr. 70/1996.

Stefnandi telur ljost ad ef stefndi hefdi farid ad lagaskyldum, p.e. auglyst starfid og valid
hefasta umsakjandann um pad, hefdi han Gtviraett ordid fyrir valinu. Stefnandi hafdi
itrekad og sannanlega lyst gagnvart stefnda yfir ahuga og vilja sinum til ad sekja um
starfid pegar auglyst yroi. Stefnandi hafi stadid peirri sem radin var i starfid mun framar
ad hefni til pess ad gegna starfanum. Stefnandi hafi starfad frd arinu 2011, sem
skolahjukrunarfredingur en einnig sem hjukrunarfredingur & heilsugaeslu
Heilbrigdisstofnunar Nordurlands. Su er stefndi réd til starfans, A, hafi adeins starfad hja
stofnuninni fra arinu 2018. Stefnandi hafi pvi mun meiri starfsreynslu hja stofnuninni en
st sem radin var. Pa sé stefnandi med sérstaka menntun i heilsugeesluhjukrun umfram pa
sem radin var.

Stefnandi byggir & pvi ad akvordun stefnda um radningu hafi brotid i verulegu gegn
akvaedum stjornsyslulaga, logmeetisreglu stjérnsysluréttar og dskradri réttmaetisreglu
stjornsysluréttar um ad stjornvaldsakvardanir verdi ad vera malefnalegar. Telur stefnandi
ad stefndi hafi haft uppi émalefnaleg sjonarmid vid akvordunartoku og val & pvi hver
hlyti starfid enda ekki geett ad pvi ad auglysa stoduna lausa til umsdknar svo hafasti
einstaklingurinn yrdi fyrir valinu. Pa hafi stefndi brotid gegn rannsdknarreglu stjorn-
syslulaga, par sem ekki hafi farid fram nein rannsokn & peim mannkostum og hafni peirra
sem hugsanlega hefdu sott um hefdi starfid verid auglyst eins og gert er rad fyrir i [6gum.

Enginn hlutlegur samanburdur for fram a hafni stefnanda og peirrar sem fékk starfid.
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Med visan til pess ad stefndi hafi ekki farid ad I6gum nr. 70/1996 byggir stefnandi einnig
a pvi ad stefndi hafi brotid gegn medalhdfsreglu stjornsyslulaga nr. 37/1993 med pvi ad
rdda A an auglysingar.

Stefnandi telur ad stefndi hafi valdid henni fjartjoni med pvi ad auglysingaskylda laga
var ekki uppfyllt af stefnda halfu og stefnanda gafst ekki kostur & ad sekja um starfid,
eins og han hafdi prafaldlega farid fram & vid stefnda. bratt fyrir ad ekki liggi fyrir
upplysingar um pad nakveemlega hver launakjor deildarstjéra i hjukrunarmottoku eru
telur stefnandi pd 1jost ad pau séu haerri en pau sem han nytur i pvi starfi sem han gegnir
a timabilinu, sem almennur hjukrunarfreedingur.

Stefnandi reisir miskabodtakrofu sina & pvi ad stefndi hafi med framferdi sinu i tengslum
vid hina 6l6gmeetu radningu valdid stefnanda 6l6gmeetri meingerd gegn &ru og persénu
hennar og beri pvi botadbyrgd vegna pess miskatjons sem stefnandi hafi ordid fyrir.
Miskatjon hennar megi pvi einnig rekja til pess ad hun hafi sagt starfi sinu lausu eftir ad
hafa verid snidgengin af stefnda & einkar nidurlaegjandi hatt. Stefnandi byggir enn fremur
& pvi ad med radningunni i starfio hafi stada stefnanda, menntun, starfsferill og
starfsreynsla verid snidgengin og i raun héfd ad engu. Stefnandi bendir & ad einu gildi
vardandi miskabdtakrofuna po ad fleiri hefdu sést eftir stodunni. Miskatjén stefnanda af
bvi ad hafa verid snidgengin 6loglega vid radningu samkvaemt framansogdu liggi fyrir.
Miskabdtakrafan stydst vid akvaedi b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993.

Helstu mélsasteedur stefnda

Af hélfu stefnda er & pvi byggt ad radstofunin sem malshéfoun stefnanda beinist ad hafi
verid l6gmeet, enda eigi &kveaedi laga og reglna um auglysingaskyldu starfa ekki vid pegar
breytingar eru gerdar a starfi og verksvidi starfsmanns. Vid slikar adstedur teljist starf,
likt og starf deildarstjéra i hjukrunarmottoku hja heilsugeeslunni, ekki laust i skilningi
akvaedis 7. gr. laga nr. 70/1996 og reglna nr. 1000/2019. Skylda til ad auglysa starf laust
til umsoknar vikur i slikum tilvikum fyrir radst6funum sem byggja & akvedi 19. gr. laga
nr. 70/1996.

Af halfu stefnda er pvi métmaelt sem fram kemur i stefnu ad stefndi hafi brotid gegn rétti
stefnanda pegar hann hafi akvedid ad auglysa ekki starf deildarstjora i hjukrunarméttoku
heldur hafi radid i starfid an pess ad veita stefnanda kost & ad sekja um pad. pa hafi engu
mali skipt i pvi sambandi pé ad stefnandi hafi lyst yfir &huga sinum & ad fa umreett starf.
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Stefndi byggir a pvi ad pad sé grunnforsenda pess ad starf skuli auglyst samkvaemt
akveedi 7. gr. laga nr. 70/1996 og reglum nr. 1000/2019 ad pad sé laust i skilningi fyrr-
greinds lagadkveedis og fyrrgreindra reglna. Af akveedum laga nr. 70/1996 leidi ad
forstddumonnum rikisstofnana séu veittar ramar heimildir til ad gera breytingar a starfi
og verksvidi starfsmanna. Pannig hafi forstédumonnum rikisstofnana verid veitt svigram
a grundvelli stjornunarheimilda sinna til ad akveda hvort tiltekin vidfangsefni & vegum
stofnunarinnar veeru skilgreind sem laust starf sem félli undir auglysingaskyldu sam-
kveemt 7. gr. laganna eda hvort pau veeru felld undir storf starfsmanna sem fyrir veeru hja
stofnuninni.

Stefndi telur afst6du forstddumanns hafa grundvallarpydingu i pessu tilliti enda sé starfs-
manni skylt ad hlita breytingum a starfi og verksvidi fra pvi ad hann tok vid starfi sinu,
sbr. 19. gr. laga nr. 70/1996. | pessu felist 6tviraed og afdrattarlaus heimild fyrir forstodu-
mann til ad gera breytingar gagnvart starfsmanni sem ymist geta talist ipyngjandi eda
ivilnandi, t.d. med pvi ad gera radstafanir um ad starfsmadur taki vid veromeetara starfi
en &dur i skilningi launarédunar kjarasamninga og stofnanasamninga eda haekki i tign
innan stjornskipulags stofnunarinnar, t.d. pannig ad hann taki vid aukinni hlutdeild i
stjornun og meiri abyrgd. Hafi almennt verid lagt til grundvallar ad ef um starf er ad
reeda, sem til er innan stofnunarinnar, sé heimilt ad breyta starfi og verksvidi starfsmanns,
sem pegar starfar hja stofnuninni, pannig ad hann geti tekid vid pvi. Sé hins vegar um
nytt starf ad reeda hefur ad jafnadi verid litid svo & ad umreett starf skuli auglyst laust til
umsoknar. Radstofunin sem um raedir i mali pessu helgist af akveedi 19. gr. laga nr.
70/1996 sem og stjornunarheimildum og stjérnunarrétti vinnuveitanda samkvaemt
meginreglum vinnuréttar.

I pessu sambandi bendir stefndi & ad starfsmadurinn sem radinn var i starf deildarstjora i
hjakrunarmottoku hafdi unnid sem hjukrunarfraedingur i hjukrunarméttoku hja heilsu-
gaeslunni um arabil. [ nidurlagi bréfs stofnunarinnar til l16gmanns stefnanda, dags. 6.
desember 2021, komi fram ad umreeddur starfsmadur hafi unnid naid med fyrrum
deildarstjéra ad ymsum verkefnum og umbdtum, p.& m. afar mikilveegum verkefnum
tengdum COVID-faraldrinum. P& hafi starfssvid starfsmannsins skarast verulega vid
starfssvid deildarstjora hjukrunarmottoku. Breyting a starfi og verksvidi starfsmannsins
samkvaemt 19. gr. laga nr. 70/1996 hafi pvi samrymst vel peim sjonarmidum sem rakin

eru hér ad framan.
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I sliku tilviki viki auglysingaskylda fyrir radstéfun forstédumanns um breytingar a starfi
og verksvidi starfsmanns enda hafi forstddumadur pegar rddstafad starfi og pvi
tilgangslaust ad auglysa starfid enda sé i reynd ekki verid ad leita ad umsakjanda um
pad. Auglysing vid peer kringumstaedur veeri raunar 6sanngjorn gagnvart mégulegum
umsakjendum enda kemu peir ekki til alita vid radningu i starfid. Ad pvi er vardar
tilvisun i fyrirliggjandi svarbréfum Heilbrigdisstofnunar Nordurlands til Félags islenskra
hjakrunarfreedinga sem og til l16gmanns félagsins til akveedis 2. mgr. 7. gr. laga nr.
70/1996 telur stefndi ad su lagaumgjord og su proun, sem akvaedid endurspeglar um
heimildir til ad flytja starfsmenn rikisins til i starfi eda fela peim énnur storf, stydji enn
frekar vid I6gmeeti peirrar radstofunar sem um er deilt i mali pessu. S6mu rok og mark-
mid og ad framan greinir gildi edli méls samkvemt vardandi breytingar & storfum
starfsmanna innan stofnana.

pa bendir stefndi a ad pegar litid sé til &kvaeda um flutninga starfsmanna rikisins & milli
starfa a grundvelli 2. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996 megi vera ljost ad gildissvid umraeddra
akvaeda tilgreinir ekki sérstaklega breytingar & starfi og verksvidi innan stofnana. Su
afstada byggist & peirri augljosu forsendu ad slikar heimildir séu pegar fyrir hendi i 16gum
nr. 70/1996, sbr. akvaedi 19. gr. peirra. ba hafi verid med 6llu 6parft ad auka vid gildissvid
framangreindra akveeda ad pvi leytinu til. Ollu pessu til vidbotar skal & pad bent ad verdi
pad nidurstada domsmalsins ad stefnanda hafi ekki verid radstofun heimil, par sem
honum hafi borid ad auglysa laust til umsoknar starf deildarstjora i hjukrunarmottoku,
megi draga pa alyktun ad framangreind lagaakvadi um flutninga starfsmanna rikisins,
an auglysingar, séu markleysa eda 6merk og ad engu hafandi.

Stefndi leggur enn fremur aherslu & ad 19. gr. laga nr. 70/1996 hafi ad geyma ramar
heimildir til handa forstédumoénnum rikisstofnana til ad gera breytingar & stérfum og
verksvidi starfsmanna, sbr. 4kvaedi 38. gr. sému laga. | samraemi vid ordalag akvadisins
eru heimildir til slikra breytinga i héndum forstédumanna og purfa slikar breytingar edli
mals samkvaemt ad grundvallast a malefnalegum og réttmatum asteedum og ekki vera
meira ipyngjandi fyrir starfsmenn en naudsyn ber til. Af ordalagi akvadisins leidi ad
starfsmanni sé skylt ad hlita breytingum a starfi og verksvidi sem forstddumadur akvedur
a hverjum tima.

pad er afstada stefnda ad sa skilningur sem stefnandi leggur i gildissvid akvadis 19. gr.
laga nr. 70/1996 og fram kemur i stefnu, sem og um leid heimildir forstddumanns til ad

beita umreeddu akveedi, sé alltof prongur. bannig standist paer stadhafingar, sem par



33.

34.

koma fram, enga skodun og er par einkum visad til umfjéllunar um ad breytingar sam-
kvaemt 19. gr. séu takmarkadar vid breytingar a starfi sem sa sinnir sem seeta parf breyt-
ingum og ad fyrra starf starfsmannsins verdi ekki lengur til eftir breytingar. | pessu
sambandi er aréttad ad veruleg skorun var & starfssvidi hjukrunarfreedingsins, sem sidar
tok vid starfi deildarstjora, og starfssvidi deildarstjora hjukrunarméttoku adur en til
breytinga samkvaemt &kveedi 19. gr. kom og starfsskyldur fyrir og eftir breytingar ad
morgu leyti apekkar. bessu til vidbotar skal & pad bent ad heimildir forstddumanns til ad
beita dkvaedi 19. gr. laga nr. 70/1996 og pannig breyta starfi og verksvidi starfsmanns
eru til muna rymri pegar um er ad raeda starf sem pegar hefur verid stofnad til andsteett
bvi sem kann ad eiga vid pegar um nytt starf er ad raeda. Stefndi byggir & pvi ad honum
hafi &n nokkurs vafa verid st radstofun heimil i samreemi vid tilvitnad akveedi 19. gr.
laga nr. 70/1996.

Stefndi bendir & ad radstafanir sem leida af beitingu akvaedis 19. gr. laga nr. 70/1996 hafi
ekki verid taldar til stjérnvaldsadkvardana heldur til akvardana er varda innra skipulag
stjornsyslunnar. Eigi pad a.m.k. vid i peim tilvikum sem breytingar hafa ekki i for med
sér skert launakjor eda réttindi starfsmanna. Hafi radstofun ekki i for med skert réttindi
og kjor starfsmanna beri vinnuveitanda ekki ad fylgja akvaedum stjornsyslulaga. I tilviki
bvi sem um reedir i mali pessu hefur starfsmadur pegar hlotid radningu i starf og vid pad
timamark sem radstéfun um breytingar & starfi og verksvidi for fram hafi starfsmadur pa
pbegar fallid undir akvaedi laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Vegna pessa bar stofnuninni vid pa radstéfun sem um raedir engin skylda til ad fylgja
akvaedum stjornsyslulaga eins og haldid er fram i stefnu.

Stefndi byggir enn fremur & pvi ad malefnalegar og réttmaetar asteedur hafi legid ad baki
breytingum & starfi og verksvidi starfsmannsins sem tok vid starfi deildarstjora. I pvi
sambandi ma m.a. visa til umfjéllunar stofnunarinnar i rokstudningi. Stefndi métmaelir
ad hafasti umsaekjandinn hafi ekki verid radinn. I pvi sambandi er i fyrsta lagi bent 4 ad
edli mals samkvaemt voru engir formlegir umsakjendur um hlutadeigandi starf enda pad
ekki auglyst laust til umsoknar. T 63ru lagi skal bent & ad ekkert liggur fyrir, annad en
stadhafingar stefnanda, um ad huin hefdi ordid haefasti umsaekjandinn um starfid ef til
auglysingar pess hefdi komid. bannig liggur ekkert fyrir um hverjar haefnikrofur
auglysingar hefdu verid, sem edli mals samkveemt myndu pa liggja til grundvallar
raoningu. Virdast stadhafingar stefnanda byggja & pvi ad hun hafi sérstaka menntun i

heilsugaesluhjukrun og hafi starfad lengur hja stofnuninni en starfsmadurinn sem tok vid



35.

36.

37.

38.

starfi deildarstjora og pvi teljist stefnandi sjalfkrafa haefari umseakjandi. I pessu sambandi
skal bent & ad fjélmargir adrir peettir en menntun og starfsreynsla geta haft ahrif & mat &
haefni umseekjenda um starf. P4 skal & pad bent ad starfsmadur, sem tok vid starfi
deildarstjéra, hefur umtalsverda og fjolpeetta reynslu sem hjukrunarfreedingar sem nytist
i naverandi starfi. Kemur framangreint til vidbotar vid dGvissu um mdogulega adra
umsakjendur um starf, ef til auglysingar hefdi komid.

Stefndi motmeelir pvi ad akvordun, sem um reedir i mali pessu, hafi brotid gegn akvaedum
stjornsyslulaga sem og meginreglum stjornsysluréttarins og géoum stjérnsysluhattum.
Eigi pad m.a. vid umfjollun i stefnu um meint brot gegn l6gmeetisreglu stjornsysluréttar,
réttmeetisreglu, rannsdknarreglu, medalhofsreglu o.fl. Byggir stefndi & pvi ad hann hafi
hagad allri malsmedferd i samreemi vid dkveedi laga par um og ad honum hafi ekki borid
skylda til ad auglysa starf deildarstjora i hjukrunarmottoku. ba hafi stefnda ekki borid
nokkur skylda til ad rannsaka mannkosti og hafni peirra einstaklinga sem hugsanlega
hefdu sott um starfid, ef til auglysingar pess hefdi komid.

P& er pvi enn fremur motmalt ad dkvordun sé dgildanleg ad stjornsyslurétti, eins og
haldid er fram i stefnu. Pad er afstada stefnda ad hann hafi stadio réttilega ad peirri
raostéfun sem um reaedir, ad hun samrymist dkveedum laga par um og sé pvi ekKi
ogildanleg. 1 pessu sambandi skuli aréttad ad su radstofun sem um radir hafi verid
akvedin af par til beeru stjérnvaldi og pvi geti hun ekki talist 6gildanleg, sbr. til hlidsjonar
dom Hastaréttar i mali nr. 8/2006.

Stefndi bendir & ad stefnandi eigi i reynd enga légvarda hagsmuni af pvi ad hafa uppi
krofu i mali pessu og gildi pad raunar hvort sem skylt hafi verid ad auglysa umratt starf
eda ekki. Samkvemt 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala, er pad
forsenda pess ad malsadili geti leitad Grlausnar um alitaefni fyrir domstélum ad hann hafi
I6gvarda hagsmuni af rlausn mals. Ad 6drum kosti beri domara ad visa mali fra domi.
Telur stefndi brynt ad domurinn meti hvort stefnandi hafi yfirh6fud einhverja I6gvarda
hagsmuni i mali pessu.

Af hélfu stefnda er krofu um greidslu miskabdta motmeelt, enda telur stefndi skilyrdi til
greioslu miskabdta ekki fyrir hendi. Radstofun stefnda & starfi deildarstjéra
hjakrunarmottoku hafi ad fullu og 6llu leyti verid I6gmet og beinst & engan hatt gegn
stefnanda heldur vardad innra skipulag stjornsyslunnar. Su stadreynd ad stefndi hafi ekki
auglyst umreett starf og um leid ad stefnandi hafi ekki att pess kost ad sekja um pad getur
a engan hatt talist leida til botaskyldu. bessu til vidbotar skal bent & ad ekkert liggi fyrir

10



39.

40.

41.

i mali pessu um meinta hafni stefnanda sem umsaekjanda um starf deildarstjora i
hjakrunarméttéku umfram heefni annarra mogulegra umseakjenda. P& teljist skilyrdi
akvadis b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993 ekki uppfylit. I pessu sambandi
skal & pad bent ad pad er i sjalfu sér enginn l6gvarinn réttur einstaklinga ad fa mat a haefni
sina i raoningarlegu tilliti fra opinberum adilum nema i tengslum vid medferd formlegs
radningarmals. Stefnandi i mali pessu naut i pessu tilviki aldrei stddu umseakjanda um
starf enda ekkert starf auglyst laust til umséknar og med 6llu haldlaust ad byggja a pvi
ad med pessu hafi stada stefnanda, menntun, starfsferill og starfsreynsla verid ad engu
hofd, eins og haldid er fram i stefnu. P& er pvi métmeelt af halfu stefnda ad forsendur

radningarsambands adila i milli hafi brostid vegna framangreindrar radstéfunar.

(\VA

1.
Agreiningur pessa mals lytur i meginatridum ad pvi hvort Heilbrigdisstofnun
Nordurlands hafi getad falid tilteknum starfsmanni stofnunarinnar ad taka vid starfi
deildarstjora i hjukrunarmottoku & heilsugeeslunni & Akureyri an pess ad auglysa starfid
samkvaemt reglum nr. 1000/2019, um auglysingar lausra starfa, sem fjarmalaradherra
hefur sett a grundvelli 3. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins.
Malatilbtnadur stefnanda byggist & pvi ad han hafi verid snidgengin med 6lgmeaetum
heetti par sem radid hafi verid i starfid an auglysingar pratt fyrir ad hun hafi lyst yfir
ahuga & starfinu. Krefst stefnandi annars vegar vidurkenningar & skadabdtaskyldu stefnda
vegna pessarar malsmedferdar en hins vegar ad stefndi greidi henni 4.000.000 kr. i
miskabeetur.
Samkvaemt 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala, er heimilt ad leita
déms um vidurkenningu & skadabdtaskyldu. Gildir pad an tillits til pess hvort unnt veeri
ad leita doms sem meetti fullnzegja med adfor. bessi heimild er po had pvi ad sa sem
hofdar mal hafi logvarda hagsmuni af pvi ad fa leyst Gr kréfu sinni. | domaframkvaemd
Heestaréttar hefur verid lagt til grundvallar ad beiting pessarar heimildar sé had peim
skilyrdum ad sa sem hofoar mal leidi nagar likur ad pvi ad hann hafi ordio fyrir tjéni af
nanar tilteknu tilefni, geri grein fyrir pvi i hverju tjonid felist og hver tengsl pess séu vid
atvik mals, sbr. t.d. ddma Haestaréttar 4. mai 2022 i mali nr. 50/2021, 18. oktober 2018 i
mali nr. 835/2017 og 12. april 2011 i mali nr. 189/2011.
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42.

43.

44,

45.

46.

AJ sama skapi hefur verid gengid ut fra pvi i domaframkvemd ad heimilt sé ad gera
krofu um vidurkenningu & skadabotaskyldu &n pess ad gerd sé nanari grein fyrir umfangi
tjonsins, p.e. fjarhaed bota, sbr. m.a. doma Haestaréttar 13. oktdber 2016 i mali nr.
37/2016, 9. juni 2016 i mali nr. 678/2015, 22. mars 2016 i mali nr. 386/2015 og 29. jantar
2015 i méli nr. 395/2014.

I stefnu kemur fram ad stefnandi telji tjon sitt vegna malsmedferdar stefnda nema launum
deildarstjora i hjukrunarmottoku i a.m.k. tvo ar fra radningu. I stefnu kemur fram ad ekki
liggi fyrir upplysingar um pad hver launakjér deildarstjéra i hjukrunarmottoku eru
nakvaemlega, en stefnandi telur po ljost ad pau séu herri en pau sem han nytur i pvi starfi
sem han gegnir & timabilinu, sem almennur hjukrunarfreedingur. bar sem pessari
fullyrdingu hefur ekki verid sérstaklega motmeelt af halfu stefnda verdur ad telja ad med
bessu hafi stefnandi gert neaegilega grein fyrir i hverju tjon hennar geti falist pannig ad
unnt sé ad fjalla efnislega um vidurkenningakréfuna.

[ 1josi akvaedis 70. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, um ad 6llum beri
réttur til ad fa urlausn um réttindi sin og skyldur fyrir 6hddum og éhlutdreegum démstoli,
0g pess hlutverks domstola ad skera Ur um embettistakmork yfirvalda, sbr. 60. gr.
stjornarskrarinnar, verdur almennt ad geeta varfaerni vid ad visa malum fra a peim grunni
ad stefnendur skorti 16gvarda hagsmuni. Pannig beri ad jafnadi ekki ad visa fr& malum
vegna skorts & 16gvordum hagsmunum nema augljost sé ad pad hafi ekki raunhaft gildi
fyrir I6gverndada hagsmuni stefnanda ad fa leyst ar sakarefninu.

Af mélatilbunadi stefnanda er ekki annad ad sja en ad démkrafa hennar midi i reynd ad
bvi marki ad fa vidurkennt ad stefnda hafi verid éheimilt ad radstafa starfi a vinnustad
hennar, sem han hafdi sérstaklega lyst yfir &huga &, an pess ad auglysa pad og gefa henni
par med kost a ad sekja um pad. Med visan til pess hvernig stefnandi hefur afmarkad
sakarefni malsins og i ljosi malatilbdnadar hennar ad 6dru leyti pykir ekki asteeda til ad

visa pessu mali fra af sjalfsdaoum.

2.
Ad pvi er vardar pa malsasteedu stefnanda ad Heilbrigdisstofnun Nordurlands hafi borid
ad auglysa starf deildarstjora i hjukrunarméttoku er i 7. gr. laga nr. 70/1996 i senn meelt
fyrir um skyldu til ad auglysa laus storf og dkvednar undantekningar fra peirri skyldu.
pannig leidir af 3. mgr. 7. gr. ad 6nnur storf en pau sem teljast til embaetta samkvaemt 22.
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47.

48.

49.

50.

51.

gr. laganna, sbr. 1. mgr. 7. gr., skulu auglyst opinberlega samkvaemt reglum sem fjar-
malaradherra setur.

Fyrir liggur ad starf deildarstjora hjukrunarmottoku fellur undir dkveedi 3. mgr. 7. gr.
laga nr. 70/1996 og peer reglur sem fjarmalaradherra hefur sett & grundvelli akveedisins,
sbr. reglur um auglysingar lausra starfa nr. 1000/2019, sem birtar voru i B-deild
Stjornartidinda 5. ndvember 2019. i 1. mgr. 2. gr. reglnanna segir ad auglysa skuli laus
storf og skuli umsoknarfrestur ad ldgmarki vera tiu dagar fra birtingu auglysingar. Segir
par jafnframt ad starf teljist neegjanlega auglyst med birtingu & sérstoku vefsvaedi um laus
storf hja rikinu. T 2. mgr. 2. gr. reginanna eru gerdar akvednar undantekningar fra peirri
auglysingaskyldu sem meelt er fyrir um i 1. mgr. 2. gr. en per eiga ekki vid um atvik
pessa mals.

Ljost er ad skylda stjornvalda til ad auglysa laus storf til umséknar byggist i senn a
jafnraedissjonarmidum um ad veita beri 6llum peim sem ahuga kunna ad hafa tekifeeri
til ad seekja um opinbera stddu og ad studla beri ad pvi ad rikid eigi kost & sem flestum
feerum og haefum umsakjendum pegar radid sé i starf. Forsendan fyrir pvi ad skyldan til
ad auglysa starf samkvemt 1. mgr. 2. gr. reglna nr. 1000/2019 verdi virk er po alltaf st
a0 starf teljist ,,laust™ 1 skilningi reglnanna.

pegar 16g nr. 70/1996 voru sett voru gerdar peer breytingar & fyrirkomulagi radninga hja
rikinu ad heimildir til ad taka akvardanir um radningu starfsmanna hja rikisstofnunum
voru ad mestu leyti fengnar forstddumonnum hverrar stofnunar fyrir sig en paer hofou
aour verid hadar sampykki sérstakrar nefndar sem starfadi samkveemt [6gum nr. 97/1974,
um eftirlit med radningu starfsmanna og hisnaedismalum rikisstofnana. | athugasemdum
vid frumvarp pad er vard ad I6gum nr. 70/1996 kemur fram ad med pessum breytingum
var stefnt ad pvi ad starfsmannafjéldi hja stofnunum rikisins yroi framvegis midadur vio
raunverulega starfsmannap6rf a hverjum tima en ekki vid fyrirfram akvedin stodugildi.
[ samraemi vid pessi markmid loggjafans var kvedid sérstaklega & um pad i 2. mgr. 5. gr.
laga nr. 70/1996 ad forstddumenn redu i 6nnur storf hja stofnun en starf forstodumanns
0g embeettismanna, svo lengi sem 16g meeltu ekki fyrir um annad. Var par jafnframt meelt
fyrir um ad forstédumenn hefdu rétt til ad rada tilhdgun starfs og gefa starfsmanni
fyrirmeaeli um framkvaemd pess, hvort sem pad vardadi starf hans almennt eda einstaka
grein pess eda greinar, sbr. 2. mgr. 8. gr. somu laga.

Af framangreindum akvaedum og peim sjonarmidum sem byggt var & vid setningu

laganna um ad auka sjalfsteedi forstodumanna rikisstofnana og maoguleika peirra til ad
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52.

53.

54.

taka akvardanir er varda stjornun og starfsmannahald verdur ad ganga Ut fra pvi ad pad
sé almennt & forraedi forstédumanns hverrar rikisstofnunar ad dkveda hvada vidfangs-
efnum einstakir starfsmenn skuli sinna innan hennar, svo framarlega sem ekki er meelt
beinlinis fyrir um annad i 6drum lagaakveedum. bessi tilhdgun er i samraemi vid pa
abyrgd sem 16gd er a herdar forstodumonnum um ad stofnanir sem peir veita forstodu
starfi i samreemi vid 16g, stjornvaldsfyrirmeeli og erindisbréf, svo og ad rekstrarutgjold
og rekstrarafkoma stofnana sé i samremi vid fjarlog og ad fjarmunir séu nyttir &
arangursrikan hatt, sbr. 2. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996.

I domaframkvaemd Hastaréttar hefur verid lagt til grundvallar med visan til
framangreindra lagareglna og peirra sjonarmida sem paer byggjast & ad forstddumenn
rikisstofnana hafi nokkurt svigram & grundvelli stjérnunarheimilda sinna til ad akveda
hvada tilteknu vidfangsefnum einstakir starfsmenn sinni & vegum stofnunar, sbr. til
hlidsjonar dom Haestaréttar fra 13. oktober 2016 mali nr. 828/2015.

pessum stjérnunarheimildum forstddumanna eru pé settar akvednar skordur med peim
almennu reglum sem gilda um starfsemi stjornvalda. Samkveemt 19. gr. laga nr. 70/1996
eru t.d. akvedin takmork fyrir pvi hvada breytingar starfsmanni verdur gert ad pola &
starfi sinu samkvaemt einhlida akvordun forstddumanns. Akveedi 19. gr. fjallar po
einungis um réttarstoou starfsmanna vid paer breytingar sem forstddumadur gerir i krafti
stjornunarheimilda en heimild forstddumanns til ad gera breytingar & stérfum og verk-
svidi starfsmanna rikisins byggist sem fyrr segir & almennum stjérnunarheimildum
forstddumanns samkvaemt Iégum nr. 70/1996.

pad leidir enn fremur af almennum reglum stjornsysluréttar ad beiting stjérnunar-
heimilda forstddumanns verour auk pess avallt ad byggjast & malefnalegum sjénar-
midum, sja hér til hlidsjonar dom Heestaréttar fra 4. mai 2005 i mali nr. 475/2004. 1 pvi
sambandi ber forstddumodnnum rikisstofnana ad virda peer skordur sem settar eru med
akveedum laga nr. 70/1996 um auglysingaskylduna og pau sjonarmid sem af peim
akveedum verda leidd. Pannig verdur forstddumadur m.a. ad geeta sjonarmida um ad peir
sem hafa hug a starfinu njoti jafnraedis og hins vegar ad rikio eigi ar sem flestum hafum
umsakjendum ad velja. Sidarnefnda sjonarmidid lytur ad pvi ad veitingarvaldshafi skuli
eiga pess kost ad bera saman hafni og eiginleika 6likra einstaklinga i hopi umsakjenda
med tilliti til pess hver sé best til pess fallinn ad sinna peim verkefnum sem starf felur i

sér. Augljost er ad slikur samanburdur er ekki tekur med sama hetti pegar
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55.

56.

S7.

58.

veitingarvaldshafi hefur akvedid ad feera starfsmann til Gr 6dru starfi innan
stofnunarinnar i nytt starf.

Med visan til pess sem ad framan greinir er ekki unnt ad lita svo & ad forstddumadur
rikisstofnunar hafi i krafti stjornunarvalds sins algerlega 6heft svigram til pess ad fela
starfsmanni hvada vidfangsefni sem er an auglysingar. Ljost er ad pau sjonarmid sem
skyldan til ad auglysa laus storf byggist a yrdu til naesta litils ef unnt veeri ad gera
starfsmanni ad sinna nyjum vidfangsefnum sem veeru i 6llu frabrugdin fyrri verkefnum
hans, baedi ad edli og umfangi, og pa einkum ef nyju verkefnin gerdu kréfu um ad
starfsmadur veeri geeddur allt 6drum og olikum eiginleikum, t.d. med tilliti til reynslu og
menntunar, en fyrri verkefni hans Utheimtu. begar svo hattar til verdur ad lita svo & ad
breytt vidfangsefni starfsmanns geti eftir atvikum falid i sér nytt starf sem telja verdi
laust i skilningi dkvaeda laga nr. 70/1996 og reglna nr. 1000/2019.

Af gognum malsins verdur radid ad sa einstaklingur sem radinn var i starf deildarstjora i
hjakrunarmottoku hja Heilbrigdisstofnun Nordurlands i oktéber 2021, an pess ad starfid
hafi verid auglyst, hafi starfad sem hjakrunarfreedingur i hjukrunarmottoku & Heilbrigdis-
stofnun Nordurlands frd& og med &rinu 2018. Verdur pannig ekki annad séd en ad
einstaklingurinn sem um raedir hafi starfad & sama starfssvidi og starf deildarstjéra
hjakrunarmottoku tok til og ad pad hafi verid akvoroun forstbdumanns ad fela henni
aukna abyrgd a pessu svidi.

Med visan til pessara atvika telur domurinn ekki unnt ad sla pvi fostu ad forstédumadur
Heilbrigdisstofnunar Nordurlands hafi farid ut fyrir pad svigram sem forstédumenn hafa
a grundvelli laga nr. 70/1996 til ad gera breytingar & verkefnum starfsmanna og lyst hefur
verid hér ad framan. Af peim sékum verdur ekki fallist & pann malatilbinad stefnanda ad
Oheimilt hafi verid ad fela A ad taka vid starfi deildarstjora hjukrunarmoéttoku an
undangenginnar auglysingar. Leidir pa jafnframt af peirri nidurstddu ad hafna verdur
Ollum 6drum malsasteedum stefnanda i malinu, p.a m. um ad pessi radstofun stefnda hafi
verid andstaed logmeetisreglu. Pa getur stefnandi ekki borid fyrir sig ad brotid hafi verid
gegn akveaedum stjornsyslulaga nr. 37/1993, enda var raoning A i starf deildarstjora
hjakrunarmottoku ekki stjornsyslumal sem stefnandi atti adild ad.

| samreemi vid framangreint er stefndi syknadur af 6llum kréfum stefnanda en rétt pykir
i ljosi atvika malsins ad malskostnadur falli nidur. Kjartan Bjarni Bjorgvinsson

héradsdomari kvedur upp pennan dom.
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Domsoro:
Stefndi, islenska rikid, er syknadur af krofu stefnanda, Rannveigar Eliasdottur.
Malskostnadur fellur nidur.
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