Héradsdomur Reykjavikur

Domur 23. juni 2023

Mal nr. E-3024/2022:

Dista ehf.
(Jonas Fridrik Jonsson I6gmadur)

gegn
Afengis- og tobaksverslun rikisins
(Bjarki Mar Baxter l6gmadur)

Domur

Malsmedferd, adild og domkrofur adila
Mal petta var hofdad 21. juni 2022 og domtekid ad lokinni adalmedferd 28. april 2023.
Geett var ad dkveedum 1. mgr. 115. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Stefnandi er Dista ehf., Asbid 9 i Gardabee. Stefndi er Afengis- og tobaksverslun rikisins,
Studlahdlsi 2 i Reykjavik.

Stefnandi krefst pess ad dgilt verdi akvordun stefnda, sem tilkynnt var 21. jantar 2022,
um héfnun umsoknar um sélu & vérunni Shaker Original Alcohol & Caffeine i 330 ml
aldos (vnr. 26613) i soluflokknum reynsluflokki. P4 krefst stefnandi méalskostnadar Gr
hendi stefnda samkvaemt mati domsins eda framlégdum malskostnadarreikningi.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda i malinu. Pa krefst stefndi pess ad
stefnanda verdi gert ad greida stefnda malskostnad ad skadlausu ad mati domsins.

Helstu mélsatvik

Samantekt um agreiningsefni malsins og forségu pess

I malinu er deilt um pa akvordun stefnda sem tilkynnt var stefnanda 21. jantar 2022 ad
hafna umsokn stefnanda um agd stefndi teeki til s6lu i s6luflokknum reynsluflokki véruna
Shaker Original Alcohol & Caffeine (hér eftir: Shaker) i 330 ml &ldos. Forsaga malsins
er i meginatridum su ad stefnandi sotti 15. oktober 2020 um ad varan yrdi tekin til s6lu
og dreifingar hja stefnda. Stefndi hafnadi peirri umsokn 19. febrdar 2021 en hafdi adur,
med tolvupodsti 21. desember 2020, upplyst stefnanda um ad fyrirhugad veeri ad hafna
umsokninni og gefid stefnanda kost & ad gera athugasemdir vid pad. Stefnandi kom
athugasemdum vid hina fyrirhugudu héfnun a framfeeri vid stefnda med breéfi, dags. 12.
febradar 2021. Stefndi tilkynnti stefnanda um synjun umséknarinnar med télvuposti 19.
februar 2021. Stefnandi 6skadi i framhaldinu eftir rokstudningi fyrir &kvérduninni, sbr.
21. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, og stefndi 1ét hann i té med breéfi, dags. 19. mars 2021.
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Stefnandi keerdi akvordunina til fjarmala- og efnahagsraduneytis 18. mai 2021 og
rdduneytid felldi hana ar gildi med arskurdi 30. september 2021. S0 nidurstada
raduneytisins byggdist a pvi ad rokstudningur stefnda hefdi verid 6fullnegjandi, sbr. 22.
gr. stjornsyslulaga, m.a. hvad vardadi afstodu til andmeela sem stefnandi hafdi sett fram,
par & medal um adrar vorur sem innihéldu koffein og veeru seldar hja stefndu.

Stefndi tilkynnti stefnanda um pad med tolvupdsti 6. oktdber 2021 ad malid yrai tekid til
afgreidslu ad nyju og veitti stefnanda frest til ad koma ad frekari gbgnum og
athugasemdum. Stefnandi kom & framfeeri athugasemdum med t6lvupostum 7. sama
méanadar og 5. névember 2021. Med breéfi, dags. 24. ndvember 2021, tilkynnti stefndi
stefnanda ad fyrirhugad veeri ad synja umsokninni ad nyju og rokstuddi pau aform. Fram
kom ad fyrirhugad veeri ad hafna umsokninni & grundvelli 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011
um verslun med afengi og tébak og 30. gr. reglugerdar nr. 1106/2015 um véruval,
innkaup og dreifingu ATVR 4 éafengi. Stefnandi kom athugasemdum & framfzeri vid
stefnda med bréfi, dags. 15. desember 2021. Med bréfi, dags. 21. jandar 2022, tilkynnti
stefndi stefnanda ad umsékninni veeri hafnad og brast jafnframt vid peim athugasemdum
sem fram hofou komid af halfu stefnanda.

Eins og nanar verdur rakid hér & eftir telur stefnandi ad akvordun stefnda fra 21. jantar
2022 byggist ekki & vidhlitandi lagaheimild og sé ad auki had ymsum annmdrkum, badi
hvad vardar mélsmedferd og efnislegt inntak, og pad eigi ad leida til 6gildingar hennar.

Grundvollur hinnar umdeildu akvérdunar stefnda

par sem deilt er um grundvoll hinnar umdeildu &kvordunar verda peer roksemdir sem
stefndi feerdi fram i tengslum vid toku hennar raktar hér. baer koma einkum fram i bréfi
stefnda til stefnanda, dags. 21. jandar 2022, og tilkynningu stefnda til stefnanda, dags.
24. nbvember 2022, um fyrirhugada hofnun & sélu Shaker.

I bréfi stefnda fra 21. jantar 2022 kemur fram ad varan Shaker sé kolsyrdur drykkur i
330 ml &ldés med afostum flipa, p.e. i hefébundnum neysluumbddum sem 6mdgulegt sé
ad loka eftir ad peer hafi verid rofnar. Fyrirhugad Gtsoluverd sé 299 kronur (litraverd 906
kronur). Styrkleiki vinanda vorunnar sé 4,5% midad vid rammal og han innihaldi 68
hitaeiningar (kcal). Varan samanstandi af eplavini/-sider blondudu vid vatn, sykur,
eplasafa og fleiri efni, par & medal koffein. Magn koffeins i vorunni sé 150 mg/l. Rik
ahersla se 16gd a ad varan innihaldi afengi blandad vid koffein, sbr. svohljédandi
itrekadar og dberandi aletranir 4 umbudunum: ,,ALCOHOL & CAFFEINE®.

AdJ lokinni venjubundinni skodun ATVR, sem innifeli m.a. smokkun sérfredinga, hafi
vorunni verid lyst med svohljodandi heetti: ,,Ljosgullinn. Seetur, léttur, syrurikur,
kolsyrdur, Epli [svo], krydd.“ Samkvamt flokkunarkerfi ATVR sé varan heimfzerd 4
voruhdpinn sider og siderbléndur eda blandadir drykkir undir 6,5%. Koffeininnihald
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vorunnar sé ekki tilkomid vegna innihaldsefnis sem seé etlad ad skapa vorunni
malefnalega sérstddu vegna bragdeinkenna. Med visan til magns hins vidbetta koffeins
i vorunni og tilvitnadra aletrana ad framan megi &tla ad hinu vidbetta koffeini sé
gagngert blandad i voruna til ad na fram pekktum drvandi ahrifum pess.

I rokstudningnum i bréfi stefnda til stefnanda, dags 21. jantar 2022, kemur til vidbotar
fram um petta atridi ad eins og venjubundid sé byggist framangreind lysing & heildstaedu
mati ATVR & framlogdum gégnum med umsokn, p.e. & smokkun sérfreedinga ATVR &
framl6gdu synishorni, skodun & umbudum hins framlagda synishorns, efni véruvottunar
o.fl. ATVR standi vid fyrrgreinda lysingu & vérunni pratt fyrir ad framldgd voruvottun
og fylgiskjol, sem stefnandi lagdi fram med andmelum sinum 15. desember 2021, beri
med sér ad framleidandi hafi blandad koffeini i voruna sem bragdefni. Innihaldsefnid
koffein skapi vorunni ekki sérstddu vegna bragdeinkenna. Ad framangreindu virtu og
med visan til magns hins vidbetta koffeins i vorunni auk &berandi itrekadra &letrana &
umbddum, um ad varan innihaldi koffein, megi &tla ad hinu vidbetta koffeini sé
gagngert blandad i voruna til ad na fram pekktum érvandi ahrifum pess.

I bréfi stefnda fra 24. nvember 2021 segir ad regla 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011 geymi
engin t6luleg vidmid um heimilt magn koffeins eda annarra érvandi efna. Akvadid sé
pvi matskennt og hafi l6ggjafinn falid® ATVR ad skilgreina nanar pau sjénarmid og
forsendur sem leggja skuli til grundvallar vid framkvemd pess. Vid framkvemdina sé
ATVR bundin vid 16g og hafi pvi ekki 6heft akvordunarvald til ad takmarka réttindi adila
til ad selja afengi. Auk pess ad byggja & ordalagi akvedisins sjalfs purfi sjénarmidin ad
byggjast & markmidum laga nr. 86/2011 og afengislaga nr. 75/1998, akveedum laga nr.
86/2011 um hlutverk og starfshetti ATVR, stefnu stjornvalda i afengismalum, studla ad
jafnraedi o.fl. P4 sé ATVR 6heimilt, t.d. med setningu verklagsreglu, ad afnema pad
skyldubundna mat sem |6ggjafinn hafi falid stofnuninni.

Framangreind heimild, sem og adrar heimildir ATVR til ad hafna vorum samkvaemt 11.
gr. laga nr. 86/2011, grundvallist & sjonarmidum um almannaheilbrigdi med hlidsjon af
pekktum stadreyndum um skadsemi Ohoflegrar neyslu afengis. Med pessum
takmdrkunum sé leitast vid ad tryggja heilsu og 6ryggi folks og forda slysum af véldum
afengisneyslu. Visad er til peirra atrida sem fram koma vardandi 4. mgr. 11. gr. i
athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad 16gum nr. 86/2011 og su alyktun dregin ad
ummeeli par beri med sér skyran vilja l6ggjafans til ad sporna gegn préun tiltekinna
neysluvenja sem pyki sérstaklega skadlegar fyrir einstaklinginn og samfélagid
samkvaemt nidurstédum rannsokna. Neysluvenjurnar sem um radi felist i pvi ad blanda
saman afengi og koffeini og séu orkudrykkir tilteknir sérstaklega i pvi samhengi. Aftur
& moti séu onefndir adrir voruhdpar afengis sem stundum innihaldi koffein og hofdu pa
begar, vid umraedda lagasetningu, haslad sér voll 4 markadi. ATVR beri ad lita til pessara
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sjonarmida vid beitingu heimildar 4. mgr. 11. gr. laganna. Enn fremur visar stefndi i
rokstudningi fyrir &kvorduninni til markmidsakvaeda 2. gr. laganna, akveedis 1. mgr. 13.
gr. um samfélagslega abyrgd ATVR og 2. mgr. 4. gr. pess efnis ad ATVR skuli haga
starfsemi sinni i samraemi vid afengislog, tobaksvarnaltg og stefnu stjérnvalda & hverjum
tima.

Hvad vardar koffeinblandada drykki getur stefndi pess i rokstudningi sinum fyrir hinni
fyrirhugudu akvordun, i bréfinu fra 24. ndvember 2021, ad hugtakid orkudrykkur sé ekki
skilgreint i 16gum en i samraemi vid l6gfest verksvid sin hafi Matvalastofnun og embaetti
landleknis fjallad um og leitast vid ad skilgreina hugtakid. Hafa megi hlidsjon af peirri
umfjoéllun i mélinu. Med samantekt & umfjollun peirra megi segja ad orkudrykkur sé
samheiti drykkja sem innihaldi koffein, stundum til vidbdtar vid 6nnur érvandi efni, og
markmidid med neyslu peirra sé ad na orvandi ahrifum. Vidmid um lagmarksmagn
koffeins seéu ekki sett fram en engu ad sidur megi greina ad nedri mork séu laegri en 150
mg/l. Drykkirnir séu gjarnan seetir, hitaeiningasnaudir og innihaldi oft vatnsleysanleg
vitamin og aminosyrur auk térins, indsitols og glukaronolaktons. P& séu orkudrykkir
gjarnan kolsyrdir (gosblandadir drykkir) i 6endurlokanlegum umbudum (&ldés eda
plastflosku). Markadssetning orkudrykkja beinist yfirleitt ad ungu folki sem sé
adalahettuhdpurinn hvad vardar ofneyslu samkvaemt rannséknum. Af framangreindu sé
ljost ad skorun & milli flokkanna sider og orkudrykkur sé ekki Gtilokud, p.e. ein og sama
varan geti heyrt til beggja flokka. Beedi Matveelastofnun og landlaeknir hafi séd asteedu
til ad vikja sérstaklega ad Gaeskilegum ahrifum sambléndunar afengis og orkudrykkja. I
bréfi stefnda fra 21. jantar 2022 kemur til vidbotar pessu fram su afstada stefnda ad
Shaker hafi helstu einkenni orkudrykkja en stefndi byggi p6 ekki & pvi ad varan hafi 6ll
einkenni peirra.

Hvad vardar samanburd vid adra voruhopa kemur fram i rokstudningnum fyrir &kvordun
stefnda ad vorur sem sé ad finna i voruvali ATVR og innihaldi koffein tilheyri ad
meginstefnu tveimur véruh6épum, p.e. annars vegar likjorum og hins vegar 6li — stat og
porter. Pratt fyrir ad vera vissulega undirflokkur bjors njoti sidarnefndi véruhopurinn
umtalsverdrar sérstodu vardandi umfang, edli og kauphegdun. [ vorusafni ATVR sé aftur
& moti engin vara sem innihaldi koffein og tilheyri véruhopunum sider og siderbléndur
eda blandadir drykkir undir 6,5%.

Voruhopurinn likjor sé ekki stor i vorusafni ATVR; alls séu vorutegundirnar 189 eda um
4% allra vorutegunda. Sem hlutfall af heildarlitra- og einingasélu ATVR sé hlutdeildin
b6 einungis um 0,5% og 0,4%. | rimlega 93% tilvika hafi vidskiptavinur keypt eina
sOlueiningu af vidkomandi vérutegund.

Almenn einkenni likjora séu m.a. har styrkleiki vinanda midad vid rammal, p.e. 23,5%
ad medaltali, og hatt s6luverd eda 8.300 kronur ad medaltali midad vio litra.
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Umbudagerdin sé ,,endurlokanleg* flaska sem vardveiti vel geedi vorunnar vid geymslu,
gjarnan glerflaska sem sé 500 ml eda steerri. Umbudir beri 6sjaldan upplysingar um
hentugleika vorunnar til ibléndunar, p.e. til gerdar kokteila. Einkenni likjora séu ad peir
séu ad jafnadi mjog seetir, alkéhdlrikir og med afgerandi bragdi. Innihald koffeins i
likjorum sé almennt afleiding af pvi ad kaffi sé medal innihaldsefna vorunnar. Néanar
tiltekid sé koffeini sem innihaldsefni &tlad ad skapa karaktereinkenni hennar, p.e.
kaffibragd, enda sé idulega visad til kaffibragds vorunnar & umbudum. P4 sé tilvisun til
»Kaffilikjors®, sem sérstaks undirflokks likjora, vel pekkt. Aftur & moti sé 6pekkt ad likjor
innihaldi koffein af 6drum s6kum, par med talid vidbatt koffein til ad na fram drvandi
ahrifum. Jafnframt séu aherslumerkingar um ad slik vara innihaldi koffein épekktar.

Umfang voruflokksins bjors i vorusafni ATVR sé mikid; vorutegundir séu teeplega 1.000
eda 22% allra vorutegunda. Sem hlutfall af heildarlitra- og einingasélu ATVR sé
umfangid p6 enn meira eda um 85% og 74% enda sé bjor ,,magnsdluvara®, p.e. i teplega
85% tilvika hafi vidskiptavinur keypt fleiri en eina s6lueiningu af vidkomandi
vorutegund.

Voruhdpurinn 6l — stat og porter sé umfangslitill undirflokkur bjors, teplega 90
vorutegundir eda um 9%. Umfangid sé p6 enn minna ef tekid er mid af hlutfalli
heildarlitra- og einingasélu bjors hja ATVR eda um 0,7% og 0,6%. VoruhGpurinn sé
enda mun minni ,,magnsdluvara® en bjor almennt, p.e. 1 45% tilvika hafi vidskiptavinur
adeins keypt eina sélueiningu af vidkomandi vorutegund.

Almenn umbudagerd sé hefdbundnar neysluumbudir sem émogulegt sé ad loka eftir ad
per hafi verid rofnar, p.e. aldosir og glerfloskur til neyslu ,,a stadnum*. Ad 6dru leyti
njoti pessi voruhopur mikillar sérstddu sem bjor. Styrkleiki vinanda sé um 9% og
medalsoluverd & litra se 2.849 kronur, samanborid vid 6% og 1.096 kronur fyrir allan
bjor. Ad sama skapi séu almenn bragdeinkenni bjors mild og , litt krefjandi. Vérunum
sé gjarnan lyst med eftirfarandi ordum: gullinn, 6satur, medalfylltur, korn o.fl..
Bragdeinkenni &ls — stat og porter séu aftur 4 moti almennt mikil, pung og ,.krefjandi*.
Vorunum sé gjarnan lyst med ordunum: svar- eda dokkbrann, beiskja, ristad malt o.fl.
Innihald koffeins i voru i voruhopnum 6l — stat og porterar seé, pegar vid &, afleiding af
innihaldsefnum vorunnar sem skapi framangreind karaktereinkenni og sérstédou hennar
gagnvart 6drum voruhopum bjors. Opekkt sé ad vorur innan hopsins innihaldi koffein af
6drum s6kum, par med talid vidbatt koffein til ad na fram 6rvandi ahrifum. Jafnframt
séu aherslumerkingar um ad vara innihaldi koffein opekktar.

Til samanburdar séu voruhdparnir sider og siderbléndur og blandadir drykkir undir
6,5% um 2% af vorusafni ATVR, p.e. 95 vorutegundir. Hlutdeild peirra i heildarlitra- og
einingas6lu ATVR sé p6 mun meiri eda u.p.b. 5% enda um ,,magnsdluvérur ad raeda,
sbr. pa stadreynd ad i rumlega 67% tilvika hafi vidskiptavinur keypt fleiri en eina

5



22.

23.

24,

s6lueiningu af viokomandi vorutegund. Innan véruhdpanna sé medalstyrkleiki vinanda
midad vid rummal 4,7% og medalsoluverd hvers litra sé 1.284 kronur. Umbudargerdir
séu hefdbundnar neysluumbudir sem 6mogulegt sé ad loka eftir ad paer hafa verid rofnar,
p.e. vorurnar séu til neyslu ,,& stadnum®. Bragdeinkenni séu almennt mild og litt
Hkrefjandi“ og vorunum sé gjarnan lyst med tilvisun til avaxta og med ordunum: seet,
fersk, kolsyrd o.fl.

brétt fyrir ad vorusafn ATVR geymi ekki voru med koffeini sem tilheyri sidastnefndum
voruhopum sé umfjollun um slika drykki ekki pekkt i voruvalsframkvaemd ATVR. Arid
2009 hafi ATVR hafnad umsokn um s6lu & vérunni Mokai cider i 275 ml flésku sem hafi
innihaldid 100 mg af koffeini i litra. Sama ar hafi ATVR hafnad frekari sélu & vorunni
Cult Shaker i 275 ml flésku sem hafi innihaldid 150 mg af koffeini i litra. Lengst af &
s6lutima vorunnar, sem hafi hafist arid 2006, hafi styrkleiki vinanda verid 5,4% en til
skamms tima 4,5%. Akvardanir ATVR hafi grundvallast & akveedi i grein 5.11 i
pagildandi voruvalsreglum nr. 631/2009 sem sé efnislega samhljoda kveedi 4. mgr. 11.
gr. laga nr. 86/2011. Arid 2015 hafi ATVR hafnad umsokn um sélu & vorunni Smirnoff
Ice Double Black i 250 ml &ldos. Styrkleiki vinanda vérunnar midad vid rammal hafi
verid 4,7% og han innihaldid 12 mg af koffeini i litra. St akvordun ATVR hafi
grundvallast & pagildandi 6. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011 sem sé samhljoda nugildandi
akvaedi 4. mgr. 11. gr. laganna.

Megineinkenni vorunnar Shaker falli vel ad einkennum voruhdpanna sider og
siderbléndur og blandadir drykkir undir 6,5%. Vegna pess megi atla ad ,,kauphegdun
vorunnar verdi samberileg og gildi almennt um vorur innan hdpanna. Um petta atridi
kemur til vidbotar fram i bréfi stefnda fra 21. jantar 2022 ad pad ad horfa til umfangs,
neyslu- og kauphegdunar einstakra vérutegunda og -hépa falli vel ad peim sjonarmidum
og forsendum sem ATVR leggi til grundvallar vid framkveemd akvaedis 4. mgr. 11. gr.
laga nr. 86/2011. ATVR alykti um umfang, neyslu- og kauphegdun i pessu sambandi
m.a. a grundvelli upplysinga ar voruskraningar- og solukerfi sinu yfir tilgreind timabil,
nanar tiltekid upplysinga um hlutfall af heildarsélu i verslunum og upplysinga um fjélda
seldra eininga i hverri afgreidslu. Tilvitnud tolfreedi um kauphegdun grundvallist a
sOlutélum undanfarna 12 méanudi, p.e. frd 1. ndvember 2020 til 31. oktober 2021, nema
upplysingar um hlutfall tilvika par sem vidskiptavinur kaupi fleiri en eina sélueiningu af
vidkomandi voru sem byggist a sélutélum sidastlidinna tveggja ara.

Fram kemur ad med visan til framangreindra sjonarmioa tilheyri varan Shaker 6drum af
voruhépunum sider og siderblondur eda blandadir drykkir undir 6,5% en ekki
voruhépunum likjorar eda 6l — stat og porter. Um sé ad raeda 6lika voruhopa hvad vardar
umfang, neyslu- og kauphegdun, sem og vegna Oliks edlis, svo sem bragd- og
karaktereinkenna, umbuda, tilgangs koffeins sem innihaldsefnis og fleiri atrida. Auk pess
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sé asteeda til ad etla ad gosdrykkir sem innihaldi koffein auk &fengis (&fengisblandadir
orkudrykkir) hofdi sterklega til yngri aldurshopa hér & landi, 6likt pvi sem gildi um
voruhopana likjorar og 61 — stat og porter. Rétt sé ad arétta ad hvorki i voruflokknum
sider og siderblondur né blandadir drykkir undir 6,5% sé ad finna vorutegund sem
innihaldi vidbeett koffein. Slikum vérum hafi hingad til verid hafnad af halfu ATVR med
visan til framangreindra malefnalegra sjonarmida sem samremist lagaumhverfinu og
hlutverki ATVR, sbr. og 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011.

Hvad vardar medalhdf kemur fram i bréfi stefndu, dags. 24. névember 2021, og er aréttad
i bréfi, dags. 21. jantar 2022, ad mdgulegar leidir til drbota séu vandsédar, p.e. an
breyttrar samsetningar innihaldsefna afenga vokvans og samsvarandi breytinga &
merkingum umbuda. Tillaga pess efnis vaeri pvi i reynd tillaga um framlagningu annarrar
umsodknar, p.e. umséknar um s6lu & annarri voru, fremur en Urbotatillaga um pa véru sem
umsoknin laut ad. Af peim sokum setji ATVR ekki fram leidbeiningar um mégulegar
leidir til urbota & umsokninni eins og almennt sé mdgulegt og venja standi til.
Framangreint grundvallist pvi & edli agallans en sé ekki til marks um fyrir fram moétada
afstodu ATVR til vorunnar.

Loks er pess getid i bréfinu fra 24. nbvember 2021 ad ATVR sé stofnun sem |0ti stjorn
forstjora samkveemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 86/2011. Forstjorinn se ber til ad fara med
stjornsysluvaldid sem stofnuninni sé falid og beri abyrgd & medferd pess i allri starfsemi
stofnunarinnar. Vegna malafjolda hafi forstjori, i samraemi vid almennar reglur og venjur
um innra valdframsal, falid undirménnum sinum ad annast undirbdning og urlausn allra
maéla & grundvelli stoduumbods. Birtist pad t.d. i pvi ad umsjon med vérusafni ATVR
hafi um arabil verid & verksvidi starfsfolks vorusvids. Til pess heyri m.a. undirbaningur
og taka akvardana um afgreidslu umsokna um s6lu & vorum. A vorusvidi ATVR starfi
saman reynslumiklir sérfreedingar um afengismal med fjélbreytilega menntun sem reynst
hafi valda sinum verkefnum é&geetlega. Forstjori stefnda skrifadi undir bréfid.

Framl6gd gogn um voruna Shaker

I upplysingum sem stefnandi lét stefnda i té i tengslum vid umsokn sina til stefnda 15.
oktober 2020 kemur fram ad heimild sé til markadssetningar vorunnar samkvemt I6gum
nr. 93/1995 um matveeli og reglugerd nr. 327/2010, sbr. reglugerd nr. 453/2014, i kjolfar
umsoknar til Matveelastofnunar (MAST). Stofnunin geri ekki athugasemdir vid
markadssetningu vorunnar & Islandi og hafi stadfest ad ekki sé porf &
vidbotarupplysingum um koffeininnihald par sem pad fari ekki yfir 150 mg/I.

I voruvottun fra framleidanda vorunnar, Royal Unibrew A/S, sem mun hafa verid
mottekin af stefnda 15. oktdber 2020 kemur fram ad Shaker sé afengur drykkur (sider)
gerdur ur eplavini bléndudu 6drum innihaldsefnum. Innihaldsefnin séu vatn, eplavin,
sykur, eplasafapykkni, koltvisyringur, syra (E330), syrustillir (E331), néttarulegt
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30.

31.

32.

33.

uppleyst salt, bragdefni (par @ medal koffein 0,01%), karamellusirép og andoxunarefni
(E300). Fjoldi hitaeininga sé 68 kcal eda 287 kJ i 100 ml. bessar upplysingar eru i fullu
samrami Vvid tilgreiningu innihaldsefna @ umbddum vérunnar, sbr. framlagda mynd af
peim.

I bréfi utflutningsstjora Royal Unibrew A/S, dags. 30. névember 2021, segir ad eins og
fram komi i vorulysingunni & Shaker sé koffeini beett vid sem bragdefni. b4 segir i bréfi
hans, dags. 15. desember 2021, ad drykkurinn hafi ekki ad geyma eftirfarandi
innihaldsefni: vatnsleysanleg vitamin, amindsyrur, tarin, indsitol og glukarondlakton.

Adrar vorur sem stefndi selur og innihalda koffein og héfnun umsokna um sélu slikra
drykkja

Samkveemt gdgnum malsins selur stefndi a.m.k. 24 drykki sem innihalda koffein. Getid
er um suma peirra i malsasteedum adila sem raktar eru sidar. P4 liggja fyrir i malinu gégn
um ad stefnda hefur nokkrum sinnum adur hafnad sélu drykkja med pvi innihaldsefni.

Umbod til akvardanatoku af halfu stefnda
I tlvuposti starfsmann stefnda til 16gmanns stefnanda 1. mars 2022 kemur fram ad
ATVR hafi ekki sett almennar skradar reglur um umbod til akvardanatoku. Forstjori
ATVR hafi m.a. falid starfsfolki vorusvids, 4 grundvelli stdduumbods, ad taka akvardanir
um afgreidslu umsdkna um sélu & vérum.

Heimild til markadssetningar samkvaeemt matvaelaloggjof

I tolvuposti starfsmanns stefnanda til Matvaelastofnunar 8. september 2020 kemur fram
ad 3. febrdar sama &r hafi stefnandi sent umsokn til stofnunarinnar vegna fyrirhugads
innflutnings og markadssetningar & Shaker. bar sem lidnir séu meira en sex manudir fra
bvi ad umsdknin barst stofnuninni telji stefnandi ad félaginu sé heimilt ad hefja
markadssetningu og dreifingu & vorunni, sbr. 4. gr. reglugerdar nr. 327/2010, sbr. 1. gr.
reglugerdar nr. 453/2014. [ framlégdum upplysingum 0r rafraenu kerfi Matvalastofnunar
koma umraddar dagsetningar einnig fram i tengslum vid umsokn stefnanda.

Framlogd gogn um eiginleika koffeins i afengum drykkjarvérum o.fl. pvi tengt

I 6dagsettum utskyringum matveelastofnunar Evropu & ahaettumati vegna koffeins kemur
m.a. fram ad koffein sé lifreent efnasamband sem finna megi i efnispattum plantna & bord
vid kaffi- og kakobaunir, telauf, guaranaber og kolahnetur. Pegar mannfolk neyti
koffeins Orvist midtaugakerfid og i haefilegum skémmtum auki pad arvekni og dragi ar
syfju. Neikvaed skammtimaahrif & fullordna og born geti m.a. tengst truflunum a
midtaugakerfi, svo sem svefntruflunum, kvida og atferlisbreytingum. Til lengri tima litid
hafi o0hofleg koffeinneysla verid tengd hjarta- og adasjukdomum og a medgdngu
broskaskerdingu fosturs. Fram kemur ad astaeda pess ad stofnunin gerdi ahaettumatid hafi
verid su ad nokkur ESB-riki hafi lyst ahyggjum af aukinni neyslu koffeins medal
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35.
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38.

almennings og tiltekinna hopa & bord vid fullordna sem stundi likamlega areynslu og pa
sem neyti koffeins dsamt afengi eda innihaldsefnum i orkudrykkjum. Pess vegna hafi
framkvaemdastjorn Evrépusambandsins brugdist vio med pvi ad 6ska eftir pvi vid
stofnunina ad hin maeti 6ryggi koffeins.

Fram kemur ad ahettumatid taki m.a. til mogulegra neikvadra heilbrigdisahrifa
koffeinneyslu samfara hvers kyns fedugjofum, par & medal feedubdtarefnum, samfara
60rum efnispattum i ,,orkudrykkjum* (gluktronélaktoni og tarini), afengi eda p-sinefrini.
Pad taki pd ekki til mogulegra neikveedra ahrifa koffeins samfara &fengisneyslu sem ein
ut af fyrir sig stofni heilbrigdinu i heettu (t.d. @ medgdngu, ofdrykkja).

I nidurstodum aheettumatsins kemur fram hvad vardar fullordna ad stakir skammtar af
koffeini, allt ad 200 mg, Ur hvada feedugjafa sem er, gefi ekki asteedu til ad hafa &hyggjur
af 6ryggi heilbrigds folks. Inntaka allt ad 400 mg a dag, ef neyslan dreifist yfir daginn,
gefi ekki heldur &steedu til ad hafa &hyggjur af 6ryggi heilbrigds fullordins folks nema
begar um sé ad reda barnshafandi konur. Stakir skammtar koffeins sem ekki séu taldir
ahyggjuefni fyrir fullordna teljist heldur ekki vera ahyggjuefni fyrir born pvi likamar
barna og ungmenna vinni a.m.k. jafnhratt ur koffeini og likamar fullordinna.
Oryggismork sem midist vid 3 mg & hvert kil6 likamspyngdar eigi vid jafnt um fullordna
sem born.

Hvad sérstaklega vardar neyslu koffeins med 6drum efnispattum orkudrykkja eda afengi
segir 1 nidurstddunum ad neysla annarra efnispatta i ,,orkudrykkjum® i peim styrk sem
ad jafnadi sé i slikum drykkjum myndi ekki hafa ahrif & 6éryggi einstakra skammta af
koffini allt ad 200 mg. Afengisneysla allt ad 0,65 g/kg likamspyngdar, sem leidi til pess
ad afengismagn i bl6di verdi um 0,08% og samsvari pvi sem teljist gera menn éhefa til
aksturs i mérgum I6ndum, hefdi ekki ahrif & 6ryggi einstakra skammta af koffeini allt ad
200 mg. Oliklegt sé ad neysla koffeins i pessum skdmmtum breidi yfir huglaega skynjun
6lvunarahrifa.

Fyrir liggur bréf landleknis til stefnda, dags. 25. september 2009, sem var ritad i kjolfar
pess ad stefndi 0skadi eftir aliti hans a solu &fengra drykkja sem innihéldu 6rvandi efni
eins og koffein og tarin. Fram kemur ad embeettid hafi skodad ymsar rannsoknir og efni
fra Matveelastofnun og Livsmedelverket i Svipjod. par komi m.a. fram, eins og vitad sé,
ad alkohdl hafi slevandi ahrif en koffein, tarin og guarana hafi drvandi ahrif. Blanda
pbessara efna i &fengum drykkjum geti valdid pvi ad afengis sé neytt i meiri mali en ef
eingdngu afengis er neytt.

Fram kemur i tilvitnudu bréfi landlaeknis ad rannsoknir bendi til ad ungmenni sem neyti
slikra drykkja reglulega drekki sig frekar ofurélvi eda 6lvud en pau sem neyti peirra ekki.
pa virdist alvarlegar afleidingar af misnotkun &fengis algengari medal peirra. Nefna megi



39.

40.

sem daemi kynferdislega misnotkun, élvunarakstur, slys og onnur heilsufarsleg ahrif.
Visad er til heimilda pessum fullyrdingum til studnings. P4 megi nefna ad ef koffeins er
neytt i of miklu magni geti pad haft ymis 6aeskileg ahrif & heilsu og lidan folks og valdid
hofudverk, svima, skjélfta, svefnleysi, hjartslattartruflunum og kvidatilfinningu. Ljost sé
ad auglysingum pessara drykkja sé einkum beint ad ungmennum. P& skirskoti
auglysingar til pess ad hreysti, kynlif og 6nnur félagsleg ahrif muni batna vid neyslu
peirra. Landleeknisembeettid telji ad pessir drykkir séu ekki askileg vidbot vid pa &fengu
drykki sem fyrir séu hér & landi. Ymis rok leidi ad pvi likum ad peir getu aukid
afengisvanda ungs folks og pvi haft badi heilsufarsleg og fjarhagsleg ahrif & samfélagid.

A vefsidu embeettis landleknis voru 13. jantar 2010 birtar upplysingar undir
yfirskriftinni: ,,Mikilveegt er ad fylgjast vel med koffinneyslu barna og unglinga®. bar
segir ad koffein sé vanabindandi efni og born og unglingar séu sérstaklega vidkvaem fyrir
ahrifum pess. A undanférnum arum hafi Grval drykkja sem innihaldi koffein aukist
umtalsvert i matvoruverslunum. Adallega se um ad reda orkudrykki og svokollud
orkuskot, sem innihaldi mikid magn koffeins (> 150 mg/l), auk annarra 6rvandi efna, svo
sem ginsengs og guarana. Flestir orkudrykkir innihaldi ad auki jafnmikid eda meira af
vidbaettum sykri og gosdrykkir og pad geti valdid ofpyngd og offitu. Koffein sé
vanabindandi efni og bérn og unglingar séu serstaklega vidkveem fyrir &hrifum pess.
Koffein valdi atvikkun &da, orari hjartsletti og auknu blodfledi til allra liffeera. Einnig
hafi koffein &hrif & ondun, meltingu og pvagmyndun. Mikil neysla a koffeini geti valdid
hofudverk, svima, skjalfta, svefnleysi, hjartslattartruflunum og  kvida.
Einstaklingsbundid sé hvener of mikid magn koffeins fari ad valda neikveedum ahrifum.
Midad sé vid ad hamarksneysla fullordinna & dag sé 400 mg, barnshafandi kvenna 200
mg og barna og unglinga 2,5 mg fyrir hvert kil6 likamspyngdar. Mikilveegt sé ad foreldrar
og forrddamenn barna og unglinga fylgist vel med pvi ad pau séu ekki ad neyta orkuskota
og koffeinrikra orkudrykkja og born yfirhdfud ekki orkudrykkja. Drykkirnir henti peim
ekki. Loks segir: ,,Blandid ekki orkudrykk saman vid afengi par sem demi eru um ad
einstaklingar hafi fengio miklar hjartslattartruflanir vio slikar adsteedur “.

I upplysingum um orkudrykki sem birtar voru & vefsidu embettis landlaknis 29.
november 2019 segir ad orkudrykkir séu drykkir med hau innihaldi koffeins auk pess
sem algengt sé ad peir innihaldi vatnsleysanleg vitamin, stundum i miklu magni, og
einnig tarin, glukaronalakton, amindsyrur o.fl. Orkudrykkir innihaldi ekki meiri orku
(hitaeiningar) en margir adrir drykkir og i dag sé i raun algengt ad peir seu
hitaeiningasnaudir. bessara drykkja sé neytt med pad ad markmidi ad na fram orvandi
ahrifum. pa er ahrifum af neyslu koffeins lyst med sambarilegum hetti og i adur
tilvitnudum upplysingum sem birtust a somu vefsiou 13. jantar 2010 og s6mu vidmid
eru tilgreind vardandi hamarksneyslu. P& segir ad tegundum orkudrykkja & markadi hér
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& landi hafi fjolgad mikid sidustu &r auk pess sem orkudrykkir med mjog hau innihaldi
koffeins séu komnir & markad. Hér a landi gildi peer reglur um orkudrykki sem innihaldi
150 mg/1 af koffeini eda meira ad merkja skuli vorurnar med ordunum ,,Inniheldur mikid
af koffini. Ekki aeskilegt fyrir born eda barnshafandi konur eda konur med barn & brjésti.«

I tilvitnudum upplysingum & vefsidu landlaeeknisembeettisins er visad til nidurstadna
kannana sem leiddu i ljés mikla aukningu & neyslu orkudrykkja baedi hja nemendum i
8.—10. bekk og hja nemendum i framhaldsskolum fra &rinu 2016 til 2018. Enn fremur
kemur fram ad ef orkudrykkja er neytt med afengi geri koffeinid pad ad verkum ad menn
séu sidur medvitadir um hversu drukknir peir séu og innbyrdi pa oft meira afengi.
Nidurstodur rannsokna hafi tengt neyslu orkudrykkja vid ahattuhegdun, sérstaklega
begar peirra sé neytt med afengi.

I framlogdum upplysingum um orkudrykki af vefsidu Matveelastofnunar segir ad
svokallagir orkudrykkir séu drykkir sem neytt sé med pad ad markmidi ad na fram
orvandi &hrifum. Svokalladir orkudrykkir innihaldi allir koffein og flestir innihaldi par
ad auki 6nnur virk efni, svo sem ginseng eda Utdreetti Gr 6drum pléntum. Auk pess sé
algengt ad pessir drykkir innihaldi vatnsleysanleg vitamin og amindsyrur auk tarins
indsitols og glukdrdnalaktons. Engin almenn skilgreining sé til fyrir svokallada
orkudrykki og innan Evrépu séu hvorki samraemdar reglur um hvada efni pessir drykkir
megi innihalda né i hvada magni. Pad sem sé sameiginlegt med 6llum orkudrykkjum sé
koffein. Heiti voru gefi oft ekki til kynna ad um orkudrykki sé ad raeda og pvi purfi ad
lesa vel innihaldslysingu voru. Flestir svokalladir orkudrykkir & markadi a Islandi
innihaldi engan sykur heldur setuefni og i dag séu til & markadi orkudrykkir sem
innihaldi mjog mikid magn koffeins eda meira en almennt sé leyfilegt (320 mg/l).

I framlogdum upplysingum af vefsidu Matveelastofnunar kemur fram ad talad sé um
iblondun pegar neringarefnum, p.e. vitaminum og steinefnum, er aukalega bett i
matveeli vid framleidslu peirra. Medal dema sem nefnd eru um iblondun er pegar
koffeini er beett i ,,svokallada orkudrykki. Algengt sé ad koffeini sé blandad i
drykkjarvorur og stundum i 6nnur matveeli vegna peirra lifedlisfreedilegu ahrifa sem pad
hafi. Pad sé pa ymist notad i formi hreins iblandads koffeins eda sem jurtir eda utdrattur
ar jurtum sem innihaldi koffein, svo sem kaffibaunum, greenu tei, guarana, yerba mate
og kakobaunum.

I upplysingum um bragdefni, sem birtar voru & vefsidu Matveelastofnunar, segir ad
gjarnan se talad um ad bragdskynjun i munnholi mannsins byggist adeins a fjérum
bragdefnum, sem seu seett, salt, surt og beiskt. Sem deemi i tengslum vid beiskt bragd eru
nefnd efnin koffein, tannin og nikotin. Pa segir ad bragdefni seu afurdir sem ekki séu
&tladar til neyslu i 6breyttri mynd en sé baett i matveeli til ad gefa ilm og/eda bragd. Ordid

11



45.

46.

47.

48.

bragdefni sé yfirheiti yfir tiltekna flokka eda blondur. | pvi sambandi er m.a. nefndur
undirflokkurinn bragdgefandi efni og koffein nefnt sem deemi um slik efni.

Ahzttumatsnefnd & svidi matvaela, fodurs, aburdar og sadvoru gaf arid 2021 Gt skyrslu
sem ber heitid Skyrsla um heilsufarslega &hettu vegna neyslu islenskra ungmenna i
framhaldsskélum & koffini i drykkjarvorum. Skyrslan var unnin i framhaldi af beidni
Matveelastofnunar. I nidurstodum skyrslunnar kemur fram ad orkudrykkir vegi mjog
pungt i heildarneyslu koffeins hja islenskum framhaldssk6lanemum og neysla peirra geti
utskyrt ad storum hluta &steedur pess ad morg ungmenni fari yfir pau mérk sem geti haft
neikveed ahrif & svefn og pau 6ryggismork sem sett hafi verid fyrir hjarta og adakerfi.
Hvad vardar skyringu a hugtakinu orkudrykkur kemur fram ad orkudrykkir innihaldi
,.koffin af mismunandi styrk &samt 6drum efnum eins og taurine, D-glucurono-y-lactone.

I fjorum erlendum fraedigreinum sem stefndi hefur lagt fram, ad hluta til i islenskum
pydingum, er fjallad um ahrif afengra orkudrykkja. I grein fra agast 2014 sem ber heitid
,»The Effect of Energy Drinks on the Urge to Drink Alcohol in Young Adults® eda i
islenski pydingu ,,Ahrif orkudrykkja & l6ngun ungmenna til ad drekka afengi®, sem
Research Society on Alcoholism gaf ut (hofundar: Rebecca McKetin og Alice Coen),
kemur fram ad synt hafi verid fram & ad orkudrykkir i bland vid &fengi auki 16ngun
einstaklingsins til ad drekka meira afengi, midad vid ad drekka &fengi einvérdungu.

I grein fra oktober 2014 sem Frontiers gaf ut og ber heitid: ,,Energy drink consumption
in Europe: a review of the risks adverse health effects and policy options to respond,
eda i islenskri pydingu: ,,Neysla orkudrykkja i Evrdpu: yfirferd & dheettum, skadlegum
heilsuahrifum og stefnumdguleikum ¢l ad bregdast vid “ (héfundar: Jodo Joaquim Breda,
Stefhend Hugh Whiting, Ricardo Encarnegédo, Stina Norberg, Rebecca Jones, Marge
Reinap og Jo Jewell) segir ad heilsufarsleg ahatta vegna neyslu orkudrykkja tengist
adallega koffeininnihaldi peirra en porf sé & frekari rannséknum sem meti langtimaahrif
neyslu algengra orkudrykkja. Pott engin stodlud skilgreining 4 ,,orkudrykk® sé notud i
frediritum sé almennt litid svo & ad pad sé d6afengur drykkur sem innihaldi koffein
(venjulega helsta innihaldsefnid), tarin, vitamin og stundum blondu af Odrum
innihaldsefnum (& bord vid guarana og ginseng, & medal annarra) og markadssetningin
geri Ut & skynjadan eda raunverulegan avinning hans sem 6rvandi drykkjar, til ad beeta
frammistédu og auka orku.

pratt fyrir ad orkudrykkir séu tiltdlulega ny tegund drykkja hafi peir fljott ordid
mikilveegur pattur i djammmenningunni, sérstaklega medal ungs folks sem venjulega
blandi orkudrykkjum saman vid afengi. Sifellt fleiri rannsoknir tengi orkudrykkjaneyslu
vid ahaettusama hegdun, sérstaklega pegar peirra sé neytt i bland vid afengi. Rannsokn a
bandariskum haskdélanemum hafi leitt i [jos ad peir sem sdégdust sameina orkudrykki med
afengi veeru liklegri til ad upplifa slemar afleidingar eigin drykkju samanborid vid pa
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sem eingongu drukku afengi. Skadlegar afleidingar hafi m.a. falist i pvi ad vera
notfaerd/ur eda notfaera sér einhvern kynferdislega, akstur med 6lvudum ékumanni og ad
verda fyrir meidslum og slasast.

Neysla pess mikla magns af koffeini sem sé i orkudrykkjum dragi ar syfju &n pess ad
draga ur ahrifum &fengis og pad leiodi til astands ,,vokudrykkju‘ sem haldi einstaklingnum
vakandi lengur og geri honum kleift ad halda afram ad drekka. Rannsoknir hafi synt ad
pétt neysla orkudrykkja med afengi dragi verulega ur huglegri skynjun & sumum
einkennum é&fengiseitrunar, par med talid skerdingu a hreyfisamhafingu, sé engin
raunveruleg minnkun & &hrifum &fengis & skerta hreyfisamhafingu, viobrogd, tima eda
styrk alkéhdls i atdndunarlofti. Jékveed vidhorf og hugmyndir um &afengisblandada
orkudrykki bendi einnig til meiri neyslu. Ad blanda saman orkudrykkjum og afengi hafi
einnig verid tengt vid aukna ofdrykkju og vikuleg fylleri.

[ grein fra nbvember 2014 sem Elsevier gaf ut og ber heitid: ,,A comprehensive review of
the effects of mixing caffeinated energy drinks with alcohol* (hdéfundar: Rebecca
KcKetin, Alice Coen og Sharlene Kaye) er lyst peirri meginnidurstodu ad sifellt fleiri
visbendingar séu um ad pad ad neyta orkudrykkja sem innihalda koffein i bland vid
afengi geti aukido likur & drykkjutengdum vandamalum, vegna &hrifa peirra &
6lvunaréastand, en stadfesta purfi orsakatengsl.

I grein fra 2014 sem American society for Nutrition gaf ut og ber heitid: ,,Can Energy
Drinks Increase the Desire for More Alcohol* eda i islenskri pydingu: ,,Geta orkudrykkir
aukio I6ngun i meira afengi?* (héfundur: Cecile A. Marczinski) er pvi lyst ad nyjar
rannsoknir bendi til pess ad blanda orkudrykkja sem innihalda koffein og afengis geti
verid ahettusamari en notkun &fengis eingdngu. Faraldsfraedilegar rannséknir syni ad
neysla &fengisblandadra orkudrykkja sé algeng medal ungra og 6l6gréda einstaklinga en
pad séu lydfraedilegir hopar sem séu liklegri til ad upplifa pann skada og per heettur sem
fylgi &fengisneyslu. Ad auki hafi haekkud tioni 6hoflegrar drykkju og heetta & afengisfikn
verid tengd notkun &fengisblandadra orkudrykkja pegar hin sé borin saman vid afengi
eitt og sér hja 6llum neytendum. begar orkudrykk (eda koffeini) sé blandad vid afengi
verdi [6ngunin (eda hvotin) til ad drekka meira afengi meira aberandi hja baedi ménnum
og dyrum en med sama skammti af &fengi einu saman.

[ grein fra 21. mars 2016 sem Swiss School of Public Health gaf ut og ber heitid: ,,Young
adolescents who combine alcohol and energy drinks have a highter risk of reporting
negative behavioural outcomes* eda i islenskri pydingu: ,,Yngri unglingar sem blanda
saman afengi og orkudrykkjum eru i meiri hattu & ad vera med neikvaedar
hegdunarutkomur (hofundar: Jana Houbcikova, Peter Kolarcik, Andrea Madarasova
Geckovea, Eva Joppova, Jitse P. van Dijk og Sijmen A. Reijneveld) er lyst nidurstédum
rannsoknar a slévenskum ungmennum sem leiddi i 1jos ad unglingar sem neyttu badi
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afengis og orkudrykkja veeru i meiri heettu & neikvaedri hegdun en jafnaldrar peirra sem
drukku eingdngu afengi eda orkudrykki eda neyttu hvorugs. Neytendur afengis og
orkudrykkja hafi verid mjog liklegir til ad taka patt i slagsmalum.

Gogn um markadssetningu Shaker

I malinu liggja fyrir ymis gdgn um markadssetningu Cult Shaker sem stefndi lagdi fram.
I upplysingum & vefsidu framleidandans, Royal Unibrew, segir ad saga drykkjarins hafi
hafist arid 1998 pegar upphafsmadur hans, Brian Segrensen, hafi verid mikid i mun ad
gestir neturklibbs hans geetu dvalid par adeins lengur. Bragdi drykkjarins hafi verid
breytt i aranna ras og nd sé hann medal peirra orkudrykkja a dénskum markadi sem
bragdist hvad best.

[ vidtali vid Brian Sgrensen, sem birt var 4 vefmidli dagsbladsins Information 21. april
2012 er haft eftir honum ad skemmtistadir hans hafi haft leyfi til ad hafa opid til kl. 5 ad
morgni en gestir stadarins hafi p6 almennt haldid heim um kl. 4 sem hafi leitt til pess ad
hann hafi ordid af tekjum. Pa hafi hann fengid p4 hugmynd ad hefja framleidslu
orkudrykkjar sem hann geati blandad vid afengi. Sams konar upplysingar eru hafdar eftir
honum i vidtali sem birtist & vefmidli dagbladsins Berlinske 22. oktober 2009 og a
vefmidlinum Bizz Up 16. oktober 2017, sem og i grein um forsdgu drykkjarins sem birtist
i veftimaritinu Medium 17. febrdar 2018.

I frétt sem birtist & vefmidlinum Avisen.dk 23. desember 2009 og ber yfirskriftina
,»Alcohol advertising invites rape* er fjallad um markadssetningu Cult Shaker. bar kemur
m.a. fram gagnryni talskonu midstdédvar fyrir polendur naudgana a auglysingu a
drykknum. Fréttinni fylgdi mynd af slikri auglysingu & vefsidu Cult par sem yfirskriftin
var ,,Party now. Apologize later!* Stefndi hefur lagt fram i malinu myndir af
sambeerilegum auglysingum sem ad sogn stefnda eru ,,af heimasidu Cult Shaker*.
Jafnframt var af halfu stefnda 16gd fram akvordun umbodsmanns neytenda i Danmérku,
frd 1. jandar 2004, par sem er ad finna adfinnslur vegna auglysinga & drykknum. Enn
fremur lagdi stefnda fram prjar akvardanir nefndar um &fengisauglysingar i Danmaorku,
fra 9. febriar 2006, 22. desember 2009 og 29. juni 2011, par sem einnig er ad finna
adfinnslur vegna auglysinga & drykknum.

[ auglysingu & Cult Shaker af vefsidu netverslunarinnar Allspirits, sem stefndi lagdi fram,
kemur fram ad drykkurinn hafi verid med fyrstu drykkjum sem samanstodu af orkudrykk
og afengi til ad koma & markad. Pa kemur fram i auglysingu af vefsidu netverslunarinnar
Viinikauppa ad um sé ad reeda orkudrykk. Enn fremur er drykknum lyst sem blondu af
koffeini og afengi i auglysingu & vefsiou netverslunarinnar Netpris. Pa er drykkurinn
kynntur sem orkudrykkur med koffeini i auglysingu & vefsidu netverslunarinnar Calle.
Somuleidis er drykknum lyst sem blondu af koffeini og afengi i netverslun 1001Spirits.
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Tengsl Shaker Original og Cult Shaker

Undir rekstri malsins lagdi stefnandi fram yfirlysingu fra Royal Unibrew um drykkina
Shaker Original, Cult Energy Activator og Cult Shaker. par kemur fram ad félagio
framleidi Shaker Original en ekki Cult Shaker. Drykkur med sidarnefnda nafninu hafi
verid settur & markad fyrir nokkrum &rum af halfu félagsins Cult A/S (alfarid i eigu
einkahlutafélagsins Ben.Con) sem Royal Unibrew hafi eignast sidar. Royal Unibrew hafi
ekki haldid afram framleioslu & Cult Shaker. Jafnframt liggur fyrir i malinu tilkynning
Roal Unibrew um yfirtoku a Bev.Con ApS, framleidanda Cult Energy, Shaker og Mokai,
dags. 29. juni 2018. ba liggur fyrir yfirlit af heimasidu auglysingastofunnar ONAD um
préun atlits umbuda Cult Shaker og Shaker Original. bar sést ad floskur drykkjarins voru
merktar Cult Shaker & arunum 2003-2011 en Shaker Original & &runum 2011-2018.

Stefna stjornvalda i &fengismalum

Velferdarraduneytid gaf i desember 2013 Ut skjal sem bar yfirskriftina Stefna i afengis-
og vimuvérnum til &rsins 2020 og hefur verid lagt fram i malinu. bar segir ad i
stefnuyfirlysingum rikisstjorna sidasta aratuginn hafi itrekad komid fram &herslur er
vardi mikilveegi forvarna med sérstaka &herslu & vimuefnavandann. Auk pess sé vida i
skyrslum og greinargerdum ad finna tillégur og abendingar til stjornvalda um ad mota
sér skyra og markvissa afengisstefnu. Med stefnunni og adgerdaasetlun sem muni fylgja
henni séu gefin skyr skilabod til samfélagsins um hvert eigi ad stefna og hvernig unnt sé
med markvissum adgerdum ad draga Ur andlegum, félagslegum og likamlegum skada og
kostnadi einstaklinga, fjolskyldna, fyrirteekja og samfélagsins alls vegna neyslu
vimugjafa.

I stefnunni segir ad skadleg neysla afengis og annarra vimugjafa hafi alvarleg ahrif &
lydheilsu og sé einn af helstu dhaettupattum fyrir sleemri heilsu, 6timabaerum daudsfollum
i aldursh6pnum 25-29 éara og proun langvinnra sjukdéma eins og akvedinna tegunda
krabbameina og hjarta- og &dasjukdéma, & alpjédavisu. Skadleg ahrif afengisneyslu a
adra en neytandann sjalfan, stundum nefnd 6bein &fengisneysla eda &hrif 4 adra adila, sé
téluverd og hafi athyglin beinst meira ad pessum peetti a undanférnum misserum. Medal
yfirmarkmida sem skilgreind eru i stefnunni er ad koma i veg fyrir ad ungmenni byrji ad
nota afengi eda adra vimugjafa. Gagnreyndar adgerdir sem falli undir petta yfirmarkmid
séu medal annars ad sporna gegn markadssetningu a afengi til ungmenna. P& segir i
lokaordum stefnunnar ad mikilveegt sé vid alla akvardanatoku stjornvalda er vardar
afengi, ologleg vimuefni og misnotkun &vana- og fiknilyfja og vefaukandi stera ad
lydheilsusjonarmid seu hofd ad leidarljosi asamt bestu pekkingu a virkum og
arangursrikum adgerdoum.
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Helstu mélsastaedur og lagardk stefnanda

Einkaleyfi stefnda

Stefnandi bendir 4 ad samkvamt I16gum um verslun med afengi og tébak nr. 86/2011 hafi
stefndi einkaleyfi til smasolu afengis & Islandi. Stefndi sé pvi i yfirburdastodu i
samskiptum vid birgja og reglur um adgang ad verslunum stefnda feli i sér Gthlutun
takmarkadra geda. Vegna stodu stefnda sé 1jost ad afengi, svo sem Shaker, verdi ekKi
selt { smas6lu & islandi nema i verslunum stefnda. Akvordun stefnda um ad synja sélu &
Shaker sé sérteek og pungbeer fyrir stefnanda. Gera verdi rikar krofur til stefnda um ad
akvardanir og malsmedferd seu i samraemi vid 10g og vandada stjornsysluheetti.

Varan Shaker

Varan Shaker sé sider (e. cider) sem sé gerjadur eplasafi, eplavin — med koffeini sem
innihaldsbragdefni (e. flavouring ingredient) (d. aroma). I vérunni sé hins vegar ekki ad
finna innihaldsefni & bord vid vatnsleysanleg vitamin, aminosyrur, téarin, inésitél eda
glukaronodlakton. ba séu i vorunni 68 hitaeiningar (kilokaloriur) i hverjum 100 ml og
koffeininnihald sé 150 mg/l eda 50 mg i s6lueiningu. Innihald koffeins sé undir peim
morkum sem kalli & varidarmerkingar samkvemt reglugerd nr. 1294/2014. Varan sé
framleidd i Danmorku og uppfylli kréfur samnings um Evrépska efnahagssveedio (EES-
samningsins) um mat- og drykkjarvorur. Han sé seld & EES-svadinu sem sider, m.a. i
almennum verslunum i Noregi. ba sé varan seld sem sider i &fengiseinkasélu Feereyja.

Drykkir sem innihaldi koffein og matvaelaloggjof

Légum um matveeli nr. 93/1995 sé m.a. ®tlad ad tryggja geedi, 6ryggi og hollustu
matveela og ad merkingar og adrar upplysingar séu réttar og fullneegjandi. Drykkjarvérur
teljist til matveela, p.m.t. &fengir drykkir. Stefnda beri skylda til ad haga starfsemi sinni i
samraemi vid matveelaloggjof.

Samkveemt 4. gr. reglugerdar nr. 327/2010 um gildistoku reglugerdar ESB nr. 1925/2006
um ibléndun vitamina og steinefna og tiltekinna annarra efna i matveeli, sbr. reglugerd
nr. 453/2014, purfi ad sekja um leyfi til Matvaelastofnunar (MAST) fyrir framleidslu,
dreifingu eda innflutningi afengis par sem iblandad koffein sé harra en 0 mg/l. Heimilt
sé ad hefja framleidslu, markadssetja eda flytja inn afengi pegar leyfi MAST liggi fyrir
eda ef afgreidslu leyfis er 6lokid eftir sex manudi.

Ef drykkjavorur, p.m.t. afengi, innihalda koffein umfram 150 mg/l skuli setja
vartudarmerkingu um koffeininnihald & voru, sbr. 4. 1id 111. vidauka reglugerdar ESB nr.
1169/2011, sem logtekin hafi verid med reglugerd nr. 1294/2014 um midlun upplysinga
um matveeli til neytenda.

Evropska matveelastofnunin (e. European Food Safety Authority (EFSA)) hafi
sérstaklega fjallad um koffein og ahettu af neyslu pess. par komi fram s afstada ad
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einstok inntaka koffeins upp ad 200 mg veki ekki &hyggjur um heilbrigdi venjulegs
einstaklings. P& eigi dagleg neysla koffeins upp ad 400 mg ekki heldur ad vekja ahyggjur
um heilbrigdi hja venjulegum einstaklingi, ad undanskildum éléttum konum.

Stefnandi hafi sott um leyfi MAST til markadssetningar vorunnar 3. febrdar 2020.
Umsoknin hafi ekki verid afgreidd innan sex manada og stefnanda hafi pvi verid heimilt
ad markadssetja voruna, en ekki sé deilt um pad atridi.

Akvirdun stefnda verdi ekki byggd a akvaedum 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011
Stefnandi telur ad akvordun stefnda verdi ekki byggd a akvedum 4. mgr. 11. gr. laga nr.
86/2011 og hana beri ad ogilda. pannig telur stefnandi ad &kveedid stangist & vid
stjornarskra en einnig ad ekki séu fyrir hendi skilyrdi fyrir beitingu dkvaedisins vardandi
Shaker. Umraett akvaedi veiti stefnda opna og 6hefta heimild til ad takmarka atvinnufrelsi
og eignarrétt. Slikt 6heft framsal valds til framkvaemdavaldshafa sé i andstédu vid
lagaaskilnadarkrofur 75. gr. og 72. gr. stjornarskrar og logmeetisreglu islensks réttar, auk
prigreiningar rikisvaldsins, sbr. 2. gr. stjornarskrarinnar. Akvardanir stefnda purfi ad
samramast 16gum, p.m.t. kréfum stjornarskrar.

Vid mat & beitingu heimildarakvadis 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011 beri ad taka tillit til
bess ad stefndi sé einkasala og beri ad geeta jafnreedis vid val a vorum til sélu, sbr. 1.
mgr. somu lagagreinar. P& skuli reglur um véruval horfa til eftirspurnar neytenda og pess
ad tryggja birgjum mdoguleika & ad koma vorum i solu i afengisverslunum, sbr. 5. mgr.
pannig gildi paer meginreglur vid voruval ad &fengir drykkir og birgjar peirra eigi ad
njota jafnraedis vid val & vérum par sem horft skuli til eftirspurnar neytenda. Ad mati
stefnanda verdi ad tulka prongt allar undantekningar frd& meginreglum um véruval
samkveemt 1. og 5. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011, enda feli paer i sér ipyngjandi dkvardanir
sem takmarki stjornarskrarvarin réttindi. pPa telur stefnandi ad ipyngjandi akvordun um
s6lusynjun verdi ekki byggd a almennum sjonarmidum sem eigi vid um allar vérur sem
stefndi selji.

Stefnandi byggir & pvi ad 4. mgr. 11. gr. leggi ekki bann vid pvi ad selja &fenga drykki
sem innihalda koffein. ba sé oumdeilt ad stefndi selji i verslun sinni fjélda drykkja sem
innihaldi koffein. Pannig sé ljost ad afengir drykkir sem innihaldi koffein séu almennt
I6glegir og til s6lu og dreifingar i verslunum stefnda.

Stefnandi telur ad hyggist stefndi vikja med ipyngjandi heetti fra meginreglum um
voruval og synja solu logmeetrar voru purfi slik akvoroun ad byggjast a sérstokum,
mikilveegum og sterkum rokum um vidkomandi voru. Pa verdi slik sélusynjun ad
byggjast & malefnalegum sjonarmidum og jafnraedi, auk pess sem geeta purfi medalhofs.
Stefnandi telur ad ekki séu skilyrdi til ad hafna sélu & Shaker samkveemt 4. mgr. 11. gr.
0g akvordun stefnda byggist a gedpotta.
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Stefnandi telur ad dkveedi 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011 geri ekki greinarmun & &fengum
drykkjum sem innihalda koffein. Af pvi leidi ad adgreining stefnda & vorum eftir pvi
hvort peir teljist sider, 6l eda likjor hafi ekki lagastod.

Af logskyringargdgnum verdi radid ad helst komi til greina ad hafna s6lu drykkja par
sem sterku afengi er blandad saman vid drykki sem innihaldi koffein. betta eigi ekki vid
um Shaker sem sé eplavin og einungis med 4,5% &fengisstyrkleika. Hins vegar eigi petta
frekar vid um ymsa likjora med koffeininnihaldi sem stefndi selji og hafi tdluverdan
afengisstyrkleika.

Varan Shaker sé l16glega markadssett innan EES-svadisins. Heimilt sé ad selja voruna i
almennum verslunum i Noregi og hin sé einnig seld i rikiseinkas6lu Feereyja. I ljosi
bessa telji stefnandi ad rokstydja purfi sérstaklega af hverju varan sé talin haettulegri a
Islandi en i rikjum EES-svadisins og Faereyjum pannig ad réttleeta megi solusynjun. bau
rok hafi ekki komid fram af halfu stefnda.

A0 mati stefnanda stangist pad & vid réttmeetisreglu stjérnsysluréttar ad lita fram hja
[6gmeeti voru og markadssetningu i 6drum londum vid akvordun um solusynjun
samkvaemt 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011.

Varan Shaker hafi heimild til markadssetningar samkvaemt matveelaloggjof. Pa sé
koffeininnihald vorunnar pad litid ad ekki sé porf & sérstokum varddarmerkingum. Ad
mati stefnanda sé pad stadfesting pess ad varan sé markadshef og ekki hettuleg. Ad mati
stefnanda fari pad gegn réttmeetisreglu stjoérnsysluréttar ad vid akvérdun um sélusynjun
sé litid fram hja nidurstddu 16gbundins umsoknarferlis MAST og pvi ad varan purfi ekki
varudarmerkingar samkvemt matveelal6ggjof.

Stefnandi telur ad akvordun stefnda um solusynjun hafi ekki uppfyllt kréfur um
malefnaleg sjonarmid og jafnraedi med hlidsjon af peim fjélda drykkja sem stefndi hafi
sampykkt til solu i verslunum sinum og innihaldi koffein. I fyrsta lagi liggi fyrir ad
stefndi geti ekki synt fram & ad séluvorur stefnda sem innihalda koffein hafi heimild til
markadssetningar samkvaemt matvelaloggjof. Stefnandi telji ad stefndi geti ekki hafnad
vorunni Shaker, sem uppfylli krofur matveelaléggjafar, & medan hann selji vorur sem
ovist sé ad uppfylli paer krofur.

I 63ru lagi liggi ljost fyrir ad stefndi selji afenga drykki med koffeini sem innihaldi meira
afengi og/eda koffein en Shaker. I pvi sambandi bendir stefnandi sérstaklega & likjorinn
Rokkva (20% afengisstyrkleiki) sem innihaldi um 195 mg/100 ml (1950 mg/l) af koffeini
eda prettanfalt magn koffeins i Shaker (15 mg/100 ml, 150 mg/l). Ef drukkinn er einn
kaffibolli af Rokkva (200 ml) fari neyslumagn koffeins vel yfir pau mork sem
matveeladryggisstofnun Evropu telji ahyggjuefni m.t.t. heilsusjonarmida. Pessu til
vidbotar selji stefndi einnig vorur sem innihaldi lakkris i pad miklum meeli ad slikt kalli
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a sérstakar varudarmerkingar. pa selji stefndi drykki sem byggist & vinszelu s&lgeti, eins
og Opal Vodkaskot, Tépas Vodkaskot og Ga-Jol-likjor, sem hett sé vid ad hofdi
sérstaklega til ungs folks. Loks hafi stefndi selt um 450.000 litra af bjornum Tuborg
Julebryg, sem innihaldi lakkris, & arinu 2021.

[ pridja lagi sé ljost ad & heimasidu stefnda sé beinlinis meelt med og haldid ad 6llum
almenningi, p.m.t. ungmennum, sambldondun kaffis og sterks afengis. Petta séu t.d.
kokteilar eins og Maxim’s kaffi, Hot Shot, Espresso Martini og Irish coffee.

Fullyrdingar um ad Shaker sé orkudrykkur

Stefnandi telur ad akvordun stefnda sé byggd & fyrir fram métudum skodunum & Shaker
sem stydjist ekki vid stadreyndir, forsvaranlega rannsokn eda medalhof. bannig byggist
s6lusynjun stefnda & peim megingrundvelli ad varan sé orkudrykkur og pad eitt réttleti
s6lusynjun. Stefnandi byggir & pvi ad framangreind fullyrding sé rong, auk pess sem hin
byggist ekki & forsvaranlegri rannsokn. pa verdi ekki séd ad 4. mgr. 11. gr. laga nr.
86/2011 banni sérstaklega orkudrykki, a.m.k. ef ekki er um ad reeda blondun vid sterkt
afengi. I fyrsta lagi sé Shaker sider og markadssettur sem slikur & EES-svadinu og i
Feereyjum. Siderar séu gerdir Ur eplum og mismunandi tegundir seldar um allan heim.
Afengisstyrkleiki Shaker sé 4,5%. I 6dru lagi sé pvi ranglega haldid fram af stefnda ad
koffein innihald vorunnar sé ekki tilkomid vegna innihaldsefnis sem er &tlad ad skapa
vorunni malefnalega sérstédu vegna bragdeinkenna og ad atla megi ad hinu vidbatta
koffeini sé gagngert blandad i voruna til ad na fram pekktum érvandi &hrifum pess.

Framangreindar fullyrdingar stefnda séu ekki studdar neinum gégnum og stangist & vid
upplysingar fra framleidanda vorunnar um ad koffeini sé blandad i Shaker sem
bragdbeetandi innihaldsefni. P4 komi sému upplysingar —um ad koffein sé bragdbaetandi
innihaldsefni — fram & vorunni sjalfri & pysku, ensku og dénsku, sbr. framl6gd gogn par
ad latandi. Ad mati stefnanda syni umraedd gogn ad koffein sé innihaldsefni i Shaker til
bess ad skapa vorunni bragd og karakter. pannig sé iblondun koffeins i Shaker undir
somu formerkjum og iblondun i likjora eda 6l sem flokkist sem stat og porter. b4 bendir
stefnandi & ad innihald koffeins i Shaker sé pad litid ad ekki sé porf & sérstokum
vartdarmerkingum samkvamt matveelal6ggjof.

Pessu til vidbotar telur stefnandi ad engu breyti pétt fram komi & umbiadum voérunnar
med aberandi heatti ad han innihaldi koffein. Pad sama eigi vid um ymsar vorur sem
stefndi selji, t.d. Kaffibollu og Patron XO Cafe, auk pess sem & umbddum fleiri vara sé
tilgreint skilmerkilega ad peer innihaldi koffein. P& geti gldggar innihaldsupplysingar til
neytenda, sem ad auki séu yfir 20 ara gamlir, vart verid neikveadar.

pa byggi stefndi skilgreiningu sina & orkudrykkjum einkum & umfjéllun MAST um ad
orkudrykkir innihaldi koffein, séu gjarnan satir, hitaeiningasnaudir og innihaldi oft
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vatnsleysanleg vitamin og aminésyrur auk tarins, indsitols og glukaréndélaktons, en
drykkir sem innihaldi tarin og glukaréndlakton séu einkum varhugaverdir. Ad mati
stefnanda syni gogn malsins ad framangreint verdi ekki heimfert & Shaker. pannig
innihaldi varan ekki vatnsleysanleg vitamin, amindsyrur, tarin, indsitol og
glukaronolakton, sbr. upplysingar i voruvottun og synishorn sem bérust stefnda sama
dag og umsdkn og bréf fra framleidanda vorunnar, dags. 15. desember 2021. bessu til
vidbotar geti Shaker ekki talist hitaeiningasnaudur, enda sé orkuinnihald drykkjarins 287
kJ eda 68 kcal i hverjum 100 ml, sem sé meira en i sykrudu Coca Cola (180 kJ/42 kcal i
hverjum 100 ml). Pannig standist framangreind fullyrding stefnda enga skodun. Enn
fremur innihaldi Shaker mun minna koffeinmagn en drykkir sem sérstaklega séu
markadssettir a almennum markadi sem orkudrykkir og hafi fengid sampykki MAST,
svo sem Nocco og AminoPro (badir 55 mg/100 ml) og Celsius (56 mg/100 ml).

Sjonarmid um neyslu- og kauphegdun

Stefnandi byggir & pvi ad sjonarmid i tilkynningu stefnda, dags. 24. nGvember 2021, um
neyslu- og kauphegdun séu émalefnaleg og skorti lagastod, auk pess ad vera 6sénnud.
Stefndi geti ekki byggt akvordun um solusynjun & almennri umfjéllun um neyslu
islenskra ungmenna & orkudrykkjum og vangaveltum um mogulega neysluhegdun pegar
afengiskaupaaldri verdi nad i 6radinni framtid. Stefndi hafi & engan hatt synt fram & ad
slikar vangaveltur séu malefnaleg eda I6gmat sjonarmid. P4 séu engin gdgn sem tengi
Shaker vid pessar vangaveltur. Enn fremur telur stefnandi ad sjonarmidum stefnda um
markadssetningu orkudrykkja gagnvart ungmennum verdi ekki beint gegn Shaker. Fyrir
utan pad ad ekki sé um orkudrykk ad raeda sé 20 ara aldurstakmark i verslunum stefnda
og 6heimilt sé ad auglysa afengi.

Stefndi hafi ekki synt fram & hvernig umbudir eda fjéldi sélueininga siders, likjors eda
6ls geti verid méalefnalegur eda lI6gmatur grundvollur til ad hafna s6lu & Shaker. pad
sama eigi vid um almennar fullyrdingar um kauphegdun eda neyslu mismunandi hopa
vidskiptavina stefnda. bessu til vidbotar séu engin gogn 16gd fram um meinta neyslu- og
kauphegdun eftir 6ljosum hépum vidskiptavina eda hvernig su skipting sé pa akvedin
eda hvada pydingu huan hafi ad 16gum fyrir voru stefnanda. Enn fremur telur stefnandi ad
stefndi hafi enga lagaheimild til s6lusynjunar véru med visan til neyslu- eda
kauphegdunar samkveemt 0Oljosri hdpaskiptingu, hvort sem er eftir aldri, tekjum,
starfsstétt, busetu, afengistegundum, magnkaupum eda mogulega 6dru.

Sjonarmid um ad hafna vorum sem innihalda koffein og eru med undir 6,5%
afengisstyrkleika

Stefnandi telur ad pad sjonarmid stefnda ad hann hafi hingad til hafnad afengum
drykkjum undir 6,5% styrkleika sem innihalda vidbett koffein skorti lagastod og se
omalefnalegt, auk pess sem framangreind fullyrding se rong. ba breyti fyrri akvardanir
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stefnda engu um l6gmeeti umpraettrar akvordunar, enda purfi mélsatvik, mélsastaedur og
lagartk ekki ad vera hin sému.

Stefnandi bendir & ad &kvedi 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011 geri ekki greinarmun &
afengistegundum med koffeininnihaldi undir og yfir 6,5% afengisstyrkleika. pannig hafi
stefndi med framangreindu vidmidi sett sérstaka takmorkun sem ekki sé ad finna i 16gum,
andsteett 16gmaeetisreglu islensks réttar. bad sé gert pott af 16gskyringargdgnum megi
alykta ad sterkara afengi eigi frekar heima undir &durnefndu dkveedi. pa sé framangreind
fullyrding réng enda hafi stefndi selt véruna Cult Shaker, med afengisinnihald 4,5-5,4%
& arabilinu 2006-2009 og hafi einnig selt voruna Smirnoff Ice Double Black, med
afengisinnihaldi 4,7%, samkvaemt eigin upplysingum.

Valdpurrd

Stefnandi byggir & pvi, ad pad hafi ekki verid valdber adili hja stefnda sem tdk hina
umpreettu akvoroun. Ao mati stefnanda hvili & forstjora stefnda ad taka paer akvardanir
sem varda starfsemina, einkum ipyngjandi &kvardanir sem beinast ad borgurunum. Pott
svokallad innra valdframsal kunni ad vera heimilt i einhverjum meeli innan stofnunar telji
stefnandi ad um slikt framsal gildi lagmarkskrofur samkvemt meginreglum
stjornsysluréttar. pad sé lagmarkskrafa ad valdframsal sé skrad til ad uppfylla krofur um
réttaréryggi og vandada stjornsysluhetti. Einnig purfi s& starfsmadur sem vald er
framselt til ad hafa menntun og reynslu til ad geta tekid akvordun a forsvaranlegum
grunni. Fyrir liggi ad tiltekinn l6gfreedingur hja stefnda hafi tekid hina umprattu
akvoroun um sélusynjun. Af gdégnum malsins sé ljost ad ekki er ad finna almennar
skradar reglur um valdframsal hja stefnda og telja verdi ad umraeddur l6gfreedingur hafi
ekki fengid sérstakt umbod til toku hinnar umpraettu dkvordunar. bannig liggi ekki fyrir
skrad valdframsal, auk pess sem stefnandi telji ad viokomandi starfsmadur hafi ekki pa
fagpekkingu sem purfi um efnisinnihald og edli vorunnar til toku hinnar umpreettu
akvordunar.

Rannsoknarskylda stefnda

Stefnandi byggir & pvi ad vid medferd malsins hafi stefndi brotid gegn rannsoknarreglu
stjornsysluréttarins. Pannig se synjun stefnda einkum byggd a almennum sjonarmidum
eda fullyrdingum stefnda um voruna eda onnur atridi. Verulega skorti & ad stefndi hafi
aflad fullnzegjandi gagna m.t.t. malsatvika og réttarheimilda til ad taka efnislega rétta
akvordun. bannig byggist akvoroun stefnda a pvi ad Shaker sé orkudrykkur og koffein
sé ekki innihaldsefni til pess ad gefa bragdeinkenni heldur til ad na fram érvandi ahrifum.
Ad mati stefnanda stydjist su nidurstada stefnda ekki vid nein haldbaer gogn heldur
einungis gedpdttamat.

pa byggir stefnandi & pvi ad stefndi hafi ekki synt fram & ad upplysingar fra framleidanda
vorunnar og & umbadum hennar um ad koffein sé bragdbeetandi innihaldsefni séu rangar.
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Jafnframt telur stefnandi ad stefndi hafi ekki synt fram a ad neysla & Shaker sé hattulegri
en neysla annarra vara sem hann selur og innihaldi koffein eda 6nnur 6rvandi efni, svo
sem lakkris. Stefndi hafi ekki heldur synt fram & ad varan, sem sé & markadi i 6drum
I6ndum EES og Faereyjum, hafi sérstaka hettueiginleika fyrir islenska neytendur.

Stefnandi byggir einnig & pvi ad stefnda skorti sérpekkingu til ad meta flokin atridi
vardandi innihald matveela, enda hafi hann upplyst pad sjalfur i samskiptum vid fjarméla-
og efnahagsraduneytio.

pa telur stefnandi ad stefndi setji fram ymsar fullyrdingar sem ekki verdi séd ad hafi
bydingu ad 16gum eda stydjist vid gogn, t.d. um neyslu- og kauphegdun.

Ad sidustu bendir stefnandi i pessu sambandi & ad stefndi hafi sett fram paer rongu og
6sonnuou fullyrdingar ad draga megi pa alyktun af ,,smokkun sérfredinga“ hans ad
koffein sé ekki bragdbaetandi innihaldsefni. Engin gdgn hafi verid 16gd fram um ad slik
smokkun hafi att sér stad, hverjir hafi stadid ad henni eda hver hafi verid nidurstadan —
prétt fyrir askorun pess efnis. Liggi slik gogn fyrir telur stefnandi — éhad efnislegri
afstodu til peirra — ad andmeelaregla hafi verid brotin.

Andmalaregla

Stefnandi byggir & pvi ad hann hafi ekki notid raunverulegs andmeelaréttar heldur hafi s&
réttur einungis verid til madlamynda. Pannig hafi malsmedferd stefnda fra upphafi byggst
a peirri fyrir fram moétudu afstddu ad synja atti um s6lu & Shaker. betta megi t.d. sja af
tilkynningum um fyrirhugada héfnun, par sem fullyrt sé ad ekki verdi séd ad andmali
muni hafa ahrif, og peirri stadreynd ad stefndi hafi ekki aflad neinna gagna um eiginleika
vorunnar.

Stefnandi telur ad stefndi hafi einnig torveldad nytingu andmeelaréttar med takmarkadri
og o6nakvaemri upplysingagjof. bannig virdist stefndi ekki hafa yfirsyn yfir pa
koffeindrykki sem hann selji og veittar upplysingar um koffeindrykki hafi verid
takmarkadar. beer hafi a.m.k. ekki innihaldid atta tegundir sem stefndi selji, svo sem Ugly
Duck, Imperial Porter, Tia Maria og Kahlua. pa hafi stefndi byggt akvordun sina a
tilvisun til fullyrdinga an pess ad leggja fram gogn peim til stadfestingar.

Medalhdfsregla

Stefnandi telur ad akvoroun stefnda samraemist ekki medalhéfi. Stjérnvéldum beri ad
geeta varferni og ganga ekki lengra en naudsyn krefji i hverju tilviki. ba geti almennar
fullyrdingar stefnda um voéruna ekki myndad fullnegjandi grunn undir ipyngjandi
adgerdir eins og solusynjun. Stefndi hafi ekki synt fram & ad rok standi til pess ad gera
strangari krofur til markadssetningar Shaker en leidi af matveelaloggjof. Pa hafi stefndi
ekki synt fram & rok fyrir pvi ad varan sé hettuleg a Islandi en ekki i 6drum rikjum EES-
svaedisins og Faereyjum.
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Stefnandi byggir & pvi ad hafi stefndi ahyggjur af koffeininnihaldi i Shaker og telji porf
& sérstokum merkingum (umfram reglur MAST) hefdi hann getad sett fram krofur um
slikt. Ef stefndi taldi merkingar um koffein of aberandi & umbudum hefdi hann einnig
getad farid fram & breytingu & umbadum. Stefnandi taki pd enga afstddu hér til pess hvort
slikar krofur hefdu verid malefnalegar eda logmeetar.

Helstu malsasteedur og lagarok stefnda

Akvordunin byggist & skyrri lagaheimild

Stefndi byggir & pvi ad akvordunin sem malid snyst um byggist & skyrri og Otviraedri
lagaheimild i 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011 um verslun med afengi og tdbak.
Samkvaemt akvaedinu sé stefnda heimilt ad hafna afengi sem innihaldi koffein og 6nnur
orvandi efni. Sambeerilegt akveedi sé ad finna i 30. gr. reglugerdar nr. 1106/2015 um
voruval, innkaup og dreifingu ATVR 4 afengi.

Stefndi hafnar pvi alfarid ad lagaheimildin standist ekki lagaéskilnadarkrofur
stjornarskrarinnar. Heimildin sé 16gbundin og skyr og hafi beiting hennar i pvi tilviki
sem mal petta snyr ad byggst & malefnalegum sjénarmidum. Akvoérdun stefnda hafi verid
i samreemi vid fyrri dkvardanir vegna sambarilegra vara sem innihaldi koffein. pvi sé
alfarid hafnad ad akvordunina skorti lagastod, han sé dmalefnaleg eda sé byggd &
gedpdtta eins og haldid sé fram i stefnu malsins.

Agreiningslaust sé i mali pessu ad varan Shaker sé gosblandadur afengur drykkur sem
innihaldi koffein. Afengi sé skilgreint i 2. gr. afengislaga nr. 75/1998 sem hver sa
neysluhafur vokvi sem i sé ad rammali meira 2,25% af hreinum vinanda. Pa telur stefndi
oumdeilanlegt med visan til gagna maélsins ad varan hafi verid markadssett af
framleidanda hennar sem &fengisblandadur orkudrykkur (e. energy drink) og ad tilgangur
koffeins sem vidbetts innihaldsefnis sé pekkt drvandi ahrif efnisins.

Lagaumhverfi fengismala og véruval ATVR

Um langan aldur hafi gilt hér & landi strangar reglur i afengismalum med ymsum
takmdrkunum a adgengi almennings ad afengi. Pad lagaumhverfi sem vid buum vid nu
& dégum hafi tekid ad motast eftir gildistoku bannlaganna svokolludu sem sett voru arid
1915. Med bannldgunum hafi innflutningur og sala afengis verid bonnud med 6llu hér a
landi. Med logum nr. 62/1921 um einkasolu & afengi hafi verid veitt undanpaga fra
bannlégunum vegna vidskiptalegra hagsmuna islendinga sem falid hafi i sér ad rikid tok
ad sér einkasolu & spansku vini. Afengisverslun rikisins hafi verid stofnud & grundvelli
laganna arid 1922. Hun hafi verid starfreekt sidan og haft einkasoluleyfi & afengi i
smasolu.

pa se rétt ad taka fram ad Evropudomstollinn hafi i mali C-189/95 (Franzén gegn seenska
rikinu) stadfest ad rikiseinkasala med afengi ramist innan marka Evropuréttar, ad pvi
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gefnu ad han samremist peim lydheilsumarkmidum sem hvert riki setji sér og ad
markmidunum verdi ad mati rikisins ekki ndd med veegara moti. Pessar aherslur
endurspeglist i yfirlysingu rikisstjorna Finnlands, islands, Noregs og Svipjédar um
afengiseinkasolur i tengslum vid EES-samninginn, sem hér hafi verid fullgiltur med
[6gum nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveedid. Yfirlysingin se svohljodandi: ,, Med
fyrirvara um skuldbindingar sem leidir af samningnum arétta Finnland, island, Noregur
og Svipjod ad afengiseinkasolur rikjanna eru grundvalladar a mikilveegum sjonarmioum
er varda stefnu peirra i heilbrigdis- og félagsmdlum.

Nugildandi 16g um verslun med afengi og tobak nr. 86/2011 hafi tekid gildi 30. juni 2011.
I athugasemdum vid frumvarp til laganna sé rakid ad med logunum sé logfest
afengisstefna islenskra stjornvalda en i henni felist aframhaldandi adhald i
afengismalum. T 2. gr. laganna segi ad markmid peirra sé¢ ad skilgreina umgjord um
smasolu afengis sem byggist & battri lydheilsu og samfélagslegri abyrgd, ad takmarka
o0g styra adgengi ad afengi og draga pannig Ur skadlegum &hrifum &fengisneyslu dsamt
pbvi ad vernda ungt folk gegn neyslu afengis og takmarka frambod & 6aeskilegum vérum.

Adhaldssom &fengisstefna stjornvalda hér & landi grundvallist & pvi markmidi ad tryggja
almannaheilbrigdi og vinna gegn misnotkun &fengis, sbr. einnig 1. gr. afengislaga nr.
75/1998. Byggist framangreint & peirri stadreynd ad afengi sé ekki eins og hver 6nnur
neysluvara. Skadsemi afengisneyslu fyrir heilsu folks, félagslega stéou pess og efnahag
sé pekkt.

Meginstodir afengisstefnunnar felist i pvi ad takmarka adgengi ad &fengi, banna
auglysingar med pad og hefta markadssetningu pess ad 6dru leyti. Adgengi almennings
ad afengi sé medal annars takmarkad med peim hatti i I6gum ad haar aldurstakmarkanir
séu vid afengiskaup og takmarkanir séu & opnunartimum vinbida og s6ludégum. Einnig
sé fjoldi vinbuda takmarkadur og su leid hafi verio farin hér a landi ad hafa verd a afengi
hatt. P4 sé innflutningur, framleidsla og heildsala afengis leyfisbundin starfsemi.

pessi afskipti rikisvaldsins helgist af pvi ad afengi sé ekki hefdbundin neysluvara enda
sé afengi vimugjafi og pad sé alkunna ad 6hofleg neysla pess geti haft skadleg ahrif a
neytandann og umhverfi hans. Islensk stjornvéld séu ekki ein & bati pegar komi ad
markmidssetningu og strangri og adhaldssamri stefnumdétun i afengismalum.
Alpjédaheilbrigdisstofnunin (WHO) hafi gefid ut stefnu sina i &fengismalum. WHO, sem
sé ein af stofnunum Sameinudu pjodanna, hafi lagt aherslu ad pad i stefnumotun sinni ad
draga eigi Ur neyslu afengis, sérstaklega hja ungu folki. I pvi skyni hafi WHO lagt til
ymsar adgerdir sem midi ad pvi ad vernda bdrn og unglinga gegn kynningum og
auglysingum (e. promotion) & afengi &samt pvi ad beina peirri askorun til framleidenda
afengis ad beina (e. target) ekki vérum sinum ad bérnum og unglingum.
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I athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 86/2011 segi ad ATVR gegni mikilvaegu
hlutverki i pvi hvernig stjornvéldum takist til vid ad nd markmidum laganna og ad eitt
Oflugasta teekid til pess sé rikisrekin afengisverslun med einkaleyfi til smasolu afengis,
sbr. 7. gr. laga nr. 86/2011 og 10. gr. afengislaga nr. 75/1998. i athugasemdunum segi
einnig ad 16gd sé ahersla & ad styrkja stodu ATVR sem einkasolu og veita stofnuninni
teeki til ad framfylgja &fengisstefnunni med virkari heetti. Pa hafi verid l6gfest akvaedi
um samfélagslega abyrgd ATVR, sbr. 13. gr. laganna.

Alpjodheilbrigdisstofnunin hafi alyktad & sama veg, p.e. ad rikiseinkasala sé ¢flugasta
teekid i afengisforvornum og hafi hvatt riki, par sem rikiseinkasala er, til pess ad halda
pbvi fyrirkomulagi vid.

Eins og framangreint beri med sér gegni ATVR lykilhlutverki i framkvaemd
afengisstefnunnar hér & landi. Med einkasoluleyfinu sé tryggt ad stjornvold geti haft
eftirlit med og stjorn & sélu &fengis i smasolu og pannig tryggt ad afengisstefnan sé virt
i framkvaemd. 1 pvi felist medal annars ad ATVR velji paer vorur sem fari i solu i
vinbadum fyrirtaekisins.

Stor pattur i framkveaemd afengisstefnunnar sé pvi framkveemd reglna um véruval ATVR
og beiting heimilda ATVR til ad hafna vérum sem l6ggjafinn hafi metid Gaskilegar.
Stefndi taki i pessu samhengi fram ad EFTA-domstollinn hafi komist ad peirri nidurstddu
ad voruvalskerfi ATVR teljist ,, naudsynlegur lidur i starfsemi einkasélunnar og par med
oadgreinanlegur pattur fra peirri starfsemi®, sbr. radgefandi alit EFTA-domstolsins i
mali E-19/11 (Vin-Tri6 gegn islenska rikinu).

Samkveemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 86/2011 skuli stefndi haga starfsemi sinni i samraemi
vid afengislog, tobaksvarnaldg og stefnu stjornvalda & hverjum tima. Med heimild i 11.
gr. laga nr. 86/2011 hafi fjarméalaradherra sett reglugerd nr. 1106/2015 um voruval,
innkaup og dreifingu ATVR & afengi. Samkveemt 3. gr. reglugerdarinnar skuli ATVR
fara med framkveemd reglugerdarinnar og haga framkvemdinni ,, 7 samremi vid dkveedi
laga nr. 86/2011 um verslun med afengi og tébak og reglugerdar nr. 756/2011 um
Afengis- og tobaksverslun rikisins, akvadi afengislaga nr. 75/1998 og stefnu islenskra

stjiornvalda 1 afengismalum a hverjum tima. *

Med visan til alls framangreinds sé ljost ad stefndi hafi ekki ,,opna og ohefta” heimild
vid toku adkvardana um ad hafna afengi heldur byggist allar akvardanir stefnda a I6gum,
stjornvaldsfyrirmalum og stefnu islenskra stjornvalda i &fengismalum. ATVR hafi
I6gbundnu hlutverki ad gegna vid framkvemd &fengisstefnunnar sem byggist &
sjonarmidum um almannahagsmuni, heilbrigdi og lydheilsu.

Heimildir stefnda til ad hafna daskilegum vérum, svo sem vorum sem innihalda koffein
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I athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 86/2011 segi um heimild ATVR til pess ad
hafna afengi sem innihaldi koffein og 6nnur érvandi efni ad nd pegar sé & markadi
frambod voru par sem sterku afengi sé blandad saman vid orkudrykki. Rannséknir hafi
synt fram & ad neysla slikra vara sé mjog skadleg baedi fyrir einstaklinginn og samfélagid.
Slikir drykkir leidi til pess ad neytandinn finni sidur fyrir 6lvun en sé p6 undir &hrifum.
Neytendur i pvi astandi séu liklegri til ad setjast undir styri par sem peir telji sig ekki
olvada. Asamt pessu geti mikid heilsufarslegt tjon hlotist af neyslu pessara drykkja.

Med framangreindum ummaelum i frumvarpinu se visad til pekktra ahrifa af samblondun
afengis, sem hafi sljovgandi ahrif, og orkudrykkja sem innihaldi koffein, sem hafi
orvandi ahrif. Lagaheimildin og athugasemdir um hana i frumvarpi til laganna beri med
sér skyran vilja l6ggjafans til pess ad sporna vid préun tiltekinna neysluvenja sem pyki
sérstaklega skadlegar. Mat I6ggjafans i peim efnum byggist & rannséknum og reynslu af
skadsemi bléndunar afengis og 6rvandi efna eins og koffeins.

Stefndi telji pa stadreynd ad hugtakid orkudrykkur sé ekki skilgreint i islenskum I6gum
ekki hafa neina efnislega pydingu fyrir Grlausn malsins par sem lagaheimild stefnda til
ad hafna afengi visi til afengis ,,sem inniheldur koffein“ en ekki hugtaksins orkudrykkur.
Stefndi hafi hins vegar visad til pess ad drykkurinn Shaker beri einkenni pess ad flokkast
sem orkudrykkur eins og hugtakid hafi verid skilgreint.

Af umfjélluninni verdi radid ad orkudrykkur sé samheiti drykkja sem innihaldi koffein,
stundum til vidbotar vid onnur drvandi efni og vitamin, og markmid med neyslu peirra
sé ad nd fram Orvandi ahrifum. Orkudrykkir séu gjarnan setir, med &avaxtabragdi,
hitaeiningasnaudir, gjarnan kolsyrdir (gosblandadir) og i éendurlokanlegum umbuddum
(glerflésku eda aldos). Markadssetning orkudrykkja beinist yfirleitt ad ungu félki sem sé
jafnframt adalaheettuhopurinn hvad vardar ofneyslu orkudrykkja.

Koffein sé dvanabindandi efni sem valdi m.a. orari hjartsleetti, Gtvikkun &da og auknu
bl6ofleedi. Ef koffeins er neytt i miklu magni geti pad haft ymis daeskileg ahrif & heilsu
og lidgan fdlks. bad geti ta.m. valdid hjartslattartruflunum, kvida, haekkudum
blodprystingi, svima og 6gledi.

Eins og framlagdar visindagreinar syni bendi rannsoknir til pess ad neysla a afengi
blondudu med drvandi efnum geti leitt til aukinnar élvunar, einkum medal ungs folks,
par sem efnin hafi pau ahrif ad neytandinn verdi sidur var vid 6lvun sina og verdi liklegri
til ad neyta meira magns afengis med aukinni hettu & alvarlegum afleidingum, svo sem
slysum, 6lvunarakstri og almennt neikveedum heilsufarslegum afleidingum. Rannsoknir
hafi synt fram & ad neysla afengis og orkudrykkja sé skadleg badi fyrir einstaklinginn og
samfélagid. Pa bendi rannsoknir til pess ad alvarlegar afleidingar af misnotkun afengis
séu algengari medal peirra sem neyta afengisblandadra orkudrykkja, t.d. ofdrykkja,
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afengiseitranir, hjartslattartruflanir, slys, ofbeldi og arasargirni. b4 hafi verid bent & ad
vegna pess ad orkudrykkir séu gjarnan seetir og bragdgodir sé heetta & pvi ad folk drekki
marga drykki i hvert sinn.

Stjérnvold hér & landi, landleeknir og Matvaelastofnun, sem og stjornvéld og freedimenn
vidsvegar um heim, hafi séd astedu til ad vara sérstaklega vid oaskilegum ahrifum af
neyslu orkudrykkja og sérstaklega bléndun orkudrykkja og afengis. Landleeknisembattid
hafi gefid almenningi skyr skilabod um ad blanda ekki orkudrykkjum saman vid &fengi
par sem deemi séu um ad einstaklingar hafi fengid miklar hjartslattartruflanir vid slikar
adstedur. Landleknisembeettid hafi einnig bent & ad nidurstddur rannsokna hafi tengt
neyslu orkudrykkja vid &heettuhegdun, sérstaklega pegar peirra sé neytt med afengi.
Rannsoknir hafi synt ad neysla islenskra ungmenna & orkudrykkjum sé med pvi mesta
sem pekKkist i Evropu, sbr. framlogd gogn.

Nanar um akvordun stefnda — samanburdur vid adrar vorur sem innihalda koffein

Stefndi telur akvordun um ad hafna vérunni Shaker ad 6llu leyti malefnalega og hafa
skyra stod i 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011. b4 telur stefndi ad akvoérdunin sé i samraemi
vid markmid lagaumhverfis afengismala hér & landi og afengisstefnuna sem ATVR ber
ad leggja til grundvallar i allri starfsemi sinni eins og adur er rakid. Oumdeilt sé ad varan
Shaker innihaldi koffein. Pad er mat stefndu ad pad sé ekki tilkomid vegna innihaldsefnis
sem sé &tlad ad skapa vorunni malefnalega sérstddu vegna bragdeinkenna. Med visan til
magns koffeins i vorunni og aletrana & umbudum hennar verdi ekki annad radid en ad
hinu vidbeetta koffeini sé gagngert batt i voruna til ad nd fram pekktum ahrifum pess
sem orvandi efnis og stydjist st alyktun vid markadssetningu framleidanda drykkjarins.

I smokkun sérfredinga ATVR hafi vorunni verid lyst svo: ,,Ljosgullinn. Saetur, léttur,
syrurikur, kolsyrdur. Epli, krydd.« Koffein, sem hafi beiskt bragd, hafi ekki greinst vid
smokkun. Stefndi taki fram ad hreint koffein hafi engan ilm heldur sé pad hvitt lyktarlaust
duft. Fai framldgd yfirlysing naverandi framleidanda drykkjarins um ad koffeini sé
blandad i drykkinn ,,as a flavouring ingredient pvi varla stadist, enda er enska ordid
flavour samheiti yfir bragd og lykt. Koffein eitt og sér hafi ekki pau einkenni sem pad
hugtak visi til.

Hreint koffein sé notad i pjalfun smakkara hja stefnda og sé reynslan su ad beiskt bragd
koffeins hafi fyrst greinst pegar magn pess, blandad vid vatn, hafi verid a bilinu 40-80
mg. Enn meira magn af koffeini purfi i seeta drykki eins og Shaker til pess ad beiskt bragd
pbess greinist enda vegi seeta upp a mati beisku bragai.

Eins og framlagdar ljosmyndir beri med sér sé varan Shaker i 330 ml aldés og med
aberandi aletrun sem segir ,,ALCOHOL & CAFFEINE®“. Samkvaemt flokkunarkerfi
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ATVR flokkist varan i annadhvort véruhopinn sider og siderblondur eda blandadir
drykkir undir 6,5%.

Stefndi hafnar peim sjonarmidum stefnanda sem byggd eru & jafnfreedi enda séu adrar
vorur sem stefndi selji og innihaldi koffein 6sambeerilegar i 6llu tilliti. Eins og skyrt sé i
bréfi stefnda til stefnanda, dags. 24. nbvember 2021, séu peer vorur sem innihaldi koffein
0g séu i s6lu i vinbudum stefnda ad meginstefnu til i tveimur véruh6pum, annars vegar
likjorar og hins vegar 61 — stat og porter. Innihald koffeins i pessum drykkjum sé yfirleitt
afleioing pess ad kaffi sé blandad i vorurnar vegna bragdeinkenna kaffis, en kaffi hafi
baedi bragd og einkennandi lykt. Umraeddir voruhdpar innihaldi ekki sidera eda
siderblondur eda vorur sem flokkist sem orkudrykkir eda hafi einkenni orkudrykkja.

Voruhopurinn 1ikjor sé ekki stor i vorusafni stefnda eda um 0,4-0,5% af heildarsélu
midad vid heildarlitra- og einingasdlu. Samkvamt sélutélum stefnda hafi vidskiptavinir
i 93% tilvika keypt eina sélueiningu af vidkomandi vérutegund. Almenn einkenni likjora
séu nokkud hér styrkleiki vinanda og hatt séluverd. Umbudir séu endurlokanlegar og
geymslupol vorunnar almennt gott. Umbudir séu gjarnan glerflaska, 500 ml eda steerri.
Merkingar & umbudum visi gjarnan til pess ad varan henti til kokteilagerdar. Einkenni
likjora séu ad peir eru ad jafnadi mjog seetir, alkohdlrikir og med afgerandi bragdi.
Koffeininnihald likjora sé afleiding pess ad kaffi sé medal innihaldsefna vérunnar. Kaffi
sé blandad i véruna vegna bragdeinkenna og idulega visad til kaffibragds & umbudum.
Opekkt sé ad koffeini sé blandad i likjora til ad na fram orvandi ahrifum.
Anherslumerkingar um ad likjorar innihaldi koffein séu Opekktar i vorusafni stefnda.
Drykkir eins og Tia Maria og Kahlua, sem stefnandi visi til, innihaldi kaffi vegna
bragdeinkenna og hafi umbudir drykkjanna ad geyma skirskotun til pess, 6likt pvi sem
stefnandi haldi fram.

Ol — stat og porter sé undirflokkur bjors og njoti téluverdrar sérstodu. Af teeplega 1.000
bjortegundum hafi teeplega 90 vorutegundir verid i undirflokknum 6l — stat og porter.
Hiutfall undirflokksins af heildarlitra- og einingas6lu bjors sé 0,7% og 0,6%. Ol — stat
og porter sé mun minni magnséluvara en bjor almennt. Samkvaemt sélutélum stefnda
hafi vidskiptavinir i 45% tilvika keypt eina solueiningu af vidkomandi vorutegund i
pessum flokki. Medalstyrkleiki vinanda sé um 9%. Medals6luverd sé umtalsvert haerra
en ef litid er til alls bjors. Bragdeinkennum sé almennt lyst sem kréftugu ristudu bragai,
malti. Opekkt sé ad koffeini sé blandad i 61 — stat og porter til ad na fram 6rvandi ahrifum
0og séu aherslumerkingar um ad slikar vorur innihaldi koffein Opekktar i vorusafni
stefnda.

Eins og framangreint beri med sér tilheyri varan Shaker hvorki véruhopnum likjorar né
0l — stat og porter. Um olika voruhdpa sé ad reda hvad vardar umfang, neyslu- og
kauphegdun, sem og vegna 0liks edlis, svo sem bragd- og karaktereinkenna, umbuda og
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sidast en ekki sist tilgangs koffeins sem innihaldsefnis. Auk pess liggi fyrir ad
afengisblandadir gosdrykkir (orkudrykkir) hofdi sterklega til yngri aldurshopa, olikt
hinum véruh6épunum tveimur. Engar vorur i vorusafni ATVR séu samberilegar Shaker,
b.e. afengisblandadir siderar eda siderblondur sem innihaldi koffein.

Sa akvordun stefnda sem mal petta vardar hafi verid méalefnaleg og i samraemi vid fyrri
akvardanir stefnda um sambeerilegar vorur, eins og nanar sé rakid i bréfi stefnda, dags.
24. ndvember 2021. Stefndi arétti ad reglur stjornsysluréttarins um malefnaleg sjonarmid
feli i sér ad lita beri til peirra hagsmuna sem 169 eigi ad tryggja en ekki einhverra annarra
hagsmuna eda markmida. Vid toku matskenndra stjérnvaldsakvardana purfi stjornvold,
edli malsins samkvemt, ad horfa til d&kvedinna sjonarmida sem gjarnan séu kollud
skyldubundin sjénarmid. Pannig sé stjornvoldum skylt ad byggja mat sitt & peim
sjonarmidum sem glogglega komi fram i 16gum og stjornvaldsfyrirmalum og &tlunin sé
ad dregin séu inn i matid. Beri pa stjornvoldum almennt ad byggja akvardanir sinar &
sjonarmidum sem augljoslega séu til pess fallin ad n& fram markmidum peirra laga sem
akvorounin sé byggd a. Stefndi hafi geett fyllilega ad framangreindu pegar st akvérdun
var tekin ad hafna reynslusolu & Shaker.

Til vidbdtar vid framangreint byggir stefndi & pvi ad jafnvel p6tt varan innihéldi koffein
vegna bragdeinkenna pess veeri stefnda samt sem &dur heimilt ad hafna vérunni &
grundvelli 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011 og fali si &kvordun ekki i sér brot &
jafnraedisreglu eda 6drum reglum. Shaker sé afengisblandadur sider, og ad mati stefnda
afengisblandadur orkudrykkur, og engin slik vara sé i vorusafni stefnda sem innihaldi
koffein (eda kaffi).

par fyrir utan sé malatilbinadur stefnanda, um ad varan innihaldi koffein vegna
bragdeinkenna, i beinni andst6du vid markadssetningu vorunnar i framleidslulandi
hennar, Danmdrku, og ymsar yfirlysingar sem gefnar hafi verid at um voruna af halfu
framleidanda. Drykkurinn sé ekki kynntur & vefsiou framleidandans sem drykkur med
koffeinbragdi heldur sem &fengur drykkur med orkubragdi (d. energismag). Naudsynlegt
er ad rekja framangreint nanar i ljosi malatilbinadar stefnanda.

Nanar um voruna Shaker og markadssetningu hennar

Stefndi bendir & ad saga Cult-orkudrykkjanna hafi hafist ario 1998 pegar félag i eigu
danska skemmtistadaeigandans Brians Sgrensen kynnti 6afenga orkudrykkinn Cult &
markad. Drykkurinn hafi innihaldid koffein og verid markadssettur sem orkudrykkur,
sbr. t.d. hjaheitin Cult Raw Energy og Engery Activator. Brian hafi lyst pvi i vidtélum ad
markmid hans hafi verid ad koma med drykk a markad sem hegt veeri ad blanda vid
afengi & skemmtistédum i pvi skyni ad folk entist sem lengst & neeturlifinu en forsaga
drykkijarins sé einnig rakin & vefsidu ntverandi framleidanda Cult. I vidtali fra arinu 2012
hafi Brian lyst pvi ad skemmtistadir hans hefou haft leyfi til ad hafa opid til kl. 5 ad
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morgni en gestir stadarins hefdu yfirleitt fario heim um kl. 4 sem leiddi til pess ad hann
hefdi ordid af tekjum. b4 hafi hann fengid pa hugmynd ad hefja framleidslu orkudrykkjar
sem hann geati blandad vid afengi. Gestir stadarins fengju pé orku til ad taka lengur pétt
i partistandi.

Pegar Brian Sgrensen hafi séd vinsaldir pess ad blanda orkudrykkjum vid &fengi hafi
hann préad og markadssett Cult-orkudrykkinn iblandadan afengi undir heitinu Cult
Shaker sem hafi fyrst komid & markad arid 2003. Heiti drykkjarins hafi sidar verid breytt
i Cult Shaker Original Alcohol & Caffeine. Drykknum sé gjarnan lyst sem einum af
fyrstu afengisblondudu orkudrykkjunum & markadi. Fra upphafi hafi Shaker verio
skilgreindur sem afengur orkudrykkur og hafi markadssetning drykkjarins verid byggd &
peim grunni. Slagord og markadssetning drykkjarins visi med beinum heetti til pess ad
um afengisblandadan orkudrykk er ad raeda, sbr. framlogd gogn. ba hafi pvi verid lyst
yfir af halfu framleidanda ad markadssetningu vorunnar sé einkum beint ad ungu folki &
aldrinum 18-35 éara.

Fljotlega eftir ad drykkurinn kom & markad hafi hann verid tengdur vid mikla drykkju og
6abyrga hegdun. Kynntar hafi verid svokalladar faklaeddar ,,Cult-stelpur” (e. Cult girls)
en tilgangur peirra hafi verid sa a0 ,,halda partiinu gangandi* (e. keep the party going).
peer hafi fengid leidbeiningar fra fyrirteekinu um pad hvernig atti ad fa menn til ad kaupa
meira af drykknum. Markadssetning & Shaker hafi midad ad pvi ad gera voruna adladandi
i augum ungs folks og tengja hana vid akvedinn lifsstil sem gerdur sé eftirsoknarverour
med umdeildum markadsherferdum.

Auglysingar fyrir Shaker syni adallega ungt folk, nekt, kynlif og partistand. Myndir i
markadsherferdum drykkjarins hafi seett mikilli gagnryni, einna helst fyrir pad ad pykja
vanvirdandi i gard kvenna. Markadsherferdirnar midi ad pvi ad senda pau skilabod til
ungmenna ad med drykknum sé haegt ad endast lengi & neeturlifinu, sem er gert
eftirsoknarvert markmid. Donsk stjornvold hafi itrekad gert athugasemdir vid
markadssetningu drykkjarins og gefid tilmeeli um ad fjarleegja auglysingar.

Danski framleidandinn Royal Unibrew hafi keypt félag Brians Sgrensen arid 2019 en
markadssetning drykkjarins hafi litid sem ekkert breyst sidan félagid var keypt.
Drykkurinn sé enn pa markadssettur sem afengisblandadur orkudrykkur. I fjslmérgum
netverslunum sé Cult Shaker lyst svona: ,,Cult Shaker is the one and only ,, Party
Maker!“. With the delicious taste of CULT Raw Energy and alcohol, the CULT SHAKER
will surely make the night long and wild! The perfect blend of caffeine and tasty alcohol
ensures that you do not miss a single moment [ ...]. | 63rum netverslunum er honum lyst
svona: ,,SHAKER Original er en koffeinholdig drik og er kendt som ,, Klassens fraekke
dreng “. SHAKER Original er den klassiske energi der holder dig kerende indtil den lyse
morgen.*
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Med visan til alls framangreinds telur stefndi 6umdeilanlegt ad varan Shaker se
afengisblandadar orkudrykkur. Markadssetning drykkjarins hampi pvi ad drykkurinn
innihaldi vidbeett koffein vegna orvandi ahrifa, sbr. einnig merkingar vérunnar
,ALCOHOL AND CAFFEINE*. Augljost sé ad koffeini sé blandad vid voruna gagngert
i peim tilgangi ad na fram pekktum 6rvandi dhrifum. Stefnda sé heimilt ad hafna slikum
vorum og st &kvordun byggist & malefnalegum sjénarmidum og sé i samraemi vid fyrri
urlausnir stefnda vardandi sambeerilegar vorur eins og adur er rakid.

Leyfi Matveelastofnunar (MAST) til markadssetningar hér & landi leidi ekki til pess ad
varan uppfylli sjalfkrafa skilyrdi laga um verslun med &fengi og tobak

Vegna tilvisana i stefnu malsins til pess ad varan hafi hlotid leyfi MAST til
markadssetningar hér & landi visar stefndi til pess ad stjornsyslan hér & landi sé
l6gbundin. 1 pvi felist ad verkefni stjornvalda séu skilgreind i I6gum og stjornvéldum sé
almennt 6heimilt ad taka ad sér onnur verkefni er peim sé beinlinis falid samkvaemt
[6gum. MAST fari med stjornsyslu matvaelamala samkvaemt 16gum um Matveelastofnun
nr. 30/2018 og 6drum I6gum sem stofnunin starfi eftir. pad sé pvi & valdsvidi MAST ad
fara med eftirlit med matveelum en pad leidi af almennum reglum um valdmork
stjornvalda ao stefndi fari par af leidandi ekki med pad sama eftirlit.

Reglugerd nr. 327/2010 hafi verid sett til ad innleida i islenskan rétt reglugerd
Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 1925/2006 um ibléndun vitamina og steinefna og
tiltekinna annarra efna i matveeli. ibléndun sé pad pegar ,,nringarefnum, p.e. vitaminum
og steinefnum (p.m.t. snefilefni), er aukalega beett i matvaeli vid framleidslu peirra“.
Stefndi byggir & pvi ad reglugerdin taki ekki til vara sem innihaldi kaffi heldur adeins
bess pegar koffeini er blandad i matveeli, sbr. einnig breytingareglugerd nr. 453/2014.
Fai framangreint einnig stod i umfjéllun MAST um ibléndun koffeins i matvali, sbr.
framlagt domskjal par ad lutandi.

Samkvaemt reglugerd nr. 327/2010 med sidari breytingum beri ad sekja um leyfi til
MAST fyrir framleidslu, markadssetningu eda solu tiltekinna vara. Reglugerd nr.
327/2010 hafi verid sett med lagastod i 16., 17. og 31. gr. a i légum nr. 93/1995 um
matveeli. | 4. gr. reglugerdarinnar segi ad Matvalastofnun og heilbrigdisnefndir
sveitarfelaga undir yfirumsjon Matveelastofnunar fari med eftirlit med pvi ad dkveedum
reglugerdarinnar sé framfylgt i samraemi vid 6. og 22. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli.
Stefndi fari pvi ekki med eftirlit med pvi hvort lagaskilyrdum matveelalaga sé fullnagt.
Stefndi fari ekki heldur med eftirlit med birgjum, p.e. handhéfum innflutnings-,
heilds6lu- eda framleidsluleyfis afengis. bad eftirlit sé i héndum annarra stjornvalda.

Eins og ad framan sé rakid sé stefnda med 11. gr. laga nr. 86/2011 falid hlutverk vid
voruval. Vid framkveemd pess sé stefndi obundinn af akvorounum MAST eda annarra
stjornvalda hér & landi. Akvérdun MAST um ad leyfa markadssetningu voru, eda eins og
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i pessu tilviki ad stofnunin ljuki ekki mati sinu & voru innan sex manada fra umsokn, geti
ekki leitt til pess ad ATVR megi ekki eda geti ekki sinnt l6gbundnu hlutverki sinu vid
mat & afengri voru, sbr. 11. gr. laga nr. 86/2011.

P4 tekur stefndi fram ad islenskt regluverk um matveeli, p.m.t. um afengi, eigi ad
umtalsverdum hluta raetur ad rekja til EES-réttar. O8ru mali gegni pé um akveedi 4. mgr.
11. gr. laga nr. 86/2011 um verslun med afengi og tobak sem sé ekki tilkomid i islenskan
rétt vegna innleidingar & Evropureglum.

I ljosi framangreinds beri stefnda ekki ad syna fram & heimilt s¢ samkvamt
matveelaloggjof ad markadssetja soluvorur sem innihaldi koffein. Pad sé & abyrgd
innflytjanda eda framleidanda ad seekja um slik leyfi og fari MAST med eftirlitsskylduna.

I hverri solueiningu af Shaker sé ad finna 50 mg af koffeini. Malsasteedur stefnanda um
ad heimila eigi smasolu vorunnar par sem koffeininnihald hennar sé undir peim mérkum
sem kalli & sérstakar varudarmerkingar standist ekki skodun pegar um sé ad reeda afengan
drykk eins og deilt sé um i mélinu og hadan l16gbundnu mati ATVR.

Enn fremur beri ad lita til pess ad akvadi laga nr. 86/2011 um verslun med afengi og
tobak eru sérlog gagnvart 16gum nr. 93/1995 um matveeli og auk pess yngri. Med visan
til almennra reglna um 16gskyringar gangi pvi fyrrnefndu 16gin framar [6gum nr. 93/1995
og reglugerdum settum med stod i peim.

Engin valdpurrd sé fyrir hendi

Stefndi tekur fram ad akvérdun um ad hafna vorunni Shaker hafi verid tekin af stefnda
en ekki peim logfredingi stofnunarinnar sem stefnandi visar til, p6tt umrseeddum
I6gfreedingi hafi verid falid ad tilkynna stefnanda um akvordunina, sbr. undirskriftina
,Virdingarfyllst f.h. ATVR®, sem sé ad finna undir bréfinu par sem akvordunin var kynnt
stefnanda.

Stefndi sé rikisstofnum undir stjorn forstjora samkvaemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 86/2011.
I samraemi vid almennar reglur stjornsysluréttarins um innra valdframsal hafi forstjori
falid undirmdénnum sinum ad annast undirbuning og urlausn verkefna og mala sem undir
stefnda heyri & grundvelli st6duumbods. Ljost sé ad forstjora rikisstofanna sé
naudsynlegt ad geta falid undirménnum sinum undirbaning og eftir atvikum arlausn
mala. Hja stefnda starfi yfir 200 fastradnir starfsmenn og umfang rekstrarins sé
umtalsvert.

Heimild til innra valdframsals byggist a réttarvenju og stydjist vid stjornunarheimildir
yfirmanns og reglur stjornsysluréttarins, sbr. einnig 16g nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. Birtist pad m.a. i pvi ad umsjon med vorusafni ATVR hefur
um arabil verid a verksvidi starfsfolks vorusvids, svo sem undirbdningur og akvardanir
um afgreidslu umsokna um solu & vorum. A vorusvidi ATVR starfi reyndir sérfraedingar
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i afengismalum, p.m.t. sérfraedingar i smokkun. Allar akvardanir starfsfolks ATVR i
voruvalsmalum séu teknar i umbodi forstjéra og & hans abyrgad.

Rannsoknarregla, jafnraedi og réttmeetisregla

Stefndi hafnar pvi ad rannsoknarregla hafi verid brotin. Akvérdun stefnda hafi byggst &
framl6gdum gdgnum, skodun & vorunni og smokkun. Vid medferd malsins hafi einnig
verid hofa hlidsjon af fyrri afgreidslum ATVR & sambeerilegum vérum. Stefndi hafi leyst
med sambeerilegum heetti Ur malum vardandi sambeerilegar vorur eins og adur sé rakid.
Kijarni malsins sé sa ad engir sambzrilegir drykkir eru seldir i vinbtdum ATVR. Allir
afengisframleidendur og -innflytjendur séu undir sama regluverk settir og sitji vid sama
bord. Umsokn stefnanda hafi verid medhdndlud og afgreidd eins og adrar umsoknir um
toku voru i s6lu hja stefnda.

pa sé pvi hafnad ad pad stangist & vid réttmaetisreglu stjérnsysluréttar ad lita fram hja pvi
hvort vara hafi verid tekin til s6lu i Noregi og Fereyjum. pad hafi enga pydingu fyrir
mal petta hvort varan hafi verid tekin til sélu i 6drum EES-rikjum og padan af sidur hvort
han hafi verid tekin i solu i rikjum utan EES. Aréttad sé¢ ad EFTA-domstollinn hafi
stadfest ad EES-rikjum sé heimilt ad setja voruvali skordur med visan il
almannahagsmuna og lydheilsusjonarmida ef framleidendum innan EES-svedisins er
ekki mismunad. Engin mismunun milli innlendra eda erlendra framleidanda felist i peirri
akvordun ATVR sem mal petta snyst um.

P& hafnar stefndi pvi med visan til alls framangreinds ad vorunni Shaker verdi jafnad vid
vorur sem innihaldi lakkris eda vorur sem byggist & seelgeetistegundum. Mal petta snuist
um voru sem innihaldi koffein og beitingu stefnda & heimildarakveedi i I6gum sem visar
til koffeins — ekKki lakkriss eda salgatis.

Andmeelaréttur

Stefndi hafnar pvi ad brotid hafi verid gegn reglum stjérnsysluréttarins um andmeelarétt
vid medferd umsoknar stefnanda. Eins og gogn malsins beri med sér hafi stefnandi fengio
ad njota andmeelaréttar, sbr. bréf stefnda, dags. 24. névember 2021, og stefnandi hafi
skilad andmaelum vid fyrirhugada akvoroun med bréfi, dags. 15. desember 2021.

Medalhof

Stefndi hafnar pvi einnig ad medalhdfs hafi ekki verid geett. Ekki verdi sed hvernig
ATVR hefdi getad nad peim markmidum sem ad var stefnt med 6dru eda veegara moti,
enda hafi stefndi einungis tvo kosti pegar dskad se eftir pvi ad taka tiltekna voru i solu,
p.e. umsoknin sé annad hvort tekin til greina eda henni synjad.

Urbétaréttur
Stefndi aréttar ad samkvaemt 3. tl. 4. gr. reglugerdar nr. 1106/2015 um véruval, innkaup
og dreifingu ATVR 4 &fengi sé hugtakid vara skilgreint sem afengi og smaséluumbudir
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bess. Eins og skyrt hafi verid i bréfi til stefnanda, dags. 24. nbvember 2021, hafi Grbaetur
& umsokn stefnanda verid vandsédar eda raunar Utilokadar an breyttrar samsetningar
innihaldsefna vorunnar og samsvarandi breytinga & umbuddum. Med hlidsjon af
voruvalsreglum ATVR hefdu slikar ,arbaetur pvi i reynd falid i sér tillégu eda umsokn
um s6lu & annarri voru eins og hugtakid vara sé skilgreint i voruvalsreglum ATVR.
Stefndi hafnar pvi ad hafa brotid & stefnanda ad pessu leyti.

Atvinnufrelsi og eignarréttur

Stefndi hafnar pvi ad akvordun stefnda brjoti gegn atvinnufrelsisakveedi
stjornarskrarinnar. Atvinnufrelsi manna séu reistar margvislegar skordur med I6gum. |
afengismalum eigi slikar homlur sér aldarlanga sogu hér & landi med visan til
almannahagsmuna, eins og adur sé rakid. I rekstri rikiseinkasolu med afengi felist
akvedin takmorkun & atvinnufrelsi & svidi afengismala sem stydjist vid almannahagsmuni
0g rumist innan stjornarskrarinnar, sbr. domaframkveemd.

Akvordun stefnda feli ekki i sér bann vid innflutningi & vidkomandi drykk heldur
einungis akvordun um ad hafa ekki drykkinn til sélu i vinbudum stefnda. Stefnanda, sem
handhafa leyfis til innflutnings afengis i atvinnuskyni, sé frjalst ad flytja drykkinn inn og
selja peim sem hafi leyfi til ad veita afengi i atvinnuskyni, svo sem bdrum og
veitingastdoum. Stefnandi sé heildsali fjolmargra drykkjartegunda. St &kvérdun ad synja
stefnanda um smasoOlu & einni drykkjartegund geti ekki talist 6l6gmeet takmorkun &
atvinnufrelsi pegar akvorounin byggist & skyrri lagaheimild og sé tekin & grundvelli
malefnalegra sjonarmida eins og ad framan sé rakid.

Loks hafnar stefndi pvi ad akvordun stefnda hafi brotid gegn 72. gr. stjérnarskrarinnar
um vernd eignarréttinda og telur malsastedu stefnanda par ad latandi vera med 6llu
vanreifada.

Forsendur og nidurstodur

Stada stefnda og afmorkun &greinings malsins

Stefndi, Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR), er starfraektur & grundvelli laga nr.
86/2011 um verslun med afengi og tobak. I 1. mgr. 4. gr. laganna kemur fram ad hann
skuli starfreektur sem sérstok stofnun og hdn sinni smasolu afengis og heildsolu tobaks
undir stjorn radherra. Af pessu og peirri stodu sem stefnda er mérkud med l6gum nr.
86/2011 ad 0oru leyti er ljost ad stefndi telst til stjornsyslu rikisins. Reglur
stjornsysluréttar taka pvi til starfsemi stefnda, par a medal akvaedi stjornsyslulaga nr.
37/1993, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. P& er ljost ad su akvoroun stefnda sem deilt er um i
malinu vardadi réett stefnanda i skilningi 2. mgr. sdmu lagagreinar og giltu 16gin pvi um
umraedda akvardanatoku.
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I malinu er deilt um hvort akvaedi 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011 veiti fullnaegjandi
lagastod fyrir hinni umdeildu &kvérdun stefnda. Jafnframt er deilt um hvort akvérdunin
hafi verid haldin annmoérkum, hvad vardar form eda efni, sem leidi til pess ad 6gilda beri
hana. Hér & eftir er tekin afstada til pessara atrida ad pvi leyti sem med parf til urlausnar
malsins.

Stjornskipulegt gildi 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011

Afengi telst samkvaeemt 1. mgr. 2. gr. afengislaga nr. 75/1998 vera hver sa neysluhaefur
vokvi sem i er ad rammali meira en 2,25% af hreinum vinanda. I 4. mgr. 11. gr. laga nr.
86/2011 segir ad ATVR sé heimilt ad hafna afengi sem innihaldi koffein eda 6nnur
orvandi efni. I athugasemdum vi® akveedid i frumvarpi til laganna segir ad nd pegar sé a
markadi frambod af slikum vorum par sem sterku &fengi sé blandad saman vid
orkudrykki. Rannsoknir hafi synt fram & ad slik neysla sé mjog skadleg beadi fyrir
einstaklinga og samfélagid. Sambland slikra drykkja leidi til pess ad neytandi finni sidur
fyrir 6lvun en sé pd undir dhrifum. S6mu rannséknir hafi synt ad neytendur i pessu
astandi séu liklegri til ad setjast undir styri par sem peir telji sig ekki 6lvada. Asamt pessu
geti mikid heilsufarslegt tjon hlotist af neyslu pessara drykkja, svo sem hjartatruflanir.

Stefnandi stundar solu drykkja i atvinnuskyni og hin umdeilda akvordun stefnda
takmarkadi moguleika hans & ad selja drykkinn Shaker. Stefnandi byggir & pvi ad
tilvitnad &kveedi 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011 stangist & vid lagaaskilnadarkrofur 75.
og 72. gr. stjornarskréarinnar, auk prigreiningar rikisvaldsins, sbr. 2. qgr.
stjornarskrarinnar. Visar stefnandi i pvi sambandi m.a. til pess ad akvadid veiti stefnda
opna og Ohefta heimild til ad takmarka atvinnufrelsi og eignarrétt og slikt 6heft framsal
valds til framkvaemdarvaldshafa sé i andstddu vid stjornarskrana.

[ 1. mgr. 75. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 segir ad 6llum sé frjalst ad
stunda pa atvinnu sem peir Kjosi. Pessu frelsi megi pd setja skordur med légum, enda
krefjist almannahagsmunir pess. Akveedid felur pannig baedi i sér askilnad um ad
lagaheimild purfi til ad setja slikar skordur og pad skilyrdi ad almannahagsmunir krefjist
pess. I réttarframkvaemd sidari ara hefur verid gengid Gt fra pvi ad atvinnuréttindi falli
einnig undir gildissvid eignarréttarakvaedis 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar, par sem
fram kemur ad eignarrétturinn sé fridhelgur og engan megi skylda til ad lata af hendi eign
sina nema almenningsporf krefji. burfi til pess lagaheimild og fullt verd komi fyrir. Vid
mat a pvi hvort slikar takmarkanir standist &kveedi 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar parf
ad meta edli, umfang og markmid peirra og jafnframt hvort jafnraedis og medalhéfs hafi
verio geett.

Askilnadur 1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar um lagaheimild var
uppfylltur med setningu reglu 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011. bau sjonarmid sem lagu,
samkvaemt adur tilvitnudum athugasemdum vid 4. mgr. 11. gr. frumvarpsins sem vard
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ad légum nr. 86/2011, ad baki pvi ad reglan var sett varda heilsu folks og 6ryggi og til
studnings peim var visad til rannsdkna sem pottu syna fram & heettueiginleika pess ad
neyta &fengra drykkja sem innihalda koffein. pa hefur stefndi lagt fram i malinu ymis
gogn sem benda til mégulegrar skadsemi pess. Ad mati domsins leikur enginn vafi & um
ad pessi sjonarmid teljast varda almannahagsmuni i skilningi 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar og almenningsporf i skilningi 1. mgr. 72. gr. hennar.

Vid mat & pvi hvort I6ggjafinn hafi gett medalhdfs eda hvort unnt hefdi verid ad na pvi
markmidi sem ad var stefnt med veegari Urreedum er til pess ad lita ad med setningu
umraedds akvaedis 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011 var ekki lagt bann vid solu afengra
drykkja sem innihéldu koffein heldur var farin su leid ad heimila stefnda ad synja um
sOlu peirra. Med pvi var stefnda eftirlatid ad meta hverju sinni hvort rétt veeri ad
sampykkja solu slikra drykkja eda hafna henni. Stefnandi hefur ad mati domsins ekki
synt fram a ad n& hefdi matt pvi markmidi sem ad var stefnt n pess ad veita stefndu slika
heimild. P& verdur ekki séd ad setning reglunnar hafi gengid gegn stjornskipulegri
jafnraedisreglu, sbr. 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar, enda tekur reglan med sama hatti
til peirra sem eru i somu stédu. Sidar verdur fjallad um hvort stefndi hafi geett medalhofs
og jafnreedis vid beitingu reglunnar vid toku hinnar umdeildu &kvordunar og hvort
akvordunin hafi verid haldin annmdrkum ad 6dru leyti.

Gengid hefur verid ut fra pvi i domaframkveemd, sbr. t.d. dom Haestaréttar fra 1996, bls.
2956 i domasafni (synjun Gtflutningsleyfis), ad fyrirmeali 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar um ad atvinnufrelsi verdi ekki skert nema med lagabodi verdi ekki
talkud 6druvisi en svo ad hinum almenna loggjafa sé Oheimilt ad fela
framkveemdarvaldshofum 6hefta akvordun um pessi efni. Loggjofin verdi ad meela fyrir
um meginreglur par sem komi fram takmérk og umfang peirrar réttindaskerdingar sem
talin sé naudsynleg. Heimild st sem stefnda er veitt med 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011,
til ad hafna vorum, lytur ad afengi sem inniheldur koffein og 6nnur érvandi efni. Med
bvi ad heimildin takmarkast pannig vid afengi sem inniheldur pad tiltekna innihaldsefni
sem hér kemur vid sogu, p.e. koffein, og 6nnur efni sem teljast ,,6rvandi uppfyllir hin
ad mati domsins pessi skilyrdi, a.m.k. hvad vardar innihaldsefnid koffein. bvi er ekki
unnt ad fallast & pad med stefnanda ad loggjafinn hafi med setningu akveedisins veitt
stefnda opna og ohefta heimild til ad takmarka atvinnufrelsi og eignarrétt. Med pvi ad
pessi skilyrdi eru uppfyllt er jafnframt hafnad sjonarmidum stefnanda um ad akveedid
fari gegn 2. gr. stjornarskrarinnar, par sem meelt er fyrir um prigreiningu rikisvaldsins.

A9 06llu framangreindu virtu er hafnad sjonarmidum stefnanda um ad regla 4. mgr. 11.
gr. laga nr. 86/2011 gangi gegn akvaedum stjornarskrarinnar.

36



165.

166.

167.

168.

169.

Valdbarni stefnda eda valdpurrd

Stefnandi byggir a pvi ad pad hafi ekki verid valdber adili hja stefnda sem tdk hina
umdeildu akvordun. 1 2. mgr. 5. gr. laga nr. 86/2011 segir ad forstjori fari med stjorn
stofnunarinnar og hann beri m.a. abyrgd & daglegum rekstri. Ljost er ad forstjori er
forstédumadur stefnda i skilningi laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. Samkvaemt 2. mgr. 38. gr. peirra ber forstddumadur abyrgd & ad stofnun sem
hann styrir starfi i samraemi vid 16g, stjérnvaldsfyrirmeli og erindisbréf sem radherra
setur honum. Forstédumadur getur p6 samkvemt 1. mgr. 50. gr. laganna framselt vald
sem honum er veitt i sému lI6gum til annarra stjérnenda i stofnun, enda sé pad gert
skriflega og tilkynnt starfsmonnum stofnunarinnar.

patt forstjori fari pannig med stjérn stefnda og beri dbyrgd a daglegum rekstri og pvi ad
stefndi starfi i samreemi vid 16g er ekki melt fyrir um pad i 16gum ad honum beri sjalfum
ad annast toku einstakra dkvardana sem I6gum samkveaemt er & valdsvidi stefnda ad taka,
svo sem um voruval samkvemt 11. gr. laga nr. 86/2011. Ad mati domsins verdur pvi
ekki litid svo & ad askilnadur 1. mgr. 50. gr. laga nr. 70/1996, um ad valdframsal sé
skriflegt og tilkynnt starfsménnum stofnunarinnar, eigi vid um vald til slikrar
akvardanatoku. P& er i pessu sambandi til pess ad lita ad almennt er innra valdframsal
innan stofnunar talid heimilt pott ekki standi til pess sérstok lagaheimild. Enn fremur
liggur fyrir ad forstjori stefnda skrifadi undir bréf stefnda til stefndanda, dags. 24.
ndévember 2021, par sem tilkynnt var um &form stefnda um ad hafna umsékninni og su
afstada var rokstudd. Verdur pvi ad etla ad akvordunin hafi verid tekin med vitund og
vilja forstjora stefnda.

A0 framangreindu virtu er hafnad sjonarmidum stefnanda um ad akvordun stefnda hafi
ekki verid tekin af par til beerum adila.

Andmelaregla

Stefnandi telur sig ekki hafa notid raunverulegs andmeelaréttar, heldur einungis til
malamynda, par sem malsmedferd stefnda hafi fra upphafi byggst a peirri fyrir fram
motudu afstddu ad synja etti um soélu & Shaker. P4 hafi stefndi torveldad stefnanda
nytingu andmeelaréttar sins med takmarkadri og onakveemri upplysingagjof.

Andmelaregla stjornsysluréttar er 16gfest med 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. bar
kemur fram ad adili mals skuli eiga pess kost ad tja sig um efni mals adur en stjornvald
tekur akvordun i pvi, enda liggi ekki fyrir i gdgnum malsins afstada hans og rok fyrir
henni eda slikt sé augljoslega Oparft. P4 segir i 9. gr. reglugerdar nr. 1106/2015 um
voruval, innkaup og dreifingu ATVR & afengi (voruvalsreglugerd) ad uppfylli vara
og/eda umsokn um sélu ekki pau skilyrdi sem sett eru i &kveedum reglugerdarinnar skuli
ATVR gera umsakjanda grein fyrir pvi og veita honum frest til Grbota og/eda til ad
andmeela &dur en akvordun er tekin um afgreidslu umsoknarinnar.
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Med bréfi, dags. 24. nGvember 2021, upplysti stefndi stefnanda um ad hann hygdist hafna
umsokn stefnanda um s6lu & Shaker & grundvelli 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011 og 30.
gr. voruvalsreglugerdar nr. 1106/2015. Umratt &kveedi reglugerdarinnar er i
meginatridum sama efnis og 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011, en par segir ad ATVR sé
heimilt ad hafna voru sem inniheldur koffein og/eda onnur érvandi efni. I bréfinu kom
fram ad fyrirhugud &akvordun stefnda grundvalladist & gognum fyrrgreinds
stjornsyslumals, sem vardadi fyrri akvoroun stefnda um voéruna fra 19. febriar 2021 og
urskurd fjarméla- og efnahagsraduneytis fra 30. september 2021 par sem st akvoroun
var felld ar gildi, framlégdum gognum i keeruferli mélsins, p.e. stjornsyslukeeru, dags.
18. mai 2021, og athugasemdum vid umsdgn stefnda, dags. 6. agust 2021. I bréfinu, sem
var alls sjo bladsidur, var ad finna itarlegan rokstuoning fyrir &formum stefnda um ad
synja um s6lu vérunnar. Med visan til 9. gr. voruvalsreglugerdarinnar var stefnanda
veittur tveggja vikna frestur fra dagsetningu bréfsins til ad koma ad athugasemdum eda
urbotum.

Med bréfi, dags. 14. desember 2021, kom stefnandi & framfeeri vid stefnda itarlegum
andmeelum vid hina fyrirhugudu héfnun stefnda & sélu & drykknum. Akvérdun stefnda
um ad synja um sélu drykkjarins var svo kynnt stefnanda med bréfi stefnda, dags. 21.
januar 2022. bar er m.a. tekin rokstudd afstada til peirra atrida sem fram komu af halfu
stefnanda i bréfinu fra 14. desember 2021.

Ad framangreindu virtu verdur ekki séd ad nokkurt hald sé i malsésteedum stefnanda pess
efnis ad hann hafi ekki notid raunverulegs andmalaréttar vid medferd malsins.

Samspil vid 16ggjof um matveeli og framkveemd hennar

[ 4. gr. reglugerdar nr. 327/2010 um gildistoku reglugerdar Evrépusambandsins nr.
1925/2006 um iblondun vitamina og steinefna og tiltekinna annarra efna i matveeli, eins
og henni var breytt med reglugerd nr. 453/2014, kemur fram ad s&kja purfi um leyfi
Matveaelastofnunar fyrir framleidslu, dreifingu eda innflutningi afengis par sem iblandad
koffein sé meira en 0 mg/l. P4 leidir af 4. 1id I11. vidauka reglugerdar ESB nr. 1169/2011,
sem innleidd var i islenskan rétt med reglugerd nr. 1294/2014 um midlun upplysinga um
matveeli til neytenda, ad drykkjarvorur sem innihalda koffein umfram 150 mg/l skulu
merktar sérstaklega. Framangreindar reglugerdir voru settar med stod i légum nr.
93/1995 um matveeli. Stefnandi hefur byggt a pvi ad par sem hann hafi hlotid leyfi
Matvelastofnunar til markadssetningar Shaker hérlendis og varan sé einnig leyfd i 6drum
rikjum EES-svadisins og Feereyjum standist pad ekki ad stefndi hafni s6lu hennar hér a
landi.

Akvadi 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011 felur i sér sérreglu sem heimilar stefnda ad hafna
sOlu & afengi sem inniheldur koffein og dnnur drvandi efni. Su heimild er a engan hatt
bundin skilyroum um pad hvort Matvelastofnun hafi heimilad eda synjad
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markadssetningu viokomandi voru & grundvelli laga nr. 93/1995 um matveeli og
reglugerda settra med stod i peim, og ekki er askilid ad stefndi liti til pess vid mat &
umsoknum um s6lu & slikum voérum. b4 er heimildin ekki & neinn hatt had afstédu annarra
rikja til markadssetningar viokomandi voru, enda ekki tilkomin i islenskan rétt vegna
innleidingar & gerdum Evrépusambandsins & grundvelli EES-réttar. bvi verdur ad hafna
sjonarmidum stefnanda um ad akvordun stefnda sé haldin annmdrkum af pessum
asteedum.

Hinn matskenndi grundvéllur &kvérdunar stefnda

Akveedi 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011 askilur ad til ad stefnda sé heimilt ad hafna s6lu
& voru & grundvelli pess purfi varan ad vera afengi sem inniheldur koffein eda 6nnur
orvandi efni. EKki er nanar meelt fyrir um skilyrdi pess ad voru sé hafnad og er stefnda
pannig eftirlatid ad meta i hverju tilviki hvort pad skuli gert, séu hin 16gbundnu skilyrdi
pbess uppfyllt. Vid pa akvardanatoku stefnda gilda reglur stjoérnsysluréttar, par & medal
um rannsoknarskyldu, medalhof og jafnraedi, auk peirrar meginreglu ad
stjornvaldsakvardanir verdi ad byggjast & malefnalegum sjonarmidum. P& gildir, sem
endranzr pegar um matskenndar stjornvaldsékvardanir er ad reeda, ad mat stjérnvaldsins
parf ad vera forsvaranlegt.

[ efnisgreinum nr. 8—24 hér ad framan voru rakin pau sjonarmid ad baki akvordun stefnda
sem birtust i bréfum hans til stefnanda, dags. 24. névember 2022 og. 21. jantar 2022. Af
bvi sem par kemur fram verdur radid ad akvordunin hafi einkum byggst & pvi ad um veeri
ad reeda afengan orkudrykk med koffeini og litid hafi verid til mégulegrar skadsemi af
neyslu slikra drykkja. Alyktun stefnda um pa &tludu skadsemi er studd ymsum gégnum
sem 16gd hafa verid fram i madlinu, par & medal rannsoknum freedafdlks & svidi
heilbrigdisvisinda, sbr. sérstaklega umfjéllun um pad i efnisgreinum nr. 33-52. Slik
sjonarmid sem snua ad heilsu og 6ryggi neytenda teljast malefnaleg og eiga sér ad auki
stod i 1ogum nr. 86/2011, sbr. sérstaklega b-1id 2. gr. og 2. mgr. 4. gr. peirra, sem og peim
roksemdum sem lagu ad baki setningu &kveeda 11. gr. laganna og birtast m.a. i
athugasemdum vid 4. mgr. 11. gr. vid frumvarpid sem vard ad l6gunum. Ekki skiptir
hofudmali i pvi sambandi pott i athugasemdunum se sérstaklega visad til bléndunar
sterks afengis vid orkudrykki og Shaker teljist ekki til sterks afengis, enda benda
framangreind gogn allt ad einu til pess ad neysla afengra drykkja sem blandadir eru
koffeini kunni ad vera skadlegri en neysla afengis eins og sér. Ekki skiptir heldur
meginmali hvada skilgreining a hugtakinu orkudrykk er 16gd til grundvallar, enda er pad
ekki skilyrdi samkveemt tilvitnudu lagaakvaedi ad peir afengu drykkir sem pad tekur til
innihaldi fleiri érvandi efni en koffein og framangreind gdgn malsins benda til pess ad
umradd sjénarmid geti att vid hvort sem svo er eda ekki.
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Ad pessu virtu er hafnad sjonarmidum stefnanda um ad hin umdeilda &kvordun stefnda
gangi gegn hinni svonefndu réttmaetisreglu stjornsysluréttar, p.e. peirri reglu ad
stjornvaldsakvardanir verdi ad byggjast & malefnalegum sjonarmidum.

Jafnraedisregla

Stefnandi hefur borid pvi vid ad &kvordun stefnda gangi gegn jafnraedisreglu, sbr. 11. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 1. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011, og visar i peim efnum til
pbess ad stefndi selji adrar vorur sem innihaldi koffein. Einnig visar stefnandi i pessu
sambandi til pess ad stefndi selji vorur sem innihaldi 6nnur skadleg efni, svo sem lakkris.
Hvad sidarnefnda atridid vardar er til pess ad lita ad akveedi 4. mgr. 11. gr. laga nr.
86/2011 vardar heimild til ad hafna s6lu &fengis sem inniheldur koffein og énnur érvandi
efni. Pott stefnandi hafi lagt fram gogn um a&tlada skadsemi lakkriss hefur hann ekki synt
fram & ad hann hafi samberilega skadsemiseiginleika og koffein pegar honum er blandad
vid afengi. bvi verdur ad hafna sjonarmidum stefnanda um ad i ljési solu stefnda &
drykkjum sem innihalda lakkris gangi hin umdeilda &kvordun stefnda gegn
jafnraedisreglu.

Hvad vardar adra drykki sem innihalda koffein og stefndi selur hefur stefndi bent & ad
enginn peirra tilheyri sama voruflokki og Shaker, sem sé annadhvort sider og
siderblondur eda blandadir drykkir undir 6,5%. ber vorur sem innihaldi koffein og
stefndi selji séu ad meginstefnu til i tveimur véruh6pum, annars vegar likjoérar og hins
vegar 6l — stat og porter. Innihald koffeins i pessum drykkjum sé almennt afleiding pess
ad kaffi sé blandad i vorurnar vegna bragdeinkenna kaffis. P4 sé kauphegdun vegna
beirra drykkja med 6drum heetti og afengisblandadir orkudrykkir hofdi almennt meira til
yngri aldurshdpa en drykkir sem teljast til likjora eda 0ls — stats og porters. pessar
stadhefingar stefndu eru a.m.k. ad nokkru leyti studdar gdgnum og hafa ekki verid
hraktar af stefnanda. P4 ma i pessu sambandi nefna til hlidsjonar ad i domi EFTA-
domstolsins fra 30. nébvember 2012 i mali nr. E-19/11 (Vin-Tri6 gegn islenska rikinu) var
lagt til grundvallar ad vorur sem innihéldu koffein hofdudu til annars markhops en adrar
nanar tilgreindar vorur sem innihéldu ekki drvandi efni, p.e. neytenda sem sektust eftir
vidboétarahrifum med neyslu umraddra drykkja.

AJ framangreindu virtu er pvi hafnad ad stefnanda hafi tekist ad syna fram a ad hin
umdeilda akvordun stefnda hafi farid gegn jafnraedisreglu stjornsysluréttar.

Medalhdfsregla og Urbotaréttur

Hvad medalhof vardar hefur stefndi byggt & ad ekki hafi verid val a vaegara Urraedi en
pvi sem gripid var til med hinni umdeildu dkvordun, p.e. ad hafna solu & drykknum. ba
er 1jost ad akveedi 11. gr. laga nr. 86/2011 midast ad meginstefnu vid ad umsoknir um
sOlu drykkja séu annadhvort sampykktar eda peim hafnad. Hofnun stefnda byggdist
samkvaemt gognum malsins og malatilbinadi stefnda fyrst og fremst & samsetningu
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innihaldsefna vorunnar. Fallast verour & med stefnda ad ekki hafi verid raunhzft ad bjoéda
stefnanda upp & Urbaetur & umsokninni, enda ekki vid pvi ad buast ad innihaldi vérunnar
yrdi breytt i tilefni af henni. Jafnframt verdur ekki séd ad askilnadur um sérstakar
vartdarmerkingar & vorunni hefdu nagt til ad na pvi I6gmeta markmidi sem ad var
stefnt. bvi er hafnad sjonarmidum stefnanda um ad medalhofsregla stjornsysluréttar hafi
verid brotin i tengslum vid hina umdeildu akvéroun.

Rannsoknarskylda stefnda

A0 framan er rakid efni ymissa gagna sem lagu til grundvallar akvordun stefnda pegar
han var tekin, auk gagna sem 16gd hafa verio fram af halfu stefnda og stydja pau
sjonarmid sem akvordunin byggdist 4, sbr. einkum efnisgreinar nr. 8-24 og
framangreinda alyktun i efnisgreinum 176-177 um ad pau sjonarmid hafi verid
malefnaleg. Fyrirliggjandi gogn stydja pa stadhafingu stefnda ad Shaker sé orkudrykkur
og ljost er ad innihald koffeins i drykknum eykur &hrif hans sem sliks, hvort sem pvi er
beett i drykkinn i peim tilgangi ad na peim ahrifum fram eda til ad na fram tilteknum
bragdeinkennum. A& mati domsins bendir ekkert til pess ad rannsokn stefnda i
addraganda peirrar a&kvordunar sem hér er deilt um hafi verio afatt.

Nidurstada

Ad 6llu framangreindu virtu verdur stefndi syknadur af krofum stefnanda. Eftir peim
malsurslitum og med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 verdur stefnanda gert ad
greida stefnda malskostnad sem pykir ad virtu umfangi malsins heafilega akvedinn eins
og greinir i démsorai.

porsteinn Magnusson héradsdoémari kvedur upp dom pennan.

Domsorad:
Stefndi, Afengis- og tébaksverslun rikisins, skal vera sykn af kréfum stefnanda,
Distu ehf.
Stefnandi greidi stefnda 1.700.000 kronur i malskostnad.

porsteinn Magnusson
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