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Domur
Mal petta, sem démtekid var 15. september 2022, var héfdad 28. oktober 2021 af halfu
felagsins K16 ehf., Haukdelabraut 102, Reykjavik, & hendur islenska rikinu, Arnarhvoli,
Reykjavik, til vidurkenningar & botarétti vegna missis hagnadar.

Stefnandi krefst pess ad vidurkenndur verdi réttur hans til skadabota Ur hendi
stefnda vegna missis hagnadar af peirri &kvoroun stefnda & arinu 2019 ad hafna tilbodi
stefnanda i leiguhtsnadi fyrir Vegagerdina, sem Rikiskaup auglysti (nr. 20796 og nr.
20857) og Framkvemdasysla rikisins hafdi umsjon med fyrir hdnd stefnda, en taka
tilbodi Regins hf. fyrir hond RH 10 ehf. b4 er pess krafist ad stefndi verdi deemdur til ad
greida stefnanda malskostnad ad skadlausu.

Stefndi krefst syknu af krofu stefnanda. P& er einnig krafist malskostnadar ur
hendi stefnanda ad mati réttarins.

Yfirlit malsatvika og agreiningsefna

Atvik mals pessa sndast um val islenska rikisins & leiguhtsnadi fyrir skrifstofur og
geymslur asamt atisveedi fyrir Vegagerdina. Fyrstu auglysingar eftir tilbodum i
leiguhtsnadi voru birtar i juli og agast 2018, en val & viosemjanda for fram i kjolfar
auglysingar sem birt var a vef Rikiskaupa 30. oktober 2018. Midad var vid ad hisnaedid
yroi tekid & langtimaleigu til 20 ara, fullbGid til notkunar & hdfudborgarsveadinu.
Husrymisporf skrifstofuhtsnaedis var asetlud 3.541 fermetri og geymslupérf (pjonustu-
og grofrymi) 2.428 fermetrar. pa purfti ad fylgja 9.000 fermetra Gtisvaedi. | auglysingunni
kom fram ad leiga & grundvelli hennar vaeri undanskilin 16gum nr. 120/2016 um opinber
innkaup.

Stefnandi lagdi fram eitt peirra tilboda sem béarust a grundvelli auglysingarinnar.
Frambodid hisnadi var & Ishellu 1 i Hafnarfirdi par sem hafnar voru framkvaemdir &
limtréshasi og gert var rad fyrir pvi ad hasid yrdi fokhelt eftir atta vikur. Leiguverd fyrir
hvern fermetra var 2.262 kronur og etlud heildarleiga & manudi 13.501.878 kronur.



Tekid var fram i tilbodinu ad gert veeri rad fyrir pvi ad adilar ynnu saman ad innra skipu-
lagi samkveaemt parfagreiningu og huslysingu. Vegagerdin og Framkvaemdasysla rikisins,
sem umsjon hafdi med verkefninu, héldu fund med fulltrum stefnanda pann 19.
desember 2018, en pa hofou prir kostir verid teknir til nanari skodunar, p.e. eign stefn-
anda ad Ishellu 1 i Hafnarfirdi og eignirnar Sudurhraun 3 i Gardaba og Hadegismoar 10
i Reykjavik. I kjolfar fundarins sendi stefnandi fundarménnum télvupést med hugmynd-
um ad lausnum er sneru ad 16dinni og husnaedinu sem stefnandi baud fram og tok fram
ad hann veeri tilbdinn til ad fara af stad i honnun og ad hitta fulltria Vegagerdarinnar
hvenzr sem veri. Var erindinu fylgt eftir med fyrirspurnum og frekari skyringum stefn-
anda, en ekki vard af frekari vidreedum vid stefnanda um peer tillégur. Pann 6. febriar
2019 var 6skad eftir pvi ad stefnandi framlengdi gildistima tilbods sins til 21. februar s.a.

Tilbodi stefnanda var formlega hafnad 1. mars 2019 um leid og tilkynnt var ad
fjarmala- og efnahagsraduneytio og samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid hefdu sam-
bykkt ad skoda betur tvo tilbod i hdsnadi fyrir Vegagerdina, tilbod um hdsnadi ad
Sudurhrauni 3, Gardaba og tilbod um hisnadi ad Hadegisméum 10, Reykjavik. Sam-
daegurs sendi légmadur stefnanda télvupdst til Framkvemdasyslu rikisins, Rikiskaupa
og Vegageroarinnar og krafdist rokstudnings fyrir pvi hvers vegna tilbodi stefnanda hefdi
ekki verid tekid, en hann hefdi verid med leegsta verd og ad 6llu leyti uppfyllt 6ll pau
skilyrdi og forsendur sem pyrftu ad vera uppfyllt i tilbodinu. I svari l6gfreedings
Rikiskaupa 6. mars 2019 er tekid fram ad i auglysingu hafi komid fram ad vio mat &
tilbodum yroi medal annars tekid tillit til leiguverds, steerdar huss og skipulags pess Ut
fra fyrirhugadri starfsemi, til oryggis, afhendingartima, stadsetningar, adkomu og
bilasteeda. Var par rakid hvers vegna hisnaoi stefnanda veeri ekki talid henta med visan
i krofur auglysingar og huaslysingar og visad til greinar 4.0 i huslysingu um forsendur
leiguverds, ad askilinn veeri réttur til ad ganga til vidraedna vid hvada adila sem veri eda
hafna 6llum.

[ kjoIfarid gerdi stefnandi frekari athugasemdir vid valid og 6skadi eftir gdgnum
malsins, sem afhent voru ad gengnum urskurdum arskurdarnefndar um upplysingamal.
Stefnandi hélt pvi medal annars fram ad brotid hefdi verid gegn l6gum um opinber
innkaup, en keerunefnd utbodsmala visadi keeru hans par ad latandi fra sér med urskurdi
18. februar 2020 par sem verkefnid atti ekki undir 16g nr. 120/2016 um opinber innkaup.

pad var tilbod Regins hf. sem ad lokum vard fyrir valinu. Gengid var til samninga
vid félagid og er Vegagerdin nu til hisa vid Sudurhraun 3 i Gardabae. Oumdeilt er ad &
hisnadi og 103 hafa verid gerdar endurbaetur til ad pjona frekar porfum Vegagerdarinnar.
Tilbod Regins um leiguverd mun hafa verid 2.650 kronur & manudi fyrir hvern fermetra,
og heildarleiga & manudi pvi 15.800.000 kronur, en samkvaemt fylgiskjali vid pinglystan
husaleigusamning um husnadid mun grunnhdsaleigan vid gerd hans hafa verid 2.710
krénur fyrir hvern fermetra bundid grunnvisitdlu neysluverds.



Stefnandi telur ad stefnda hafi borid ad taka tilbodi hans um leiguhlsnadi fyrir
Vegagerdina. pad hafi verid bod um legsta fermetraverdio og hafi stefnandi verid
tilbdinn til ad laga hisnadid enn frekar ad starfsemi Vegagerdarinnar en ekki fengid
teekiferi til ad gera neegilega grein fyrir pvi i ferlinu. Stefnandi héfdar malid til
vidurkenningar & rétti sinum til skadabota ur hendi stefnda vegna hagnadarmissis sem
hann hafi ordid fyrir vegna pess ad tilbodi hans var hafnad og 6oru tilbodi tekid. Stefndi
fellst ekki & ad stefnandi eigi rétt til skadabota Ur sinni hendi vegna pessara atvika og um
betta snyst agreiningur adila malsins.

Vid adalmedferd malsins gengu I6gmenn og domari & vettvang og skodudu
fasteignirnar ad ishellu 1 i Hafnarfirdi og ad Sudurhrauni 3 i Gardabee. Adilaskyrslur vid
adalmedferd malsins gafu eigendur stefnanda, peir Brynjolfur Smari borkelsson og
Hannes Por Baldursson, og vitni baru par Kjartan Rafnsson arkitekt, borarinn Avarsson
framkvaemdastjoéri og Rdsa Gudbjartsdottir baejarstjori.

Malséstaedur og lagarok stefnanda

Stefnandi byggir krofu sina & pvi ad ekki hafi verid gett réttra reglna vid Utbod
Rikiskaupa og Framkvemdasyslu rikisins fyrir hond stefnda vegna hdsnadis fyrir Vega-
gerdina.

Stefnandi hafi verid med langhagsteedasta verd i leiguna eda 2.262 krénur fyrir
hvern fermetra og heildarleiga & manudi yrdi 13.501.878 kronur. Tilbods Regins hafi
verid 2.650 kronur fyrir hvern fermetra og sidan hafi fermetraverdio haekkad i 2.710
krénur. Munur & pessum tveimur tilbodum & leigutimanum sé pvi 641.141.760 kronur.

Husnadid sem stefnandi hafi bodid fram og stadsetning pess hafi uppfyllt 6l
skilyrdi sem fram hafi komid i haslysingu og hasrymisaetlun i auglysingu Rikiskaupa.
Haegt hafi verid ad adlaga hisnadi og 168 ad 6llum kréfum leigutaka. itrekad hafi verid
bent & petta i tolvupdstum til Rikiskaupa, Framkvemdasyslu rikisins og Vegagerdar.
Stefnandi hafi pvi verid med gilt bod enda hafi hann verid einn priggja adila sem dskad
hafi verid eftir ad framlengdu tilbod sin. Stefnandi hafi verid vel hefur til ad sinna
verkefninu og bendi a stérframkvaemdir sem hann hafi sinnt og medmeeli vegna peirra.

Ljost sé ad hasnadi Regins ad Sudurhrauni 3 hafi ekki uppfyllt pau skilyrdi sem
fram hafi komid i huslysingu og husrymisaatlun i auglysingu. betta megi medal annars
sja af vidamiklum vidaukum og umsémdum fravikum fra haslysingu i fylgiskjolum med
pinglystum husaleigusamningi. Reginn og Rikiskaup hafi lagst gegn pvi ad stefnandi
fengi adgang ad pessum gdgnum, en hann hafi fengid pau afhent eftir keerur til urskurdar-
nefndar um upplysingamal. Stefnandi skori a stefnda ad leggja fram minnisblad Vega-
gerdar um samanburd a tilbodum, sem visad sé til i minnisbladi Framkvemdasyslu



rikisins, dags. 20. febriar 2019. bad hafi ekki fengist afhent, sbr. drskurd drskurdar-
nefndar um upplysingamal nr. 1027/2021 fra 7. jali 2021, og krofunni visad fra par sem
minnisbladid veeri ekki til hja Framkvaemdasyslu rikisins.

Rikiskaup, Framkvemdasysla rikisins og Vegagerdin hafi ekki frjalsar hendur
vid val & tilbodi heldur beri ad virda logfestar og élgfestar reglur Gtbodsréttar og stjorn-
sysluréttar. I 1ogum nr. 65/1993 um framkvaemd Gtboda felist akvednar meginreglur sem
tilbodsgjafa beri ad virda og enn fremur beri stjornvaldi ad geeta ad I6gfestum og
ologfestum meginreglum stjornsysluréttar vid syslan sina.

Rikiskaupum, Framkveemdasyslu rikisins og Vegagerdinni beri ad virda paer
meginreglur um jafnreedi, tillitssemi og gagnsei sem gildi um Gtbod. Petta eigi vid um
Utbodio sjalft og peer samningavidredur sem & eftir fylgi. Pessum adilum beri ad fylgja
meginreglum stjornsysluréttar og réttmeetisreglu vid malsmedferd, geta medalhdfs og
virda jafnreedi adila. Beita beri edlilegum samskiptareglum vid val & tilbodi og eftirfar-
andi samningavidredum og lita jafnframt til grunnreglu stjornsysluréttar um rannséknar-
skyldu stjérnvaldsins. Stefnda hafi borid ad stydjast vid grunnsjonarmid ad baki stjorn-
syslureglum og reglum um opinber innkaup eftir pvi sem vid eigi hverju sinni, pott
utbodio félli ekki beinlinis undir 16g um opinber Gtbod eda ad taka tilboda teldist
stjornsysluakvordun.

Stefndi hafi brotid i baga vid pessar reglur vid framkveemd Gtbodsins. Stefnanda
hafi ekki verid bodid til vidreedna um hisnadid, eins og Regin hf. hafi verid bodid, og
pbad pétt stefnandi veeri med leegsta tilbodid og hefdi med fullnaegjandi hatti getad stadid
vid allar krofur sem gerdar hafi verid i Gtbodinu og vidbotarkrofur, hefdu peer verid settar
fram. Fyrir liggi niu vidaukar vid pinglystan hdsaleigusamning milli stefnda og RA 5
fyrir hond Regins hf., fravik séu gerd fra huslysingu og husrymiséaeetlun og ljést sé ad
eftirfarandi samningavidreedur hafi farid fram eftir lok Utbodsins par sem samid hafi
verid um veruleg fravik. Jafnraeoi adila sé pannig fyrir bord borid enda hafi stefnanda
ekki gefist feeri & ad koma ad lagferingum & tilbodi i samreemi vid pad. Stefnda hafi verid
fullljost ad stefnandi hefdi med fullneegjandi heetti getad stadid vid allar krofur sem
gerdar hafi verid af halfu Vegagerdarinnar, til vidbétar pvi sem fram hafi komid i tilbodi
hans. Stefndi hafi kosid ad hunsa fjolda tolvuposta stefnanda, par sem hann geri grein
fyrir mali sinu og bjodi fram skyringar, og ganga til samninga vid Regin. Frambodid
hasnadi Regins hafi ekki uppfyllt krofur sem gerdar hafi verid pegar tilbod hafi verid
sett fram. Radist hafi verid i mikla byggingu vid hdsnadid ad Sudurhrauni 3, en petta
hefdi stefnandi verid tilbdinn ad gera, en fyrir miklu leegra verd en i tilbodi Regins.

Stefndi hafi, vitandi um ad pad steedi til bota, gert athugasemdir vid naleegd vid
stofnbrautir, almenningssamgéngur og pjonustu, en 168in sé i um pad bil priggja
kilometra fjarleegd fra midba Hafnarfjardar. paverandi byggingarmagn & ishellu 1 hafi
verid 7.500 fermetrar og 168in um 16.000 fermetrar. Eigendur hafi bodist til ad minnka



hds um 1.000 fermetra og steekka athafnasveaedi sem pvi nemi. P4 hafi verid haegt ad
steekka 16dina um 5.000 fermetra vegna athafnasvaedis. Hugmyndir sem stefnandi hafi
sett fram hafi verid ad byggja nytt skrifstofuhtsnadi, nokkrar haedir, en honum hafi ekki
verid gefinn kostur & pvi med sambeerilegum heetti og stefndi hafi gert Regin hf. kleift.
Tekid hafi verid fram ad pad veeri galli & ishellu 1 ad pegar buid veeri ad hanna bilastaedi
minnkadi athafnasvaedid. Pad sé nakvaemlega pad sem gerst hafi i Sudurhrauni 3 og hljoti
b4 ad vera galli & badum stodum. Stefndi telji pad vera galla hve byggingin & Ishellu sé
I6ng og breid, eda 75 metrar x 100 metrar, medan Sudurhraun 3 sé 53,5 metrar x 90,5
metrar. Ekki sé mikill munur par.

pa taki stefndi fram ad Gtisvaedi & Ishellu sé i kringum allt hisid og pegar buid sé
ad taka fra fermetra fyrir bilasteedi og adkeyrslur verdi mjo reema eftir i kringum husid
sem henti illa starfseminni. bessi texti i athugasemdum l6gfreedings Rikiskaupa eigi mun
betur vid um Sudurhraunid, par sem litid sem ekkert Utisvaedi sé eftir pegar buid sé ad
taka fré fermetra fyrir bilasteedi. P4 sé einungis mjo reema fyrir akstursleid bak vid hisid
0g sjéist pessi munur greinilega & samanburdi teikninga. Oll adkoma og innkeyrslur séu
mun betri & ishellunni par sem haegt sé i raun ad keyra inn og Gt fra 6llum hlidum, eins
og greinilega sjaist & afstddumyndum, en eingdngu & framhlid byggingar a Sudurhrauni.
ba hafi afhendingartimi & ishellunni verid sex manudir, en 15 manudir & Sudurhrauninu.

ba hafi husaleiga verid mun leegri & Ishellunni og i raun fengist nytt his med
stadsteyptri skrifstofuhaed, sem leigjendur hefou getad hannad algerlega eftir sinu hofoi.
Stefnda beri ad huga ad ymsum atridum pegar val standi milli tilboda og sé verd eitt
beirra. Um sé ad reeda opinbera adila og geeta beri ad pvi ad fara vel med opinbert fé.
Verdtilbod stefnanda hafi verid mun lagra en tilbodid sem tekid hafi verid. Munur &
tilbodunum 4 tilbodstimanum sé 2.671.424 krénur & mé&nudi og i 20 &r se munurinn
641.141.760 kronur. begar allt annad sé eins beri ad lita sérstaklega til verdsins.

Rok Rikiskaupa fyrir pvi ad tilbodi stefnanda hafi ekki verid tekio standist ekki
skodun. Rikiskaup geri rad fyrir ad bilasteedi séu mjé reema, en virdist ekki vilja hlusta &
ad stefnandi hafi verid kominn med vilyrdi fyrir narliggjandi 168. Stefnda hafi med
tOlvupdsti 21. desember 2018 verid tilkynnt um vilyrdi Hafnarfjardarbaejar um nyja 109,
pannig ad haegt hefdi verid ad steekka 16dina um 1.000 fermetra. Auk pess séu bilastadi
ad Sudurhrauni 3 alls ekki betri. P4 virdist gert rad fyrir pvi ad adrir leigjendur i husinu
myndu nyta bilasteedi, en ekkert sé heeft i pessu. Hugmynd hafi verid ad leigja til deemis
bjodskjalasafni eda Listasafni Islands vidbotarhisnadi sem geymslu og yrdi engin
notkun & bilasteedum vegna pess. Pa hafi lika verid moguleiki a ad minnka husid og hafa
steerra utisveedi. Stefnandi hafi aldrei fengid teekifeeri til ad kynna hugmyndir sinar, en
hann hefdi sem leigusali i 6llum tilvikum tryggt ad 16din nyttist. Rikiskaupum sé éheimilt
ad gefa sér forsendur um notkun bilastaeda.



Vardandi 16gun hussins pé hafi att ad byggja vid, alveg eins og Vegagerdin hafi
fallist & ad gera pegar Reginn hafi att i hlut. Hisnadid ad ishellu sé innan pess svedis
sem auglysingin hafi nad til og pvi geti Rikiskaup ekki gert athugasemd vid stadsetningu
hisnadisins. Ishella sé ekki & pynningarsveedi alversins og sé pvi métmeelt sem réngu og
6sonnudu ad svifryk sé mikid i naesta nagrenni. Frambodin 160 stefnanda sé innan pess
sveedis sem gert hafi verid rao fyrir i Gtbodi og pvi séu pad alls 6fullnagjandi rok ad segja
ad sveedi innan Gtbodssveedis henti ekki. [ télvupdsti stefnanda 8. jantar 2019 komi fram
ad beejaryfirvold i Hafnarfirdi segdu ad fyrir leegi ad Streetdé myndi hefja &aetlunarferdir
um sveedid & nestunni. Einnig, vardandi tegund byggingar og innra fyrirkomulag, pa hafi
verid etlunin ad byggja vid husid, taka prju bil i pad, og peer lausnir myndu standast allar
natimakrofur. Pad sem fram komi af halfu Rikiskaupa i t6lvuposti 6. mars 2019 se pvi
byggt & misskilningi. HUus stefnanda sé gott, stadsetning sé vid stofnbraut og gott
skrifstofurymi. Utisvaedid uppfylli allar krofur. bad sé ekki rétt ad hisnadid henti illa
fyrir skrifstofuhsnaedi. Komid hafi i 1j6s ad Reginn hf. sé ad gera ndkvaemlega pad sama
og stefnandi hugdist gera & miklu leegra verdi.

peer hatternisreglur sem stefnda hafi borid ad fara eftir séu meginreglur sem
leiddar verda af I6gum um framkvemd Gtboda nr. 65/1993, meginreglum laga nr.
120/2016 um opinber innkaup og grunnreglum stjornsysluréttarins um jafnreedi, tillits-
semi, gagnseei, malefnalega stjornsyslu, rannsoknarreglu og edlilega samskiptahatti.
Hattsemi stefnda hafi brotid i baga vid paer meginreglur sem gildi um framkveemd Gtboda
og eftirfarandi samningavidraedur og pannig hafi ekki verid geett jafnreedis eda verid
gagnsai i Utbodsferlinu og meginsjonarmid um samskiptareglur hafi ekki verid virt. ba
hafi stefndi ekki rannsakad naegjanlega hvad stefnandi hafi verid ad bjoda fram heldur
hafi hunsad bod hans og ekki veitt honum faeri & ad koma sinu mali ad med fullnagjandi
heetti. Akvordun stefnanda hafi farid i baga vid réttmaetisreglu stjornsysluréttar par sem
akvoroun hans um ad hafna bodi stefnanda hafi ekki verid malefnaleg, pegar stefnandi
hafi haft leegsta verdid og hisnadi hans og stadsetning hafi uppfyllt allar krofur sem
gerdar hafi verid af halfu stefnda. Stefnandi hefdi fengid leiguna hefdu ekki komid til
pessi brot stefnda a reglum um slik utbod og eftirfarandi samninga. VVegagerdin hafi valid
stefnanda til ad halda afram i Gtbodinu, sem syni ad stefnanda hafi verid treyst til ad
leigja Vegagerdinni, enda hafi stefnandi haft sérstok medmeeli fra IKEA sem stefnandi
hafi byggt fullkomid voruhus fyrir ad Sudurhrauni 10 i Hafnarfirdi.

Sja megi af pessu ad hattsemi stefnda hafi verid 6légmeet, p.e. hafi brotid i baga
vid peaer reglur sem gilda vid utbod af pessu tagi hja stefnda. pvi hafi stefndi bakad sér
skadabotaskyldu & grundvelli sakarreglu skadabotaréttar samkvaemt freedikenningum og
domaframkvemd. Tjonid sem stefnandi hafi ordid fyrir sé i orsakatengslum og sé
sennileg afleiding af hattsemi stefnda sem hann beri abyrgd a samkvaemt sakarreglunni.



Med malssékninni sé pess krafist ad fa vidurkenningardom fyrir skadabdtadbyrgd
stefnda vegna missis hagnadar stefnanda af voldum peirrar d&kvordunar stefnda ad hafna
tilbodi stefnanda en taka tilbodi Regins, sem hafi verid med mun 6hagstedara tilbod.
Tilbodid sem tekid var hafi verid 6hagstedara um 641.141.760 kronur a leigutimanum.

Tjon stefnanda sé missir hagnadar vegna tapadra leigutekna. Tilbod stefnanda
hafi numid 2.262 krénum & fermetra og heildarleiga & manudi yrdi 13.501.878 kronur
sem geri 162.022.536 kronur & ari og & 20 éra leigutima séu pad 3.240.450.720 krénur.
P& hafi stefnandi purft ad halda husinu fra allri leigu fré juni 2018, pegar hann hafi gert
tilbodid, og & medan & uUtbodsferli hafi stadid. Stefnandi hafi kostnad af huasinu, p.e.
rafmagn, hita, eftirlit med brunakerfi, fasteignagjold og l6oarleigu, auk vatrygginga, sem
sé um 1.900.000 krénur & méanudi, og fjarmagnskostnad, p.e. vexti og verdbatur, um
3.550.000 kronur & manudi, sem keaemi til frdrattar pegar reiknadur sé Ut hagnadur
leigunnar. P4 sé hagnadur leigu & manudi um 8.051.878 kronur eda 96.622.536 kronur &
ari og & 20 &ra leigutima séu pad 1.932.450.720 kronur. Leiddar hafi verid nagar likur
ad pvi ao stefnandi hafi ordid fyrir tjoni, an pess ad pvi sé slegid fostu i hvada meeli pad
sé. Domurinn geti pvi fallist & krofu stefnanda um vidurkenningu & skadabotaskyldu
stefnda vegna missis & hagnadi sem stefnandi kynni ad hafa notid ef tilbodi hans hefdi
verid tekid og verdi skadabdtadbyrgd stefnda vegna hattsemi hans vidurkennd med domi
verdi slikt tjon reiknad nakveemlega Gt.

Stefnandi byggi & stjornsyslulégum nr. 37/1993, megin- og grunnreglum stjorn-
sysluréttar, medal annars & réttmeetisreglu, jafnreedisreglu, rannsoknarreglu og mals-
medferdarreglum. Byggt sé & 16gum nr. 65/1993, um Utbod framkvaemda, og peim
meginsjonarmidum sem leidd verda af peim légum. Einnig & meginreglum og
grunnreglum Utbodsréttar og reglum skadabdtaréttar, par & medal sakarreglunni. Um
malskostnad sé visad til XXI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamaéla.

Malséstaedur og lagardk stefnda

Stefndi métmeelir malatilbanadi stefnanda og kréfum & honum reistum og byggir a pvi
ad framkvaemd Utbodsins hafi verid i samraemi vid 16g og pvi beri ad sykna stefnda.
Stefnanda hafi hvorki tekist ad syna fram & botaskylda hattsemi stefnda né leitt likur ad
pvi ad 6nnur skilyrdi skadabotaskyldu séu uppfylit. bvi séu ekki séu rok til ad fallast a
vidurkenningarkrofu stefnanda.

I stefnu sé ad finna margvislegar fullyrdingar um astand pess hdss sem bodid hafi
verid af halfu stefnanda, en sumar peirra séu ekki i samraeemi vid innsend tilbodsgogn.
Gerd hafi verid krafa i auglysingu um 9.000 fermetra Utisvaedi, en sveedid hafi ekki
uppfyllt tilskildar steerdarkrofur. L6din sé 16.118 fermetrar, hisid 7.529 fermetrar og
eftirstodvar l16dar séu pvi 8.589 fermetrar. I rokstudningi stefnda til stefnanda komi fram



ad utisvaedi veeri i kringum allt bodid hds og pegar buid veeri ad taka fra fermetra i bila-
steedi og adkeyrslur yrdi adeins eftir mjé reema i kringum pad sem hentadi fyrirhugadri
starfsemi illa. P4 hafi bodid husnadi verid toluvert sterra en gerd hafi verid krafa um.
Oskad hafdi verid eftir teeplega 6.000 fermetra hlisnadi, en hisid sé 7.529 fermetrar.
Bodid husnadi stefnanda hafi pvi verid 1.529 fermetra umfram kréfur huslysingar.
Vegagerdin geti ekki, svo sem bent sé & i rokstudningi stefnda, gert rad fyrir pvi ad svo
stor hluti hasnadisins, eda 20%, standi audur. Sé hlutdeild annars leigutaka dregin fra
[68inni minnki hlutdeild VVegagerdarinnar i 168 enn frekar.

Gerd hafi verid krafa i auglysingu um stadsetningu & hofudborgarsvaedinu i
naleegd vid helstu stofnbrautir. Stadsetning & bodnu hdsnadi stefnanda hafi haft géda
tengingu vid Reykjanesbraut i suduratt, en erfida nordan ishellu & alagstimum.
Sudurlands- og Vesturlandsvegur liggi einnig fjarri. Hvad almenningssamgongur vardi
séu 1,2 kilometrar i leid 1 sem gangi i Vesturbe Reykjavikur. Tenging i Mjodd sé i
Hamraborg. Engin streetoleid hafi verid near ishellu pegar auglyst hafi verid eftir
hasneadi. Stefnandi kvedi til hafa stadid ad feera streetotengingar neer idnadarhverfi
pannig ad almenningssamgongur vid hverfid yrdu bettar. | dag séu adaltengingar vid
street6leidir annars vegar i Firdi i Hafnarfirdi (leid 1) og hins vegar i Hamraborg i
Kopavogi (leidir 2 og 4). Auk pessa sé nokkud langt i pjonustu fra sveedinu.

P4 sé bygging stefnanda mjog djup og 16ng. Likur séu & pvi ad starfsemin hefdi
burft ad teygja sig téluvert inn i midjurymi fjarri gluggum og nattarulegri loftraestingu
sem sé ekki eftirsoknarvert. Par sem husid sé toluvert steerra en VVegagerdin parfnist hefoi
getad komid til samnytingar og sameiginlegra husgjalda. Samkvemt teikningu og
byggingarlysingu hassins sé pad hannad sem idnadarhisnadi og vorulager i notkunar-
flokki 1. Haed Utveggja og lofthaed sé mikil pannig ad husid, eins og pad sé synt a teikn-
ingu, henti illa fyrir skrifstofuhGsnadi.

I hislysingu komi medal annars fram ad askilegt veeri ef pad hisnadi sem bodid
yrdi veeri hluti af kjarna pannig ad umhverfid veeri lifandi og adladandi. I adalskipulagi
sé umreett hdsnaedi a dokkgrau sveedi sem skilgreint sé sem idnadarsvaedi. Starfsemi &
sveedinu hafi midast vid grofari idnad, sbr. nerliggjandi mannvirki, og sé
grofionadarsvaedi med tilheyrandi umhverfishavada. Lodin sé i naesta nagrenni vid alver
Rio Tinto og Furu sem annist eydingu grofurgangs, svo sem bilhreeja, timburs og
brotajarns. Toluvert hafi borid a svifryki i nagrenninu, til demis vid pjonustumidstod
Vegagerdarinnar vid Hringhellu 4, og pa sérstaklega fra Furu, steypust6d. Einnig hafi
lyktarmengun fra sorpeydingarst6d Gamapjonustunnar borist yfir nagrennid.

Stefnandi haldi pvi fram ad tilbod Regins hf. hafi ekki uppfyllt krofur hus-
lysingar. Stefndi motmeeli pvi og bendi & ad haslysing i leiguverkefnum af pessu tagi
bjoni peim tilgangi ad setja fram lagmarksgaedakrofur til hisnaedis sem taka eigi & leigu.
Ekki sé sett pad skilyrdi ad hisnadid sem sé bodid sé innréttad nakvaemlega eftir porfum



leigutaka pegar tilbod sé gert, enda edlilegt ad innvidir hasnadis taki einhverjum
breytingum i takt vid parfir leigutaka.

Tilbod Regins hf., sem fyrir valinu hafi ordid, hafi verid metid hagkvaemast i
samreemi vid forsendur haslysingar og auglysingar. Pad hafi uppfylit tilskildar kréfur og
verid talid henta starfsemi Vegagerdarinnar. Stefndi hafni stadhaefingum stefnanda um
ad samningavidreedur hafi att sér stad milli leigutaka og leigusala, par sem samid hafi
verid um veruleg fravik fra fyrrnefndi huslysingu. betta sé rangt. baer vidraedur, sem att
hafi sér stad eftir ad tilkynnt hafdi verid um ad gengid yrdi til samninga vid Regin hf.,
hafi verid i samraeemi vid akvaedi huslysingar. I kafla 3.4 i hislysingu segi ad bjodandi
leiguhtsnadis leggi i upphafi fram tilléguteikningar, sem syni i megindrattum skipulag
hasnaedisins midad vid parfir leigjanda. Leigutaki askilji sér sidan rétt til ad gera & peim
breytingar telji hann pess purfa. Jafnframt komi par fram ad verdi gengid til samninga
um leigu husnadisins skuli leigusali vinna allar naudsynlegar teikningar & sinn kostnad
og leggja peer fyrir vidkomandi byggingaryfirvold til sampykktar. petta gildi einnig um
breytingar sem gera purfi & teikningum samkveemt tilldogum leigutaka. Endanlegar
teikningar teljist fylgiskjal med hdslysingunni og ventanlegum samningi.

Stefndi motmeeli pvi ad Fjarsyslan, Vegagerdin og Rikiskaup hafi brotid gegn
meginreglum stjornsyslu- og Gtbodsréttar. Samningurinn um leigu a hdsnadi fyrir Vega-
gerdina teljist einkaréttarlegur gerningur sem ekki falli undir gildissvid stjornsyslulaga
nr. 37/1993. Engu ad sidur hafi verid geett ad 6logfestum meginreglum stjérnsyslu-
réttarins og jafnreedi og gagnsai tryggt i 6llu ferlinu.

Ekki hafi verid brotid gegn I6gum nr. 65/1993 um framkvemd utboda.
Leigusamningur feli i sér gagnkveemar skyldur adila par sem leigusali heimilar leigutaka
tiltekin afnot. Skylda leigusala sé ad afhenda hid leigda i umsdémdu &standi & réttum stad
og i tiltekinn tima, en astand leiguhtsnadisins hafi verid skilgreint i huslysingu. Skyldur
leigutaka séu ad greida leigu og haga nytingu hisnadisins i samreemi vid skilmala leigu-
samnings. Hagkvemni hafi verid geett vid val & adila til frekari samningsvidraedna og
jafnraedi tryggt medal allra patttakenda. Malefnaleg akvordun um val & samningsadila
hafi verid tekin & grundvelli fyrirliggjandi forsendna sem 6llum hafi verid ljosar fra birt-
ingu gagnanna.

Tilbod stefnanda hafi vissulega verid hagstatt fjarhagslega, en hafi hvorki verid
talid henta fyrir starfsemi Vegagerdarinnar né uppfylla skyrar krofur sem settar hafi verid
fram i auglysingunni. Par sem tilbodid hafi ekki uppfyllt krofur auglysingar hefdi verid
talid i 6samraemi vid meginreglur Gtbodsréttarins um jafnraedi ad ganga ad pvi.

I stefnu sé pvi haldid fram ad brotid hafi verid gegn meginreglum laga um opinber
innkaup an pess ad pad sé rakid sérstaklega. Skyrlega hafi komid fram baedi i huslysingu
og auglysingu ad samningur pessi veeri undanskilinn 1égum nr. 120/2016 um opinber
innkaup. Um sé ad raeda byggingu sem pegar hafi verid reist og pvi falli samningurinn



undir undanpaguékveedi a-lidar 1. mgr. 11. gr. laganna. Jafnvel pott ekki hefdi verid um
begar reista byggingu ad raeda geeti samningurinn talist undanpeginn dkveedum laga um
opinber innkaup, sbr. urskurd kerunefndar Gtbodsméla i mali nr. 51/2020, par sem
komist hafi verid ad peirri nidurstddu i mali nr. 19/2019 ad leigusamningur pessi félli
ekki undir 16g nr. 120/2016.

I 6llum innkaupum opinberra adila, hvort heldur pau falli undir gildissvid laga nr.
120/2016 eda ekki, séu meginreglur Gtbodsréttarins um jafnreedi og gagnsei virtar.
Reglan um jafnreedi leidi til pess ad hagkveemasta tilbodid sé valid. Hagkvaemasta
tilbodid sé ekki endilega laegst ad kronutdlu heldur purfi pad jafnframt ad uppfylla parfir
leigutakans eftir pvi sem best verdi & kosid midad vid forsendur sem gefnar hafi verid i
auglysingu. Tilbod stefnanda hafi ekki uppfyllt med naegilegum heetti skyrar krofur
auglysingar sem gerdar hafi verid til fyrirhugads husnadis Vegagerdarinnar. bad hafi par
af leidandi ekki verid hagkvaemasta tilbodid og pvi hafi borid ad hafna pvi. Farid hafi
verid ad 1égum i einu og Ollu vid val & husnadi fyrir Vegagerdina. Stefnandi hafi ekki
leitt likur ad pvi ad skilyroi skadabotadbyrgdar séu uppfyllt og pvi verdi ad sykna stefnda
af vidurkenningarkrofu stefnanda.

Til studnings krofum stefnda um malskostnad visist til XXI. kafla laga nr.
91/1991 um medferd einkamala.

Nidurstada

I mali pessu krefst stefnandi vidurkenningar & skadabdtaskyldu stefnda vegna vals &
tilbodi i leiguhlsnadi fyrir Vegagerdina. Helstu atvikum og agreiningsefnum er lyst i
sérstokum kafla hér ad framan og visast til pess sem par kemur fram.

Stefnandi byggir & pvi ad taka hefdi att tilbodi hans, einkum vegna pess ad hann
hafi bodid laegsta verdid og tilbod hans hafi fullnaegt auglystum skilyrdum. i auglysingu
segir ad vid mat & hagkvemni tilboda verdi medal annars tekid tillit til leiguverds, steerdar
hass og skipulags pess ut fra fyrirhugadri starfsemi, til 6ryggis, afhendingartima,
stadsetningar, adkomu og bilasteeda. bvi var fra upphafi upplyst ad adrir pattir en verd
geetu radid mati & hagkvaemni tilbods. I auglysingu var sérstaklega tekid fram ad leiga &
grundvelli hennar vaeri undanskilin [6gum nr. 120/2016 um opinber innkaup og visad var
um péa heimild til a-lidar 1. mgr. 11. gr. laganna. Par kemur fram ad 16gin taki ekki til
pjonustusamninga sem medal annars varda leigu a byggingum sem pegar hafi verid
reistar eda 6drum fasteignum. P06 ad 16g um opinber innkaup gildi ekki um atvik pessa
mals byggir stefnandi a pvi ad meginreglur laganna og Gtbodsréttar bindi hendur stefnda
vid val & tilbodum. I 16gum um opinber innkaup er medal annars melt fyrir um pad
hvernig hagkvemasta tilbod verdi fundid og kemur par verd ekki einvordungu til
skodunar, heldur getur medal annars besta hlutfall milli verds og geeda radid vali a tilbodi,
sbr. 79. gr. laganna. Verdtilbod stefnanda gat pvi ekki bundid hendur stefnda med peim
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heetti ad ekki yrdi gengid ad 6drum tilbodum par sem bodid leiguverd & hvern fermetra
var herra og folst ekki sjalfkrafa i sliku vali brot gegn peim meginreglum sem stefnandi
visar til.

Telja verdur 6umdeilt ad dkvordun stefnda um val & tilbodum var ekki eiginleg
stjornvaldsakvordun i skilningi stjérnsyslulaga nr. 37/1993 heldur akvérdun um gerd
samnings einkaréttar edlis. Engu ad sidur verdur tekid undir pad med stefnanda ad vid
medferd malsins af halfu opinberra adila bar peim ad geeta meginreglna stjornsysluréttar
og Utbodsréttar um jafnreedi, gagnsei og medalh6f og byggja akvardanir sinar &
malefnalegum sjonarmidum.

Stefndi heldur pvi fram til studnings syknukrofu sinni ad tilbod stefnanda hafi
ekki verid i samraemi vid auglysingu ad pvi er vardar steerd huss og l6dar og pvi hafi
borid ad hafna pvi. Gogn malsins bera p6 ekki med sér ad tilbod stefnanda hafi ekki verid
talid koma til greina af pessum sékum, heldur virdist pad pvert & méti hafa verid talid
koma vel til greina par sem pad var eitt peirra priggja tilboda sem tekid var til nanari
skodunar. Fyrir liggur ad efnt var til fundar med eigendum stefnanda pann 19. desember
2018, par sem peim gafst kostur & ad gera fulltrum Vegagerdarinnar og
Framkvaemdasyslu rikisins nanari grein fyrir tilbodi sinu. Af framburdi annars eiganda
stefnanda fyrir domi verdur radid ad hann hafi i framhaldi af fundinum asamt arkitekt &
sinum vegum, sem einnig gaf skyrslu fyrir domi, gert & fundi néanari grein fyrir
hugmyndum um hénnun og Gtfeerslu & skrifstofuhluta hisnadisins. Upplysingar um
vilyroi Hafnarfjardarbeajar fyrir stekkun lédarinnar og um fyrirhugadar Grbeetur i
almenningssamgongum munu hafa verid veittar & pessum fundum eda i sidasta lagi med
tolvupostum i kjolfar peirra i byrjun jantar 2019.

Ad pessu virtu verdur ekki fallist & pad med stefnanda ad jafnraedis hafi ekki verid
geett med bjodendum med pvi ad gefa honum ekki feeri @ ad koma ad lagferingum &
tiloodi sinu til samraemis vid adra bjodendur. | pessu efni er litid pess timabils sem
stefnandi &tti enn adild ad valferlinu, en pvi lauk vid tilkynningu til stefnanda um ad
gengid yrai til samninga vid adra en hann 1. mars 2019.

Stefnandi kvedur frambodna eign i pvi tilbodi sem tekid var ekki hafa uppfyllt
skilyrdi vid tilbodsgerd, heldur hafi purft ad gera & henni breytingar sem sja megi af
hisaleigusamningi og vidaukum vid hann. | auglysingu var gert rad fyrir ad nanari
utfeersla & hasnadi og breytingar a teikningum yrou gerdar i samvinnu leigutaka og
leigusala og atti porf a sliku vid i tilviki beggja tilboda sem stefnandi ber hér saman. Ljost
er ad adeins var samid vid einn adila um nanari utfeerslu i samraemi vid auglysingu og
tilgangslaust i pessu sambandi ad bera efni endanlegs leigusamnings vid pann adila sem
valinn var saman vid efni samnings sem stefnandi hefdi viljad gera en ekki var gerdur.

I minnisbladi Framkvaemdasyslu rikisins, dags. 20. febrdar 2019, sem er medal
gagna malsins er veitt umségn um nytt hisnadi fyrir Vegagerdina. Par er gerd grein fyrir
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pbvi ad alls hafi 16 tilbod borist i kjolfar auglysingar og ad akvedid hefdi verid ad skoda
nanar fimm leaegstu tilbodin, frd premur adilum, sem bodid hefdi verid til kynningarfunda
med Vegagerdinni og Framkvemdasyslunni dagana 19.-21. desember 2018. |
minnisbladinu er eignunum premur, ishellu 1, Sudurhrauni 3 og Hadegismoéum 10, lyst
og kostirnir metnir med hlidsjon af peim pattum sem sérstaklega hofdu verid tilteknir i
auglysingu. Nidurstada minnisbladsins er st ad lagt er til ad gengid verdi til nénari
samningsvidreedna vid bada tilbodsadilana ad Sudurhrauni 3 og Hadegismoéum 10 um
nanari Utferslu & leigutilbodum, einkum hvad vardar adkomu ad 168 og umhverfi, innra
skipulagi og leiguverdi. I kjoIfarid verdi gengid til samninga vid pann adila sem bydur
hagkveemasta tilbodid ad teknu tilliti til allra patta.

I samantekt i nidurlagi minnisbladsins segir medal annars: ,,Eftir kynningarfundi
var ljost ad tilbod nr. 1 i valkosti 1, ishella 1, kom ekki til greina, hvorki stadsetning, his
né Gtisveedi.” Upplysingum fra stefnanda um ad unnt veeri ad steekka l16dina og Utbua
sérstaka skrifstofubyggingu sem geeti fallid ad porfum Vegagerdarinnar hafdi pegar verid
komid & framfeeri pegar minnisbladio var ritad og verdur jafnframt ad etla ad peir kostir
hafi verid taldir vera fyrir hendi pegar 6skad var eftir pvi vid stefnanda 6. febriar 2019
ad hann framlengdi gildistima tilbods sins til 21. febrdar s.4. bessi atridi, sem stefnandi
telur ekki hafa verid hugad neegilega ad vid samanburdinn, breyttu pvi ekki ad
stadsetning, hus og Utisvaedi hentudu ekki pegar tilbod stefnanda var metid heildsteett i
samanburdi vid pa tvo kosti sem lagt var til ad hefja samningavidraedur um og er pad
rokstutt med malefnalegum heetti i minnisbladinu.

Ad virtum adsteedum & vettvangi ad ishellu 1 i Hafnarfirdi og Sudurhrauni 3 i
Gardabee tekur domurinn undir pau sjonarmid sem par koma fram um stadsetningu & eign
stefnanda i samanburdi vio pa eign sem valin var, einkum vardandi nalegd vid
stofnbrautir og fjdlbreytta pjonustu og edli annarrar starfsemi i nanasta umhverfi peirra.
I umfjéllun i minnisbladinu um tilbod um eignina Hadegismoa 10 er tilvisun til pess sem
fram komi i minnisbladi fra Vegagerdinni um stadsetningu peirrar eignar og skorar
stefnandi & stefnda ad leggja pad fram i malinu. EKki verdur séd ad skjal um stadsetningu
a eign sem ekki vard fyrir valinu hafi pydingu fyrir malatilbinad adila i pessu mali og
engu vardar pvi po ad stefndi hafi ekki ordid vid askorun um ad leggja pad fram.

Stefnandi heldur pvi fram ad hann hefdi ,,fengid leiguna* ef ekki hefdu komid til
brot stefnda a reglum um Utbod og eftirfarandi samninga. b6 ad fallast megi a pad med
stefnanda ad stefndi hefdi matt sinna betur samskiptum vid hann i jantar og febrtar 2019,
og svara fyrirspurnum hans og beidnum um frekari fundi, verdur ekki fallist & pad ad
brotid hafi verid gegn ,,reglum sem gildi um slik utbod* af halfu stefnda i ferlinu. Ekki
er annad i ljos leitt en ad akvordun um ad ganga ekki til samninga vid stefnanda um
leiguhusnaedi fyrir Vegagerdina hafi verid malefnaleg og I6gmeet akvordun og ad geett
hafi verid i ferlinu ad jafnreedi medal peirra adila sem laegstu tilbodin attu.
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Ad 6llu framangreindu virtu er pad nidurstada démsins ad stefnanda hefur ekki
tekist ad syna fram & ad hattsemi adila sem stefndi ber abyrgd & hafi i ferlinu verid
6l6gmeet og saknaem pannig ad dkvordun stefnda um ad hafna tilbodi stefnanda og taka
60ru tilbodi hafi bakad stefnda skadabo6tadbyrgd gagnvart stefnanda. Verdur stefndi pvi
syknadur af vidurkenningarkréfu stefnanda.

I 1j6si nidurstodu malsins og med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 verdur
stefnanda gert ad greida stefnda malskostnad sem hafilegur er akvedinn 600.000 kronur.
Kristrun Kristinsdottir héradsdomari kvedur upp dom pennan.

Domsorad:
Stefndi, islenska rikid, er syknadur af domkréfum stefnanda, K16 ehf.
Stefnandi greidi stefnda 600.000 kronur i malskostnad.

Kristran Kristinsdottir
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