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Mal petta, sem domtekid var 12. mai 2022, er h6fdad 7. september 2021 af A, [...], [...], gegn
Utlendingastofnun.

. Stefnandi krefst pess ad akvordun kaerunefndar Gtlendingamala nr. 277/2021 verdi felld ar
gildi. b4 er krafist malskostnadar, auk virdisaukaskatts, eins og malid veeri eigi gjafsoknarmal.
. Stefndi krefst syknu auk mélskostnadar ur hendi stefnda, en til vara ad malskostnadur verdi
latinn nidur falla.

Malsatvik

. Stefnandi er feeddur arid 19[...] og er [...] rikisborgari. Kom hann til starfa & islandi & arinu
2007 og hefur att I6gheimili hér fra [...]2008. Pad &r hof hann sambud og eignadist hann med
sambyliskonu sinni, sidar eiginkonu, prja born sem faedd eru [...Jog [...].

. Stefnandi var demdur prisvar sinnum & &runum [...]-[...]fyrir brot gegn almennum
hegningarlégum nr. 19/1940 og légum nr. 65/1974 um avana- og fikniefni. Fyrsti domurinn
féll [...] 2012 hja Héradsdomi Reykjaness og var stefnandi, sem jatadi brot sin, demdur til
fimm manada fangelsis, skilordsbundid i tvo ar, fyrir pjofnad, tilraun til pjéfnadar, hylmingu
og fikniefnalagabrot. Med domi Héradsdoms Reykjavikur [...] 2013 var stefnanda, sem aftur
jatadi brot sin, pjofnad og eignaspjoll, gerdur hegningarauki og var refsing akeerda akvedin i
einu lagi fangelsi i 12 manudi, skilordsbundid i tvo ar. Stefnandi hlaut enn dom Héradsdoms
Reykjaness [...] 2014 og rauf med pvi skilord. Enn jatadi hann brot sin, pjéfnad, og var skilord
domsins [...] 2013 deemt upp og refsing stefnanda akvedin 15 manada fangelsi, en par af voru
12 manudir skilordsbundnir til priggja ara. ba gekkst stefnandi a arunum [...], [...Jog [...]fjorum
sinnum undir sekt fyrir brot gegn 16gum 65/1974 og pagildandi umferdarlégum nr. 50/1987,
auk pess ad vera i tvigang sviptur 6kurétti med sattum a arinu 2013, i seinna skiptid samtals i
36 manudi fra [...]2013.
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Med bréfi, dags. 15. september 2014, tilkynnti Utlendingastofnun stefnanda um hugsanlega
brottvisun og endurkomubann og var visad til framangreindra brota hans. Med bréfi
stofnunarinnar til stefnanda, dags. 27. jantar 2016, var honum tilkynnt ad haett hefdi verid vid
hugsanlega brottvisun og endurkomubann. Var pad mat stofnunarinnar ad brottvisun etti ekki
vid ad svo stoddu pegar litid veeri til alvarleika brota sem stefnandi hefdi verio deemdur fyrir,
tengsla hans vid landid og fjolskylduadsteedna. Vakin var athygli & pvi ad yrdi framhald &
brotum stefnanda myndi stofnunin taka til skodunar & ny hvort hugsanlega beri ad brottvisa
honum og akvarda endurkomubann.

Stefnandi hlaut enn & ny dom hja Héradsdomi Reykjaness [...] 2016 fyrir brot sem hann jatadi,
pj6fnad og umferdarlagabrot sem félst i akstri undir ahrifum avana- og fikniefna. Var rakid i
dominum ad hann hefdi med fyrri ddmum verid fundinn sekur um alls 10 pjéfnadarbrot og
tveer tilraunir til pjéfnadar og ad med sakfellingu veeri skilordshluti domsins fra [...] 2014
tekinn upp og refsing dkvedin 22 manada fangelsi. Var visad til pess ad hattsemi stefnanda
beeri vott um skyran og einbeittan brotavilja, svo og til sakaferils hans og verdmeetis hins stolna.
P& var stefnandi sviptur 6kurétti evilangt.

Med domi Héradsdoms Reykjaness [...] 2018 var stefnandi enn sakfelldur fyrir brot sem hann
jatadi. Var par um ad reeda pjéfnadarbrot og likamséaras sem vardadi 218. gr. b i almennum
hegningarlégum og 98. gr. og 1. og 3. mgr. 99. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. Var arasinni
lyst pannig ad hann hefdi beitt stjupdottur sina ofbeldi, likamlegum refsingum, 6gnunum og
synt henni yfirgang og ruddalegt athaefi med pvi ad hafa slegid hana med belti i rass og hdnd.
Samkvaemt stadfestingu Fangelsismalastofnunar rikisins var stefnandi i samfelldri afplanun i
fangelsum rikisins fra [...] 2017 til [...] 2019 er honum var veitt reynslulausn skilordsbundid i
tvo ar a 222 daga eftirstodvum.

Utlendingastofnun tilkynnti stefnanda med bréfi, dags. 28. jantar 2019, ad hin hefdi ad nyju
til skodunar hvort skilyrdi laga nr. 80/2016 um Gtlendinga veeru uppfyllt til ad visa honum brott
fra Islandi. Var visad til nyrri doma, sem og eldri, sem hann hef8i hlotid, auk sétta. Stefnanda
var gefinn kostur &4 ad koma ad andmalum vegna pessa, sem hann og gerdi med greinargerd
dags. 23. mars s.4. Benti hann m.a. & ad hann tti born & Islandi og 6skadi stofnunin i kjolfarid
eftir frekari upplysingum um hvernig forsja og umgengni vid bornin veeri hattad, svo og um
samskipti stefnanda vid pau. Var stofnuninni sent endurrit Ur sifjamalabok syslumannsins &
hofudborgarsvaedinu og stadfesting embaettisins a samningi um umgengni par sem melt er fyrir
um reglulega umgengni stefnanda vid born sin adra hverja helgi fra fostudegi til sunnudags.
Akvordun Utlendingastofnunar um brottvisun stefnanda og endurkomubann i fimm ar 14 fyrir
13. jandar 2020. Stefnandi keerdi hana til keerunefndar dtlendingamala sem felldi hana ur gildi
med Urskurdi nr. 244/2020, upp kvednum 16. juli 2020. Var pad mat nefndarinnar ad frekara
mat pyrfti ad fara fram & tengslum stefnanda vid bdrn sin svo unnt veeri ad leggja fullnzegjandi
mat & hvort brottvisun hans teldist 6sanngjorn radstofun gagnvart honum i skilningi 2. mgr. 97.
gr. laga nr. 80/2016.
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[ kjolfar arskurdarins tok Utlendingastofnun mal stefnanda aftur til medferdar og la pa fyrir ad
stefnandi og eiginkona hans héfdu fengid leyfi til 16gskilnadar [...] 2020 og gert med sér
samkomulag um sameiginlega forsja barna sinna sem skyldu eiga légheimili hja médur sinni.
Stofnunin dskadi vid medferd malsins eftir aliti barnaverndar [...] um tengsl stefnanda vid born
hans. La pad alit fyrir 18. september 2020 og kom par m.a. fram ad bornin hefdu verid vistud
utan heimilis og ad umgengni stefnanda hefdi fallid nidur i tvigang undir lok &rsins 2019 vegna
neyslu hans a afengi og vimuefnum en ad pegar hann hefdi verid i medferd vegna pessa hefdi
hann talad i tvigang vid bornin & Skype. Eftir medferd hefdi skipulégd umgengni farid fram og
einnig i gegnum Skype. b4 kom fram ad pingfest hefdi verid mal fyrir Héradsdomi Reykjaness
par sem pess veeri krafist ad stefnandi yrdi sviptur forsja barnanna.

Ny akvordun Utlendingastofnunar pess efnis ad stefnanda yrdi brottvisad og honum bénnud
endurkoma til iIslands i fimm &r la fyrir 26. oktober 2020 setti keeru til kaerunefndar
utlendingamala. Adur en nefndin leysti ur keerunni féll domur Héradsdoms Reykjaness [...]
2021 par sem stefnandi var sviptur forsja barna sinna. Med urskurdi nr. [...] kvednum upp 22.
juni 2021 stadfesti kaerunefndin akvordun Utlendingastofnunar.

Nidurstada keaerunefndarinnar var & pvi reist ad stefnandi hefdi verid deemdur fyrir brot gegn
almennum hegningarlogum, I6gum nr. 65/1974 og pégildandi umferdarlogum. Hann hefdi
verid i afplanun fra [...] 2017 til [...] 2019 er honum hafi verid veitt reynslulausn
skilordsbundid. I umsogn logreglunnar & héfudborgarsvaedinu, dags. 27. 4gast 2020, komi fram
ad keerandi eigi tvo opin mal til medferdar hja logreglu, annad vardi hdtanir en hitt pjofnad.
Afskipti logreglu hafi verid itrekud fra april 2008 til juli 2020. Horfdi keerunefndin til
endurtekinna og alvarlegra brota gegn 244. gr. almennra hegningarlaga, auk pess sem stefnandi
hefdi verio deemdur fyrir ofbeldi i nanu sambandi fyrir brot gagnvart stjapdéttur sinni. b4 leit
nefndin til endurtekinna og alvarlegra brota gegn umferdarldgum med akstri undir &hrifum sem
i felist mikil heetta gegn lifi og heilsu folks i umferdinni pétt tjon hafi ekki hlotist af peim.Veeri
stefnandi med 6lokin mal i refsivorslukerfinu sem veitti visbendingar um ad hann hefdi ekki
14tid af hattsemi sinni. Ad mati kerunefndar gat framangreind hattsemi gefio til kynna ad
stefnandi myndi fremja refsivert brot & ny, sbr. 2. méalsl. 2. mgr. 95. gr. laga nr. 80/2016, og
leit hdn og til pess ad afbrot hans hefdu hafist skommu eftir flutning hans til landsins. Visadi
han til tioni og alvarleika afbrota stefnanda og mat pad sem svo ad skilyrdum fyrir brottvisun
skv. 1. mgr. greindrar 95. gr. veeri fullnaegt. begar litid veeri til edlis brotanna, p.e. itrekadra
innbrota, pjofnadar og eignaspjalla, aksturs undir dhrifum afengis- og fikniefna, auk ofbeldis
gegn stjupbarni, feeli framferdi stefnanda i sér raunverulega og yfirvofandi 6gn gagnvart
grundvallarhagsmunum samfélagsins i skilningi 2. mgr. fyrrnefndrar 95. gr. b& hefdi hann ekki
14tid af brotastarfsemi sinni préatt fyrir ad hafa verid tilkynnt um hugsanlega brottvisun arid
2014. Var pad enn fremur mat nefndarinnar ad alvarlegar astedur leegju veeru fyrir brottvisun
stefnanda a grundvelli allsherjarreglu, sbr. a-1id 1. mgr. 97. gr. laga nr. 80/2016, pétt hann
uppfyllti skilyrdi 1. mgr. 87. gr. peirra. Visadi nefndin og til pess ad afplanun stefnanda i
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fangelsi hefdi rofio samfellda dvol kaeranda hér a landi og teldist hann pvi ekki hafa fasta
busetu hér & landi sidustu 10 &r i skilningi b-lidar 1. mgr. 97. gr. somu laga, sbr. og dém
Evrépuddmstolsins i mali C-400/12.

Kerunefndin fjalladi einnig um takmarkanir 2. mgr. 97. gr. adurgreindra laga & heimild til
brottvisunar skv. 95. gr. laganna. Var tekid fram ad vid mat & pvi hvort brottvisun feeli i sér
6sanngjarna radstofun gagnvart keeranda eda nanustu adstandendum hans yrdi ad hafa akveedi
71. gr. stjornarskrérinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu um fridhelgi einkalifs og fjol-
skyldu til hligsjonar. Benti nefndin & ad Mannréttindadomstoll Evropu hefdi lagt til grundvallar
i malum af pessum toga edli pess brots sem vidkomandi hefdi gerst sekur um, lengd dvalar
vidkomandi i pvi riki sem teeki akvéroun um brottvisun og félags-, menningar- og fjélskyldu-
tengsl vidkomandi vid dvalarriki og heimariki, sbr. t.d. mal Uner gegn Hollandi nr. 46410/99
og Balogun gegn Bretlandi nr. 60286/09. Rakti keerunefndin élit barnaverndar [...] og taldi m.a.
radid af pvi ad stefnandi hefdi ekki verid adaluménnunaradili barna sinna til margra ara, hann
veeri 6feer um ad gegna forsjar- og uppeldisskyldum sinum pannig ad best hentadi hag peirra
og pérfum og ad umgengni stefnanda vid pau yrdi takmorkud, eda um tvisvar til fjorum sinnum
& ari. b4 veeri pad mat barnaverndar ad bein tengsl veeru milli vanlidanar barnanna og aukinnar
umgengni stefnanda vid pau. Stefnandi hefdi verid sviptur forsja barna sinna med domi og i
dominum sé tekid undir mat barnaverndar. Ad mati kerunefndar stddu hagsmunir barna
stefnanda eda fjolskyldutengsl ekki i vegi fyrir brottvisun hans og geti hann &tt pa umgengni
vid born sin sem barnavernd akvaedi i gegnum fjarfundarbunad i heimariki sinu. Hvad énnur
tengsl stefnanda vid landid vardadi benti nefndin & ad atvinnupétttaka hans hefdi verid
takmorkud fra upphafi dvalar, brotaferill hans bari pvi vitni ad hann hefdi att i verulegum
erfidleikum med ad adlagast islensku samfélagi, auk pess sem hann hefdi gerst sekur um
alvarlegri brot eftir pvi sem 1idid hefdi & dvol hans. begar tengsl hans vid landid veru vegin
heildsteett & moti alvarleika brota hans og tioni veeri pad mat nefndarinnar ad brottvisun
stefnanda feeli ekki i sér 6sanngjarna radstéfun gagnvart honum eda nanustu adstandendum
hans, sbr. 2. mgr. 97. gr. laga nr. 80/2016.

Kaerunefndin stadfesti jafnframt akvordun Utlendingastofnunar um timalengd endurkomu-
banns ad méalsatvikum virtum og med visan til alvarleika og fjélda brota stefnanda, en nefndin
benti jafnframt & Urraedi 2. og 3. mgr. 96. gr. laga nr. 80/2016 um heimild til nidurfellingar
endurkomubanns og heimild til stuttrar heimsoknar.

Stefnandi 0skadi eftir frestun rettarahrifa Grskurdar keerunefndar dtlendingamala, en pvi var
hafnad med urskurdi nefndarinnar 16. agust 2021.

Il
Helstu malsastedur og lagarok stefnanda
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Stefnandi byggir & pvi ad Urskurdur keerunefndar Gtlendingamala nr. 277/2021 standist ekki
16g 0g ad um Gsanngjarna radstéfun sé ad raeda gagnvart honum og fjélskyldu hans. Oumdeilt
sé ad stefnandi eigi rétt til dtimabundinnar dvalar og falli undir a-1id 1. mgr. 97. gr. laga nr.
80/2016 um utlendinga, en agreiningur riki um hvort hann uppfylli skilyrdi b-lidar dkvaedisins
sem takmarki heimild til brottvisunar & grundvelli 95.gr. laganna nema akvérdun um brottvisun
sé tekin & grundvelli brynna staedna er vardi almannadryggi. prétt fyrir ad stefnandi hafi verid
sakfelldur fyrir brot séu pau ekki slik ad framferdi hans verdi talid raunveruleg og nagjanlega
alvarleg 6gn gagnvart almannadryggi og almannahagsmunum islands.

Utlendingastofnun og kearunefnd Gtlendingamala visi badi til doms Mannréttindadomstéls
Evropu i mali Balogun gegn Bretlandi nr. 60286/09 ser til studnings. Pad mal sé olikt ad pvi
leyti ad pad vardi brottvisun manns sem hafi att langan feril fikniefnatengdra afbrota ad baki,
en ekki att born i dvalarrikinu og hann pvi ekki notid verndar fridhelgi fjolskyldulifs skv. 8. gr.
sattmalans, en pad geri stefnandi.

Afatt sé rokstudningi keerunefndar Gtlendingamala um brynar astaedur fyrir brottvisun stefn-
anda & grundvelli almannahagsmuna eda almannadryggis, enda hafi ekkert verid lagt fram sem
stydji pa fullyrdingu. pad ad hafa hlotid refsidom & Islandi geti ekki eitt og sér verid 6gn vid
almannahagsmuni eda almannadryggi, sbr. 2. mgr. 95.gr. laga nr. 80/2016, par sem sérstaklega
sé kvedid & um ad ef vidkomandi hafi verid demdur til refsingar eda sérstakar radstafanir
akvardadar sé brottvisun af pessari asteedu adeins heimil sé um ad raeda hattsemi sem geti gefid
til kynna ad viokomandi muni fremja refsivert brot & ny. Einnig ad fyrri refsilagabrot neegi ekki
ein og sér til pess ad brottvisun sé beitt. Pott mal adila sé til rannsdknar hja l16greglu sé pad
grundvallarregla réttarrikisins ad allir séu saklausir uns sekt er sonnud.

P4 byggi stefnandi a pvi ad stjornvold hafi ekki framkvaemt 16gbundid mat skv. 2. mgr. 97. gr.
laga nr. 80/2016. bar sé tekid fram ad vid mat & pvi hvort brottvisun feli i sér 6sanngjarna
radstofun gagnvart viokomandi eda nanustu adstandendum hans skuli m.a. tekid mid af lengd
dvalar & landinu, aldri, heilsufari, félagslegri og menningarlegri adlogun, fjélskyldu- og fjar-
hagsadsteedum og tengslum vidkomandi vid heimaland sitt. Eftir pessu hafi stjornvold ekki
farid vid &kvordun i mali stefnanda, enda hafi pau atridi sem upp séu talin i lagaakvaedinu ekKki
verid konnud a nokkurn hatt. Tengsl stefnanda vid heimaland sitt, sem séu engin, hafi ekki
verid kdnnud. Hann hafi einungis heimsott landid prisvar til fjorum sinnum fra &rinu 2007 og
pa eingdngu til ad heimseakja aldrada modur sina, en fadir hans sé latinn. Brodir stefnanda og
magkona séu islenskur rikisborgarar, born stefnanda 61l feedst & islandi par sem allir hans vinir
séu. Oll hans tengsl og pekking sé tengd vid island. Skortur & mati & tengslum stefnanda vid
landid sem standi til ad visa honum til sé & abyrgd stjornvalda og @tti ad verda til ogildingar
akvorounar keerunefndar Utlendingamala. Hafi enda mannréttindadomstollinn gert skyra kréfu
um mat & tengslum pess sem visa skal a brott vid fjélskyldu i landinu par sem hann bui og i
landinu sem til standi ad visa honum til, sbr. doma domstolsins i mali Makdoudi gegn Belgiu
nr. 12848/15, i mali Saber og Boughassal gegn Spani nr. 76550/13 og 45938/14 og i mali .M.
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gegn Sviss nr. 23887/16. ba sjaist engin merki pess ad rannsdkud hafi verid félagsleg eda
menningarleg adlogun, né heldur fjarhagsadstedur stefnanda, eins og stjornvoldum beri
lagaleg skylda til skv. 2. mgr. 97. laga nr. 80/2016 og fullnzegi Urskurdur kerunefndarinnar
ekki &skilnadi pess akvadis.

Ljost sé ad ekki hafi verid heimilt ad brottvisa stefnanda & grundvelli peirra malsasteedna og
lagaraka sem keerunefnd dtlendingamaéla byggi &, sbr. 95. gr. og 97. gr. laga nr. 80/2016.
Roksemdafeersla keerunefndar Utlendingamala standist ekki krofur stjornarskrarinnar, mann-
réttindasattmalans eda mannréttindadémstoélsins i sambarilegum malum. Samkvemt 1. mgr.
71. gr. stjornarskrarinnar skuli allir njota fridhelgi fjolskyldu en heimilt sé préatt fyrir 1. mgr.
ad takmarka fridhelgi fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra, sbr. 3. mqr.
Samkvaemt 2. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, skuli ekki ganga
a réttinn til fridhelgi fjolskyldu nema ,,samkveemt pvi sem 16g meela fyrir um og naudsyn ber
til i lyoredislegu pjoofélagi vegna pjddardryggis, almannaheilla eda efnalegrar farseldar
pjodarinnar, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu manna eda sidgadi eda
réttindum og frelsi annarra®.

Oumdeilt sé ad stefnandi eigi prju born sem 61l hafi feedst & islandi. Hafi hann farid med forraedi
peirra og pau buid hja honum til [...] 2017 pegar hann hof afplanun refsidomsins. Sonur hans
hafi pé& verid [...] &ra og tviburadeetur hans a [...] aldurséri. Stefnandi hafi att gott og reglulegt
samband vid bornin sin og myndad vid pau tilfinningatengsl pétt bornin hafi verid ung ad a&rum
pegar afplanun hofst. M6dir barnanna var eftir skilnad peirra hlynnt sameiginlegu forraedi og
umgengni stefnanda vid bornin sin. bessi tengsl stefnanda vid bérnin njéti verndar 71. gr.
stjornarskrarinnar  og 8. gr. mannréttindasattmalans en af ddmaframkvaemd
mannréttindadomstolsins verdi radid ad vernd 8. gr. sattmalans geti nad til sambands fodur og
barns 6h&ad sambud hans vid médur, sbr. til hlidsjonar dom 18. febriar 2020 i mali Makdoudi
gegn Belgiu. Slik vernd geti jafnvel nad til mégulegs sambands milli fédur og barns sem enn
hafi ekki stofnast, sbr. til hlidsjonar dom i mali Nylund gegn Finnlandi og méal M.B. gegn
Bretlandi.

Eitt af peim skilyrdum sem purfi ad uppfylla samkvaemt 2. mgr. 8. gr. mannréttindasattmalans
sé ad inngrip i fridhelgi heimilis geti talist naudsynlegt i lydraedislegu pjodfélagi. Vid mat a
pvi hvort pessu skilyrdi hafi verid fullnaegt i malum sem vardi brottvisun Gtlendinga hafi i
domaframkvemd mannréttindadémstdlsins verid horft til fjélmargra vidmida eins og leika
brots pess sem satir brottvisun, haettu & endurteknum afbrotum, heilsu og félagslegra og
menningarlegra tengsla vid landid sem vidkomandi bui i og landid sem til standi ad visa honum
til. pa sé aréttad sem adur segir um démaframkveemd mannréttindadémstolsins hvad vardi mat
a fjolskyldutengsl pess sem visa eigi Ur landi og sé bent a ad skortur & fullnaegjandi mati &
tengslum vid fjélskyldu i samhengi vid énnur vidmid sem horfa beri til geti eitt og ser falid i
sér brot gegn 8. gr. mannréttindasattmalans, sbr. fyrrgreindan dom Makdoudi gegn Belgiu.
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Skyra purfi 95. gr. og 97. gr. laga nr. 80/2016 til samreemis vid 71. gr. stjérnarskréarinnar og 8.
gr. mannréttindasattmalans. Fai si skyring stod i l6gskyringargdbgnum med 7. gr. laga nr.
64/2014, sem hafi ordid ad 3. mgr. 21. gr. eldri laga nr. 96/2002 um Gtlendinga. Af akvdrdun
Utlendingastofnunar og Grskurdi keerunefndar Gtlendingamala megi rada ad pessa hafi alls ekki
verid geett i mali stefnanda. Domaframkvemd mannréttindadémstalsins syni prju viomid vid
talkun og beitingu 2. mgr. 8. gr. mannréttindasattmalans, sbr. dom domstélsins i mali
Amrollahi gegn Danmérku nr. 56811/00. burfi s radstofun sem gripid er til ad vera i samraemi
vid 16g, i 60ru lagi purfi ad hafa verid stefnt ad l6gmeetu markmidi og i pridja lagi purfi radstof-
unin ad vera naudsynleg i lydraedislegu pjodfelagi. Vardandi pridja og sidasta viomidid hafi
domstodllinn itrekad komist ad peirri nidurstddu ad meta purfi hagsmuni einstaklings, med visan
til réttinda hans samkveemt nefndri 8. gr., gegn peim hagsmunum sem liggi til grundvallar
beitingu brottvisunar.

Stjérnvold hafi ekki geett ad akvedum 3. gr., 4. gr., 10. gr., 12. gr. og 13. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993 vid akvordunartdokuna, auk pess ad virda ldgmeetisregluna ad vettugi.

Vid mat & pvi hvort skilyrdi 95. og 97. gr. laga nr. 80/2016 um naudsyn brottvisunar vegna
,,oryggis rikisins® eda ,,almannahagsmuna“ hafi verid fullnaegt hefdi, eins og fyrr hafi verid
rakid, verid naudsynlegt ad afla upplysinga um tengsl stefnanda vid landid sem atti ad visa
honum til. pad hafi ekki verid gert og rannsoknarregla 10. gr. stjornsyslulaga pvi verid brotin.
Rannsokn & félagslegri og menningarlegri adlogun eda fjarhagsadsteedum stefnanda hafi ekki
heldur farid fram eda tengsl adstandenda hans vid landid eins og beri ad 16gum skv. 2. mgr.
adurnefndrar 97. gr. P4 hafi tengsl stefnanda vid born hans ekki verid rannsékud, en akvoroun
um brottvisun hafi ekki eingbngu vardad hagsmuni hans heldur einnig barna hans sem eigi
sjalfsteedan Iogvarinn rétt til ad njota umgengni vid fodur sinn, sbr. 1. mgr. 46. gr. barnalaga
nr. 76/2003. Sé einnig bent & ad skv. 1. mgr. 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins skuli pad sem sé barni fyrir bestu &vallt hafa forgang pegar stjérnvéld geri radstafanir
sem vardi born, sbr. 16g nr. 19/2013 um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins,
sbr. og 2. mgr. 1. gr. barnalaga. Eins komi fram i 2. mgr. 10. gr. laga nr. 80/2016 ad akvoroun
sem vardi barn skuli tekin med hagsmuni pess ad leidarljési og skuli barni sem myndad geti
eigin skodanir tryggadur réttur til ad tja sig i mali sem pad vardi og skuli pa tekid tillit til skodana
pess i samraemi vid aldur og proska, sbr. og 3. mgr. 1. gr. barnalaga.

Af 10. gr. stjornsyslulaga leidi enn fremur ad pegar nidurstada mals velti & mati & atridi sem
krefjist serpekkingar beri stjornvaldi ad kalla eftir sérfreedilegri adstod, hafi pad sjalft ekki yfir
ad rada naudsynlegri pekkingu a vidkomandi svidi. | pvi mali sem hér um radir hafi verid
naudsynlegt ad taka til sjalfsteeds mats tengsl afryjanda vid bérnin sin, en samkvemt 5. mgr.
8. gr. laga nr. 80/2016 sé kerunefnd utlendingamala heimilt ad kvedja til sérfroda adila sér til
radgjafar og adstodar vid urskurdi i einstokum malum. bessa hafi ekki verid geett af halfu
Utlendingastofnunar eda kaerunefndar sem ekki hafi tekid vidtal vid born stefnanda eda barns-
modur um tengsl peirra vid stefnanda, samskipti eda samband peirra a milli eda neitt annad
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sem peim beri lagaleg skylda til ad kanna skv. tittnefndri 2. mgr. 97. gr. laga nr. 80/2016. bess
i stad hafi stjornvold leitad til barnaverndar [...] til ad fa alit & tengslum stefnanda vid born sin.
Sa stofnun hafi verid vanhef til ad fara med malio og hafi peirra adkoma brotid i baga vid 4.
og 6. tl. 3. gr. stjornsyslulaga, enda liggi fyrir 16ng atakasaga milli barnaverndar [...] og
stefnanda. begar &litid hafi verid veitt hafi barnavernd [...] pa pegar htfdad méal gagnvart
stefnanda til ad hann skyldi sviptur forsja barna sinna. Hlutdreegni barnaverndar birtist i pvi ad
stefnandi hafi itrekad 6skad eftir svorum peirra og farid fram & ad f& ad hitta og sja bornin sin
sem barnavernd hafi ekki enn svarad efnislega. Olégmeett sé af halfu stjornvalds ad 6ska eftir
hlutdreegu og fyrirfram pekktu aliti barnaverndar [...] & stefnanda i stad pess ad adhafast eins
og bar ad 16gum ad gera, p.e. ad fa faglegt mat fra hlutlausum sérfreedingi vardandi samskipti
og tengsl stefnanda og barnanna hans. Verdi stjornvold ad bera alla dbyrgd a ad hafa byggt
nidurstddu sina & hlutdraegu, og i raun vanhefu, aliti barnaverndar.
Stefnandi hafi ekki fengid ad ad njota 16gbundins andmeelaréttar sins eftir ad alit barnaverndar
[...] 1& fyrir og Utlendingastofnun tekid akvordun an pess ad alitid hefdi verid kynnt stefnanda.
Skyrlega hafi verid brotid gegn andmeelareglu 13. gr. stjérnsyslulaga med pessu.
EkKki hafi verid geett medalhofs med akvordunum stjornvalda, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga.
Med pvi ad byggja a ad takmarkanir 97. gr. laga nr. 80/2016 keemu ekki i veg fyrir brottvisun
& grundvelli 95. gr. laganna pratt fyrir ad 16gbundio mat hefdi ekki farid fram skv. 2. mgr.
akvaedisins hafi stjornvold brotid gegn I6gmaetisreglunni.
Til vara krefst stefnandi pess ad endurkomubann verdi stytt verulega par sem pad sé éhoflega
ipyngjandi fyrir stefnanda og bornin hans prjd, auk vina hans og fjolskyldu sem bdi & Islandi.
Sému rok eigi hér vid og i adalkréfu, en engin skilyrdi séu fyrir hendi til ad dkvarda svona
langt endurkomubann.

v
Helstu malsastedur og lagarok stefnda
Stefndi hafnar 6llum malsasteedum stefnanda og krefst syknu i malinu. Efnislega rétt &kvordun
hafi verid tekin i mali stefnanda og hafi méalsmedferd pess verid i samreemi vid 16g, einkum
akvedi laga nr. 80/2016 um utlendinga og stjornsyslulaga nr. 37/1993.
Karunefnd dtlendingamala hafi i Grskurdi sinum komist med rokstuddum heetti ad peirri nidur-
stodu ad skilyrdi til brottvisunar skv. 95. gr. laga nr. 80/2016 veru uppfyllt med visan til
endurtekinna og alvarlegra brota stefnanda gegn baedi 244. gr. almennra hegningarlaga og
umferdarlégum med akstri undir ahrifum afengis og avana- og fikniefna, auk pess sem visad
hafi verid til doms stefnanda fyrir ofbeldi i nanu sambandi fyrir brot gegn stjupdottur sinni.
Gogn malsins syni ad brotaferill stefnanda & islandi hafi verid stodugur og ordid alvarlegri eftir
pvi sem lidid hafi & dvol hans & landinu. Hafi kaerunefndin og litid til pess ad pott ekki hafi
hlotist tjon af akstri stefnanda undir ahrifum feli slik hattsemi i sér mikla hettu fyrir lif og
heilsu folks i umferdinni. Brottvisun stefnanda hafi vegna greindra brota verid naudsynleg med
tilliti til allsherjarreglu og almannadryggis.
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Keerunefndin hafi einnig litid til pess ad stefnandi hafi att 6lokin mal i refsivorslukerfinu, tvo
vegna pjofnadar og eitt vegna hétunar, og hafi pad verid talin visbending um ad hann hefdi
ekki 14tid af hattsemi sinni. Nefndin hafi ekki vikid ad pvi ad stefnandi hafi gerst sekur um brot
i pessum tilvikum, enda skuli s& sem borinn sé s6kum um refsiverda hattsemi talinn saklaus
par til sekt hans hafi verid sénnud, sbr. 2. mgr. 70. gr. stjérnarskrérinnar og 2. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu. Litid hafi verid til 6lokinna méla vardandi mat & pvi hvort hatt-
semi stefnanda hafi getad gefid til kynna ad hann myndi fremja refsivert brot & ny, sbr. 2. malsl.
2. mgr. 95. gr. laga nr. 80/2016. A petta beri keerunefndinni ad leggja mat og sé fyllilega
malefnalegt ad lita til 6lokinna mala i refsivorslukerfinu pegar lagt sé mat & heettu & endur-
teknum brotum. P& sé rétt ad benda & ad akeera hafi verid gefin Ut vegna greindra brota og sé
han samkveemt 16greglu i fimm lidum og vardi hdtun og pjofnadarmal fra &runum 2019, 2020
og 1. febrtar 2021.

pvi sé hafnad ad ekki hafi fario fram 16gbundid mat skv. 2. mgr. 97. gr. laga nr. 80/2016 eda
ad roksemdafersla keerunefndarinnar standist ekki paer krofur sem Mannréttindadomstoll
Evrépu geri i sambarilegum malum. Visad sé til pess ad mél stefnanda hafi i tvigang verid til
medferdar hja Utlendingastofnun og hafi vid sidari malsmedferdina verid aflad élits barna-
verndar [...], en mat & tengslum stefnanda vid born sin verid i héndum Utlendingastofnunar.
Umsogn barnaverndar hafi verid rakin med itarlegum heetti i Urskurdi keerunefndar og hafi
nefndin einnig litid til pess ad stefnandi hefdi med domi verid sviptur forsja barna sinna. Vid
medferd pess domsmals hafi verid démkvaddur matsmadur, sélfredingur ad mennt, sem hafi
fjallad um pessi tengsl i matsgerd sinni og gefid skyrslu fyrir dominum. Démurinn hafi verid
skipadur sérfrodum meddémsmanni sem sé barnasélfredingur. Hafi nidurstada domsins tekid
undir allt sem komi fram i umsdgn barnaverndar. Démurinn, sem ekki hafi verid afryjad til
Landsréttar, meeli ekki fyrir um umgengni en umsdgn barnaverndar taki fram ad verdi fallist &
forsjarsviptingu stefnanda verdi lagt til ad umgengni hans vid born sin verdi takmoérkud med
hlidsjon af markmidum varanlegs fosturs, eda um tvisvar til fjérum sinnum & ari, med peim
moguleika ad umgengni fari fram i gegnum fjarfundarbinad. Taki stefndi undir pad mat
keerunefndarinnar ad hagsmunir barna stefnanda hafi ekki stadid i vegi fyrir akvéroun um
brottvisun hans. Pa sé i urskurdi nefndarinnar vakin sérstok athygli a 3. mgr. 96. gr. laga nr.
80/2016 sem meeli fyrir um heimild til ad sekja um stutta heimsdkn til landsins préatt fyrir
endurkomubann poétt pad sé ad jafnadi ekki fyrr en ari fra brottvisun. Aréttad sé ad umgengni
geti farid fram i gegnum fjarfundarbinad. Komi i urskurdi kerunefndar fram itarlegt mat a
Ollum gdégnum og adstedum malsins, m.a. pad hagsmunamat sem leida megi af déma-
framkveemd mannréttindadomstolsins. ba eigi stjornvald samkvaemt reglum stjornsysluréttar
ad gera grein fyrir helstu nidurstodum sinum og rokstydja peer, en ekki sé porf a ad rekja oll
pau smaatridi sem liggi peim til grundvallar.

Malsmedferd og nidurstada keerunefndar hafi ekki stangast & vid akveedi 1. mgr. 71. gr.
stjornarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmalans um fridhelgi einkalifs og fjolskyldu, en i
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akvaedunum se ad finna undantekningar sem leitt geti til skerdingar pessa réttar, sbr. 3. mgr.
nefndrar 71. gr. og 2. mgr. nefndrar 8. gr. Enginn &greiningur riki um ad stefnandi hafi fjol-
skyldutengsl vid Island og hafi verid lagt mat & hvort pau steedu i vegi fyrir brottvisun stefnanda
og endurkomubanni, eins og adur se rakid.

Hvad vardi malsmedferdarreglur stjornsysluréttarins hafi peer ekki verid brotnar.

Stefnandi hafi dvalid 4 islandi fra juli 2007 pegar hann var [...] 4ra en gégn malsins bendi ekki
til annars en ad fyrir pann tima hafi hann alla tid buid i heimariki sinu, [...]. Ekki liggi fyrir
hvada tengsl stefnanda vid heimarikid hefdi att ad rannsaka eda hvada pydingu pau tengsl geetu
haft. P4 séu tengsl stefnanda vid Island, sem adur séu rakin, ekki slik ad 6sanngjarnt sé ad visa
honum til heimarikis par sem hann sé feeddur og uppalinn. Hafi stjérnvold ekki brotid gegn
rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga. Malsasteda stefnanda um ad stjérnvold hafi ekki
rannsakad tengsl stefnanda vid born sin sé & skjon vido gogn malsins.

Barnaverndarnefndir starfi & vegum sveitarfélaga samkvemt barnaverndarlégum nr. 80/2002.
peer séu sjalfstedar, sbr. 13. gr. peirra laga, og radi sérheeft starfslio eda tryggi sér adgang ad
videigandi sérpekkingu med 6drum heetti skv. 14. gr. laganna. Bendi stefndi & ad 4. tl. 3. gr.
stjornsyslulaga um vanheafi geti ekki att vid enda hafi barnaverndaryfirvold ekki sjalfsteeda
adkomu ad akvordunum sem teknar séu & grundvelli laga nr. 80/2016 pétt alit og upplysingar
fr& peim yfirvéldum kunni ad hafa &hrif i einstokum malum. Vegna tilvisunar stefnanda til 6.
tl. nefndrar 3. gr. sé vandséd ad unnt hefdi verid ad afla betri upplysinga og gagna um tengsl
stefnanda vid born sin en gert hafi verid med aliti barnaverndar [...] sem hafi haft mél stefnanda
til medferdar frd arinu 2012. P& hafi héradsdomur fallist & krofu barnaverndar um
forsjarsviptingu og hafi kerunefnd ekki Grskurdad i mali stefnanda fyrr en démur & fyrir.
Domurinn hafi byggt & 6llum sému sjénarmidum og birtust i aliti barnaverndar. Alitid hafi ekki
verid hlutdraegt og hafi verid rétt ad afla pess, enda hafi barnavernd haft itarlegustu upplysingar
um pad sem atti ad rannsaka. Hafi pannig ekki verid brotid gegn &durgreindri rannsoknarreglu.
pott ekki sjaist af gognum malsins ad Utlendingastofnun hafi kynnt stefnanda alit barnaverndar
[...] &0ur en &kvordun hafi verid tekin hafi verid bett Ur pessu & @dra stjornsyslustigi.
Greinargerd stefnanda til keerunefndarinnar hafi ekki byggt & pvi ad andmeelaréttur hans hefdi
ekki verid virtur heldur hafi i greinargerdinni verid visad til einhlida umsagnar barnaverndar
[...] sem stefnanda hafi pa verid kunnug. Hafi hann pvi getad komid 6llum vérnum ad vid
medferd malsins hja keerunefndinni.

Ljost sé ad veegari Urraedi en brottvisun og endurkomubann hafi ekki verid tilteek. Stefnanda
hafi fyrst verid tilkynnt um ad slik akvoroun veeri fyrirhugud med bréfi, dags. 15. september
2014. Fallid hafi verid fra pvi med bréfi, dags. 27. jantar 2016, en tekid hafi verid fram ad yrai
framhald & afbrotum stefnanda myndi Utlendingastofnun taka slika akvordun aftur til skod-
unar. Fra peim tima hafi afbrot stefnanda stigmagnast og ordid alvarlegri, auk pess sem tengsl
hans vid born sin hafi minnkad, eins og adur sé rakid. Visist vegna pessa til upplysinga um
afplanun stefnanda i fangelsi fra 27. september 2017 til 5. september 2019 pegar honum hafi
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verid veitt skilordsbundin reynslulausn. Veki sérstaka athygli ad eftir pann tima virdist sem
stefnandi hafi haldid &fram afbrotum. Stjornvéld hafi reynt ad fara veegari leid og gefid
stefnanda kost & ad baeta rad sitt, en hann hafi ekki kosid pad prétt fyrir ad hafa verid upplystur
um mogulegar afleidingar pess ad halda afram afbrotum. Fyllsta medalhéfs hafi pvi verid geett
i malinu.
Hvad vardi varakrofu stefnanda um styttingu endurkomubanns hafni stefndi pvi ad gengid hafi
verid of langt eda brotid gegn medalhdfi. Vid mat & timalengd endurkomubanns, sem sé styst
tvo ar, skuli sérstaklega litid til atrida sem talin séu upp i 1. og 2. mgr. 95. gr. laga nr. 80/2016.
Kerunefnd atlendingaméla hafi rokstutt nidurstddu um lengd endurkomubannsins med visan
til alvarleika og fjolda brota stefnanda. pa hljoti ad hafa sérstaka pydingu i pessu sambandi ad
stefnandi hafi um arabil ekki verid umonnunaradili barna sinna sem nl séu komin i varanlegt
fostur til 18 ara aldurs.

Vv
Nidurstada
Stefnandi krefst pess ad felldur verdi Gr gildi Grskurdur keerunefndar Utlendingamala fra 22.
juni 2021 sem stadfesti akvordun Utlendingastofnunar um brottvisun hans ar landi og endur-
komubann i fimm ar. Beinir hann démkrofu sinni ad Utlendingastofnun og er pad i samraemi
vid pa almennu domaframkvemd pegar keerunefndir eiga i hlut ad peim verdi ekki stefnt heldur
leegra settu stjornvaldi, sbr. hér t.d. dom Haestaréttar i mali nr. 72/2011. Hefur rikisldgmadur
tekid til varna &n athugasemda vid petta og er krafist syknu i malinu.
Stefnandi er [...] rikisborgari en fjallad er um heimild til brottvisunar EES-borgara i 95. gr. laga
nr. 80/2016 um atlendinga og kvedid a um takmarkanir & peirri heimild i 97. gr. somu laga. b4
er fjallad um endurkomubann EES-borgara i 96. gr. laganna. Akvaedin eiga sér efnislega
samsvorun i tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/38/EB um rétt borgara Sambandsins og
adstandenda peirra til frjdlsrar farar og dvalar & yfirrddasveedi adildarrikjanna, eins og hun var
tekin upp i samninginn um Evrépska efnahagssvaedio med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 158/2007 fra 7. desember 2007, en tilskipunin var innleidd i islenskan rétt
med logum nr. 64/2014 um breytingu a I6gum nr. 96/2002 um datlendinga, sem nu eru
adurnefnd 16g nr. 80/2016.
Samkveemt 1. mgr. nefndrar 95. gr. laga nr. 80/2016 er heimilt ad visa EES-borgara Ur landi ef
pad er naudsynlegt med skirskotun til allsherjarreglu, almannadryggis eda almannaheilbrigdis.
Kvedur 2. mgr. lagagreinarinnar nanar & um ad heimilt se ad akveda brottvisun samkveemt 1.
mgr. feli framferdi vidkomandi i sér raunverulega, yfirvofandi og naegilega alvarlega 6gn gagn-
vart grundvallarhagsmunum samfélagsins. Segir jafnframt ad akvordun um brottvisun skuli
ekki eingdngu byggjast a almennum forvarnaforsendum og hafi vidkomandi verid deemdur til
refsingar eda sérstakar radstafanir akvardadar se brottvisun af pessari asteedu pvi adeins heimil
ad um se ad raeda hattsemi sem geti gefid til kynna ad vidkomandi muni fremja refsivert brot
a ny. Loks er tekid fram ad fyrri refsilagabrot naegi ekki ein og sér til pess ad brottvisun sé
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beitt. Med adurnefndri 97. gr. er meelt fyrir um frekari takmarkanir & heimild til brottvisunar
EES-borgara samkvaemt 95. gr. laganna. | 1. mgr. 97. gr. segir ad brottvisun skuli ekki akveda
pratt fyrir akveedi 95. gr. ef svo er astatt um vidkomandi sem lyst er i einhverjum staflida
akvedisins. Segir i a-1id 1. mgr. 97. gr. ad brottvisun skuli ekki akveda hafi viokomandi rétt til
6timabundinnar dvalar samkvaemt 87. eda 88. gr. laganna nema alvarlegar astaedur liggi til pess
a grundvelli allsherjarreglu eda almannadryggis. purfa astedur pvi ad vera alvarlegar og nagir
ekki ad peer séu & grundvelli almannaheilbrigdis. | b-1id 97. gr. eru skilyrdi enn strangari og er
meelt fyrir um ad ekki skuli akveda brottvisun EES-borgara sem hafi haft fasta basetu hér &
landi i 10 ar nema akvordun um brottvisun sé tekin a grundvelli brynna astedna er varda
almannaoryggi. Loks er i 2. mgr. nefndrar 97. gr. laga nr. 80/2016 tekid fram ad brottvisun
skuli ekki akveda ef pad, med hlidsjon af malsatvikum og tengslum EES-borgara eda
adstandanda hans vid landid, feli i sér 6sanngjarna radstéfun gagnvart viokomandi eda nanustu
adstandendum hans og ad vid mat & pvi skuli skal m.a. tekid mid af lengd dvalar a landinu,
aldri, heilsufari, félagslegri og menningarlegri adlogun, fjolskyldu- og fjarhagsadsteedum og
tengslum vidkomandi vid heimaland sitt.

Ekki er um pad deilt ad stefnandi hefur rétt til 6timabundinnar dvalar hér & landi og var & pvi
byggt i Grskurdi keerunefndar Gtlendingamala ad hann félli af peim sékum undir a-1id 1. mgr.
97. gr. laga nr. 80/2016. Stefnandi heldur pvi fram ad hann hafi einnig att tilkall til aukinnar
verndar skv. b-1id &kveedisins en & pad féllst keerunefndin ekki. Visadi keerunefndin til pess ad
akvaedid veeri til innleidingar & a-1id 3. mgr. 28. gr. &durgreindrar tilskipunar Evrépupingsins
og radsins. Byggdi nefndin & pvi ad i domi Evrépuddémstélsins i mali C-400/12 kemi fram ad
timabil 10 &ra fastrar busetu, sem meelt veeri fyrir um i nefndri 28. gr., yrdi ad vera samfellt og
talid aftur fra dagsetningu akvoérdunar um brottvisun og enn fremur ad fangelsisvist geeti rofid
samfellda busetu einstaklings. Einnig ad hafi einstaklingur haft fasta basetu i 10 ar adur en til
fangelsisvistar hafi komid megi hafa dvélina til hlidsjonar vio mat & pvi hvort pau tengsl sem
vidkomandi hafi &dur myndad vid rikid hafi verid rofin. Ad mati kaerunefndarinnar bar ad skyra
b-1id 1. mgr. 97. gr. laga nr. 80/2016 til samraemis vid déminn, sbr. 3. gr. laga nr. 2/1993 um
Evropska efnahagssvaedid. Er st grein pess efnis ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu
leyti sem vid &, til samraemis vid EES-samninginn og peer reglur sem & honum byggja. Med
pessu greindi karunefndin réttilega fra peim sjonarmidoum sem leggja verdur til grundvallar
pegar haft er i huga ad skyra verdur islensk 16g i samraemi vid pjodrettarlegar skuldbindingar
Islands, einkum og sér i lagi pegar litid er til greindrar 3. gr. laga nr. 2/1993. b4 fjalladi
keerunefndin um pessi sjonarmid i tilviki stefnanda og taldi ad samfelld afplanun hans fra 27.
september 2017 til 5. september 2019 hefdi rofid samfellda dvél hans & landinu. Leit nefndin
jafnframt til pess ad hann hefdi haft takmorkud samskipti vid born sin & medan & afplanun stod
og ad hann hefdi vanraekt forsjarhlutverk sitt. Var um pad sidastnefnda visad til sidari
umfjollunar. For pannig fram tilskilid mat a pvi hvort b-lidur 1. mgr. 97. gr. &tti vido i mali
stefnanda, ad teknu tilliti til videigandi sjonarmida, og komist ad pvi ad svo veri ekki. Hefur
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49.

50.

ol

stefnanda ekki tekist ad syna fram & annad og gerist pa ekki porf & ad fjalla hvort brynar asteedur
er vardi almannaodryggi, i skilningi nefnds b-lidar 97. gr., hafi legid ad baki akvérdun um
brottvisun stefnanda.

Kearunefndin komst ad peirri nidurstédu ad brottvisa beeri stefnanda par sem skilyrdum 1. mgr.,
sbr. 2. mgr., 95. gr. laga nr. 80/2016 veri fullnzegt, auk pess sem uppfyllt veeru skilyrdi a-lidar
97. gr., en stefnandi byggir & pvi ad rokstudningur nefndarinnar ad pessu leyti hafi verid
onogur. Til ad heimilt veeri samkvaemt tilvitnudum akvaedum ad taka akvordun um brottvisun
stefnanda, sem EES-borgara, purftu alvarlegar asteedur & grundvelli allsherjarreglu eda
almannadryggis ad liggja fyrir. Keerunefndin fjalladi itarlega um brotaferil stefnanda i arskurdi
sinum, sbr. pad sem &dur greinir i méalavaxtalysingu, visadi til tidni og alvarleika afbrota hans
og ad edli peirra vaeri med peim heatti ad framferdi stefnanda feeli i sér raunverulega og yfir-
vofandi égn gagnvart grundvallarhagsmunum samfélagsins og ad alvarlegar astaedur laegju til
ad brottvisa honum & grundvelli allsherjarreglu, sbr. framangreind lagadkvaedi.

Ad mati domsins er edlilegt og malefnalegt ad lita til tidni, alvarleika og edlis peirra brota sem
EES-borgari hefur verid demdur fyrir pegar &kvordun er tekin um brottvisun. Sé um tid og
alvarleg brot ad reeda verdur ad telja auknar likur 4 ad um 6gn gagnvart grundvallarhagsmunum
samfélags sé ad raeda. Brotaferill stefnanda hefur verid nénast 6slitinn um margra ara skeid.
Hann hefur itrekad verid demdur til fangelsisvistar, brotid af sér & skilordstima déma, og i
kjolfar reynslulausnar ar fangelsi haustid 2019 hefur hann seett rannsokn vegna meints pj6fn-
adar og hotunar. Er pad mal na i medforum domstdla eftir pvi sem upplyst var vid adalmedferd
mals pessa. b4 hafa brot hans ekki verid bundin vid pjofnadarbrot, m.a. alvarleg, heldur hefur
hann verid deemdur fyrir eignaspjoll og ofbeldisbrot, auk pess sem hann hefur itrekad ordid
uppvis ad fikniefnabrotum og akstri undir ahrifum avana- og fikniefna, sem er til pess fallinn
ad skapa mikla hattu og teljast einna alvarlegust umferdarlagabrota. Verdur ad pessu virtu ad
telja vidhlitandi rokstudning og mat keerunefndar & peim atrioum sem adurnefnd lagadkveedi
askilja. Hefur péa sérstaklega verid litid til pess ad ekki er um stakt brot ad reeda heldur itrekud
brot, m.a. & skilordi, sem benda ekki einungis til pess ad heatta sé & ad stefndi muni ekki lata af
hattsemi sinni heldur 6gna ad auki grundvallarhagsmunum samfélagsins med nagilega alvar-
legum haetti. I pvi sambandi skal & pad bent ad i domaframkvaemd badi Evropudoémstdlsins og
Mannréttindadomstols Evropu er rikjum eftirlatio akvedid svigrum til mats um hvad teljast
hagsmunir samfélagsins og hvernig hatta skuli malum megd tilliti til allsherjarreglu.

I mali pessu er ekki sist deilt um hvort 6sanngjarnt hafi verid ad taka akvordun um brottvisun
i tilviki stefnanda pegar litid sé til 2. mgr. 97. gr. laga nr. 80/2016. Akvadid nefnir atridi sem
lita skal til vid mat & pvi hvort um ésanngjarna radstofun se ad reeda og eiga pau sér samsvorun
i adfaraordum tilskipunar 2004/38/EB, einkum lid 23 par sem er tekid fram ad brottvisun geti
skadad einstakling alvarlega sem hafi raunverulega adlagast samfélagi gistiadildarrikisins. pvi
beri ad takmarka umfang slikra radstafana i samraemi vid medalhdfsregluna svo ad tekid sé
tillit til pess hversu vel viokomandi einstaklingar hafa adlagast samfélaginu, hve lengi peir hafa
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52.

dvalid i gistiadildarrikinu, aldurs peirra, heilsufars, fjolskyldu- og fjarhagsadsteedna og tengsla
peirra vid upprunalandid. Tilgangur pess ad kanna pau atridi sem talin eru upp i nefndri 2. mgr.
97. gr. laga nr. 80/2016 er pannig ad ad kanna og leggja mat & hversu vel vidkomandi hafi
adlagast pvi landi sem brottvisa a fra og verdur pad skilid pannig ad eftir pvi sem EES-borgarar
hafi adlagast samfélagi gistirikisins betur njoti peir meiri verndar, sbr. 24. 1id adfaraordanna.
Pad hlytur pé alltaf ad fara eftir adsteedum hverju sinni hvada atridi parf ad kanna betur en
onnur. Er enda samspil milli nefnds &kveedis 2. mgr. 97. gr. og rannsoknarreglu 10. gr. stjorn-
syslulaga sem kvedur & um ad stjérnvald skuli sja til pess ad mal sé negjanlega upplyst adur
en akvordun er tekin i pvi. Hefur verid litid svo & ad akvordun purfi ad vera tekin & traustum
grundvelli en pad er ekki par med sagt ad kanna purfi 6ll atridi af kostgeefni pegar pau hafa
litla eda takmarkada pydingu vid urlausn mals. Verdur pvi ekki fallist & pA méalsastedu stefn-
anda ad rannsokn hafi purft ad fara fram & 6llum peim atridum sem nefnd eru i deemaskyni i 2.
mgr. 97. gr. laga nr. 80/2016, enda er ekkert komid fram um ad pau séu med peim heatti ad
arslitum hafi getad valdid. Fyrir 14 ad stefnandi var basettur i [...] til [...] &ra aldurs po6tt hann
hafi heimsott landid sjaldan sidan hann flutti padan, hann talar tungumalid, sbr. hér dom
mannréttindadomstolsins i mali Z gegn Sviss nr. 6325/15, og & par aldrada médur sem hann
getur eflt tengsl sin vid, sbr. her til hlidsjonar dom sama démstols i mali Balogun gegn
Bretlandi nr. 60286/09. b& verdur ad telja rannsokn a heilsufari fyrst og fremst koma til greina
séu einhverjar sérstakar astaedur fyrir hendi, svo sem a stdd i mali pvi sem domur mannréttinda-
démstolsins i mali .M. gegn Sviss nr. 23887/18 laut ad, en ekkert bendir til pess hér.

Af Urskurdi keerunefndar Gtlendingamala verdur radid ad vid mat a pvi hvort um 6sanngjarna
akvoroun veeri ad raeda hafi athygli einkum beinst ad fjolskylduadsteedum stefnanda, svo sem
edlilegt var pegar litid er til pess ad hann & born hér & landi. OQumdeilt er ad stefnandi nytur
friohelgi einkalifs og fjolskyldu sem tryggdur er i 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. mann-
réttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, og visadi kerunefndin til pess i trskurdi sinum,
sem og til peirra sjénarmida sem mannréttindadémstéllinn hefdi lagt til grundvallar i malum
sem pessum. Var visad til sému sjonarmida i peim Grskurdi keerunefndarinnar sem felldi ar
gildi akvordun Utlendingastofnunar i jantar 2020 um brottvisun og pa med visan til pess ad
frekara mat pyrfti ad fara fram & tengslum stefnanda vid bérn sin. [ kjolfarid leitadi Utlendinga-
stofnun eftir aliti barnaverndar [...] sem hafdi haft afskipti af stefnanda og fjolskyldu hans um
arabil. Er ekkert i malinu sem stydur pa stadhafingu stefnanda ad pad embetti hafi verid
vanheft til ad koma ad malinu med alitsgerd, enda getur ekki verid um vanhafi ad reeda vid
pad eitt ad stofnun og starfsmenn hennar sinni l6gbundnum skyldum sinum heldur verdur
eitthvad annad og meira ad koma til. T urskurdi keerunefndar er itarlega fjallad um &litid og er
einnig visad til doms Heradsdoms Reykjaness um forsjarsviptingu stefnanda. Verdur ekki fram
hja pvi litid ad i dominum, sem hefur fullt sénnunargildi um pau malsatvik sem i honum greinir
par til pad gagnsteda er sannad, sbr. 4. mgr. 116. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einka-
mala, er efnislegur samhljomur med alitsgerd barnaverndar. Er pannig i dominum visad til pess
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53.

54,

55.

ad gogn malsins syni med Gtviredum hatti ad asteedur pess ad stefndi, hér stefnandi, hafi ekKki
verid til stadar fyrir born sin sé fyrst og fremst ad rekja til atvika er vardi hann sjalfan og
hattsemi hans. Hafi hann sjalfur komid sér i paer adstedur ad eiga erfitt med umgengni vid
bornin og jafnvel misfarid med teekifeeri sin i pvi efni, t.d. med pvi ad vera undir ahrifum i
umgengni. Komid hafi fram hja domkvéddum matsmanni ad tengsl stefnanda vid born sin purfi
ekki endilega ad vera af heilbrigdum toga og var ad mati domsins ekki haegt ad draga pa alyktun
ad svo sterk tengsl hefdu myndast milli hans og barnanna ad pau tengsl nytu sérstakrar verndar.
P& var aréttad ad hann hefdi verid meira og minna fjarverandi ar lifi barna sinna & lidnum arum.
A0 0llu pessu virtu verdur ad telja & rokum reista pa nidurstédu keerunefndar ad hvorki hags-
munir barna stefnanda né fjélskyldutengsl hans vid landid komi i veg fyrir brottvisun hans.
Loks skal um petta tekid fram ad andmeelaréttur stefnanda var vissulega ekki virtur vid medferd
malsins hja Utlendingastofnun. Ur pvi var p6 bett fyrir keerunefnd dtlendingamala, auk pess
sem &durgreindur domur 1a fyrir. Er pvi ekki um 6gildingarasteedu ad reda og verdur mals-
astaedu stefnanda pess efnis hafnad.

Um onnur tengsl stefnanda vid landid benti keerunefndin 4 ad atvinnupétttaka stefnanda &
landinu hefdi verid afar takmdorkud, brotaferill hans beeri vitni um verulega erfidleika vid ad
adlagast islensku samfélagi, auk pess sem hann hefdi gerst sekur um alvarlegri brot eftir pvi
sem lidid hefdi & dvol hans. Var svo tekid fram ad pad veeri mat nefndarinnar ad pegar tengsl
stefnanda vid landid veeru vegin heildsteett & moti alvarleika brota hans og tioni, en dvél hans
hér a landi hefdi ad storum hluta einkennst af afbrotum, ad &kvordun um brottvisun hans feeli
ekki i sér 6sanngjarna radstofun gagnvart honum eda nanustu adstandendum hans, sbr. 2. mgr.
97. gr. laga nr. 80/2016.

A0 aliti domsins for pannig fram heildarmat & peim atridum sem mestu mali skiptu og voru
hagsmunir stefnanda af pvi ad hann fengi ad dvelja hér afram vegnir gegn peim samfélagslegu
hagsmunum sem eru ekki einungis tilgreindir i 2. mgr. 95. gr. laga nr. 80/02016, og &dur er
fjallad um, heldur liggja einnig ad baki heimildum til ad takmarka rétt manna til fridhelgi
einkalifs og fjolskyldu. Verdur arskurdur kaerunefndar utlendingamala pvi ekki 6giltur & peim
forsendum ad hann samreemist ekki 2. mgr. 97. gr. laga nr. 80/2016 eda rétti stefnanda til frio-
helgi einkalifs og fjolskyldu, sbr. 71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmalans.
peer reglur sem eiga vid um brottvisun og adur eru reifadar gera rad fyrir pvi ad medalhofi sé
beitt. Skirskotun stefnanda til pess ad & pad hafi skort hefur ekki verid studd neinum sérstokum
rokum umfram pad sem pegar hefur verid fjallad um. Pad pykir pé rétt vegna tilvisunar
stefnanda til medalhofsreglunnar ad benda & ad fyrstu aform um brottvisun voru kynnt stefn-
anda & arinu 2014, fr4 peim var fallid en sérstaklega var tekid fram ad brottvisun yrdi tekin til
skodunar ad nyju héldi stefnandi afram afbrotum. pa hefur stefnandi itrekad brotid gegn skil-
ordi. Verdur pvi ekki séd ad haegt hafi verid ad ganga fram med veegari heatti en med brottvisun
og endurkomubanni og eru ekki forsendur til ad leggja pad til grundvallar ad stefnanda takist
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56.

S7.

58.

59.

60.

ad snua vid bladinu na pegar hann hefur haft tekifeeri til pess um margra &ra skeid an pess ad
nyta sér pau.
Med hlidsjon af 6llu pvi sem ad framan er rakid eru ekki fyrir hendi neinar peer &stedur sem
leitt geetu til 6gildingar urskurdar keaerunefndar Gtlendingamala i mali stefnanda og verdur
stefndi pvi syknadur af peirri krofu.
Stefnandi hefur gert varakréfu um ad endurkomubann verdi stytt, en pad var dkvardad fimm
ar. Visar stefnandi til sému raka og um adalkréfu. T arskurdi sinum benti kaerunefndin & ad skv.
1. mgr. 96. gr. laga nr. 80/2016 sé endurkomubann varanlegt eda timabundid, styst tvo ar, og
ad vid mat & pvi skuli sérstaklega lita til atrida sem talin séu upp i 1. og 2. mgr. 95. gr., en um
pau atridi var fjallad i trskurdinum, sbr. pad sem &dur er rakid i domi pessum. Stadfesti nefndin
timalengd endurkomubannsins med visan til malsatvika, alvarleika brota keeranda og fjélda.
Verdur ekki gerd krafa um frekari rokstudning, enda hafdi pegar farid fram mat & peim atridum
sem fram koma i nefndum akvaedum 1. og 2. mgr. 95. gr., og var akvordun um lengd endur-
komubannsins reist & sému sjonarmidum. P& vakti keerunefndin athygli & drreedum 2. og 3.
mgr. 96. gr. sem heimila nidurfellingu endurkomubanns og stuttar heimsoknir til landsins ad
akvednum skilyroum uppfylltum, auk pess sem adur hafdi verid bent & ad umgengni stefnanda
vid born hans geeti farid fram i gegnum Skype, eins og adur hafdi verid gert. Verdur ad
framangreindu virtu pvi einnig hafnad varakrofu stefnanda.
Stefnandi nytur gjafsoknar i malinu samkveemt gjafsoknarleyfi, dags. 14. febrtar 2022. Ad
teknu tilliti til pess pykir ekki asteeda til annars en ad fella malskostnad nidur milli adila. Allur
gjafsdknarkostnadur stefnanda greidist Ur rikissjodi, p.m.t. pdknun I6gmanns hans, Magnusar
Jonssonar, 1.500.000 krénur, sem samkveemt domvenju er dkvedin an virdisaukaskatts. Hefur
péa verid hofd hlidsjon af umfangi malsins.
Af hélfu stefnanda flutti malid Magnus Jonsson l6gmadur og af halfu stefnda flutti malid
Gudrun Sesselja Arnardottir [ldgmadur.
Nanna Magnadéttir héradsdomari kvedur upp dom pennan. Démarinn ték vid medferd malsins
4. janutar 2022.
Domsoro:

Stefndi, Utlendingastofnun, er sykn af kréfum stefnanda, A.

Malskostnadur milli adila fellur nidur.

Allur gjafsoknarkostnadur stefnanda greidist ar rikissjodi, p.m.t. malflutningspdknun

Magnusar Jonssonar I6gmanns, 1.500.000 krénur.
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