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DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 14. febraar 2022 i mali nr. E-3542/2021:
A
(Aslaug Benediktsdottir [ogmadur)

gegn
Tryggingastofnun rikisins

(Eirikur Aki Eggertsson l6gmadur)

1. Mal petta, sem domtekid var 2. febrdar sl. var h6féad pann 25. juni 2021. Stefnandi er A,
[..., ...] en stefndi er Tryggingastofnun rikisins, Hlidasmara 11, Kdpavogi.

2. Domkrofur stefnanda eru ad ogilt verdi si akvoroun Tryggingastofnunar rikisins fra [...]
2020 ad synja stefnanda um heimilisuppbdt. P& krefst stefnandi pess einnig ad égiltur verdi
arskurdur Urskurdarnefndar velferdarméla frd& [..] um ad stadfesta framangreinda
akvordun Tryggingastofnunar rikisins. Auk pess krefst stefnandi malskostnadar ar hendi
stefnda ad teknu tilliti til virdisaukaskatts eins og mal petta veeri eigi gjafsoknarmal.

3. Stefndi krefst syknu af kréfum stefnanda auk malskostnadar en til vara ad hann verdi latinn
nidur falla.

Yfirlit méalavaxta og agreiningsefna

4. Stefnandi og barnsfadir hennar, B voru skrad i 6vigda sambud i pjodskra fra [...] 2000.
Saman eiga pau [...] born, feedd &rin [..., ..., ...], héldu sameiginlegt heimili uns sambandi
peirra lauk og t6ldu saman fram til skatts & arunum 2001 til 2014. A sambGdartimanum
sinnti stefnandi heimilisstorfum en barnsfadir hennar vann utan heimilis, [...]. Stefnandi
atti eignir i upphafi sambudar, fékk umtalsverdar fjarhaedir i [...] og hafdi fjarmagnstekjur
af eignarhlutum i fyrirteekjum [...].

5. Stefnandi og barnsfadir hennar slitu samvistum arid 2015 [...] Vottord um sattamedferd var
gefid ut af Syslumanninum [...] pann [...] par sem stadfest var ad settir hefdu ekki tekist
med peim. VVoroudu deilur peirra forsja barna og fjarskipti & buainu, en arid [...] drskurdadi
Héradsdémur um opinber skipti til fjarslita milli peirra vegna slita & 6vigdri sambld og
skipadi skiptastjora. Vegna agreinings adila tokst ekki ad skra pau ar sambud fyrr en [...]
2020, sbr. endurrit ar sifjamalabok Syslumannsins [...], en pa var gefin Gt stadfesting a
samkomulagi um forsja, 16gheimili og medlag vegna sambudarslita og adilar skradir ur
sambud i pjodskra. Voru stefnandi og fyrrum sambylismadur hennar pvi skrad i sambud
og med l6gheimili & sama stad allt til pess tima, pratt fyrir ad hafa ekki buid saman fra arinu
2015. [...] 2019 sendi stefnandi bjodskra tilkynningu um flutning I6gheimilis sins og



barnanna [...] en par sem ekki var & peim tima buid ad ganga fra sambudarslitum og
agreiningi um forsja barnanna hja syslumanni hafnadi Pjoédskra peirri skraningu.

. bann [...] 2020 sotti stefnandi um heimilisuppbét hja stefnda, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga um
félagslega adstod nr. 99/2007, og var skv. umsokn hennar sétt um heimilisuppbotina
afturvirkt fra [...] 2018. Med umsokn stefnanda ritadi I6gmadur hennar bref til stefnda par
sem rakin voru atvik og adstedur stefnanda vegna framangreindra samvistarslita. bann [...]
2020 synjadi stefndi umsdkn hennar um heimilisuppbdt med visan til pess ad han veeri
samkvemt upplysingum Ur pjodskra i skradri sambud og uppfyllti pvi ekki pad lagaskilyrdi
heimilisuppbdtar ad vera einhleyp. Stefnandi dskadi eftir rokstudningi fyrir peirri akvordun
stefnda og 14 rokstudningurinn fyrir pann [...] 2020. bar kemur fram ad afgreidsla umsoknar
stefnanda hafi midast vid fyrirliggjandi gogn auk upplysinga fra Pjodskra Islands. Segir
par ad Tryggingastofnun fari eftir I6gheimilis- og hjuskaparskraningu hja Pjodskra, sbr.
16g nr. 80/2018 um légheimili og hjuskaparstddu, vid mat & umsoknum um heimilisuppbot
skv. 8. gr. laga um félagslega adstod nr. 99/2007. Samkvamt upplysingum Ur pjédskra séu
stefnandi og barnsfadir hennar i skradri sambud, deili sama l6gheimili og hafi gert pad a
umraddu timabili og pad séu forsendur synjunar umséknarinnar. ba segir i rokstuoningi
stefnda ad innsend gogn fra logfreedingi stefnanda breyti ekki skraningu stefnanda i
bjodskra sem Tryggingastofnun sé skylt ad mida vid.

. Pann [...] 2020 kerdi stefnandi akvordun Tryggingastofnunar um ad synja henni um
heimilisuppbot til Grskurdarnefndar velferdarmala. Urskurdarnefndin stadfesti akvoraun
Tryggingastofnunar med Urskurdi dags. [...] 2020 i mali nr. [...] Forsendur nidurstodu
arskurdarnefndarinnar voru ad til pess ad eiga rétt & heimilisuppbdt pyrftu 6ll skilyrdi 8.
gr. laga nr. 99/2007 um félagslega adstod ad vera uppfyllt en stefnandi uppfyllti ekki 6ll
skilyrdin pvi han teldist ekki vera einhleyp. Skilgreining & ordinu einhleypur veeri ad vera
hvorki i samb(d né i hjonabandi. Ovigd sambid veeri skilgreind i lgum um
almannatryggingar sem sambud tveggja einstaklinga sem skrad veeri i pjédskra, enda &ttu
peir barn saman, von & barni saman, eda hefdu verid i sambud samfleytt lengur en eitt ar.
Stefnandi teldist hafa verid skrad i 6vigda sambud i pjodskra fra [...] 2000 og hun hefdi pvi
ad mati Urskurdarnefndarinnar ekki verid einhleyp i skilningi 8. gr. laga um félagslega
adstod pegar hin kaerda akvordun var tekin og hefdi pvi ekki uppfyllt skilyrdi fyrir greidslu
heimilisuppbotar samkvaemt akvadinu. Urskurdarnefndin taldi enga heimild vera fyrir pvi
ad vikja fra skilyrdi nefndrar 8. gr. um ad lifeyrispegi veeri einhleypur pratt fyrir ad
stefnandi héldi pvi fram ad asteda vidvarandi skraningar sambudar i pjédskra veeri
aralangur agreiningur um sambudarslit. Pa benti urskurdarnefndin & ad i ljosi framlagdrar
stadfestingar fra Syslumanninum [...] um forsja, I6gheimili og medlag geeti stefnandi sott
um heimilisuppbdt ad nyju hja stefnda & nyjum forsendum.

. bad gerdi stefnandi med nyrri umsokn um heimilisuppbdt pann [...] agast 2021. bann [...]
oktdber 2021 tilkynnti stefndi stefnanda ad veeru heimilismenn a aldrinum 18-25 ara og i
fullu nami teldist umsaekjandi um heimilisuppbét ekki hafa fjarhagslegt hagraedi af sambyli
eda samloégum vid pa. ba sagdi i brefi stefnda ad akvaedinu, p.e. 8. gr. laga um félagslega
adstod, hefdi verid breytt i jani 2021 en fyrir pann tima hefdu aldursmaorkin verid 18-20
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ara og gilti pad akvaedi fram ad 1. juli 2021. Greidslur heimilisuppbdtar hefdu pannig verid
akvednar fra [...] 2020 til [...] 2021. EKki veeri réttur til greidslu heimilisuppbétar fra [...]
2021 til [...] 2021 pvi pa hefdi elsta déttir stefnanda verid [...]. Réttur til heimilisuppbotar
hefdi myndast aftur fra [...] 2021 til [...] 2022. Var stefnanda bent & ad ef 6skad veeri eftir
aframhaldandi greidslum vid lok pess timabils pyrfti ad skila inn nyrri umsékn um
heimilisuppbdt &samt skélavottordum barna.

Helstu malsasteedur og lagarok stefnanda

9.

10.

11.

12.

Stefnandi byggir & pvi ad synjun stefnda a heimilisuppbot brjoti gegn akvedi 8. gr. laga
um félagslega adstod, logmeetisreglu og malsmedferdarreglum stjérnsysluréttar,
meginreglunni um skyldubundid mat stjornvalda og um leid sé brotid gegn mannréttindum
stefnanda skv. 65. og 76. gr. stjornarskrarinnar. Stefnandi hafi getad synt fram & ad han
veeri i reynd einhleyp i skilningi 8. gr. laga um félagslega adstod, og hafi pvi att rétt & ad fa
greidda heimilisuppbot og beri pvi ad fella akvoroun stefnda og urskurd urskurdarnefndar
velferdarmala ur gildi.

Hinar umdeildu stjérnvaldsakvardanir hafi ekki byggst & réttum malsatvikum heldur
skraningu sem hafi ekki endurspeglad raunveruleikann. Malsmedferd og akvoroun stefnda
hafi brotid gegn fjolda efnis- og formreglna stjornsysluréttar og gegn I6gum nr. 100/2007
um almannatryggingar, légum nr. 99/2007 um félagslega adstod og reglugerd nr.
1200/2018 um heimilisuppb6t og uppbetur & lifeyri, gegn jafnraedisreglu 11. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, meginreglu stjornsysluréttar um skyldubundid mat, auk
medalhdfsreglu, andmeelarétti og leidbeiningar- og rannsoknarskyldu, sbr. akvadi
stjornsyslulaga. ba hafi stefndi einnig brotid gegn sérreglum 37. og 38. gr. laga nr.
100/2007 um almannatryggingar, sbr. 14. gr. laga nr. 99/2007 um félagslega adstod.
Stjérnvaldsakvordun stefnda sé pannig haldin verulegum annmarka.

Vegna deilna vid fyrrverandi sambylismann um forsja, 16gheimili og umgengni barna hafi
stefnanda ekki verid kleift ad breyta l6gheimilisskraningu préatt fyrir itrekadar tilraunir.
Han hafi samt sannarlega verid einhleyp og uppfyllt o1l efnisskilyrdi 8. gr. laga um
félagslega adstod. Stefndi hafi svipt hana stjornarskrarvordum rétti sinum a grundvelli
rangrar skraningar hja Pjodskra sem dgerlegt hafi reynst ad breyta.

Stefnandi byggir & pvi ad 76. gr. stjornarskrarinnar tryggi henni rétt til a.m.k. einhverrar
lagmarksframfeerslu eftir fyrir fram gefnu skipulagi sem akvedid sé 4 malefnalegan hatt og
tryggi pau lagmarksréttindi sem felist i 76. gr. og uppfylli skilyrdi 65. gr. stjornarskrar.
Med visan til 1. mgr. 1. gr. laga um almannatryggingar nr. 100/2007, sbr. 14. gr. laga um
félagslega adstod, sé markmid laganna ad tryggja peim sem l6gin taka til og pess purfa
beetur og adrar greidslur vegna elli, 6rorku og framferslu barna. 8. gr. laga um félagslega
adstod heimili greidslu heimilisuppbotar til einhleyps lifeyrispega, sem bai einn og sé einn
um heimilisrekstur an pess ad njota fjarhagslegs hagradis af sambyli eda samlégum vid
adra um husnadisadstodu eda fediskostnad. Allar undantekningar fra pessari reglu verdi



13.

14.

15.

16.

ad skyra prongt og hafi stefnda pvi borid ad lita til raunverulegra adsteedna stefnanda en
ekki skraningar hja pjodskra.

Akvordun stefnda hafi brotid gegn 8. gr. laga um félagslega adstod og par med gegn
I6gmeetisreglu stjornsysluréttar. Skilyrdi fyrir heimilisuppbdt komi skyrlega fram i
lagaakvaedinu og stefnandi uppfylli pau 611, enda ekkert tilgreint i &kveaedinu um skraningu
i pjéaskra eda 6nnur formsatridi. Hafi stefndi pannig beett vid skilyrdi eda tulkad akvaedid
med allt of prengjandi heetti med pvi ad lita einungis & formlega skraningu sambudar. Slik
talkun sé i andstodu vid meginreglur stjornsysluréttar, tilgang og markmid akvaedisins og
mannréttindi enda hafi stefnandi sannanlega verid einhleyp i skilningi laga og samkvaemt
almennri méalvenju ordsins, sbr. framl6gd gogn.

Ekki hafi farid fram raunverulegt mat a pvi hvort stefnandi veeri einhleyp i skilningi 8. gr.
laga um félagslega adstod og pad sé brot a meginreglu stjérnsysluréttar um skyldubundid
mat og 37. gr. laga um almannatryggingar, sbr. 14. gr. laga um félagslega adstod sem
kvedur & um skyldu stefnda til ad skoda stédu og réttindi stefnanda heildsteett. St nalgun
ad hafa eingongu tekid mid af skradri hjuskaparstdou hja Pjodskra fai ekki stadist pvi
skraningin hafi ekki gefid rétta mynd af sambudarstédu hennar & umraeeddum tima og gogn
malsins syni fram & pad. Pannig hafi stefndi heldur ekki sinnt rannséknarskyldu sinni skv.
10. gr. stjornsyslulaga. Tilgangur akvadis um heimilisuppbot néist vart ef ekki er horft til
raunverulegra adsteedna umsakjanda heldur einungis forms og skraningar, sem stefnandi
hafdi po itrekad reynt ad breyta.

[ 8. gr. laga nr. 99/2007 og Il. kafla reglugerdar nr. 1200/2018 sé ekkert sem gefi til kynna
ad rannsdkn og mat & pvi hvort lifeyrispegi sé einhleypur i skilningi akvadisins skuli
einskordast vid skraningu vidkomandi hja bjodskra. pad eitt ad akveaedi 14. gr. laga nr.
99/2007 visi til pess ad akveadi laga um almannatryggingar skuli gilda eftir pvi sem vid a
geti ekki leitt til peirrar prongu tulkunar 8. gr. sem beitt hafi verido. Raunar megi leida af 8.
gr. reglugerdar nr. 1200/2018 um heimilisuppbdt og uppbdt & lifeyri ad lita beri til pess
hvort umsakjendur bai i raun einir en i akveadinu er kvedid & um rétt elli- og
ororkulifeyrispega sem eiga maka sem bda til frambudar & dvalar- eda hjukrunarheimili til
heimilisuppbétar, sbr. einnig skyldu stefnda til ad meta adsteedur heildsteett, sbr. 14. gr.
laga um félagslega adstod og 37. gr. laga um almannatryggingar. Stefnda hafi pvi borid
skylda til ad rannsaka og taka mid af pvi hvort skraning i pjodskrd endurspegladi
raunveruleikann. bannig hafi stefnda borid ad taka til raunverulegrar athugunar pau gégn
sem stefnandi lagdi fram med umsokn sinni. Ad auki hefdi urskurdarnefnd velferdarmala
att ad taka mid af samkomulagi adila um forsja barna peirra sem aflad var undir rekstri
malsins og fallast pannig & greidslu heimilisuppbétar, a.m.k. til framtidar, en pad hafi
heldur ekki verid gert.

Stefndi hafi ekki fylgt medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga en umraedd synjun se
ipyngjandi akvdrdun og pad beri ad gaeta medalhofs vio medferd slikra mala. bess i stad
hafi stefndi beitt prengri talkun a 8. gr. laga um félagslega adstod en leida megi af ordalagi
akveedisins, stefnanda i 6hag. Gripa hefdi matt til mildari adgerda en synjunar vid medferd
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17.

malsins, t.d. ad afla eda veita stefnanda feeri & ad afla frekari gagna til studnings mali sinu.
Su skylda hvili jafnframt a stefnda skv. leidbeiningarreglu 37. og 38. gr. laga um
almannatryggingar, sbr. 14. gr. laga um félagslega adstod par sem kvedid sé & um skyldu
stefnda til ad kynna sér adsteedur umsekjenda og greidslupega og gera peim grein fyrir
rétti peirra samkvaemt I6gunum og 6drum légum sem stofnunin starfi eftir, reglugerdum
settum a grundvelli laganna og starfsreglum stofnunarinnar. Leidbeina skuli umsakjanda
um réttarstédu hans, gogn sem purfi ad fylgja umsokn og um framhald malsins. Einnig sé
kvedid & um sérstaka rannsoknarskyldu i 38. gr. laganna og skuli mal vera nagjanlega
upplyst adur en akvoroun um botarétt er tekin. Stefndi hefdi geett medalhofs,
rannsoknarskyldna, leidbeiningarskyldu og andmelaréttar stefnanda skv. légum um
almannatryggingar og stjornsysluldgum med pvi ad dska eftir frekari gégnum adur en
akvoroun var tekin.

Stefnandi byggir & pvi ad stefndi hafi brotid gegn jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga um
ad geeta samraemis og jafnraedis i lagalegu tilliti vid Urlausn mala og ad sambeerileg mal
skuli fa sambeerilega medferd nema annad megi réttleeta Gt fra malefnalegum sjénarmidum.
Stefnandi hafi ekki fengid sambarilega medferd og adrir einhleypir umsakjendur og
adstooumunurinn verdi ekki réttleettur a grundvelli méalefnalegra sjénarmida. Stefnanda
hafi verid mismunad par sem han hafi verid i deilu vid fyrrverandi sambylismann sinn um
fjarslit og forsja og p.a.l. ekki getad breytt 16gheimilisskraningu sinni hja Pjodskra.

Helstu malsastedur og lagarok stefnda

18.

19.

20.

Stefndi byggir mélatilbinad sinn & pvi ad vid dkvordun um pad hvort stefnandi uppfyliti
skilyrdi 8. gr. laga nr. 99/2007 um ad teljast einhleyp, pa hafi stefnda borid ad lita til
skraningar sambuUdarstoou i pjodskra, en par hafi stefnandi verid skrad i sambud yfir
timabil umsdknar hennar. bvi hafi stefnda borid ad synja henni um greidslu
heimilisuppbétar.

Stefndi vefengi ekki frasdgn stefnanda um samvistarslit vid fyrrum sambylismann i april
2015. Stadfesting syslumanns & samkomulagi peirra um forsja, 16gheimili og medlag hafi
hins vegar ekki verid gefin ut fyrr en [...] 2020 og fram ad pvi virdist syslumadur ekki hafa
haft lagalegar forsendur til ad tilkynna slit skradrar sambudar til bjodskrar. ba fyrst hafi
sambudinni verid slitio med l6gformlegum heetti, sbr. 5. mgr. 32. gr. barnalaga nr. 76/2003.

Skv. 31. gr. barnalaga nr. 76/2003 sé sameiginleg forsja meginregla, m.a. vid slit skradrar
sambudar. | 16gskyringargdgnum med breytingaldgum nr. 69/2006, sem breyttu peirri
lagagrein, komi fram ad vid slit skradrar sambudar skuli foreldrar akveda hja hvoru peirra
barn hafi 16gheimili og syslumadur skuli sidan tilkynna légheimili barns til Pjodskrar. An
samkomulags foreldra um I6gheimili barns sé syslumanni 6heimilt ad tilkynna slit skradrar
sambudar til Pjodskrar. Pa komi fram ad skraning sambudar byggist & pvi o6fravikjanlega
skilyrdi ad viokomandi einstaklingar eigi saman l6gheimili og geti ekki skrad 16gheimili
hvor a sinum stad an pess ad sambudinni verdi slitid og foreldrum sé 6heimilt ad slita
sambud nema ad gengid hafi verid fra forsja, umgengni og I6gheimili barns hja syslumanni.



21.

22.

23.

pjéoskra skuli skra 16gheimili barna i samraemi vid stadfesta samninga foreldra um forsja
og légheimili i kjolfar sambuadarslita sem og adra samninga foreldra sem hafi 6dlast
stadfestingu syslumanns. Pjodskra islands sé skraningaradili en ekki med akvoérdunarvald
vardandi 16gheimilisskraningu barna en stefndi byggir & pvi ad stefnandi hafi ekki leitast
vid ad hnekkja etladri synjun bjodskrar a leidréttingu a skraningu sambudarstoou a pvi
timabili sem umsdknin taki til. Pad sé sidan ekki a forreedi stefnda Tryggingastofnunar
rikisins ad svara fyrir Pjodskra Islands hvad umraedda skraningu vardi.

1. mgr. 8. gr. laga um félagslega adstod kvedi & um heimild til greidslu heimilisuppbdtar
til einhleyps lifeyrispega, sem bdi einn og sé einn um heimilisrekstur &n pess ad njota
fjarhagslegs hagreedis af sambyli eda samlégum vid adra um husnadisadstodu og
feediskostnad. Stefnandi hafi ekki uppfyllt pad skilyrdi 1. mgr. 8. gr. laganna ad vera
einhleyp en skilgreining & ordinu einhleypur skv. Islenskri natimamalsordabok sé ad
einstaklingur sé einhleypur sem sé hvorki i sambdd né hjonabandi. Skylt sé stefnda ad horfa
til skraningar i pjodskra en hugtakio ,,6vigd sambud* er skilgreint i 7. tl. 2. gr. laga um
almannatryggingar, sbr. tilvisun til peirra laga i 14. gr. laga um félagslega adstod, sem
sambuo tveggja einstaklinga, sem sé skrad i pjodskra, enda eigi peir barn saman, eigi von
& barni saman eda hafi verid i sambud samfleytt lengur en eitt ar. bjédskra hafi skrad
stefnanda i 6vigda sambud fra [...] 2000 til [...] 2020 og pvi uppfylli stefnandi ekki pad
skilyrdi ad vera einhleyp i skilningi 8. gr. laga um félagslega adstod a pvi timabili. Til
samanburdar bendi stefndi & 100. gr. laga um skipti a danarbaum o.fl. nr. 20/1991, sbr. til
hlidsjonar breytingar sem gerdar voru med légum nr. 65/2010, par sem hafi verid tekid
fram ad med dvigdri sambld skv. peim I6gum veeri att vid sambud tveggja einstaklinga,
sem skrad sé i pjooskra eda sem rada megi af 6drum Otviredum gdgnum, enda eigi
sambudarfolk barn saman eda von & barni saman eda hafi buid saman samfleytt i a.m.k.
tvo ar. Fyrirvara um ad haegt sé ad stydjast vid onnur Otvireed gogn sé ekki ad finna i
skilgreiningu & évigdri samb0d i I6gum um almannatryggingar enda p6tt henni hafi einnig
verid breytt med sému I6gum nr. 65/2010.

Stefndi aréttar ad meginregla um skyldubundid mat stjérnvalda leidi til pess ad par sem
I6ggjafinn hafi eftirlatid stjornvéldum mat til ad geta tekid akvordun sé peim 6heimilt ad
afnema matid med pvi ad setja verklagsreglur sem taki til allra mala. Skilyrdi 8. gr. laga
um félagslega adstod um ad adeins einhleypir eigi rétt a heimilisuppbot sé hins vegar ekKi
matskennt heldur fastmétad og bjodi ekki upp & mat & adstaedum. Stefnandi uppfylli ekKki
skilyrdi 8. gr. um ad teljast vera einhleyp og komi pa 6nnur skilyrdi akveedisins heldur ekki
til skodunar.

Stefndi bendir a ad skv. 1. ml. 1. mgr. 49. gr. laga um almannatryggingar, sbr. 14. gr. laga
um félagslega adstod, njoti einstaklingar sem séu i 6vigdri sambud, sbr. 7. tl. 2. gr., sému
réttinda og beri sému skyldur og hjon skv. I6gunum. Akvedin formskilyrdi gildi um pad
hvort einstaklingar teljist vera i hjuskap eda ekki og purfi ad taka tiltekin skref til ad peir
teljist ekki vera i hjuskap skv. hjuskaparlogum. Einstaklingar i hjonabandi sem slitid hafi
samvistum, og liti mogulega & sig sem einhleypa i raun, verdi pad ekki ad I6gum fyrr en ad
formskilyroum hjaskaparlaga um skilnad uppfylltum. S6mu sjonarmid gildi um pa sem eru
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24,

25.

26.

27.

i Ovigdri sambud pvi loggjafinn hafi akvedid ad réttarstada peirra skv. légum um
almannatryggingar og 16gum um félagslega adstod sé su sama.

Stefndi bendir a ad i frumvarpi til laga nr. 65/2006, sem voroudu réttarstoou
samkynhneigdra og hofdu ad markmidi ad jafna stddu einstaklinga i 6vigdri sambud, hafi
verid leitast vid ad samraema skilgreiningu & 6vigori sambud. Meginskilyrdi hennar skyldi
vera ad hun veeri skrad i pjodskra. Med samraemingu ordalags i akveedum er lutu ad ovigari
sambuo hafi i vaxandi mali verid visad til pess ad sambud pyrfti ad vera skrad i pjédskra
til ad henni fylgdu réttarahrif. Slikt eyddi einnig 6vissu um pad hvener slik sambud veeri
fyrir hendi.

Med l6gum nr. 88/2015 hafi verid gerdar breytingar & 49. gr. laga um almannatryggingar
par sem kvedid hafi verid skyrt a um ad einstaklingar i dvigdri sambud nytu ekki einungis
somu réttinda og hjon heldur beeru peir einnig sému skyldur, og nyrri malsgrein hafi verid
beatt vid lagagreinina sem kvad a4 um ,,ad sameiginlegt 16gheimili eda sambUd eftir 6drum
Otviredum gognum lengur en eitt ar [skyldi] lagt ad jofnu vid skraningu sambudar i
pjodskra“. I athugasemdum vid 10. gr. frumvarps til pessara laga hafi komid fram ad hin
nyja malsgrein veeri tilkomin vegna pess ad med I6gum nr. 65/2010 hefdi slikt akveedi verid
fellt brott fyrir mistok. Stefndi byggir a pvi ad 2. mgr. 49. gr. laga um almannatryggingar i
naverandi mynd veiti stefnda Tryggingastofnun svigram til ad meta hvort einstaklingar
sem skradir seu einhleypir i pjodskré séu i sambud i raun par sem stofnuninni beri ad leggja
mat & onnur 6tvireed gogn en skraningu & sambudarstddu i pjodskra. Samkvaemt ordalagi
sinu gildi akveedid hins vegar ekki um pa sem eru i skradri sambUd en einhleypir i raun og
pvi vandséd ad unnt sé ad beita pvi med rymkandi skyringu eda & annan hatt um slika adila,
ekki sist pegar haft sé i huga hversu skyr og afdrattarlaus skilgreiningin & 6vigdri sambud
er i 7. tl. 2. gr. almannatryggingalaga. Ekki sé pvi heimild til ad horfa fram hja
sambudarskraningu i pjodskra.

pad skilyrdi heimilisuppbotar ad vera einhleypur brjoti ekki gegn 76. gr. stjérnarskrar enda
sé fyrirkomulagid 16gbundid og stydjist vid méalefnaleg rok auk pess sem 16g um félagslega
adstod nr. 99/2007 hafi ad geyma heimildarakveaedi sem stefni ad pvi markmidi sem fram
komi i stjérnarskrarakvaedinu. Synjun stefnda & greidslu heimilisuppbotar hafi ekki vegid
ad lagmarksréttindum umraedds stjornarskrarakvaedis i 1jési gagna malsins, allra atvika og
adsteedna stefnanda & pvi timabili sem umsokn hennar ték til. Synjunin um greidslu
heimilisuppbdtar & peim grundvelli sem gert var hafi heldur ekki brotid gegn 65. gr.
stjérnarskrar. Sambaerileg akvordun yrai tekin ef skraning & sambudarstodu adila veeri med
sambeerilegum heetti i pjodskra.

pa hafi synjunin heldur ekki brotid gegn medalhéfi, andmeelareglu eda leidbeiningar- og
rannsoknarskyldu stefnda, sbr. m.a. dém Landsréttar 20. desember 2019 i mali nr.
187/2019, um ad rannsokn stjornvalds & pvi hvort 16gbundin skilyrdi séu uppfyllt geti ekki
beinst ad 6drum atridum en peim sem eru fallin til ad varpa ljosi & hvort svo sé. Pannig hafi
borid ad lita til skraningar a sambudarstddu stefnanda i pjédskra.



28.

29.

30.

pad sé meginregla laga um almannatryggingar nr. 100/2007 ad batur og greidslur skv.
I6gunum séu ekki greiddar sjalfkrafa heldur purfi ad sekja um peer og veita nanar
tilgreindar upplysingar. I athugasemdum vid breytingu & 52. gr. laganna med 3. gr. laga nr.
8/2014 var aréttad ad adeins veeri haegt ad afgreida umsoknir ef 61l naudsynleg gogn laegju
fyrir. Beinn adgangur stefnda hja 6drum stofnunum og stjéornvéldum ad upplysingum um
busetutima, tekjur, hjaskaparstodu og heimilisadsteedur sé forsenda pess ad stofnunin geti
framfylgt I6gunum og par med sinnt I6gbundnu hlutverki sinu. 3. mgr. 52. gr. laga um
almannatryggingar heimili stefnda ad afla upplysinga vid medferd mals fra peim adilum
sem tilgreindir séu i 43. gr. laganna og skv. 4. mgr. 45. gr. sem naudsynlegar seéu til ad unnt
sé ad taka akvoroun um botarétt, fjairhaed og greidslu bota og annarra greidsina skv.
I6gunum. 1 43. gr. laganna sé gert rad fyrir ad m.a. Pjodskra Islands beri ad upplysa stefnda
um atridi sem ahrif geti haft a rétt til greidsina.

I logskyringargdgnum med frumvarpi ad 16gum nr. 80/2018 um I6gheimili og adsetur komi
m.a. fram ad hja Pjodskra islands sé fyrir hendi sérpekking og par fari fram skraning og
leidrétting a upplysingum um l6gheimili sem 6nnur stjérnvold purfi & ad halda vegna
I6gbundinnar starfsemi sinnar. Margar opinberar stofnanir grundvalli &kvardanir sinar ad
mestu & skraningu einstaklinga i pjodskra og pvi sé naudsynlegt ad han sé rétt. Rdng
skraning geti haft i for med sér rangan avinning réttinda eda ad pau falli nidur. Abyrgd &
skréningu sé fyrst og fremst hja einstaklingunum sjalfum enda byggist ymis réttindi
einstaklinga og skyldur einmitt & skraningu logheimilis i pjodskra, svo sem réttur til
greidsina Gr almannatryggingakerfinu o.fl. T skraningu l6gheimilis i tilgreinda ibad felist
upplysingar um pad hverjir haldi saman heimili sem séu til haegdarauka, t.d. fyrir stofnanir
eins og Tryggingastofnun rikisins, vegna akvedinna greidsluflokka, eins og t.d.
heimilisuppbétar o.fl. AlImannaskraning hafi ad markmidi ad endurspegla raunverulega og
rétta stodu einstaklinga, hvort sem um sé ad raeda bulsetu, hjuskap eda annad sem vardad
geti réttarstodu einstaklings. Vegna hinna ymsu réttarahrifa sem bundin séu vid skraningu
i pjooskra sé hins vegar naudsynlegt ad setja timaskordur vid afturvirkni
I6gheimilisskraninga, m.a. i ljési peirra ahrifa sem slikt geti haft & greidslur ar
almannatryggingakerfinu auk pess sem afturvirk skraning geti leitt til réttardvissu vardandi
adrar skraningar sem byggist a I6gheimili, s.s. sambddarskraningu, fedrun barna og mat &
forsjargdgnum og stefnubirtingar.

Stefndi byggir & pvi ad vid synjunina um heimilisuppb6t pann [...] 2020 hafi stefnandi verid
skrad i 6vigda sambud hja pjédskra sem einnig hafi adur synjad stefnanda um breytingu a
I6gheimilisskraningu i pjodskra & peim grundvelli ad ganga pyrfti fra sambudarslitum og
forsja barnanna hja syslumanni. Frekari rannsoknar hafi pvi ekki verid porf fyrir synjunina.
par sem akvoroun um pad hvort stefnandi uppfyllti skilyrdi 8. gr. laga um félagslega adstod
um ad vera einhleyp hafi i edli sinu ekki verid matskennd og par sem athugun stefnda hafi
skv. 7.tl. 2. gr. laga um almannatryggingar, sbr. 14. gr. laga um félagslega adstod, att ad
beinast ad pvi ad athuga skrdda sambuldarstoou i pjodskra hafi andmeeli stefnanda vid
fyrirhugadri akvordun enga pydingu haft. pa liggi fyrir ad stefnandi kerdi dkvordunina til
Urskurdarnefndar velferdarmala par sem hdn hafi att pess kost ad koma ad frekari
sjonarmidum og gdgnum.



Nidurstada

31.

32.

33.

34.

I mali pessu er deilt um gildi akvérdunar Tryggingastofnunar rikisins fra [...] 2020, sem og
gildi urskurdar arskurdarnefndar velferoarmala fra [...] 2020, um ad synja stefnanda um
greidslu heimilisuppbdtar. Grundvollur synjunarinnar var s ad stefnandi teldist ekki vera
einhleyp i skilningi 8. gr. laga um félagslega adstod nr. 99/2007, sem er eitt skilyrda pess
ad umsakjandi hljoti heimilisuppbot, par sem hun hafi verid skrad i sambad skv. pjédskra
& peim tima sem umsdkn hennar tok til. Stefndi vefengir pé ekki ad sambud stefnanda og
fyrrum sambylismanns hennar var lokid i raun & peim tima sem um raedir, en sambud peirra
var enn skrad i pjodskra allt til [...] 2020.

I malinu vegast & tvé andsted sjonarmid. Annars vegar er pad markmid laganna um
félagslega adstod ad heimilt sé ad greida heimilisuppbdt til peirra sem séu einhleypir og
bui einir. Hins vegar hvort réttarovissa skapast ef einu stjérnvaldi veeri i tilteknu tilviki
heimilt ad akveda hjuskaparstoou umseakjanda um heimilisuppbot, pvert a skrada
hjuskaparstddu i pjéoskra, og leggja pannig til grundvallar ad vidkomandi umsakjandi
veeri einhleypur i raun pratt fyrir ad vera skradur i sambud i pjodskra.

Fallist er & ad stefnandi eigi I6gvarda hagsmuni af nidurstodu i agreiningi hennar vid
stefnda & pann veg sem han hefur kosid ad leggja malid fyrir dominn.

Skilyrdi pess ad hljota heimilisuppb6t skv. 1. mgr. 8. gr. laga um félagslega adstod nr.
99/2007 eru pau ad teljast vera einhleypur, bua einn og vera einn um heimilisrekstur an
bess ad njota fjarhagslegs hagraedis af sambyli eda samlégum vid adra um hisnadisadstoou
eda feediskostnad. Vid dkvordun pess hvort stefnandi uppfylli pessi skilyrdi dkveedisins ber
a0 tulka og skyra dkvaedio 1 pvi skyni ad dkvarda pydingu ordsins ,,einhleypur* i akvadinu.
Vid pa akvardandi skyringu lagaakvaedisins litur domurinn til eftirfarandi atrida: Pad er
mat domsins ad 13. og 14. gr. laga um félagslega adstod eigi vid, en par er kvedid 4 um ad
akvaeoi laga um almannatryggingar nr. 100/2007 gildi um framkveemd laganna og um paer
beetur félagslegrar adstodar sem hér um reedir. Pvi skal litid til 49. gr. laga um
almannatryggingar, um réttarstéou sambylisfolks, par sem skyrt er kvedid & um ad
einstaklingar i 6vigdri sambud, sbr. 7. tl. 2. gr. laganna, njéti sdému réttinda og beri sému
skyldur og hjon skv. 16gunum. | nefndum 7. tl. 2. gr. er sidan lagt til grundvallar ad 6vigd
sambud tveggja einstaklinga teljist vera sambid sem skrad sé i pjodskra. Til vidbotar pvi
koma sidan skilyrdin um ad einstaklingarnir eigi barn saman, von & barni saman eda hafi
verid i sambud samfleytt lengur en eitt ar. Vid talkun & 1. mgr. 8. gr. laga um félagslega
adstod er pannig litid til 49. gr., sbr. 7. tl. 2. gr., laga um almannatryggingar og merking
ordsins einhleypur i akvadinu tekur ad mati domsins mid af pvi ad par sem sambud i
skilningi laganna akvardist af skraningu i pjodskra pa gildi hid sama um pad hver teljist
vera einhleypur i skilningi laganna, p.e. ad einhleypur sé sa einstaklingur i skilningi
laganna sem ekki sé skradur i sambud eda hjuskap skv. pjodskra. Er pa enda litid til pess
ad pad ad vera einhleypur sé ekki skrad sérstaklega i pjodskra. Litid er svo & ad sé
einstaklingur ekki med skrada hjuskaparstddu, i hjonabandi eda 6vigdri sambud, pa sé sa
hinn sami edli malsins samkvaemt einhleypur. Stefnandi uppfylli par med ekki skilyrdi 1.
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35.

36.

mgr. 8. gr. laganna vegna pess ad hun var a umraeeddum tima skrad i sambud skv. pjodskra.
Stefndi telst pvi ekki hafa brotid gegn I6gmaetisreglu stjornsysluréttarins enda byggist
akvorounin & vidhlitandi réttarheimildum.

Fallist er a pad med stefnda ad dkveedio i 1. mgr. 8. gr. um ad adeins einhleypir geti att rétt
a greidslu heimilisuppbotar sé¢, med visan til framangreinds, ekki akveaedi sem byggist &
frjalsu mati stjérnvalds heldur fastmotad i adur tilvisudum akvedum laga um félagslega
adstod og laga um almannatryggingar. Stefndi sem stjérnvald hafi pannig ekki frjalst mat
a pvi hvort skilyrdi akvaedisins um ad stefnandi sé einhleyp sé uppfyllt @ medan skraning
hjuskaparstddu hennar i pjodskra sé med peim hatti ad hin sé i sambud. Légformleg
skréning einstaklinga i pjodskra, p.m.t. hjuskaparstada, er grundvollur ymissa réttarahrifa
skv. 16gum um félagslega adstod og 16gum um almannatryggingar. Slik réttarahrif geta
ymist verid ivilnandi fyrir einstaklinginn eda ipyngjandi. Pad ad etla stjornvaldi frjalst mat
a hjuskaparstddu, an tillits til hvernig han sé skrdd i pjodskra og an sérstakrar heimildar til
sliks frjals mats i lagaakvaedinu sjalfu, myndi ad mati domsins leida til mikillar réttarovissu
a pessu svidi. Réttarovissa geeti einnig ordid um gildi skraningar i pjédskra & grundvelli
I6gheimilislaga nr. 80/2018, en ekki er fallist & ad 16g um félagslega adstod gangi framar
en logheimilisldg eda viki akveedum peirra til hlidar enda pyrfti ad taka slikt sérstaklega
fram | akveedum laganna. [ pessu sambandi ber einnig ad lita til pess ad reglan um
heimilisuppbdt i 1. mgr. 8. gr. laga um félagslega adstod sé edlileg, sanngjorn og hallkvaem
regla og ad han studli ad samreemi innan réttarskipunarinnar. Reglan parf ad vera hentug,
skilvirk og haganleg i framkveemd. Telja verdur ad slik sjonarmid veeru ouppfyllt ef
stjornvaldi yrdi fengid frjalst mat & pvi hvort stjornvaldid meetti hreinlega lita fram hja
skraningu hjuskaparstddu i pjodskra eda akvarda ad hjuskaparstadan veeri i raun énnur en
skraningin segai til um, an pess ad slika heimild veeri sérstaklega ad finna i &kvaedinu sjalfu.

pa er ekki fallist & ad vid medferd mals stefnanda, toku stjérnvaldsakvordunar eda med
Urskurdi drskurdarnefndar velferdarmala, hafi verid brotid gegn jafnraedisreglu 11. gr.
stjornsyslulaga eda 65. gr. stjérnarskrar enda hefur ekki verid synt fram & né ad neinu leyti
leitt likum ad pvi ad adrir adilar i sému adstodu og stefnandi hafi hlotid eda hlytu adra
malsmedferd hja stefnda en stefnandi hlaut. Vid mat sitt & pessu litur domurinn einkum til
49. gr. laga um almannatryggingar sem skyrt kvedur & um ad einstaklingar i ovigori
sambuo, p.e. skradri sambud, sbr. 7. tl. 2. gr. laganna, njéti sému réttinda og beri somu
skyldur og hjén skv. l16gunum. Hjon sem akveda ad skilja myndu ekki teljast uppfylla
skilyrdi 1. mgr. 8. gr. laga um félagslega adstod um ad vera einhleyp fyrr en i fyrsta lagi
vid skilnad ad bordi og seng. Til ad hljota I6gskilnad eda skilnad ad bordi og seng purfa
hjon, l6gum samkveaemt, annadhvort ad komast ad samkomulagi um skilnadinn hja
syslumanni eda ad 6drum kosti annad hjéna ad hofda mal & hendur hinu fyrir domstolum
ef annad neitar hinu um 16gskilnad eda skilnad ad bordi og seng. Verdur pvi ekki annad
sé0 en ad malsmedferd stefnanda, sem ekki hafdi gert samkomulag vid fyrrum
sambylismann sinn um fjarslit og forraedi barna, hafi verid med sama hetti og ef pau hefdu
verid i hjuskap. ba hefdi hin ekki talist uppfylla lagaskilyrdi pess ad hljéta heimilisuppbot
fyrr en i fyrsta lagi vid skilnad ad bordi og seng, hvort sem pad hefdi verid med
samkomulagi adila hja syslumanni eda i kjolfar doms. Verdur pvi ekki fallist & ad
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

malsmedferdin, stjornvaldsakvordunin eda Grskurdur arskurdarnefndar velferdarmala
brjoti gegn jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrar eda 11. gr. stjérnsyslulaga.

Ekki er fallist & ad stefndi hafi brotid gegn rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 med afgreidslu sinni. Rannsokn stefnda laut ad pvi ad ganga Ur skugga um hvernig
skraningu hjuskaparstodu stefnanda i pjodskra veeri hattad, med visan til 13. og 14. gr. laga
um félagslega adstod, 49. gr. og par med 7. tl. 2. gr. laga um almannatryggingar, eins og
adur er rakid. par sem domurinn hefur komist ad peirri nidurstodu ad stefndi eigi ekki frjalst
mat & pvi hvort raunveruleg hjuskaparstada stefnanda sé med 6drum heetti en fram komi i
skradri hjuskaparstédu hennar i pjodskra verdur ekki talio ad stefndi hafi brotid gegn
rannsoknarskyldu sinni.

Ekki er & pad fallist ad stjornvaldsakvordun stefnda eda drskurdur drskurdarnefndar
velferdarmala brjoti gegn medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga enda ekki unnt ad na
markmidum laga um félagslega adstod, sbr. einnig 16g um almannatryggingar, med 6dru
0g vaegara moti pegar um er ad raeda fastmdtad lagaskilyrdi sem stefnandi annadhvort
uppfyllir eda, eins og hér um raedir, uppfyllir ekki.

Stefndi telst ekki hafa brotid gegn leidbeiningarskyldu laga, p.m.t. 7. gr. stjérnsyslulaga og
37. og 38. gr. laga um almannatryggingar. Gégn malsins bera med sér ad stefnanda var
leidbeint af stjérnvaldinu, m.a. um beidni um rokstudning og keruheimildir, og pa var
henni sérstaklega leidbeint um porf a endurnyjun grundvallar umséknar i forsendum
Urskurdar drskurdarnefndar velferdarmala nr. [...]. Pa bera gogn malsins med sér ad
stefnandi naut adstodar I6gmanns & stjornsyslustigi.

Stefndi telst heldur ekki hafa brotid gegn andmalarétti 13. gr. stjornsyslulaga enda gat
stefnandi, sem eins og adur segir naut ldgmannsadstodar a stjornsyslustigi, komid ad
andmalum sinum og gerdi pad med erindi Idgmanns sins vid medferd malsins hja stefnda
0g ad auki i sidasta lagi vio meoferd urskurdarnefndar velferdarmala.

Med visan til alls pess er ad framan greinir er pad nidurstada démsins ad sykna beri stefnda
af krofum stefnanda i malinu. Ad virtum atvikum malsins pykir rétt ad malskostnadur falli
niour. Stefnanda var veitt gjafsokn med bréfi domsmalaraduneytisins dags[...] og er
gjafsoknin takmdorkud vid réttargjold og logmannspoknun vid rekstur malsins fyrir
héradsdémi, sbr. p6 5. mgr. 127. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991.
Gjafsoknarkostnadur stefnanda greidist ur rikissjodi, par med talin poknun l6gmanns
hennar, Aslaugar Benediktsdéttur, sem pykir med hlidsjon af umfangi malsins og
timaskyrslu l6gmannsins hafilega dkvedin svo sem nanar greinir i domsordi, en vid pa
fjarhaed beetist virdisaukaskattur.

Af halfu stefnanda flutti malid Aslaug Benediktsdottir 16gmadur. Af halfu stefnda flutti

malid Eirikur Aki Eggertsson légmadur. Dom pennan kvedur upp Sigridur Rut Juliusdottir
héradsdomari.
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DOMSORD

Stefndi er sykn af kréfum stefnanda.
Malskostnadur milli adila fellur nidur.

Gjafsoknarkostnadur stefnanda, A, par med talin poknun légmanns hennar, Aslaugar
Benediktsdottur, 1.600.000 kronur, greidist ar rikissjoai.

Sigridur Rut Juliusdottir
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