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Mal nr. E-3505/2021:

DiaMat - félag um dialektiska efnishyggju
(Arnar bér Stefansson I6gmadur)

gegn
Reykjavikurborg
(Porhildur Lilja Olafsdottir I6gmadur)

Domur
Mal petta, sem var domtekid 6. mai 2022, var htfdad med birtingu stefnu 28. jani 2021.
Stefnandi er DiaMat — félag um dialektiska efnishyggju, Kleppsvegi 54, Reykjavik.
Stefndi er Reykjavikurborg, Radhusinu, Tjarnargotu 11, Reykjavik.

Stefnandi krefst pess ad akvordun borgarrads stefnda, dagsett 15. april 2021, um ad synja
umsokn stefnanda, fra 26. mai 2017, um uthlutun 16dar an endurgjalds a grundvelli 5. gr.
laga nr. 35/1970 um Kristnisjod, verdi felld ar gildi. P4 er krafist malskostnadar.

Stefndi krefst syknu af kréfum stefnanda, auk malskostnadar.
l.
Malavextir
Samkvaemt 5. gr. laga nr. 35/1970 er sveitarfélogum skylt ad leggja til dkeypis 16dir undir
kirkjur og undanskilja peer gatnagerdargjaldi.

I kjolfar laga nr. 108/1999 um starfsemi trafélaga markadi stefndi sér pa stefnu, med
visan til almennra jafnreedissjonarmida, ad ekki atti ad gera upp & milli trufélaga pegar
keemi ad rétti peirra til 160a eda undanpagu fra gjaldtoku af I60um eda tilbeidsluhdisum

trafelaga.

Med akvordun borgarrads stefnda 12. jantar 1999 var vottum Jehéva Uthluta 160 an
endurgjalds og markar st akvordun upphaf framangreindrar stjérnsysluframkveemdar
stefnda. A arunum 2008 til 2013 var Gthlutad 168um til trifélaga i fjorum tilvikum. Vid

bessar Gthlutanir var visad til 9. gr. sampykktar um gatnagerdargjald i Reykjavik nr.



725/2007, sbr. sampykkt nr. 31/2010 um ad engin gatnagerdargjold skyldu greidd af
byggingum & 16dinni.

Med 16gum nr. 6/2013 sem tdku gildi 1. jantar 2013 var 16gum nr. 108/1999 um skrad
trafélog breytt og folst breytingin m.a. i pvi ad skilyrdi til skraningar voru rymkud m.a.

med pvi ad jafnframt var heimilt ad skra lifsskodunarféldg.

A fundi borgarrads stefnda pann 19. september 2013 vid Gthlutun 16dar til Félags
muslima var 16gd fram bokun meirihluta borgarradsfulltrda par sem m.a. kemur fram ad
athlutun I6darinnar sé sidasti &fangi i ad Utvega fjorum trafélogum 16dir. Borgarrad telji
maffaraselast i framtidinni ad trafélog saeki um og greidi fyrir 16dir i landi borgarinnar
likt og er um adra mikilveega starfsemi. Borgarrad vill af pessu tilefni 6ska eftir pvi ad
Alpingi hefji endurskodun a peim akvaedum i Il6gum um Kristnisjod o.fl. nr. 35/1970 sem
kveda a um ad sveitarfélogum sé skylt ad leggja til 6keypis 16dir undir Kirkjur og

undanskilja peer gatnagerdargjaldi.-

A arunum 2017 og 2018 var umsoknum trifélaganna Zuism trufélag og Catch the fire
um lédadthlutanir &n endurgjalds synjad. I synjunarbréfum stefnda er visad til pess ad
stefndi eigi ekki umbedna 169 til radstofunar og jafnvel pott hin veeri til, veeri ekki vist
ad henni yrdi Gthlutad til trafélags. 1 synjunarbréfinu fra 2018 er visad til pess ad
nidurfelling gatnagerdargjalds hafi verid sampykkt & grundvelli 2. mgr. 6. gr. laga nr.
153/2006 um gatnagerdargjald, enda pott ekki sé sérstaklega vikid ad trafélogum i pvi
akvaedi. Akvaedid beri ad skyra prongt og eigi su lagatilkun einnig stod i stefnubreytingu
borgarrdds um greidslu gatnagerdargjalda og greidslu fyrir byggingarrétt i tilviki
Hjalpraedishersins sem hafi fengid Gthlutad 160 vid Sudurlandsbraut 72-74 med
akvoroun borgarrads 13. oktéber 2016.

Med bréfi dagsettu 26. mai 2016 for stefnandi, sem er skrdd lifsskodunarfélag um
dialektiska efnishyggju, fram & vid stefnda ad félaginu yrdi uthlutad 168 undir starfsemi
sina an endurgjalds med visan til 5. gr. laga nr. 35/1970 um Kristnisj6d o.fl. Samkvaemt
akveedinu er sveitarfélogum skylt ad leggja til okeypis 10dir undir kirkjur og undanskilja
paer gatnagerdargjaldi. I umsokninni kom fram ad & grundvelli jafnraedisreglu og banns

vid mismunun vegna truarbragda veeri stefnda skylt ad leggja til 6keypis 16dir undir skrad



trafélog og lifskodunarféldg. Stefnandi hlaut formlega skraningu sem lifsskodunarfélag

i nvembermanudi 2016 og voru skradir félagar pa 23.

Med bréfi dagsettu 31. aglst 2017 synjadi stefndi beidni stefnanda. I bréfinu kom m.a.
fram ad stefndi hefdi haft framangreint akvaedi 5. gr. laga nr. 35/1970 til hlidsjénar vid
uthlutun 16da til trafélaga & grundvelli jafnraedissjonarmida og fellt gatnagerdargjold
nidur. Skrad lifsskodunarfélog hefdu hvorki notid sambarilegrar 16dauthlutunar til pessa
né nidurfellingar gatnagerdargjalda. A medan stefndi hefdi ekki sett sér stefnu um hvada
skilyrdi lifsskodunarfélog pyrftu ad uppfylla til pess ad fa dthlutad 168, myndi stefndi

bida med allar Gthlutanir.

Stefnandi motmeelti akvordun stefnda med bréfi 13. ndvember 2017, m.a. med visan til
bess ad 6heimilt veeri ad hafna umsokn stefnanda a peim grundvelli ad sveitarfélagid hafi
ekki sjalft sett sér reglur um Gthlutun 16da til lifsskodunarfélaga. Med bréfi 29. névember

2017 var stefnanda tilkynnt ad afstada stefnda veeri Obreytt.

Stefnandi keerdi akvordun stefnda til samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins 12. jani
2018. Med urskurdi raduneytisins 5. april 2019 var akvordun stefnda stadfest, med visan
til pess ad Gthlutun 168a veeri ekki skylduverkefni sveitarfélaga. Akvadi 5. gr. laga nr.
35/1970 feeli i sér kvod a hendur sveitarfélogum um ad radstafa fjarhagslegum vero-
maetum med akvednum hatti sem veitti stefnanda ekki sjalfsteedan rétt til dthlutunar,
jafnvel pétt akvedid hefdi verid ad beita pvi um 6nnur trafelog. Um undanpaguékvaedi
veeri ad reeda sem takmarkadi sjalfsakvorounarrétt sveitarfélaga og yrdi ad veita sveitar-

félaginu svigrum til utfeerslu & pvi.

[ kjolfar synjunar raduneytisins skaut stefnandi malinu til umbodsmanns Alpingis. Med
aliti 6. april 2020 komst umbodsmadur ad peirri nidurstodu ad raduneytio hefdi ekki
uppfyllt rannséknarskyldu og par med ekki lagt fullnaegjandi grundvéll ad arskurdinum.
Beindi umbodsmadur pvi til rdduneytisins ad pad teeki mal stefnanda aftur til medferdar,
kaemi fram beidni pess efnis, og leysti ar malinu i samraemi vid pau sjonarmid sem keemu

fram i alitinu.



Raduneytid tok mal stefnanda fyrir ad nyju og med urskurdi 24. mars 2021 var komist
ad peirri nidurstoou ad synjun a krofu stefnanda um lédadthlutun an endurgjalds &
grundvelli 5. gr. laga nr. 35/1970 um Kristnisjod veeri 6l6gmaet. Nidurstada raduneytisins
byggadist fyrst og fremst & pvi ad skrifstofa eigna og atvinnupréunar Reykjavikurborgar
hafi verid 6heimilt ad taka akvordun um fullnadarafgreidslu malsins. Slikar akvardanir
yrdi ad taka af borgarradi. I akvérduninni kemur fram ad stefndi hafi Gthlutad fjorum
I66um og fellt nidur gatnagerdargjold til annarra trafélaga en pjéokirkjunnar & &runum
2008 til 2013 med visan til 9. gr. sampykktar fyrir gatnagerdargjald i Reykjavikurborg
nr. 725/2007, sbr. 6. gr. laga nr. 153/2006 um gatnagerdargjald. ba hafi 5. gr. laga um
Kristnisjod nr. 35/1970 verid hofd til hlidsjonar vid 16dadthlutun. Vid breytingu & 16gum
um skrad trafélog og lifsskodunarfeldg i arsbyrjun 2013 var gildissvid laganna vikkad ut
pannig ad mun fleiri félég en adur géatu fengid skraningu. I kjolfar lagabreytingarinnar
hafi verid horfid fra pessari framkveemd og kréfum priggja mismunandi tri- og
lifsskodunarfélaga um I6dauthlutanir hafi verid hafnad & arunum 2017 til 2018. Taldi
raduneytio edlilegt ad stjérnvold hefdu akvedid svigram til ad breyta framkvaemd i

kjolfar slikra lagabreytinga.

A fundi borgarréads stefnda 15. april 2021 var umsokn stefnanda hafnad. | framhaldi af
bvi hofdadi stefnandi mal petta til 6gildingar & peirri akvordun.
I

Malséastedur stefnanda

Stefnandi byggir a pvi ad samkvaemt 5. gr. laga nr. 35/1970 sé sveitarfélégum skylt ad
leggja til, endurgjaldslaust, 168ir undir kirkjur og undanskilja paer gatnagerdargjaldi. bott
stefnandi sé ekki kirkja i skilningi akveedisins er stefnandi lifsskodunarfélag sem hefur
oIl somu réttindi og allar somu skyldur og 6nnur tra- og lifsskodunarfélég samkvaemt
[6gum nr. 108/1999. Samkvamt peim grundvallarréttindum sem koma fram i jafnraedis-
akveedi 65. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 og 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 bar
stefnda ad geeta ad sdmu sjonarmidum vid Uthlutun 16da til stefnanda og stefndi hafdi
gert vid 6nnur tru- og lifsskodunarfélog. bad sé bumdeilt ad stefndi hafi Uthlutad 166um
til annarra trufélaga en pjodkirkjunnar & grundvelli 5. gr. laga nr. 35/1970 &n endurgjalds

eda greidslu gatnagerdargjalda.



Stefnandi visar til 1. gr. laga nr. 108/1999 um skrad trafélog par sem kvedid er & um rett
til ad stofna trafélog og idka trd sina i samreemi vid sannfaeringu hvers og eins og stofna
félog um hvers konar kenningar og lifsskodanir, p.m.t. um traleysi. I 2. gr. kemur fram
ad med skraningunni fai trafélag pau réttindi og skyldur sem 16g akveda. Med lIégum nr.
6/2013 hafi verid gerdar breytingar a akveedum laganna og heiti peirra breytt i ,,16g um
skrad trafélog og lifsskodunarfeldg®. Samkvamt 2. gr. laganna var nd heimilt ad skra
lifsskodunarfélog formlegri skraningu. Med skraningu fengju trafélog og lifsskodunar-
félog pau réttindi og baeru paer skyldur sem koma fram i l6gum, par & medal reétt til
soknargjalda, og fengju undanpagur fra ymsum gjoéldum og skéttum. Pad sé 6umdeilt ad
stefnandi se skréd lifsskodunarfélag sidan i ndvember 2016. Starfsemi félagsins er virk
og fullnzgir félagid peim kréfum sem framangreind 16g askilja.

Stefnandi visar til pess ad med breytingunum 2013 hafi lifsskodunarfélogum verid gert
haerra undir h6fdi en adur var. | almennum athugasemdum i greinargerd komi m.a. fram
ad markmid med breytingunni sé ad jafna stodu lifsskodunarfélaga vid skrad trafélog &
6llum svidum samfélagsins. Allir einstaklingar skulu vera jafnir ad 16gum 6had trdar-
eda lifsskodunum. Heimilt verdi ad skra lifsskodunarfélog likt og trufélog ad akvednum
skilyroum uppfylltum. Vid skraningu 6dlast lifsskodunarfélog pau réttindi og skyldur
sem skrad traféldg njota samkveemt [6gum. Loks segir i frumvarpinu ad med breytingum
4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga verdi samkomuhus skradra lifsskodunarfélaga
einnig undanpegin fasteignaskatti likt og kirkjur og baenahus islensku pjédkirkjunnar og

annarra skradra trafélaga.

Stefnandi hafnar pvi ad stefndi hafi breytt stjornsysluframkveemd i kjolfar umraeddra
lagabreytinga. Breyting & stjornsysluframkveemd hafi ekki att sér stad fyrr en 16ngu eftir
lagabreytinguna pegar stefnandi dskadi eftir 108 hja stefnda. Bendir stefnandi 4 ad pann
19. september 2013, eda neerri atta manudum eftir ad akveedum laga nr. 108/1999 var
breytt, sampykkti stefndi umsokn Félags muslima & islandi um l6dauthlutun. Vid
sampykkt uthlutunarinnar kom fram ad borgarrad fagnadi pvi ad geta loks sampykkt
umsokn Félags maslima & islandi um 168 undir mosku. I bokuninni er pess ennfremur
getid ad til framtidar sé farseelast ad trufélog sekji um og greidi fyrir 160ir i landi
borgarinnar og 0skad veeri eftir pvi ad Alpingi hafi endurskodun & akvaedum laga um



Kristnisjod o.fl. nr. 35/1970 sem kveedu & um ad sveitarféelogum veeri skylt ad leggja til

Okeypis 16dir undir kirkjur og undanskilja peer gatnagerdargjaldi.

Stefndi visar til pess ad akveedi laga nr. 108/1999 hafi med I6gum nr. 145/2013 verid
rymkud fra pvi sem adur var og lifsskodunarfélégum & bord vid stefnanda veitt vid
skréningu sému réttindi og pau borid sému skyldur og 6nnur trufélég. Breytingar &
stjornsysluframkvemd hafi komid til 16ngu sidar og verda ekki rokstuddar med pvi ad
framkvemdinni hafi verid breytt i Kkjolfar lagabreytinga enda augljoslega rangar.
Jafnframt er byggt a pvi ad jafnvel pé ad malefnalegar astedur teldust bua ad baki
breytingu a stjérnsysluframkvemd, sem er ipyngjandi gagnvart almenningi, verdi ad taka
slika akvoroun & formlegan hatt og kynna hana pannig ad peir sem breytingin vardar geti
geett hagsmuna sinna. Pad hafi stefndi ekki gert og raunar skorad a Alpingi ad breyta
[6gum nr. 35/1970. bratt fyrir breytingar a l6gunum hefur akvaedi 5. gr. um skyldu
sveitarfélaga til ad leggja til Okeypis 16dir undir Kirkjur og undanskilja peer

gatnagerdargjaldi haldist dbreytt.

Samkvaemt 6llu framangreindu telur stefnandi ad stefnda hafi borid ad utvega félaginu
160, &n endurgjalds og an krofu um greidslu gatnagerdargjalds skv. 5. gr. laga nr.
35/1970. Hafi stefnda verid 6heimilt ad mismuna stefnanda & grundvelli skodunar
felagsins eda félagsmanna, sbr. 65. gr. stjornarskrar og 11. gr. stjérnsyslulaga. P& hafi
verid 6heimilt ad breyta stjornsysluframkvaemd svo sem gert var. Akvordun stefnd hafi
bvi verid 6ldgmeet og dgildanleg og pess krafist ad han verdi 6gilt med domi.
Il

Malsasteedur stefnda

Stefndi visar til pess ad I6dauthlutanir teljist ekKki til verkefna sem sveitarfélogum er skylt
ad sinna samkvemt 1. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, heldur til
olégbundinna verkefna. Lodauthlutun sveitarfélaga fer pvi almennt fram a grundvelli
almennra valdheimilda sveitarstjorna til ad rada fjarhagslegum malefnum
sveitarfélagsins og til raekslu 6légbundinna verkefna, sbr. einkum 7. gr. og 8. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 og 78. gr. stjornarskrar lydveldisins islands. Engin
lagadkveedi fjalla med beinum haetti um framkvaemd I6dadthlutana sveitarfélaga, sem er
i edli sinu einkaréttarlegur samningur par sem sveitarstjorn er fyrst og fremst i hlutverki

landeiganda. bad er einunigs pegar kvedid er a um pad i I6gum eins og 5. gr. laga nr.



35/1970 um Kristnisjod o.fl. sem Iddaruthlutun telst til 16gbundins verkefnis sveitar-

felags.

Stefndi byggir & pvi ad akvaedi 5. gr. laga nr. 35/1970 um Kristnisjod o.fl. gildi einungis
um kirkjur islensku pjodkirkjunnar. I 1j6si sjalfstjornarréttar sveitarfélaga samkveemt 1.
mgr. 78. gr. stjornarskrérinnar og fjarstjornarvalds peirra samkvemt 2. mgr. 78. gr.
stjornarskrarinnar pa verdur hvorki umratt dkveedi tllkad rymra en eftir ordanna hljédan
né verdur stefnda gert skylt ad Uthluta 166um til annarra tra- og lifsskodunarfélaga en

islensku pjookirkjunnar.

Stefndi motmeelir pvi sem rongu ad umdeilt sé ad stefndi hafi Gthlutad 16dum til annarra
trafélaga en pjodkirkjunnar a grundvelli 5. gr. laga um Kristnisjod o.fl. enda hefur stefndi
enga heimild til ad tllka akvaedid med ddrum heetti. | peim tilvikum sem borgarrad
stefnda hefur fallist & nidurfellingu gatnagerdargjalda vid uthlutun l6da til annarra
skradra trufélaga pa hefur slik nidurfelling verid sampykkt & grundvelli 9. gr. sampykktar
um gatnagerdargjald i Reykjavikurborg nr. 725/2007 med sidari breytingum, sbr. 6. gr.
laga nr. 153/2006 um gatnagerdargjald. Haestiréttur hefur talid pad samraemast 65. gr.
stjornarskrarinnar ad veita islensku pjodkirkjunni réttindi umfram énnur trafélég, m.a. &
grundvelli 62. gr. stjornarskrarinnar, sbr. dom Haestaréttar islands fra 25. oktober 2007 i
mali nr. 109/2007.

Stefndi visar til tveggja Urskurda samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins par sem
komist var ad peirri nidurstodu ad akveaedi laga um Kristnisjod o.fl. skyldi sveitarfélog
ekki til ad leggja til dkeypis 160ir og undanskilja paer gatnagerdargjaldi til annarra en
kirkna pjéokirkjunnar, samkvaemt ordanna hljédan. pad sé hluti af sjalfsakvordunarrétti
sveitarfélags ad akveda hvort og pa hvernig pad Gtferir reglur i kringum slikar
undanpagur. Jafnvel pott sveitarfélagio hafi dthlutad 16dum til trafélaga an endurgjalds
veitti pad ekki 6drum sjalfsteedan rétt til slikrar Uthlutunar. Synjun stefnda var pvi talin

malefnaleg og i samreemi vid akvadi stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Stefndi motmeelir pvi ad akvordun i mali stefnanda hafi falid i sér breytingu a
stjornsysluframkvemd hja stefnda, serstaklega hvad vardar stefnanda. Einungis er um ad

reeda faein tilvik, eda nanar tiltekid fjérar Gthlutanir & fimm ara timabili par sem stefndi



uthlutadi 166um til trafélaga an endurgjalds. Slikt telst hvorki venjuhelgud né alkunn
framkveemd, sbr. Haestaréttardom nr. 151/2010, en par voru féein tilvik ekki talin leida i
ljos venjuhelgada og alkunna framkvemd. P& hefur stefndi aldrei sampykkt uthlutun
Okeypis 160a til lifsskodunarfélaga likt og stefnandi telst til. Jafnvel pétt litid veeri svo a
ad komin veri & stjornsysluframkvemd um I6dadthlutanir til trafélaga pa tok su

framkvaemd ad engu leyti til lifsskodunarfélaga.

Stefndi visar til pess ad su breyting sem gerd var & Ilégum nr. 108/1999 um skrad trufélog
a arinu 2013, sem einnig heimiludu lifsskodunarfelégum ad fa skraningu, geti ekki sjalf-
krafa falid i sér Gtvikkun & Gthlutunarstefnu stefnda med afar ipyngjandi heetti. Slik
lagabreyting kallar edlilega & endurskodun & afstddu sveitarfélaga til I6dauthlutunar, eins
og raunar er stadfest i Urskurdi samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins. Fra arinu
2008 hefur trufélogum farid ort fjélgandi og i kjolfar lagabreytingarinnar 2013 hefur
skrédum tra- og lifsskodunarféldgum fjolgad enn frekar. | dag eru 53 trd- og lifs-
skodunarféldg skrad og par af eru 35 i Reykjavik. A sama tima hefur frambod 16dar-
leiguréttinda & hofudborgarsveedinu farid minnkandi og verdmeeti slikra réttinda aukist,
enda takmorkud audlind. Malefnaleg sjonarmid voru pvi fyrir stefnubreytingu stefnda

sem tekin var & fundi borgarrads stefnda 19. september 2013.

Stefndi byggir & pvi ad ekki sé haegt ad lita svo & ad uthlutun l6darinnar ad Sudurlands-
braut 76 til Félags muslima & Islandi, sem var Gthlutad an greidslu gatnagerdargjalda
nokkrum manudum eftir lagabreytinguna 2013, hafi stadfest ad fyrri framkveemd veeri
enn gildi eftir lagabreytinguna og um leid rétt allra skradra trd- og lifsskodunarfélaga til
Okeypis l6dadthlutanir. Akvordun borgarrads stefnda um ad Gthluta Félagi maslima &
Islandi 169 &tti sér langan addraganda og hafdi verid til medferdar hja stefnda léngu fyrir
gildistoku breytingalaga nr. 6/2013 eda allt fra arinu 2000. Félag maslima 4 Islandi var
skrad trafelag i gildistio eldri laga og fullnaegdi 6llum skilyrdum sem gerd voru a peim
tima, p. @ m. skilyrdinu um ad félagid legdi stund a atrunad eda trd sem tengja meetti vid
bau truarbrogd mannkyns sem eiga sér sogulegar og menningarlegar reetur. Upphafleg

umsokn peirra barst auk pess 16ngu fyrir gildistoku breytingalaganna 2013.



Stefndi visar til pess ad stefnandi er ekki skrad trufélag og pvi er ekki um sambeerileg
mal ad raeda sem krefjast sambeerilegrar urlausnar & grundvelli jafnraedisreglu stjornar-
skrarinnar eda annarra jafnreedisreglna. Su stefna sem morkud var hjé stefnanda & &runum
2008-2013 gat pvi ekki stadid Obreytt eftir lagabreytinguna arid 2013. Stefnandi fékk
skraningu sem lifsskodunarfélag samkvaemt 2. gr. laga nr. 108/1999 um skrad trafélog
og lifsskodunarfélog i nGvember 2016 og sotti um dkeypis 160 til stefnda pann 26. mai
2017. pa hafdi stefndi breytt um stefnu ef um stefnu var ad reeda vardandi Gthlutun 16da
til trafélaga sem og afgreitt fyrstu beidni trafélags eftir pa stefnubreytingu, pann 13.
oktober 2016, pegar Hjalpredishernum var Gthlutad 168 og honum gert ad greida
gatnagerdargjald og gjald fyrir byggingarréttinn. Stefnanda matti pvi vera kunnugt um
bessa stefnubreytingu stefnda, enda fundargerdir borgarrdds birtar & vef stefnda og
adgengilegar almenningi. Hann gat pvi ekki haft réttmeetar vaentingar til ad fa Gthlutada

Okeypis 160 fra stefnda.

Stefndi moétmeelir pvi ad breyting a stefnu stefnda hafi verid ipyngjandi gagnvart
stefnanda. Engar skyldur hafa verid lagdar & stefnanda eda & hann 16gd bod eda bdnn
heldur var stefnanda einfaldlega neitad um dkeypis l6darleiguréttindi likt og 6drum
lifsskodunarfélogum og trufélogum 6drum en pjodkirkjunni. Inntak jafnraedisreglu 11.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er ad afgreida sambzerileg tilvik & sambarilegan hatt. |
reglunni felst hins vegar ekki ad afgreida skuli 61l mal eins. Agreiningslaust er ad fra
2008 til 2013, uthlutadi stefndi nokkrum trafélégum I6dum og adgeetti pvi sérstaklega ad
fyllsta jafnraedis yroi geett milli einstakra l6darhafa og ad peim yrdi a engan hatt
mismunad. Par af leidandi er pvi hafnad ad brotid hafi verid gegn jafnradisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar nr. 33/1994 eda 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Stefndi byggir & pvi ad honum eins og édrum sveitarfélogum, beri skylda samkvaemt
sveitarstjornarlogum til ad ryra ekki verdgildi eigna sinni med adgerdum sinum og standa
vord um audlindir sveitarfélagsins og geeta pess ad per séu nyttar & forsvaranlegan hatt i
samraemi vio meginreglu sveitarstjornarréttar um forsvaranlega medferd fjarmuna, sbr.
m.a. 65. gr. sveitarstjornarlaga. Stefnda verdur pvi aldrei gert ad afhenda 6drum tri- og
lifsskodunarfélégum en islensku pjodkirkjunni 16dir endurgjaldslaust an skyrrar laga-
skyldu pess efnis. Jafnvel po ad talid verdi ad til stadar hafi verid stjornsysluvenja um



uthlutun 160a til trafélaga pa tok hun aldrei til stefnanda sem er lifsskodunarfélag en ekKi
trafélag.
v
Nidurstada
Agreiningur stefnanda og stefnda snyst i grundvallaratridum um pad hvort stefnda hafi

verid steett & pvi ad synja stefnanda um ad fa Gthlutad 168 an endurgjalds.

Samkveemt 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 skulu sveitarfélog sjalf rada
malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda. | pessu birtist svonefnd sjélfstjorn
sveitarfélaga, sem aréttud er i 1. mgr. 1. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, en par segir
ad landid skiptist i sveitarfelog sem sjalf radi malefnum sinum & eigin abyrgd. bPa er
medal markmida sveitarstjornarlaga, sem talin eru upp i 3. gr. peirra, ad afskipti annarra
stjornvalda af malefnum sveitarfélaga taki avallt mid af sjalfstjérn sveitarfélaga

samkveaemt stjornarskra og sattmala Evrépuradsins um sjalfstjorn sveitarfélaga.

Sjalfstjorn sveitarfélaga felur ekki i sér ad sveitarfélog purfi ekki ad lata fyrirmalum
laga. Sveitarféldg eru hluti af stjornsyslunni hér & landi og i islenskum stjérnsyslurétti er
gengid Ut fra pvi ad stjérnsyslan sé 16gbundin. Verkefni sveitarfélaga skiptast i I16gbundin
og 6légbundin verkefni, sbr. 7. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Uthlutun 168a er
almennt ekki eitt af skyldubundnum verkefnum sveitarfélaga, en ef pau akveda ad Gthluta
I66um ber peim ad fylgja almennum reglum, baedi & lI6gfestum og 6ldgfestum grundvelli,
um starfsheaetti og akvardanatoku. Pau geta ekki akvedid Gthlutun I6da eins og pau telja
best henta. Pad er einungis pegar kvedid er 4 um pad i I6gum eins og 5. gr. laga nr.
35/1970 um Kristnisjod o.fl. sem l6dardthlutun telst til l6gbundins verkefnis

sveitarfélags.

Samkvemt Hrd. 151/201 er Uthlutun l6dar af halfu sveitarfélags baedi stjérnvalds-
akvordun, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, og einkaréttarlegur gerningur.
Synjun sveitarfélags um ad veita adila 168 pegar umsoknin er byggd a pvi ad umsakjandi
eigi rétt til I6dar samkvaemt tiltekinni lagareglu er einnig stjornvaldsakvordun. Vid pessar
akvardanir purfa sveitarfélogin ad fylgja stjornsyslulogum og oskrddum reglum
stjornsysluréttarins. Ef uthlutun 160ar felur i sér framkveemd a l6gmeltu verkefni parf

sveitarfélag ad geeta ad peim efnisreglum sem leida af viokomandi I6gum og par getur
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fyrri stjérnarframkvaemd vid slikar Gthlutanir haft pydingu p. @ m. hvort akvardanir séu i

samreemi vid jafnraedisreglu stjornsysluréttarins.

Samkvaemt 5. gr. laga nr. 35/1970 er sveitarfélogum skylt ad leggja til dkeypis 16dir undir
kirkjur og undanskilja paer gatnagerdargjaldi. | malinu er ekki &greiningur um pad ad
ordalag kveedisins tekur einungis til kirkna pjodkirkjunnar. Lagaleg skylda sveitarfélaga
tekur pvi einungis til pess ad lata islensku pjodkirkjunni i té 168ir endurgjaldslaust.
Islensku pjodkirkjunni eru falin ymis logbundin verkefni, sbr. 16g nr. 77/2021 um pj6d-
kirkjuna, umfram 6nnur trufélég og nytur sérstakrar stoou samkvemt 62. gr. stjérnar-
skrar sem pjodkirkja & Islandi, sem rikisvaldinu er skylt ad stydja og vernda. Verkefni
pjédkirkjunnar og skyldur gagnvart samfélaginu verda pvi ekki borin saman vid 6nnur
verkefni og skyldur annarra trufélaga og lifsskodunarfélaga. pad felst pvi ekki mismunun
i pvi mati l6ggjafans ad akveda framldg eda undanpagur fyrir pjodkirkjuna fra gjéldum
umfram onnur trafélég eda lifsskodunarfélog og par med ekkert brot & jafnraedisreglu 65.
gr. stjornarskrarinnar, sbr. Hrd. nr. 109/2007. Uthlutun I6dar endurgjaldslaust til
stefnanda getur pvi ekki byggst & 5. gr. laga nr. 35/1990, nema eitthvad annad og meira

komi til.

Sjalfstjorn sveitarfélaga samkvaemt 1. mgr. 78. gr. stjornarskrar nr. 33/1955 og I. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 felur i sér ad pegar ekki er kvedid & um skyldur
sveitarfélaga til ad Gthluta 166um samkvaemt l6gum, geti sveitarfélog akvedio hvada
sjonarmid gilda um uthlutun 16da. Slik athlutun verdur p6é ad byggjast & grund-
vallarreglum stjornsysluréttar en ekki gedpotta sveitarstjorna & hverjum tima. A arinu
1999 &kvad stefndi ad tulka dkveedi 5. gr. laga nr. 35/1990 med peim heetti ad gera ekki
upp & milli trafélaga pegar kemur ad uthlutun 6keypis 16da undir tilbeidsluhds, hvort sem
um veeri ad reda kristnar Kirkjur, musteri, moskur eda hof, Ut fra almennum jafnraedis-
sjonarmidum. pétt slik tulkun se umfram lagaskyldu og feli i sér afhendingu takmarkadra
verdmaeta verdur ad jata sveitarfélagi akvedid svigrum til pessa, ut fra lagasjonarmidum
um sjalfstjorn og akvordunarvald sveitarfélaga, enda hvergi i 16gum bann vid pvi ad

Uthluta 166um endurgjaldslaust til annarra trafélaga.
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I malinu liggur fyrir ad stefndi hefur Gthlutad 6keypis 168um til fjogurra trafélaga a
timabilinu fra 2009 til 2013. I drskurdi innvidaraduneytisins nr. IRR14070057 fra 12.
agust 2015 lysir stefndi sjonarmidum sinum vardandi Uthlutanir til trafélaga, m.a. med

eftirfarandi heetti:

»L.--] p6 ad skylda sveitarfélaga skv. l6gum um Kiristnisjod o.fl., nai eingdngu til
pbjéokirkjunnar, pa sé hvergi i islenskri 16ggjof akveedi pess efnis ad 6heimilt sé ad uthluta
I66um endurgjaldslaust til annarra trafélaga. Visar borgin til pess ad arié 1999 hafi han
markad sér pa stefnu, med visan til almennra jafnraedissjonarmida, ad ekki skyldi gera
upp & milli trafélaga pegar keemi ad réttindum peirra til 16da eda undanpégu fra gjaldtoku
af 160um eda tilbeidsluhtsum trafélaga. bvi sé um drofna stjornsysluhefd sidastlidna 15
ara ao raeda, sem ekki verdi breytt med ipyngjandi heetti gagnvart peim sem han vardar,
nema ad baki slikri &kvéroun séu malefnalegar forsendur og verdur pa slikt adeins gert
med formlegum heetti. Geeta purfi ad slikt sé kynnt pannig ad peir sem breytingin vardar,
gefist kostur a ad geeta hagsmuna sinna med videigandi hetti. begar litid sé til pess hvad
teljist malefnaleg sjonarmid, verdi ad lita til pess hvort breytingin geti talist almenn eda
vardi fyrst og fremst eina I6dauthlutun til trafélags. Jafnframt bendir Reykjavikurborg &
ad Uthlutun 16da sé stjornvaldsakvoroun og akveedi 25. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993

gildi um heimild til afturkdllunar stjérnvaldsakvardanna.«

Med visan til peirra endurgjaldslausu lI6dauthlutana sem att hafa sér stad til trafélaga og
beirrar yfirlysinga stefnda sjalfs sem m.a. birtist i framangreindum urskurdi nr.
IRR14070057 fra 2015 verdur fallist & ad hja stefnda hafi fra arinu 1999 verid til stadar
tiltekin stjornsysluframkveemd um Gthlutun 168a endurgjaldslaust til annarra skradra
trafélaga en pjodkirkjunnar med visan til 5. gr. laga nr. 35/1970. | pvi felst ad stefnda var
skylt ad fylgja peirri stjérnsysluframkveemd par til tekin var akvoréun um ad vikja fra

henni.

Stefndi visar til pess ad tekin hafi verid akvoroun um ad breyta pessari stjornsyslu-
framkvaemd & fundi borgarrads 19. september 2013. [ akvérduninni eru almennar
hugleidingar um pad hvernig sé ,,affararsalast i framtidinni ad trufélog saeki um og greidi
fyrir 160ir 1 landi borgarinnar® og settar fram oskir um ad Alpingi endurskodi akvaedi

laga nr. 35/1970 um ad uthluta kirkjum pjédkirkjunnar 168ir endurgjaldslaust, enda sé
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pad timaskekkja ad radstafa dyrmeetu borgarlandi an endurgjalds til trafélaga. pegar
&tlunin er ad breyta stjornsysluframkvaemd verdur ad gera peer krofur ad slik breyting sé
gerd med skyrum og afdrattarlausum heetti. Stefndi lysir pvi sjalfur i framangreindum
arskurdi nr. IRR14070057 hvernig standa eigi ad breytingum & stjornsysluframkveemd
sem eru i samraemi vid krofur stjornsysluréttar. baer vangaveltur sem hér hafa verid raktar
uppfylla engan veginn peer krofur. b4 kemur fram i synjun stefnda til stefnanda ad engar
uthlutanir myndu eiga sér stad fyrr en blid veeri ad endurskoda framkvaemd borgarinnar
a Uthlutun 160a endurgjaldslaust og akveda skilyrdi fyrir slikri uthlutun. Pessi svor bera
med sér ad til standi ad breyta tiltekinni framkveemd vardandi uthlutun I6da med visan
til 5. gr. laga nr. 35/1970, en verda ekki skilinn med peim hetti ad framkveemdinni hafi
verid breytt. P4 vikur stefndi hvergi ad pvi i Urskurdi nr. IRR14070057 ad gerdar hafi

verid breytingar & uthlutunum til trafélaga a arinu 2013.

Sa stefna, sem Reykjavikurborg markadi & arinu 1999 med visan til almennra jafnraedis-
sjonarmida, nddi einungis til skrddra trafélaga pegar keemi ad réttindum peirra til 160a
eda undanpagu fra gjaldtoku af 166um eda tilbeidsluhdsum trafelaga. Almennt skilyrdi
skraningar & peim tima var ad um veeri ad reeda félag sem legdi stund a atrinad eda tru
sem tengja maetti vid pau trdarbrégd mannkyns sem attu sér sdgulegar eda menningar-
legar reetur. A arinu 2011 var sampykkt i borgarradi tillaga um ad settar yrdu reglur um
fjarmognun byggingaframkvaemda og byggingarhrada vardandi 160ir sem Gthlutad veeri
til trufélaga. Eftirfylgni med pessum reglum virdist po hafa verid frekar takmorkud og
raunar hafa ekki verid 16gd fram nein skrifleg gégn um pad hvada vidmidunarreglur hafa

verid settar um Gthlutun 16da til trafélaga an endurgjalds, s.s fjolda medlima, o.fl.

Med breytingu & I6gum nr. 108/1999 voru skilyrdi skraningar rymkud samkvemt
[6gunum og pau einnig latin na til lifsskodunarfélaga. Jafnframt voru énnur skilyrdi
laganna um skraningu verulega rymkud. Su stjornsysluframkveemd ad Gthluta 166um
endurgjaldslaust til trafélaga byggdist & pvi ad félag, sem legdi stund & tri sem tengja
meetti vid pau trarbrogd mannkyns sem ettu sér ségulegar og menningarlegar ratur,
atti ad njota sdmu stodu og pjodkirkjan samkvaemt 5. gr. laga nr. 35/1970 ut fra jafn-
reedissjonarmidum. Stefndi mat stédu pessara félaga samberilega vid stodu pjoo-
kirkjunnar, og hefur &dur verid komist ad peirri nidurstodu ad pad felist i sjalfs-

akvordunarrétti sveitarfélaga ad akveda slikt, enda pott undanpagur fyrir pjodkirkjuna
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fra gjoldum séu ekki brot & jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar. Med peirri breytingu
sem gerd var & 16gum nr. 108/1999 og lata pau einnig na til lifskodunarfélaga og rymka
skilyrdi til skraningar, m.a. med pvi ad fella ut skilyrdi um ségulegar og menningarlegar
reetur, voru gerdar verulegar breytingar a peim forsendum sem stefndi hafdi midad
endurgjaldslausa uthlutun vid. Stada lifsskodunarfélaga og annarra félaga sem hlotid hafa
skréningu eftir lagabreytinguna var pvi ekki sambarileg vid stédu peirra trafélaga sem
stjornsysluframkveemdin tok &dur mid af og var einskordud vid skrad traféldg eins og
pau voru upphaflega skilgreind i 16gum nr. 108/1999. pessi breyting &4 16gunum getur
ekki sjalfkrafa leitt til pess ad stjornsysluframkveemd, sem einvoéréungu nadi til trufélaga
sem tengdust triarbrogdum sem ettu sér sdgulegar eda menningarlegar raetur, taki nu
jafnframt til lifsskodunarfélaga. Breytingar & 16gum nr. 108/1999 veita ekki 6drum
sjalfsteedan rétt til ad fa uthlutad 16dum an endurgjalds, nema stefndi akvedi ad rymka
pau skilyrdi sem stjornsysluframkveemdin tekur mid af, til samraemis vid per lagabreyt-

ingar. Med visan til pessa verdur ad sykna stefnda af 6llum kréfum stefnanda.

Rétt pykir ad malskostnadur falli nidur.

Af halfu stefnanda flutti malid Bragi Dor Hafporsson [6gmadur.
Af halfu stefnda flutti malid Porhildur Lilja Olafsdottir 1sgmadur.
Helgi Sigurdsson héradsdomari kvedur upp dom pennan.

Domsorad:
Stefndi, Reykjavikurborg, er syknadur af kréfum stefnanda, Diamat — félags um

dialektiska efnishyggju.

Malskostnadur fellur nidur.
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