Héradsdomur Reykjavikur

Domur 30. juni 2022

Mal nr. E-3343/2021:

Dista ehf.
(Jonas Fridrik Jonsson I6gmadur)

gegn
Afengis- og tobaksverslun rikisins
(Rakel Jensddttir lgmadur)

Domur

1 Mal petta, sem tekid var til doms 2. juni 2022, héfdadi Dista ehf., [...], med stefnu
birtri 18. juni 2021, & hendur Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR), [...], til
ogildingar a tveimur akvordunum stefnda og greidslu malskostnadar.

2 Stefnandi krefst pess ad akvordun stefnda, sem tilkynnt var pann 15. jandar 2021, um
ad fella vorutegundina Faxe Witbier 500 ml dds 5,2% (voérunumer 23560) ar
voruarvali ATVR og hetta innkaupum hennar verdi 6gilt. Stefnandi krefst pess
einnig ad akvordun stefnda, sem tilkynnt var pann 6. mai 2021, um ad fella
vorutegundina Faxe IPA 500 ml d6s 5,7% (vérunimer 24191) dr vérudrvali ATVR
og heetta innkaupum hennar verdi 6gilt. Pa krefst stefnandi malskostnadar ar hendi
stefnda samkveemt mati domsins.

3 Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda i méalinu og ad stefnanda verdi gert

ad greida stefnda malskostnad samkvaemt mati domsins.

Malsatvik

4 Malavextir eru peir ad pann 15. januar 2021 barst stefnanda akvordun stefnda pess
efnis ad vorutegundin Faxe Witbier 500 ml dés med 5,2% afengisinnihaldi,
vorunamer 23560, (Faxe Witbier) veeri felld ar vorudrvali stefnda og innkaupum
heett. Fram kom ad vorutegundin hefdi lokid lagmarks s6lutima i kjarnaflokki an pess
ad na tilskildum soluarangri og var i pvi efni visad til framlegdarskrar.

5 Med tolvubréfi, dags. 26. jandar 2021, 6skadi stefnandi eftir rokstudningi fyrir peirri
akvordun ad fella Faxe Witbier ar vorudrvali stefnda og hetta innkaupum. Jafnframt
var 6skad eftir 6llum gégnum malsins og einnig upplysingum um bjértegundir i

kjarnaflokki sem féllu i véruvalsdeild B-3 og vorudeild B3-30 og dreifingu peirra i



10

verslanir stefnda. Faxe Witbier fellur i voruvalsdeild B3 (Annar bjor) og vorudeild
B3-30 (Hveitibjor). Med télvubreéfi, dags 12. mars 2021, itrekadi stefnandi beidni um
rokstudning, gdgn malsins og upplysingar.

pann 19. mars 2021 barst rokstudningur fra stefnda. par kom fram ad stefndi skyldi
manadarlega taka svokallada fersluakvordun, p.e. ,,akvordun um skipan vorutegunda
i s6luflokka, og birta i framlegdarskra®, sem geeti m.a. falid i sér akvordun um ad
fella voru ar séluflokki. Pannig skyldu 50 framlegdarhaestu vorutegundirnar i
voruvalsdeild B3 halda sati sinu i s6luflokknum kjarna vid hverja feersludkvoroun
en adrar falla ar flokknum. bar sem 53 vorutegundir i véruvalsdeildinni hefdu verid
med herri framlegd en Faxe Witbier & undanfarandi 12 méanada timabili, pa hefdi
varan verid felld ur s6luflokknum.

[ kjolfar itrekunar stefnanda pann 26. mars 2021, pa barst pann 30. mars 2021 svar
vid upplysingabeidni hans. I svarinu kom fram ad stefndi atti ekki tiltaek yfirlit yfir
bjortegundir i kjarnaflokki sem féllu i voruvalsdeild B-3 og vorudeild B3-30 og
dreifingu peirra i verslanir stefnda og pvi veeri ekki haegt ad afhenda upplysingarnar.
P4 taldi stefndi ad Utbta meetti slik yfirlit med Grvinnslu gagna & birgjavef stefnda og
setti fram abendingar um pad.

pann 6. mai 2021 barst stefnanda akvordun stefnda pess efnis ad vorutegundin Faxe
IPA 500 ml d6s med 5,7% afengisinnihaldi, vérunimer 24191 (Faxe IPA), veeri felld
ur vorudrvali stefnda og innkaupum hett. Fram kom, ad voérutegundin hefdi lokid
lagmarks solutima i kjarnaflokki an pess ad na tilskildum séluarangri og var i pvi efni
visad til framlegdarskrar. Faxe IPA fellur i voruvalsdeild B3 (Annar bjor) og
vorudeild B3-10 (Ol).

Stefnandi telur ad kvardanir stefnda fari gegn 16gum og kvedst pvi tilneyddur til ad
hofda mal petta.

Helstu mélsastaedur stefnanda

Stefnandi visar til pess ad stefndi hafi einkaleyfi til smasélu afengis & islandi
samkvaemt 16gum nr. 86/2011 um verslun med afengi og tobak. Af peim sokum verdi
afengi, s.s. Faxe Witbier og Faxe IPA, ekki selt i smasélu & Islandi nema pad sé gert
i verslunum stefnda. Einkaleyfi stefnda veiti honum yfirburdastédu i samskiptum vid
birgja og reglur um adgang ad verslunum hans feli i sér uthlutun takmarkadra gaeda.
Af peim sokum hvili rikar skyldur & stefnda til ad geeta pess ad akvardanir hans séu i

samraemi vid 16g og vandada stjérnsysluhatti.
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Vegna pessa meli 16g fyrir um pau sjonarmid sem rada skuli voruvali i verslunum
stefnda. Pannig beri stefnda ad geeta jafnraedis vid voruval og akvordun um sélu og
dreifingu &fengis, sbr. 1. mgr. 11 gr. laga nr. 86/2011. ba skuli radherra setja nanari
reglur um voruval, innkaup og dreifingu stefnda & afengi, sem midi ad pvi ad tryggja
voruurval, m.a. med hlidsjon af eftirspurn kaupenda, jafnframt pvi ad tryggja
framleidendum og birgjum afengis moguleika & ad koma vorum i sélu i vinbadum,
sbr. 5. mgr. 11. gr. somu laga.

Stefnandi visar til pess ad i 15. gr. reglugerdar nr. 1106/2015 um véruval, innkaup
og dreifingu ATVR & afengi sé stefnda falid ad akveda arangursviomid soluflokka
og birta & vefsvadi sinu. Samkvemt 18. gr. se kjarnasoluflokkur adalséluflokkur
stefnda og etladur vérum sem njo6ti mikillar og stédugrar eftirspurnar. I 23. gr. komi
fram ad stefndi dkvedi grunnvéruurval vinblda samkvaemt eftirspurn og ventingum
vidskiptavina. Vinbudum stefnda sé skipt i sterdarflokka og grunnvérudrval hvers
steerdarflokks vinbuda skiptist i akvednum hlutféllum i voruvalsdeildir eftir
megineinkennum voru og vorudeildir eftir itarlegri einkennum voru.

[ 24. gr. reglugerdarinnar segi ad framlegd samkvaemt framlegdarskra, sem stefndi
birtir & vefsvaedi sinu fyrir undangengna 12 manudi, skuli rada forgangi voru til
dreifingar. Med framlegd sé att vid mismun innkaups- og s6luverds voru ad
fradregnum virdisaukaskatti, sbr. 4. gr.

I innanhdssreglum stefnda um arangursvidmid séluflokka nr. 2/2017 sé skilgreining
a svokalladri faersluakvoroun, en pad sé akvoroun um skipan voru i séluflokka, sem
geti falid i sér ad vara falli ur séluflokki eda feerist @ milli peirra. Ljést seé samkvaemt
10. gr. reglnanna ad stefndi midi vid ad i kjarnaflokki séu 50 vorutegundir sem falli
i voruvalsdeild B3 (Annar bjor).

Med akvordun stefnda, sem tilkynnt hafi verio 15. jantar 2021, hafi varan Faxe
Witbier verid felld ar vorudrvali stefnda og innkaupum hett med svokalladri
feersluakvoroun, par sem horft hafi verid til framlegdar & timabilinu 1. januar 2020
til 31. desember 2020. Ef horft hefdi verid til eftirspurnar, sem stefnandi telur vera
[6gmaett viomid, pa hafi meiri eftirspurn verid eftir Faxe Witbier en fjérum 6drum
bjortegundum, sem po hafi afram verid seldar i kjarnaflokki eftir ,,feersluakvordun®
stefnda. Pannig hafi eftirspurn eftir Faxe Witbier verid 3.583 litrar & timabilinu en
eftirspurn eftir hinum fjorum bjortegundunum & bilinu 2.293-2.760 litrar (&n
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bjortegunda & fyrsta ari). Stefnandi telur ad 16g hafi pannig ekki stadio til pess ad
fella voruna ar kjarnaflokki.

Med akvordun stefnda, sem tilkynnt hafi verid 6. mai 2021, hafi varan Faxe IPA verid
felld ar wvorudrvali stefnda og innkaupum hennar haett med svokalladri
feersluakvoroun, par sem horft var til framlegdar a timabilinu 1. mai 2020 til 30. april
2021. Ef horft hefdi verid til eftirspurnar, sem stefnandi telur vera l6gmeett viomio,
pba hafi meiri eftirspurn verid eftir Faxe IPA en niu 6drum bjortegundum, sem po hafi
afram verid seldar i kjarnaflokki eftir ,,fersluakvordun® stefnda. Pannig hafi
eftirspurn eftir Faxe IPA verid 4.715 litrar a timabilinu en eftirspurn eftir hinum niu
bjortegundunum & bilinu 2.287—4.658 litrar (an bjortegunda & fyrsta &ri). Stefnandi
telur ad 16g hafi pannig ekki stadid til pess ad fella véruna ar kjarnaflokki.

Stefnandi byggir a pvi ad akvérdun stefnda um ad fella Faxe Witbier og Faxe IPA
(vGrurnar) ar vorudrvali stefnda og hatta innkaupum peirra & grundvelli
arangursviomios byggdu & framlegd fari gegn logmeetisreglu islensks réttar.
Stefnandi telur pad leida af lagaaskilnadarreglu 75. gr. stjornarskrarinnar ad skyrlega
purfi ad meela fyrir um pad i I6gum hvada takmarkanir eigi ad setja atvinnufrelsi og
hvernig pad skuli gert. Log nr. 86/2011 hafi ekki ad geyma akvadi um ad voruval
stefnda skuli byggjast a framlegd voru. Af pvi leidi ad umpraettar akvardanir stefnda
hafi verid i andstodu vid 75. gr. stjérnarskrarinnar.

Ad mati stefnanda hafi dkvardanir stefnda leitt til pess ad vorurnar hafi i raun verid
Utilokadar fra smasolu & Islandi vegna einkaleyfis stefnda. Akvardanir stefnda hafi
verid ipyngjandi og falid i sér takmoérkun & stjornarskrarvorou atvinnufrelsi
stefnanda, an pess ad byggjast & skyrri og 6tviraedri lagaheimild.

Stefnandi byggir & pvi ad i I6gmeetisreglu islensks réttar (og lagaéskilnadarreglu 75.
gr. stjérnarskrarinnar) felist ad stjornvaldsakvardanir og reglugerdir verdi ad eiga sér
stod i 16gum og megi ekKki vera i andstddu vid 16g. Pa leidi af I6gmaetisreglunni ad
stjornvold verdi ad afmarka matskenndar reglur i samraemi vid akveedi laga og geti
ekki breytt um vidmid eda aukid vid skyldur sem felist i lagadkvaedi med setningu
stjornvaldsfyrirmeaela. ba hafi stefnda borid ad fara eftir stjornarskra og légum i
starfsemi sinni og vid akvardanir sinar, hvad sem lidi akvedi i reglugerd.

Stefnandi visar til pess ad i 11. gr. laga nr. 86/2011 sé meelt fyrir um ad vid voruval
stefnda eigi ad geeta jafnraedis og tryggja skuli véruval med hlidsjon af eftirspurn

kaupenda, en ad auki skuli tryggja framleidendum og birgjum moguleika a pvi ad
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koma voru i s6lu i afengisverslunum. Stefnandi byggir a pvi ad akvaedi 11. gr. laga
nr. 86/2011 mali samkveemt pessu fyrir um ad horfa eigi til eftirspurnar vid val &
voru i verslanir stefnda. P& telur stefnandi ad eftirspurn eftir voru, p.e. sélumagn
hennar, endurspegli best vidhorf og ventingar neytenda til voru. pa sé vidhorf
neytenda til voru best fallid til ad tryggja jafnreedi og adgang birgja ad verslunum
stefnda auk godrar og hlutlausrar pjénustu vid neytendur.

Pad vidhorf ad eftirspurn neytenda endurspegli best veentingar peirra birtist einnig ad
mati stefnanda i akveedum reglugerdar nr. 1106/2015. P4 birtist smu sjénarmid um
grunnpydingu eftirspurnar i umfjéllun um voruvalskerfi stefnda & heimasiou hans.
par segi medal annars ad tilgangur voruvalskerfisins se ad gera ramma um innkaup
og dreifingu & vorum, sem taki mid af eftirspurn vidskiptavina annars vegar og
astaedu pess ad vorur séu til solu hins vegar. [ toflu i kafla um séluflokka segi medal
annars ad pjonusta vid vidskiptavini midist vid eftirsottustu vorur og almennt sé
dreifing i samraemi vid eftirspurn. P4 sé i umfjollun um reynsluflokk og kjarnaflokk
sagt ad vorur ferist & milli flokka med tilliti til eftirspurnar.

Stefnandi bendir einnig & ad i sams konar einkasolufyrirkomulagi i Noregi og Svipj6d
radi eftirspurn flokkun voru i kjarnaflokk (Basisudvalget i Noregi og Fast sortiment
i Svipj6d).

Pa byggir stefnandi & pvi ad hvergi sé i logum nr. 86/2011 eda I6gskyringargégnum
vikid ad pvi ad framlegd radi voruvali. par sé horft til eftirspurnar, sem midist vid
s6lumagn, en framlegd midist aftur 4 moti vid fjarhagslegan afrakstur.

pannig telur stefnandi ad arangursviomid um framlegd hafi ekki lagastod, enda geti
framkvemdavaldid ekki sett efnisreglu med reglugerd. Pad eigi enn frekar vid pegar
um sé ad raeda 16ggjof sem vardar takmdorkun & atvinnufrelsi og Gthlutun takmarkadra
g®da, svo sem adgengi ad solu i vinbudum stefnda. P4 sé framlegdarviomidio
augljéslega i 6samraemi vid onnur efnisakvaedi um voruval i reglugerd nr. 1106/2015,
sem leggi aherslu & eftirspurn.

Pessu til vidbotar telur stefnandi ad drangursviomio byggt & framlegd gangi beinlinis
gegn hagsmunum neytenda, med pvi ad hampa dyrari véru og audvelda slikri voru
ad vera i kjarnaflokki. Stefnandi telur ad stefndi prysti ad neytendum dyrari vérum,
sem minni eftirspurn sé eftir, og veiti slikum vorum samkeppnisforskot og aukna
dreifingu. Slikt sé ekki i pagu neytenda og feli ekki i sér goda og hlutlausa pjonustu,
sbr. 12. gr. laga nr. 86/2011.
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Stefnandi métmaelir peim sjonarmidum sem stefndi hefur feert fram til studnings pvi
ad hann geti litid til framlegdar sem arangursvidmids. | svari pvi sem stefndi hafi
samid, er unnid hafi verid ad breytingum & voruvalsreglugerd nr. 1106/2015 i
fjarmalaraduneytinu  sumarid 2020, hafi efnislega verid vidurkennt ad
arangursviomio  byggt 4 framlegd hampi dyrari  vorum, gagnsteett
eftirspurnarviomidi. Stefndi hafi hins vegar haldid pvi fram ad pad ynni gegn
skadlegri neyslu afengis, tryggdi vorur af meiri gaedum, hamladi gegn flaedi odyrs
afengis og audveldadi islenskum handverksframleidendum ad koma vérum inn i
verslanir stefnda. Allar pessar fullyrdingar séu ad mati stefnanda 6sannadar og peim
sé motmalt sem slikum.

Stefnandi byggir & pvi ad framangreind malsvorn stefnda standist ekki
I6gmaetisregluna og adrar krofur laga. Pannig se hvorki i 11. gr. laga nr. 86/2011 né
i 16gskyringargégnum ad finna tilvisun til pess ad voéruvalsreglur eigi sérstaklega ad
hampa dyrari vérum, draga Ur frambodi Odyrari vara eda audvelda islenskum
handverksframleidendum markadssetningu. Jafnframt sé pessi yfirlysing stefnda i
O6samremi vid sjonarmid um ad sampykkja legsta verdbod i 9. mgr. 12. gr.
reglugerdar nr. 1106/2015.

Pé ad stefnda beri ad geeta pess ad vorur sem hann selur séu ekki galladar og uppfylli
einnig krofur matveelaloggjafar nr. 93/1995, pa séu hvorki i 16gum nr. 86/2011 né
reglugerd nr. 1106/2015 sérstakar hlutleegar reglur um gedamat vid val voru til sélu
i reynsluflokki eda kjarnaflokki. Framangreint sjonarmid stefnda um ad
framlegdarviomid se sett til ad tryggja geedi sé pvi baedi 6sannad og skorti ad auki
lagastod. Ekki sé heldur um malefnalegt sjénarmid ad reeda, par sem stefndi hafi ekKki
haft pad fyrir reglu ad velja vorur i kjarnaflokk eda reynsluflokk & grundvelli
sérstakra, hlutlegra reglna um geedapréfun. Hins vegar tiokist i Noregi og Svipjod
ad velja vorur til s6lu & grundvelli gagnserra akvaeda um gaedaprofun.

Pessu til vidbotar telur stefnandi 6sannad ad dyrari vorur séu avallt betri en odyrari
vorur. P& geti haerra verd & voru orsakast af 6drum asteedum en gedum, svo sem ad
heildsali hafi keypt voru a hau verdi, beiti haerri alagningu eda af haerri afengisstyrk
voru. pa telur stefnandi ad sjénarmid um betra adgengi fyrir markadssetningu
islenskra handverksframleidenda sé opid og 0ljost, auk pess sem pad eigi sér ekki

stod i skradum reglum um stefnda. & stangist framangreint sjonarmid ekki einungis
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a vid jafnraedisreglu heldur einnig 16. gr. EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993, og
sé pvi 6logmeett.

Stefnandi byggir einnig & pvi ad unnid sé gegn skadlegri neyslu afengis med
einkaleyfi stefnda, takmorkun & sélustddum og afgreidslutima og verdtoku rikissjods
i formi afengisgjalda og fastrar alagningar stefnda samkvemt [6gum.
Framlegdarviomid vardi feerslu einstakra vorutegunda & milli s6luflokka og breyti
engu um afengisneyslu, enda breytist ekki fjoldi peirra vara sem i bodi séu. Ef
eitthvad sé pa studli framlegdarviomidid frekar ad dreifingu & voru med haerri
afengisstyrk innan voruvalsdeildar.

pa byggir stefnandi & pvi ad arangursviomid byggt a framlegd sé dulin leid stjérnenda
stefnda til pess ad gera starfsemi stefnda hagnadardrifna i stad pess ad leggja aherslu
a pjonustu i samraemi vid veentingar neytenda og jafnraedi i adgengi birgja. Med pessu
sé brotid gegn badi l6gmaetis- og réttmaetisreglu islensks réttar.

Stefnandi byggir a pvi ad vid toku beggja akvardana stefnda hafi hann ekki virt
andmalareglu stjérnsysluréttarins. Ad mati stefnanda felist i andmeelarétti ad adili
mals eigi rétt til pess ad setja fram sjonarmid sin &dur en stjornvald komist ad
nidurstoou. P4 takmarkist andmaelaréttur ekki vid atvik mals heldur veiti einnig rétt
til ad tja sig um lagasjonarmid og upplysingar um matskennd atridi.

Stefnandi byggir a pvi ad stefndi hafi brotio gegn andmeelareglu stjornsysluréttar med
pbvi ad upplysa hann ekki um ad fyrirhugad veeri ad fella vorurnar ar vérudrvali sinu
og gefa honum kost & ad setja fram sjonarmid adur en akvardanir voru teknar. Ad
mati stefnanda hafi verid sérstaklega rik asteda fyrir stefnda til ad leita eftir
sjonarmidum stefnanda, enda hafi honum verid kunnugt um pa afstédu stefnanda ad
samkvemt logum etti eftirspurn en ekki framlegd ad rdda &rangursviomidi
sOluflokka.

Stefnandi byggir & pvi ad valdbeer adili hja stefnda hafi ekki tekid hinar umpreettu
akvardanir og pvi hafi verid um valdpurrd ad reeda. Ad mati stefnanda hvili & forstjora
stefnda ad taka peer akvardanir sem vardi starfsemina. Pétt svokallad innra
valdframsal kunni ad vera heimilt i einhverjum meli innan stofnunar, pa telur
stefnandi ad um slikt framsal gildi lagmarkskréfur samkveemt meginreglum
stjornsysluréttar.

Stefnandi byggir & pvi ad pad seé lagmarkskrafa ad starfsmadur sem vald sé framselt

til hafi menntun og reynslu til ad geta tekid akvoroun a forsvaranlegum grunni.
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Jafnframt purfi ad skra valdframsal til ad uppfylla krofur um réttaréryggi og vandada
stjornsysluhetti. Samkveemt tilkynningum stefnda hafi nafngreindur starfsmadur
akvedio ad fella vorurnar Faxe Withier og Faxe IPA ar vorudrvali stefnda og heetta
innkaupum peirra. Til vidbotar pvi ad ekki liggi fyrir skrad valdframsal, pa telur
stefnandi ad viokomandi starfsmadur hafi ekki haft pa lagapekkingu sem purfti, i 1jési
edlis peirra dkvardana sem um reeddi og peirra lagalegu sjonarmida sem & reyndi.
pannig hafi verid um valdpurrd ad reeda.

Stefnandi byggir einnig & pvi ad brotid hafi verid gegn rannsdknarreglu
stjornsysluréttar med pvi ad umraeddur starfsmadur hafi tekid hinar umpreettu
akvardanir, par sem vidkomandi hafi ekki haft fullnsegjandi menntun, pekkingu og
reynslu til pess ad geta metid hvort mal veeri ad fullu rannsakad og tekid
forsvaranlegar akvardanir i framhaldinu.

Stefnandi byggir & pvi ad med umpreaettum akvordunum stefnda hafi stefndi einnig
brotid gegn jafnreedisreglu og réttmeetisreglu islensks réttar. Stefndi hafi med
akvordunum sinum raskad jafnraedi & milli birgja, sem bjodi fram sams konar vorur,
0g gert vorum keppinauta stefnanda herra undir hofdi en leiddi af l6gmeeltu
sjonarmidi um eftirspurn neytenda. Um hafi verid ad raeda fjorar tegundir med minni
eftirspurn en Faxe Witbier og niu tegundir med minni eftirspurn en Faxe IPA. bessu
til viobétar hafi stefndi med pessu vidmidi buid til 6légmaetan adstédumun i pagu
annarra og dyrari vara.

pa telur stefnandi ad par sem adgengi ad verslunum stefnda feli i sér takmorkud geedi,
ba hafi stefndi med framangreindu arangursvidmidi um framlegd Gthlutad geedum
med dgagnsajum haetti, pvert & badar pessar grundvallarreglur stjornsysluréttarins.
Stefnandi byggir einnig & pvi ad med pvi ad leggja ekki fram upplysingar um
dreifingu vara i voruvalsdeild B3 (og vorudeild B3-30) i verslanir stefnanda, pa hafi
stefndi ekki astundad gagnsaja og vandada stjérnsysluhaetti. Ad mati stefnanda sé
Ogagnsae framkveemd stefnda ad pessu leyti til pess fallin ad gera honum og 6drum
birgjum erfidara um vik ad geeta réttinda sinna.

pa telur stefnandi ad stefndi hafi brotid gegn sérstakri malshradareglu 21. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 vegna akvordunar um Faxe Witbier, en rokstudningur

hafi borist ramum sj6 vikum eftir ad um hann hafi verid bedid.

Helstu malsastaedur stefnda
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Stefndi krefst syknu af oOllum kréfum stefnanda og telur ad framangreindar
akvardanir hafi i einu og 6llu verid i samraemi vid 16g og akveedi stjornarskrarinnar.
A malsmedferd og nidurstodu stefnda séu engir form- eda efnisgallar, sem geti leitt
til pess ad akvardanirnar verdi felldar ar gildi.

Stefndi motmeelir pvi ad akvardanir hans hafi ekki att sér stod i 16gum og ad brotid
hafi verid gegn logmaetisreglu islensks réttar, auk lagaédskilnadarreglu 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar um atvinnufrelsi, par sem 16g nr. 86/2011 hafi ekki heimilad
stefnda ad byggja arangursviomid vara i vinbudum sinum a framlegd vidkomandi
vorutegunda. Arangursvidmidin sé ad finna i reglum stefnda um arangursvidmid
sOluflokka nr. 2/2017.

Oumdeilt sé ad stefndi hafi einkaleyfi til smasolu & afengi hér & landi samkvamt 10.
gr. &fengislaga nr. 75/1998 og verdi stefnandi ad semja vid stefnda um vidskipti med
vorur vilji hann koma peim & smas6lumarkad. Su tilhdgun ad einungis paer 50
vorutegundir, sem eru med hastu framlegdina i voruvalsdeild B3, haldi sati sinu i
kjarnaflokki vid hverja feersluakvoroun feli i sér skerdingu & atvinnufrelsi gagnvart
framleidendum og birgjum &fengis sem komi vérum sinum ekki ad hverju sinni, i
ljosi einkaleyfis stefnda til smasolu & afengi.

Eins og fram komi i stefnu sé medal annars af peirri astaedu, sbr. lagaaskilnadarreglu
1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar, mealt fyrir um pad i 16gum hvernig stadid skuli ad
voruvali hja stefnda og hvada sjonarmid skuli par rada for, sbr. 5. mgr. 11. gr. laga
nr. 86/2011. A grundvelli peirrar greinar hafi radherra sett reglugerd um véruval,
innkaup og dreifingu ATVR & afengi nr. 1106/2015. Reglur stefnda um
arangursviomid soluflokka nr. 2/2017 séu sidan settar med stod i 1. mgr. 15. gr.
reglugerdarinnar.

pad arangursviomid sem um sé deilt i malinu sé kynnt til ségunnar i 2. mgr. 3. gr.
reglnanna, en par segi ad i peim tilvikum par sem takmarkadur fjoldi vara geti haldid
seeti sinu i s6luflokki, eda geti feerst & milli sdluflokka vid fersluakvordun, skuli peer
vorur hafa forgang i seetin sem hafi haestu framlegdina a undanfarandi toIf manudum.
Pad eigi vid i tilviki bjértegundanna sem hafi verid andlag peirra akvardana sem deilt
sé um i malinu.

Stefndi segist Otviratt lita svo & ad pad ad nota framlegd sem arangursviomid sé best
til pess fallid ad uppfylla pau markmid sem birtist i 5. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011,

b.e. ad tryggja urval i voruframbodi og tryggja framleidendum og birgjum &fengis
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mdoguleika & ad koma vorum i s6lu i &fengisverslunum. Stefndi telur rangt ad lita svo
& ad par sem framlegd se ekki nefnd i &kvaedinu, sem sjonarmid sem lita skuli til, sé
6heimilt ad byggja & pvi, eins og stefnandi haldi fram. I akvadinu segi ad reglur &
grundvelli akvaedisins skuli mida ad pvi ad tryggja voruarval, medal annars med hlio-
sjon af eftirspurn kaupenda. Pad ad notad sé ordalagid ,,m.a.” gefi til kynna ad eftir-
spurn kaupenda sé ekki eina sjonarmidio sem til greina komi ad horfa til. pad gefi
augaleid ad &kveedid hefdi verid ordad odruvisi ef einungis etti ad horfa til
eftirspurnar kaupenda vid val & vorum i vinbUdir stefnda.

Med pvi ad mida vid framlegd voru, p.e. mismun innkaups- og séluverds ad
fradregnum virdisaukaskatti, telur stefndi ad peim markmidum seé ndd ad hafa
hlidsjon af eftirspurn kaupenda, en lika ad tryggja tiltekin geedi varanna. Aukin geedi
heaekki voruverd og par med framlegd vorunnar. Eftirspurn vidskiptavina styri pvi
hvada vorur haldist i voruvalinu. Telur stefndi ad framlegd sé akjdésanlegur
meelikvardi i pessu samhengi par sem hann taki fleiri peetti inn i matid en ef einungis
veeri midad vid soludrangur hverrar og einnar voru. Par fyrir utan litur stefndi svo &
ad framlegd sem arangursviomid fari oftast saman vid eftirspurn kaupenda ad miklu
leyti.

Stefndi telur ad ef eingbngu etti ad fara eftir séluarangri, p.e. fjolda seldra eininga i
hverjum flokki, veeri vidbuid ad 6dyrara &fengi myndi rydja ymsu 6dru Gt. Pannig
getu til demis peir sem framleida innlent afengi i litlum mali, og med meiri
tilkostnadi en storir erlendir adilar, ekki att moguleika & pvi ad koma sinni voru i
s6lu. Sama myndi gilda um svokdllud edalvin. Stefndi métmeelir pvi ad akvardanir
hans, sem um er deilt, séu andsteedar samningnum um Evropska efnahagssvadid.
Stydji reglur EES-réttar & engan hatt krofur stefnanda. Er pvi métmeelt ad sjonarmid
sem lyst hafi verid i deemaskyni um betra adgengi fyrir markadssetningu islenskra
handverksframleidenda stangist a vid jafnraedisreglu eda 16. gr. EES-samningsins.
Leidi petta & engan hatt til pess ad 6gilda megi dkvardanir stefnda.

Stefndi telur ad fyrirkomulag pad sem stefnandi byggi & myndi einnig strida gegn
afengisstefnu stjornvalda, sem leggi fyrst og fremst aherslu & takmarkad adgengi og
akvedna verdstyringu, i pvi augnamidi ad sporna gegn aukningu & afengisneyslu og
par med gegn pvi afleidda tjoni sem af henni hlyst. Minnt skuli & ad samkvemt 1.
mgr. 13. gr. laga nr. 86/2011 skuli stefndi starfa med samfélagslega abyrgd ad leidar-

lj6si og vinna gegn skadlegri neyslu afengis. A grundvelli dkvedisins purfi stefndi
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ad leitast vid ad finna akvedid jafnveegi vid frambod afengis i verslunum sinum, p.e.
a milli eftirspurnar og fjolbreytts voérudrvals.

Fra upphafi hafi voruvalsreglunum verid &tlad ad tryggja ad vandadar vorur i haum
gaedaflokki ettu greidan adgang ad markadinum. Pessi stefna hafi studlad ad godu
jafnveegi milli dyrari voru i haum gaedaflokki og ddyrari véru. Einnig hafi pad
audveldad islenskum handverksframleidendum ad koma voru sinni i verslanir
stefnda. Vida um heim gripi stjornvold til serteekra adgerda til ad hindra flaedi 6dyrs
afengis inn & markadi, en rannsoknir syni ad slikar vorur studli ad aukinni
afengisneyslu, sérstaklega i viokvemum hopum. Birgjar stefnda hafi synt mikinn
metnad i ad proa voruframbod sitt til ad tryggja neegt frambod af véndudum og
fjolbreyttum vorum.

Sa tilhégun ad lata framlegd rdda pvi hvort vara njéti brautargengis i sélu i vinbudum
stefnda sé badi gagnse og sanngjorn ad mati stefnda. Heildarframlegd voru sé
vitaskuld margfeldi af framlegd hverrar einstakrar solueiningar og heildarfjélda
seldra eininga. Pannig purfi 6dyrari vara augljoslega ad n& meiri heildarsolu en dyrari
vara. Dyrari varan eigi samt sem &dur moguleika par sem framlegd hverrar einingar
sé herri en hverrar einingar af hinni 6dyrari voru. betta geti pytt pad ad dyrari vara,
sem minni eftirspurn sé eftir, geti i stoku tilfellum ytt hinni édyrari Gt ar fyrir fram
takmorkudu voruframbodi i vinbidum stefnda.

Stefndi byggir & pvi ad petta fyrirkomulag hafi gilt um araradir og hafi verid i godri
satt vid birgja, stjérnvold, 16ggjafann og Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, sem hafi tekid
ut voruvalskerfi stefnda og ekki talid astaedu til ad gera athugasemdir vid pad. Stefndi
moétmeelir pvi einnig sem 6s6nnudu og réngu ad i 6dorum afengiseinkasélum &
Nordurlondum sé eingdngu horft til s6luarangurs vid val & &fengi til solu i
vinbddunum. Framkvemdin annars stadar & Nordurlondum hafi auk pess enga
bydingu ad 16gum i islenskum rétti.

Stefndi hafnar pvi alfarid ad med pvi ad mida vid framlegd sé med einhverjum heetti
verid ad breyta um viomio eda auka vid skyldur sem felist i [6gum nr. 86/2011. pad
sé alkunna ad reglugerdir kvedi nanar & um Utfeerslu einstakra atrida en 16g. Reglur,
auglysingar og 6nnur stjornvaldsfyrirmeeli kvedi svo enn frekar & um atfaerslur en
reglugerdir. 1 5. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011 eftirlati 16ggjafinn radherra ad setja
reglur um voruval o.fl., sem hafi ad markmidi ad tryggja voruurval, ,,m.a.“ med

hlidsjon af eftirspurn kaupenda. Pad gefi augaleid ad par sem sjonarmid sem horfa

11



54

55

56

57

skuli til séu ekki talin upp med teemandi heetti i lagadkvaedinu purfi ad Utfeera pau
nanar i reglugerd.

Stefndi telur samkvaemt framansogdu ad framlegd sem arangursviomid ramist innan
ordalags 5. mgr. 11. gr. laganna. Med sému rokum og fjallad hafi verid um ad framan
telur stefndi jafnframt ad reglur nr. 2/2017 séu baedi i samraemi vid reglugerd nr.
1106/2015 og gangi ekki i berhgg vid akveedi hennar. I samraeemi vid pa nidurstodu
telur stefndi algjorlega hafid yfir vafa ad lagaaskilnadarregla 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar sé uppfyllt. Er pvi métmalt ad akvardanir stefnda hafi verid
andstaedar 75. gr. stjornarskrarinnar.

Stefndi telur ad ekki verdi deilt um ad akvedin skerding & atvinnufrelsi kunni ad felast
i peirri umgjord sem loggjafinn hafi sett um smésélu & afengi hér & landi. Ad fella
umraddar bjortegundir ar vorudrvali feli ef til vill fljétt & litid i sér vissa skerdingu a
atvinnufrelsi. A pad skuli hins vegar bent ad einungis sé um tveer vorutegundir ad
reeda, en stefnandi sé umsvifamikill innflytjandi afengra drykkja. Akvardanir stefnda
merki ekki ad stefnanda sé bannad ad flytja vidkomandi vorutegundir til landsins.
Akvardanir stefnda merki heldur ekki ad vorurnar séu felldar ar véruarvali til
frambudar. | pessu ljosi medal annars sé i reynd ekki um ad reda skerdingu &
atvinnufrelsi, ekki sist pegar horft sé til 16ggjafarinnar sem gildi um innflutning og
s6lu med afengi og hafi gert um langan aldur. Lagaaskilnadarregla hafi pvi verid
fyllilega uppfyllit.

Stefndi telur samkveaemt framans6gdu ad stefnandi hafi ekki synt fram & ad reglur peer
sem stefndi fari eftir vid val & afengi til s6lu i vinbGdum stefnda skorti lagastod. ba
sé heldur ekkert i malatilbunadi stefnanda sem gefi tilefni til ad atla ad malsmedferd
stefnda hafi verid afatt med einhverjum hetti. Pad sé hins vegar annad mal ef
stefnandi telur ad regluverkid atti ad vera 6oruvisi. bad sé vitaskuld ekki neg asteeda
til 6gildingar stjérnvaldsakvordunar ad stefnandi sé peirrar skodunar.

Vardandi pa malsasteedu stefnanda ad stefndi hafi ekki veitt honum andmeelarétt og
pannig brotid gegn reglum stjornsysluréttar, pa bendir stefndi @ ad samkveemt 13. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, og 6skradri meginreglu stjornsysluréttar, skuli adili mals
eiga pess kost ad tja sig um efni mals adur en stjérnvald tekur akvordun i pvi, enda
liggi ekki fyrir i gognum malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé

augljéslega oparft.
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Stefndi byggir a pvi ad fersludkvardanir sem hafi verid teknar hafi byggst a reglum
stefnda um arangursvidmid séluflokka nr. 2/2017. 1 10. og 11. gr. reglnanna, sbr.
2. mgr. 3. gr. somu reglna, sé ad finna pau skilyrdi sem purfi ad vera uppfylit til ad
vara haldist i kjarnaflokki. Feersludkvardanir byggist eingdngu a télulegum
upplysingum um sélu og framlegd einstakra afengistegunda. I byrjun hvers méanadar
birti stefndi framlegdarskra & birgjavef sinum, sem byggist & sélu undanfarinna 12
méanada. Birgjar geti pvi fylgst grannt med framlegd sinna vara fr& manudi til man-
adar. Akvardanir um brottfellingu séu svo teknar samkvamt framlegdarskram fyrir
janUar, mai og september. Pad eigi pvi ekki ad koma birgi & dvart ef vara hans fellur
ur vidkomandi flokki, par sem hann hafi getad fylgst med pvi & framlegdarskram
manadarlega. Sé beinlinis & pvi byggt i stefnu ad sjénarmid stefnanda hafi verid kunn.
EkKi sé rokstutt hvada sjonarmid stefnanda 6nnur hefdu komid fram eda leitt likum
ad pvi ad akvoroun hefdi ordid dnnur. Ekkert tilefni sé til ad fallast & krofur stefnanda
um ad tilgreindar akvardanir verdi ogiltar af pessum asteedum.

Stefndi métmeelir pvi sérstaklega ad um valdpurrd hafi verid ad reeda vid toku hinna
umpreettu dkvardana. Heimild til innra valdframsals, eins og i pessu mali, byggist &
réttarvenju og stydjist vid stjornunarheimildir yfirmanns. Ljost sé ad forstjora stefnda
sé naudsynlegt ad geta falio undirménnum sinum undirblning og eftir atvikum
urlausn mala. peer skordur sem innra valdframsali séu settar séu tvenns konar. Annars
vegar purfi ad lita til edlis og mikilveegis mals, og pa sérstaklega hvort pad feli i sér
grundvallarstefnumétun. T pessu mali verdi ad telja ad svo sé ekki, enda taki stefndi
feersluakvardanir mjog reglulega. Hins vegar purfi starfsmadur ad hafa til ad bera pa
menntun og reynslu ad hann geti reekt starfann & vidunandi hatt. Allar akvardanir,
jafnt peaer sem agreiningur er um i pessu mali og adrar, séu teknar i umbodi forstjéra
0g a dbyrgd hans, sbr. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 86/2011 og almennar reglur.

pvi sé algjorlega hafnad i pessu mali ad viokomandi starfsmadur hefdi purft &
sérpekkingu i 16gum ad halda til ad taka rétta akvoroun. pa sé pvi einnig hafnad ad
skortur a slikri pekkingu leidi til pess ad rannsoknarregla stjornsysluréttar teljist hafa
verid brotin. Fyrir liggi ad starfsfolk i stjérnsyslunni standi idulega frammi fyrir pvi
ad purfa ad tulka 16ggjof sem pad starfi eftir, an pess ad slikt krefjist sérpekkingar i
l6gfreedi eda lI6gfreedimenntunar. Vid pad beetist i pessu tilviki ad peer reglur sem

liggi hinum umpraettu akvorounum til grundvallar innihaldi fastmétud sjonarmid um
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pad hvernig komist verdi ad nidurstéou i malinu, sem yti enn frekar undir pa nidur-
stodu ad l16gfreedimenntun purfi ekki ad vera forsenda fyrir pvi ad taka akvoroun i
malum sem pessum. Farsluédkvardanir byggist eingdngu & télulegum upplysingum
um s6lu og framlegd einstakra afengistegunda, sem liggi fyrir i upphafi hvers man-
adar a birgjavef stefnda. Allar upplysingar hafi legid fyrir pannig ad unnt veeri ad
taka akvordun. Ekki hafi verid dregid i efa i pessu mali ad peaer upplysingar séu réttar.
Ljost sé ad rettarahrif d&kvardananna séu hin sému og ef par hefdu verid teknar af
forstjora stefnda, og lagaleg abyrgd & medferd stjornsysluvaldsins hvili afram a
honum. EKkKi verdi talid ad innra valdframsal purfi ad stydjast vid skriflega gerninga,
olikt pvi sem gildi um ytra valdframsal, sem almennt sé talid ad eigi ad vera skjalfest.
Stefndi motmeelir pvi alfarid ad med hinum umpreettu &kvordunum hafi verid brotid
gegn jafnraedis- og réttmaetisreglum stjornsysluréttar, og ad auki vondudum
stjornsysluhattum. Stefndi telur pvert & moti ad pad fyrirkomulag sem notad hafi
verid & grundvelli reglna stefnda um arangursviomid soluflokka nr. 2/2017 sé
fullkomlega gagnsatt ad pvi er vardar peer krofur sem gerdar séu svo vorur haldist i
s6lu hjéa stefnda.

pad arangursviomid ad byggja a framlegd voru telji stefndi vera malefnalegt og
réttmeett med hlidsjon af peim markmidum sem meelt sé fyrirum i 5. mgr. 11. gr. laga
nr. 86/2011, p.e. ad tryggja voruurval og tryggja framleidendum og birgjum é&fengis
moguleika & ad koma vorum i sélu i afengisverslunum. A engan hatt sé brotid gegn
jafnraedisreglu eda jafnraedi raskad milli birgja pegar um mismunandi vérutegundir
sé ad reeda sem voruvalsreglur taka til.

Stefndi hafnar pvi alfarid ad hafa ekki astundad gagnseja og vandada stjorn-
sysluheetti. Pa byggir hann & pvi ad hvergi i malatilbinadi stefnanda hafi verid a pad
bent ad stefndi hafi ekki farid i einu og 6llu eftir peim efnisreglum sem gildi um
voruval. Oll gogn malsins beri med sér ad regluverkinu hafi verid fylgt at i hérgul,
bvi sama regluverki og stefnandi se gjérkunnugur, enda sé hann, sem fyrr segi, um-
svifamikill &fengisinnflytjandi.

Vardandi pa malsastaedu stefnanda ad brotid hafi verid gegn 21. gr. stjérnsyslulaga,
par sem rokstudningur hafi ekki borist fyrr en rimum sjé vikum eftir ad 6skad hafi
verid eftir honum, tekur stefndi fram ad meginregla stjornsysluréttar feli i sér ad

akvordun sé eftir atvikum rokstudd eftir &. Pad geti ekki valdid 6gildingu akvordunar
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ad rokstuoningur berist ekki innan pess frests sem malt er fyrir um i 21. gr.

stjornsyslulaga, en stefnanda hafi vissulega borist rokstudningur.

Nidurstada

Agreiningur adila malsins vardar tveer akvardanir stefnda. Annars vegar er deilt um
akvordun stefnda, sem kynnt var stefnanda 15. januar 2021, um ad fella
vorutegundina Faxe Witbier 500 ml dds 5,2% (vorunimer 23560) ar vorulrvali
stefnda og heatta innkaupum hennar. Hins vegar deila adilar um &kvordun stefnda,
sem tilkynnt var stefnanda 6. mai 2021, um ad fella vorutegundina Faxe IPA 500 ml
dds 5,7% (vorunamer 24191) ar vorudrvali stefnda og heatta innkaupum hennar.
Verdur sa skilningur lagdur i domkrofur stefnanda ad pess sé krafist ad pessar tveer
akvardanir verdi felldar ar gildi par sem paer hafi verid 6logmeetar.

Malsatvik eru 6umdeild. Adilar deila hins vegar um pad hvort rétt hafi verid stadid
ad umraeddum akvordunum stefnda og um pad hvort par hafi verid [dgmaetar. [ fyrsta
lagi er deilt um hvort stefndi hafi matt byggja akvordun sina & framlegd umraddra
vara, sbr. logmaetisreglu stjornsysluréttarins og 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar. i
6dru lagi er deilt um pad hvort brotid hafi verid gegn andmelarétti stefnanda er
akvardanirnar voru teknar, i pridja lagi hvort akvardanir stefnda hafi verid teknar af
réttum adila og hvort stefndi hafi uppfyllt rannséknarskyldu sina og i fjérda lagi hvort
stefndi hafi brotid gegn jafnraedisreglu eda réttmatisreglu eda synt af sér évandada
stjornsysluheetti. P4 er deilt um rékstudning stefnda og hvort malshradaregla hafi

verio brotin.

Um lagarammann

Framangreindar akvardanir stefnda voru byggdar & akvaeedum afengislaga nr. 75/1998
og laga nr. 86/2011 um verslun med afengi og tobak, med sidari breytingum. Pa
byggdust akvardanir stefnda & reglugerd nr. 1106/2015 um voruval, innkaup og
dreifingu ATVR & &fengi, svo og & reglum stefnda sjalfs nr. 2 fra 1. mars 2017 um
arangursviomio séluflokka med sidari breytingum, sem settar voru med stod i 1. mgr.
15. gr. reglugerdar nr. 1106/2015.

Stefndi hefur einkaleyfi til smasolu afengis hér & landi, sbr. 1. mgr. 10. gr. afengislaga
nr. 75/1998. Samkvaemt 1. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011 um verslun med afengi og
tobak, sbr. 1. gr. laga nr. 69/2014, skal jafnraedis geett vid val a voru og akvérdun um
s6lu og dreifingu afengis. 1 5. mgr. 11. gr. segir ad radherra setji nanari reglur um

voruval, innkaup og dreifingu ATVR & éafengi. Reglurnar skulu mida ad pvi ad
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tryggja voruurval m.a. med hlidsjon af eftirspurn kaupenda, jafnframt pvi ad tryggja
framleidendum og birgum afengis moguleika a ad koma vorum i solu i
afengisverslunum.

Radherra hefur nytt sér reglugerdarheimild sina samkveemt 5. mgr. 11. gr. laga nr.
86/2011, sbr. 1. gr. laga nr. 69/2014, med setningu reglugerdar nr. 1106/2015 um
voruval, innkaup og dreifingu ATVR & afengi, med sidari breytingum, sem i daglegu
tali er kollud voruvalsreglugerdin. Samkveemt 2. t6lulid 4. gr. reglugerdarinnar er
framlegd skilgreind sem mismunur innkaups- og s6luverds véru ad fradregnum
virdisaukaskatti. Samkveemt 14. gr. skiptist voruarval stefnda i fjora soluflokka,
reynsluflokk, kjarnaflokk, timabilsflokk og sérflokk. Samkvemt 1. mgr. 15. gr.
akvedur stefndi arangursviomid soluflokka og birtir pau & vefsvadi sinu.
Samkvaemt 1. mgr. 16. gr. voruvalsreglugerdarinnar skal stefndi birta manadarlega a
vefsvaedi sinu skra yfir framlegd allra vara i reynslu- kjarna- og sérflokki
(framlegdarskrd) undangengna 12 manudi. Samkvemt 1. mgr. 24. gr.
reglugerdarinnar skal framlegd samkvamt gildandi framlegdarskra, sbr. 16. gr., rdda
forgangi til dreifingar. Skulu vorur i kjarnaflokki ad jafnadi njota forgangs um
dreifingu umfram vorur i 6drum séluflokkum, sbr. 2. mgr. sému greinar.

Um Kkjarnaflokk segir i 1.-3. mgr. 18. gr. reglugerdarinnar ad sa flokkur sé
adalsoluflokkur stefnda og etladur vorum sem njéti mikillar og stédugrar
eftirspurnar. Lagmarkstimabil s6lu i kjarnaflokki sé 12 méanudir. Nai vara ekki
arangursviomioum kjarnaflokks fellur hun ur vérudrvali stefnda vid nastu tilfeerslu
milli séluflokka nema han uppfylli skilyrdi sérflokks, sbr. 20. gr. reglugerdarinnar.
Sérflokki er samkvaemt 20. gr. reglugerdarinnar &tlad ad tryggja fjolbreytileika og
gaedi i voruarvali stefnda. T reynsluflokki eru hins vegar vorur sem stefndi tekur til
reynslusélu, sbr. 17. gr. reglugerdarinnar.

Stefndi hefur sem fyrr segir sett sér reglur um arangursvidmid séluflokka med sidari
breytingum, sbr. 1. mgr. 15. gr. reglugerdarinnar. Eru reglurnar nr. 2 fr4 1. mars 2017.
Samkvaemt 2. gr. reglnanna felur feersluakvordun i sér akvordun um skipan voru, i
voruarvali stefnda, i s6luflokka og getur nanar tiltekid falist i pvi ad feera voru a milli
sOluflokka, ad fella voru ar soluflokki eda ad vara haldi sati sinu i soluflokki.
Feersluakvordun skal tekin ménadarlega og birt i framlegdarskra.

Sé tiltekid i reglunum, vid fersluakvordun, ad takmarkadur fjoldi vara geti haldid

seeti sinu i sdluflokki eda geti feerst a milli sdluflokka pa skulu paer vérur hafa forgang
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i seetin sem hafa haestu framlegdina, a undanfarandi 12 manudum, nema annad sé
sérstaklega tiltekid, sbr. 2. mgr. 3. gr. reglnanna.

Samkveemt 10. gr., sbr. 2. mgr. 3. gr. reglnanna, skulu 50 framlegdarhastu
vorutegundir i voruvalsdeild B3, sem var st voruvalsdeild sem umraddar vorur
stefnanda tilheyrdu, halda sati sinu i séluflokknum kjarna vid hverja feersluakvéroun
stefnda, sbr. einnig 18. gr. reglnanna. baer vorur sem ekki na pvi ad vera medal peirra
50 framlegdarhastu i voruvalsdeild falla brott samkveemt 11. gr. reglnanna hafi peer
lokid 12 manada lagmarkstima samkvaemt 4. gr. reglnanna.

Oumdeilt er i malinu ad umraddar vorutegundir stefnanda nadu ekki
framangreindum séluvidmidunum, p.e. ad vera medal peirra 50 vérutegunda i peirri
voruvalsdeild sem peer tilheyrdu sem skiludu mestri framlegd til stefnda. Voru peer
af peim sokum felldar ar voruurvali stefnda og innkaupum peirra heett, sbr. peer

akvardanir stefnda sem um er deilt i malinu.

Um malséstedur adila vardandi meint brot gegn l6gmeetisreglunni og 75. gr.
stjornarskrarinnar

Stefnandi byggir mal sitt & pvi ad stefnda hafi verid 6heimilt ad byggja akvardanir
sinar & framlegdarvidmidum, sem hvergi sé minnst & i peim l6gum sem akvardanirnar
byggist & Telur hann ad stefndi hafi med pvi brotid gegn 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar um atvinnufrelsi og l6gmeetisreglu islensks réttar. Telur stefnandi
pad leida af 5. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011, sbr. 1. gr. laga nr. 69/2014, ad horfa eigi
til eftirspurnar voru vid voruval en ekKi til framlegdar. Pa motmeelir stefnandi rokum
stefnda fyrir vali a framlegd sem arangursviomidi, par sem rok stefnda standist ekKi
16g auk pess ad vera 6sonnud og dmalefnaleg.

I malinu reynir samkvaemt framansdgdu & pad hvort framlegdarvidmid samkvaemt 1.
mgr. 24. gr. reglugerdar nr. 1106/2015 og 2. mgr. 3. gr. reglna stefnda nr. 2 fra 1.
mars 2017 samrymist akveedi 5. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011, sbr. 1. gr. laga nr.
69/2014, eda med 6drum ordum hvort framlegdarviomidid eigi sér fullnegjandi
lagastod. Stefndi hafnar pvi ad dkvardanir hans hafi brotid i baga vid framangreindar
reglur. beer hafi raunar verid byggdar a peim og i einu og 6llu verid i samraemi vid
l6g 0og akvaedi stjornarskrarinnar. A mélsmedferd og nidurstédu stefnda séu engir
form- eda efnisgallar sem geti leitt til pess ad akvardanirnar verdi felldar ur gildi.
Stefndi segist otviratt lita svo & ad pad ad nota framlegd sem arangursviomid sé best
til pess fallid ad uppfylla pau markmid sem birtist i 5. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011,

17



80

81

82

b.e. ad tryggja urval i voruframbodi og tryggja framleidendum og birgjum afengis
moguleika & ad koma vorum i solu i &fengisverslunum. Med pvi ad mida vid framlegd
voru telur stefndi ad peim markmidum sé nad ad hafa hlidsjon af eftirspurn kaupenda,
en lika ad tryggja tiltekin geedi varanna. Aukin gaedi haekki voruverd og par med
framlegd vorunnar. Eftirspurn vidskiptavina styri pvi hvada vorur haldist i
voruvalinu. Telur stefndi ad framlegd se &kjosanlegur melikvardi i pessu samhengi
par sem hann taki fleiri peetti inn i matid en ef einungis vaeri midad vid séluarangur
hverrar og einnar voéru. Par fyrir utan litur stefndi svo a ad framlegd sem
arangursviomio fari oftast saman vid eftirspurn kaupenda ad miklu leyti.

Um pessi sjonarmid stefnda er pad ad segja ad med pvi ad mida vid framlegd voru,
sem melikvarda vio val & vorum i verslanir stefnda, er meginaherslan ad mati
domsins 1690 a fjarhagslega afkomu stefnda sjalfs. Valin er st vara sem skilar mestri
framlegd fyrir hann, eda & mannamali, sU vara sem skilur mest eftir i kassa stefnda
vid lok hvers 12 méanada timabils, en hvorki & vilja kaupenda né a eftirspurn eftir
vOru.

Eftirspurn kaupenda, sem melikvardi vid val & voru til sélu i verslunum stefnda, er
ad mati domsins allt annars edlis. bar liggur meginaherslan a vilja kaupenda, sem eru
vidskiptavinir stefnda og neytendur, en ekki a fjarhagslegri afkomu stefnda sjéalfs.
Pad er ekki utilokad ad hagsmunir og aherslur fari saman, eins og stefndi segir,
bannig ad mikil eftirspurn skapist eftir voru med haa framlegd, en pad er alls ekKki
sjalfgefio ad svo sé. Kaupendur geetu allt eins viljad odyrari vérur med laegri
framlegd, p.m.t. vorur sem ekki na framlegdarmarkmidum stefnda til ad vera seldar
i kjarnaflokki. Geta pessi vidmidunarsjonarmid, framlegd stefnda og eftirspurn
kaupenda, pannig allt eins stangast & og gengid hvort gegn 6oru.

Vel mé vera ad heerra verd voru feli i sér haerri framlegd fyrir stefnda og endurspegli
aukin geedi vorunnar. bad er pd sidur en svo algilt. Verd voru redst alla jafna af
nokkrum dlikum pattum, p.m.t. framleidslu- eda innkaupskostnadi vorunnar,
flutningskostnadi, alagningu millilida o.s.frv. Enginn vafi er & pvi ad sumir
vidskiptavinir stefnda velja frekar dyrari vorur en 6dyrari og eru reidubunir ad greida
fyrir peer. Sé sa hopur neegilega stér ner umraedd vara framlegdarviomiounum
stefnda. Eftirspurn eftir vorunni kann pé eftir sem adur ad vera minni en eftir 6drum

0g oOdyrari vérum, p.e. hun kynni ad seljast i minna magni en odyrari vorur i sama
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flokki. baer vorur veeru pa ad sama skapi vinsaelli medal vidskiptavina stefnda en
dyrari varan.

Stefndi telur ad ef eingdngu atti ad fara eftir séluarangri, p.e. fjolda seldra eininga i
hverjum flokki, veeri vidbuid ad ddyrara afengi myndi rydja ymsu 6dru Gt. Pannig
geetu til demis peir sem framleida innlent afengi i litlum mali og med meiri
tilkostnadi en storir erlendir adilar ekki att moguleika & pvi ad koma sinni voru i s6lu.
Sama myndi gilda um svokdllud edalvin. Domurinn getur ekki fallist & pessi
sjonarmid stefnda.

Til ad bregdast vid pessari tilteknu adstodu hefur radherra i reglugerd meelt fyrir um
fjora voruflokka stefnda, en ekki adeins um einn, sbr. 14. gr. reglugerdar nr.
1106/2015. pannig myndi reynsluflokkur nytast peim sem eru nyir & markadi,
innlendum adilum jafnt sem erlendum, par sem peir geetu pa skrad sina voru og selt
til reynslu, sbr. 17. gr. reglugerdarinnar. Félli varan i kramid hja vidskiptavinum
stefnda myndi eftirspurnin og salan aukast og eftir atvikum leida til pess ad varan
uppfyllti skilyrdi til s6lu i kjarnaflokki, sbr. 18. gr. reglugerdarinnar. A sama hatt
nytist sérflokkur peim sem vilja selja dyrari vorur og peim sem vilja kaupa par og
greida fyrir, sbr. 20. gr. reglugerdarinnar. ba er einnig haegt ad sérpanta vin, sbr. 21.
gr. reglugerdarinnar.

Med framangreindum heetti er komid til mots vid pau sjonarmid sem rakin eru i 5.
mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011, sbr. 1. gr. laga nr. 69/2014, og tryggt ad til séu greidar
leidir fyrir pd sem ekki na peim s6lumarkmidum sem midad er vid i kjarnaflokki
stefnda, sem midast ekki adeins vid sélumagn i litrum talid heldur byggjast & fleiri
sjonarmidum en eftirspurn kaupenda. Med pessum heetti er tryggt ad peir sem eru
nyir, peir sem framleida afengi i minni meeli og med meiri tilkostnadi en storir adilar
og peir sem heldur vilja framleida og selja dyrari vorur geti komid vérum sinum i
sOlu, an tillits til pess hvernig vorur eru valdar i kjarnaflokk. Fjolbreytileiki i
vorudrvali og gaedum er somuleidis tryggdur med mismunandi flokkum. pPannig feest
einnig jafnveegi a milli eftirspurnar kaupenda og fjOlbreytileika vorudrvals i
verslunum stefnda.

AdJ pessu virtu er ekki haegt ad fallast a pau sjonarmid stefnda ad pad ad mida vid
eftirspurn vidskiptavina vido val & voru i kjarnaflokk, sem er sem fyrr segir
adalsoluflokkur stefnda og sérstok ahersla 16gd & vorur sem mikil og stodug

eftirspurn er eftir, sbr. ordalag 18. gr. reglugerdar nr. 1106/2015, torveldi adgengi
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nyrra adila ad markadi, eda adila sem einhverra hluta vegna vilja eda purfa ad selja
vorur & haerra verdi en adrir, t.d. vegna aukins framleidslukostnadar. Peir sem selja
vorur sem litil reynsla er af, eda eru af einhverjum &steedum & haerra verdi en adrar
vorur, geetu eftir sem adur selt peaer i gegnum reynsluflokk eda serflokk, &8 medan peir
sem seldu paer vorur sem mest eftirspurn veeri eftir geetu selt peaer i gegnum
kjarnaflokk.

Ad mati domsins eru petta pvi ekki rok fyrir pvi ad mida vid framlegd stefnda frekar
en eftirspurn kaupenda vid val a vérum til s6lu i kjarnaflokki. Pa er heldur ekki haegt
ad fallast & pad sem almenn rok ad heerra verd voru jafngildi i 6llum tilvikum auknum
gedum hennar. Svo kann vissulega ad vera i mérgum tilvikum, en slikt er pé sidur
en svo sjalfgefid. A petta til demis vid um nyjar vorur, sem eftir atvikum eru
framleiddar og settar & markad i tilraunaskyni. Framleidslukostnadur slikra vara kann
ad vera har og pvi naudsynlegt ad selja paer a hearra verdi en adrar vorur, en par med
er po ekki sjalfgefio ad gaedin séu meiri. Par fyrir utan er ekkert sem bendir til pess
ad geedi voru hafi haft nokkud ad segja vio peer akvardanir stefnda sem mal petta
vardar.

Stefndi telur ad fyrirkomulag pad, sem stefnandi byggi a, p.e. ad mida vid eftirspurn
vidskiptavina stefnda i litrum talid, myndi strida gegn afengisstefnu stjérnvalda, sem
leggi fyrst og fremst &herslu & takmarkad adgengi og akvedna verdstyringu, i pvi
augnamidi ad sporna gegn aukningu & afengisneyslu og par med gegn pvi afleidda
tjoni sem af henni hlyst. Samkveemt 1. mgr. 13. gr. laga nr. 86/2011 skuli stefndi
starfa med samfélagslega abyrgd ad leidarljosi og vinna gegn skadlegri neyslu
afengis.

Fallast ma & pad med stefnda ad virk verdstyring geti verid til pess fallin ad styra
neysluhegdun félks, p.m.t. vidskiptavina stefnda, a pann hatt ad haerra verd dragi ar
ahuga eda getu kaupenda til ad kaupa tiltekna voru. Par med sé dregid ur sélu
vorunnar og um leid neyslu oz skilegra vara, sé um slikar vorur ad reda. Pannig geeti
stefndi ad einhverju leyti styrt adgengi ad s6luvérum sinum og mogulega dregid ur
skadlegum ahrifum é&fengis, sbr. b-lid 2. gr. laga nr. 86/2011. Slikt er po
vandmedfarid og ad sumu leyti 6sampydanlegt 6drum markmidum laganna. Ma i pvi
samhengi sérstaklega benda & 1. mgr. 11. gr. laganna, par sem segir ad jafnraedis skuli

geett vid val & voru og dkvordun um solu og dreifingu afengis.
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pa er einnig heaett vid pvi ad virk verdstyring til ad stemma stigu vid neyslu komi
nidur & framlegd stefnda s6kum pess ad eftirspurn og sala dragist saman. EkKi verdur
heldur séd ad nokkur fylgni sé & milli heerra verds voru eda hearri framlegdar stefnda
og hollustu voru, eda ad ddyrari vorur séu heettulegri neytendum. ba hafa engin gogn
verid 16gd fram um ad laegra verd afengis leidi til aukinnar neyslu eda aukins vanda
vegna neyslu afengis. Loks verdur ad taka undir pad med stefnanda ad adrar leidir
eru feerar til ad sporna gegn neikvaeedum ahrifum afengisneyslu.

pad er vissulega ad mati domsins virdingarvert markmid hja stefnda ad tryggja gott
voruarval i verslunum sinum, p.m.t. Urval vandadra vara i haum geaedaflokki. bPad
réttletir po ekki ad gengid sé & hagsmuni peirra sem selja odyrari vorur vilji
kaupendur kaupa peer vorur frekar en peer sem vandadri og dyrari eru. Auk pess eru
sem fyrr segir adrar leidir til ad tryggja aframhaldandi sélu dyrari og vandadri vara,
sem eftir atvikum njéta minni vinszlda hja kaupendum en édyrari vorur eda eiga sér
brengri kaupendahaop, til demis med s6lu vara i reynsluflokki eda sérflokki.

Stefndi byggir & pvi ad su tilhdgun ad lata framlegd rdda pvi hvort vara njoti
brautargengis i solu i vinbudum stefnda sé baedi gagnse og sanngjorn. Framlegd
tiltekinnar voru er almennt ekki adgengileg 63rum en tiltdlulega préngum hopi. |
tilviki stefnda er pessu p6 ad nokkru leyti 6druvisi farid, par sem stefndi heldur skra
yfir framlegd peirra vara sem hann selur, framlegdarskra, og birtir hana med
reglubundnum heetti & birgjavef sinum.

AJd mati domsins rikir meiri vafi um sanngirni pess ad lata framlegd stefnda, og pa
einungis framlegd, hafa forgang vid akvoroun um pad hvada vorur njoti
brautargengis i s6lu i vinbudum stefnda og pa sérstaklega vid val & vorum til s6lu i
kjarnaflokki, sbr. 18. gr. reglugerdar nr. 1106/2015. Verdur ekki betur séd en ad su
tilhdgun kunni ad brjota i baga vio ordalag 5. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011, sbr. 1. gr.
laga nr. 69/2014, en i lagadkvaedinu segir ad ,,m.a.“ skuli hafa ,,hlidsjon af eftirspurn
kaupenda® vid setningu nanari reglna um voruval, innkaup og dreifingu hja stefnda.
Framlegd og eftirspurn kaupenda eru 6lik hugtok og med olikar &herslur, eins og ad

framan var rakio.

Um atvinnufrelsi stefnanda og takmarkanir a pvi
Stefnandi byggir mal sitt sem fyrr & pvi ad akvardanir stefnda hafi med 6l6gmaetum
heetti brotid gegn atvinnufrelsi hans, sem varid sé af 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar,

par sem stefnda hafi ekki verid heimilt ad byggja per akvardanir sinar sem malid
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vardar & framlegd sinni, par sem slikt eigi sér ekki stod i 5. mgr. 11. gr. laga nr.
86/2011, sbr. 1. gr. laga nr. 69/2014. Stefndi hafi pess i stad att ad mida vid eftirspurn
kaupenda, sem sé sérstaklega nefnd i umreeddu akveaedi.

Stefndi hefur & moti visad til pess ad alkunna sé ad reglugerdir kvedi nanar a um
utfeerslu einstakra atrida en 16g. Reglur, auglysingar og énnur stjornvaldsfyrirmeeli
kvedi svo enn frekar & um utfaerslur en reglugerdir. i 5. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011
eftirlati 16ggjafinn rddherra ad setja reglur um voéruval o.fl., sem hafi ad markmidi ad
tryggja voruarval, ,,m.a.“ med hlidsjon af eftirspurn kaupenda. Pad gefi augaleid ad
par sem sjonarmid sem horfa skuli til séu ekki talin upp med temandi heetti i
lagadkvaedinu purfi ad Utfera pau nanar i reglugerd.

Stefndi telur samkvaemt framansogou ad framlegd sem arangursviomid ramist innan
ordalags 5. mgr. 11. gr. laganna. Med sému rokum og fjallad hafi verid um ad framan
telur stefndi jafnframt ad reglur stefnda nr. 2/2017 séu baedi i samraemi vid reglugerd
nr. 1106/2015 og gangi ekki i berhtgg vid akvaedi hennar. | samremi vid pa
nidurstodu telur stefndi algjorlega hafid yfir vafa ad lagaaskilnadarregla 1. mgr.
75. gr. stjornarskrarinnar sé uppfylit.

Stefndi fellst & ad akvedin skerding a atvinnufrelsi kunni ad felast i peirri umgjoro,
sem loggjafinn hafi buid smasélu a afengi hér & landi. Ad fella umraeddar bjor-
tegundir ar voruurvali feli pannig ef til vill fljott & litid i sér vissa skerdingu &
atvinnufrelsi. A pad skuli hins vegar bent ad einungis sé um tveer vorutegundir ad
reeda, en stefnandi sé umsvifamikill innflytjandi afengra drykkja. Akvardanir stefnda
merki ekki ad stefnanda sé bannad ad flytja viokomandi vérutegundir til landsins.
Hann geti &fram flutt vorurnar inn og selt peim sem hafi leyfi til ad selja eda veita
afengi i atvinnuskyni. Akvardanir stefnda merki heldur ekki ad vorurnar séu felldar
ar voruurvali til frambudar. Stefnanda se i 16fa lagid ad 6ska eftir pvi & nyjan leik ad
vorutegundirnar verdi settar i reynslusolu i vinbGdum stefnda. 1 pessu ljési medal
annars se i reynd ekki um ad reeda skerdingu a atvinnufrelsi.

Domurinn getur ekki fallist & pessi sjonarmid stefnda. Stefndi hefur sem fyrr segir
einkaleyfi til smasolu afengis hér & landi, sbr. 1. mgr. 10. gr. afengislaga nr. 75/1998.
Af pvi leidir ad hafni stefndi solu tiltekinnar voru i tilteknum flokki eda takmarki
med einhverjum heetti sélumdguleika vorunnar i verslunum stefnda, pa hefur slikt i
for med sér ipyngjandi akvordaun fyrir pann framleidanda eda innflytjanda sem i hlut

a. Slikt takmarkar edli mals samkvaemt moguleika hans til ad selja umreedda voru
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sina i smasoélu hér a landi, jafnvel pétt hann geeti moégulega selt voruna til annars eda
pétt hann geti afram selt adrar vorur sinar i verslunum stefnda. Er pvi um takmérkun
& atvinnufrelsi viokomandi ad raeda.

Samkvaemt fyrri malslio 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar er 6llum frjalst ad stunda
pa atvinnu sem peir kjésa. Lagt hefur verid til grundvallar ad tdlka beri hugtakid
»atvinna® i merkingu akveedisins ramt. Talid hefur verid ad i peirri réttarvernd sem
felist i stjornarskrarakvaedinu felist medal annars ad atvinnurekandi, einstaklingur
med sjalfsteedan rekstur eda I6gadili hafi visst svigram til ad dkveda uppbyggingu,
edli og umfang pess logmeeta atvinnurekstrar sem hann hefur akvedid ad hafa med
héndum, p.& m. ad taka akvardanir sem varda edli og einkenni peirra vara og pjénustu

sem hann bydur upp a og eru lidur i atvinnustarfsemi hans.

100 Frelsi og svigrami atvinnurekanda ma po & grundvelli sidari malslidar 1. mgr. 75. gr.

stjornarskrarinnar setja skordur med l6gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.
EkKi verdur séd ad pad geti att vid hér, med hlidsjon af pvi sem rakid hefur verid hér
ad framan. Almenn sjénarmid eda afengisstefna stjérnvalda geta auk pess ekki verid
vidhlitandi stod fyrir reglu sem takmarkar atvinnufrelsi einstaklinga, heldur verdur

slik regla ad byggjast a skyrri og Otviraedri lagaheimild.

101 Otvireett er ad i peirri akvordun stefnanda ad selja vorutegundirnar Faxe Witbier 500

ml dos 5,2% (vérunumer 23560) og Faxe IPA 500 ml doés 5,7% (vérunimer 24191)
folst akvordun um uppbyggingu, edli og umfang pess lIdgmeeta atvinnurekstrar sem
hann hefur dkvedid ad hafa med hondum. | akvordun stefnanda folst sémuleidis
akvoroun um edli og einkenni peirrar pjonustu sem hann bydur upp & og er lidur i
atvinnustarfsemi hans. Akvardanir stefnda um ad fella framangreindar vérutegundir
ar voruurvali stefnda i kjarnaflokki og heetta innkaupum & peim urdu samkveemt pvi
ad vera i samraemi vid 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar og vera reistar & skyrri og
Otviraedri lagaheimild. Engu breytir i pvi samhengi pott stefnandi hafi att pess kost

ad selja vorur sinar 6drum eda skra peer til s6lu i 6drum flokkum stefnda.

102 Eins og adur segir er lagastod peirra reglna sem stefndi byggdi akvardanir sinar a ad

finna i 5. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011, eins og peirri grein var breytt med 1. gr. laga
nr. 69/2014. Stefndi hefur lagt nokkud upp Ur skammstéfuninni ,,m.a.” i greininni,
sem hann telur til merkis um pad ad ,,eftirspurn kaupenda“ s¢ adeins eitt af peim
atrioum sem radi vorutrvali stefnda. Skammstofunin ,,m.a.* stydji pad, svo og ad

unnt sé ad mida vid framlegd vorutegundar vid akvoroun um pad hvort heimila skuli
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s6lu voru i verslunum stefnda eda ekki. Pad gefi augaleid ad akveaedid hefdi verid
ordad 6druvisi ef einungis atti ad horfa til eftirspurnar kaupenda vid val & vorum i
vinbUdir stefnda.

103 Umraeddri 11. gr. laganna var breytt med 1. gr. laga nr. 69/2014. Fram til pess tima
var efnisreglu nuverandi 5. mgr. 11. gr. ad finna i 2. mgr. 11. gr. laganna.
Samanburdur & 2. mgr. 11. gr. fyrir breytinguna 2014 og 5. mgr. 11. gr. laganna eftir
breytinguna, sbr. 1. gr. laga nr. 69/2014, leidir i 1j6s ad eini munurinn & texta pessara
tveggja efnisakvada er ad skammstéfuninni ,,m.a.* hefur verid baett inn i efnisregluna
med 1. gr. laga nr. 69/2014. Allt annad hélst dbreytt i textanum. Um pessa breytingu
sagdi i athugasemdum vid 1. gr. laga nr. 69/2014: 1 5. mgr. [11. gr.] er 16gd til
samberileg reglugerdarheimild og er i 1. og 2. mgr. 11. gr. gildandi laga. EKki er
16gd til efnisbreyting a akveedinu en talid er ad betur fari a pvi ad hafa pad i
lokamalsgrein 11. gr. Samkvaemt pessu folst ekki efnisbreyting i pvi ad beta inn
skammstofuninni ,,m.a.” i texta akvaedisins.

104 Hvad sem framangreindu lidur pa er eftirspurn kaupenda eina atridio sem nefnt er
sérstaklega i 5. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011, sem vidmio til ad tryggja vorudrval i
verslunum stefnda, hvort heldur sem er fyrir eda eftir pa breytingu sem gerd var med
1. gr. laga nr. 69/2014. Ekki er minnst einu ordi a ad hafa skuli hlidsjén af framlegd
stefnda vid setningu reglna um voruval, innkaup og dreifingu stefnda & afengi, hvad
ba ad heimilt sé ad lata pad sjonarmid eitt rada pvi hvernig stadid er ad voruvali,
innkaupum og dreifingu hans & afengi, eda ad heimilt sé ad veita framlegd stefnda
sérstakan forgang vid val a vorum til s6lu i flokki med takmarkadan fjolda séluvara.

105 Til samanburdar ma nefna ad framlegd er sérstaklega nefnd i 3. mgr. 104. gr. tollalaga
nr. 88/2005, sem viomidunaratridi vid val & afengri voru til endursolu i tollfrjalsri
verslun. Fleiri atridi eru par sérstaklega nefnd, sem geta samkveemt akvadinu komid
til skodunar vid val & voru til endursélu, asamt framlegd, p.a m. eftirspurn, fjdlbreytni
i voruarvali, sérstada frihafnarverslana og frambod i 6drum frihafnarverslunum. Auk
pess hefur dkvaedid ad geyma skammstofunina ,,m.a.*, sem gefur til kynna ad fleiri
atridi geti komid til lita vid valid en pau sem sérstaklega eru nefnd i akvadinu.

106 Vardandi pau sjonarmid stefnda ad Utfeera megi lagadkveedi med nanara heetti i
reglugerd, pa veitir almenn reglugerdarheimild og nanari Utfeersla i reglugerd ekki
heimild til pess ad atvinnufrelsi einstaklinga eda l6gadila verdi takmarkad frekar en

af I6gum leidir. Bond verda med 6drum ordum ekki 16gd & atvinnufrelsi manna med
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akvaedum i reglugerd. Slikt verdur sem fyrr segir adeins gert med 16gum, sbr. skyrt
ordalag sidari malslidar 1. mgr. 75. gr. stjornarskrérinnar, og ad pvi tilskyldu ad
almannahagsmunir krefjist pess. Lagaakveedi sem takmarka mannréttindi eins og
atvinnufrelsi verda auk pess ad vera skyr og Otvired, sbr. til ad mynda dom
Haestaréttar fra 15. desember 1988, i mali nr. 239/1987, sem birtur er & bls. 1532 i
domasafni réttarins fra pvi ari. Sé svo ekki ber ad talka pau einstaklingi eda l6gadila
i hag.

107 Af framangreindu leidir ad valdi badi radherra og stefnda til ad akveda hvernig
reglum um val & vorum til sélu i verslunum stefnda skyldi hattad, annars vegar vid
setningu reglugerdar nr. 1106/2015 og hins vegar vid setningu reglna nr. 2 fr4 1. mars
2017, sem settar voru samkvemt heimild i 1. mgr. 15. gr. reglugerdarinnar, voru
settar akvednar skordur. Frelsi peirra var med 6drum ordum ekki éheft, p.m.t. frelsi
beirra til ad dkveda vid hvad skyldi mida vid val & vorum til sélu i verslunum stefnda,
eda hvada sjonarmid skyldu hafa forgang vid val & voru til sélu i flokki med
takmorkudum fjélda séluvara, eins og i pvi tilviki sem hér um radir. Bar rddherra og
stefnda skilyrdislaust ad byggja akvardanir sinar og par med akvadi reglugerdar nr.
1106/2015 og reglna nr. 2/2017 &4 5. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011, sbr. 1. gr. laga nr.
69/2014, pannig ad tryggt yrdi ad atvinnufrelsi stefnanda og annarra i sému stédu og
hann yrdi ekki skert frekar en af pvi lagadkveedi leiddi, sbr. 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar.

108 bott mogulega meetti talka 5. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011, sbr. 1. gr. laga nr. 69/2014,
med peim hatti ad framlegd stefnda geeti komid til alita vid val & vorum til sélu i
verslunum hans, og mogulega fleiri atridi, pratt fyrir ad pau veeru ekki sérstaklega
nefnd i &kvaedinu, sbr. skammst6funina ,,m.a.“, p.e. auk eftirspurnar kaupenda sem
sérstaklega er nefnd i akveaedinu, pa verdur ekki talid ad akveedid geti talist skyr og
Otvireed lagaheimild til ad svo geti verid og pa sérstaklega ekki hvad vardar
kjarnaflokk eins og 18. gr. reglugerdar nr. 1106/2015 er ordud.

109 b& verdur engan veginn sed ad lagaakvaedid geti lagt grunn ad eda verid skyr og
Otviraed lagaheimild fyrir pvi ad veita framlegd stefnda forgang umfram eftirspurn
kaupenda, eda eftir atvikum onnur sjonarmid, vid val & vérum til s6lu i verslunum
stefnda, allra sist pegar fjoldi s6luvara er takmarkadur, eins og malt er fyrir um i 1.
mgr. 24. gr. reglugerdar nr. 1106/2015 og 2. mgr. 3. gr. reglna nr. 2/2017 um

arangursviomio soluflokka med sidari breytingum.
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110 A petta enn frekar vid um kjarnaflokk stefnda en um adra flokka hans, par sem
meginahersla er 16gd & eftirspurn kaupenda vid val & vorum til s6lu i peim flokki
samkvaemt skyru ordalagi 18. gr. reglugerdar 1106/2015. P& skulu vorur i
kjarnaflokki ad jafnadi njota forgangs um dreifingu umfram adrar vorur i 6drum
sOluflokkum, sbr. 2. mgr. 24. gr. reglugerdarinnar.

111 Inntak 1. mgr. 24. gr. reglugerdar nr. 1106/2015 og 2. mgr. 3. gr. reglnanna nr.
2/2017, par sem melt var fyrir um ad framlegd stefnda samkveemt gildandi
framlegdarskra, sbr. 16. gr. reglugerdarinnar, skyldi rada forgangi til dreifingar voru
i verslunum stefnda, p.& m. vid val a vorum til sélu i kjarnaflokki, sbr. 18. gr.
reglugerdarinnar, fol samkvemt framansogdu i ser efnisreglu, sem takmarkar
atvinnufrelsi stefnanda, en atti sér ad mati domsins ekki skyra og Otvireda stod i 5.
mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011, sbr. 1. gr. laga nr. 69/2014.

112 Verdur med hlidsjon af framangreindu ekki talid ad heimilt hafi verid ad mala fyrir
um slika takmdérkun & atvinnufrelsi einstaklinga og l6gadila, p.m.t. stefnanda, an
skyrrar og Otviraedrar lagaheimildar. Verdur pvi talid ad lagaheimild hafi skort til
setningar peirrar efnisreglu sem meelt var fyrir um i 1. mgr. 24. gr. reglugerdar nr.
1106/2015 og 2. mgr. 3. gr. reglnanna nr. 2/2017, p.e. um ad veita framlegd stefnda
forgang vid val & vorum til s6lu i verslunum hans, p.a m. i kjarnaflokki, sbr. 18. gr.
reglugerdarinnar.

113 Hinar umprattu akvardanir stefnda voru byggoar & framangreindum akvedum 1.
mgr. 24. gr. reglugerdar nr. 1106/2015 og 2. mgr. 3. gr. reglnanna nr. 2 fra 1. mars
2017. Voru peaer par af leidandi 6l6gmaetar ad mati démsins, par sem peer attu sér ekKki
fullnzegjandi stod i légum og brutu samkvemt pvi badi gegn l6gmaetisreglu
stjornsysluréttarins og 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar. Verdur pegar af peim
asteedum ad fallast & krofur stefnanda i malinu.

114 Er somuleidis pegar af pessum asteedum oparft ad fjalla frekar um adrar malsastaedur
adila i malinu, svo sem um malsastedur stefnanda um ad um valdpurrd hafi verid ad
reeda eda brot & rannsoknarreglu, ad brotid hafi verid gegn andmeelarétti stefnanda,
réttmeetisreglu eda jafnraedisreglu, svo og ad um mismunun hafi verid ad raeda a
grundvelli samnings um Evrdpska efnahagssveedid, sbr. 16g nr. 2/1993, og svo

framvegis.
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115 AQ virtum drslitum malsins og med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkaméla pykir rétt ad stefndi greidi stefnanda malskostnad, sem telst
heefilega dkvedinn 1.750.000 kronur.

116 Af halfu stefnanda flutti malid Jonas Fr. Jonsson l6gmadur.

117 Af halfu stefnda flutti malio Rakel Jensdéttir Iogmadur.

118 J6hannes Ranar Johannsson héradsdoémari kvedur upp dém pennan.

Domsord:
Akvordun stefnda, sem tilkynnt var pann 15. jandar 2021, um ad fella vorutegundina
Faxe Witbier 500 ml dés 5,2% (vérundmer 23560) Gr vorudrvali ATVR og hetta
innkaupum hennar, er felld ar gildi.

Akvordun stefnda, sem tilkynnt var pann 6. mai 2021, um ad fella vorutegundina
Faxe IPA 500 ml dds 5,7% (vérundmer 24191) ar vérudrvali ATVR og hetta
innkaupum hennar, er felld ar gildi.

Stefndi greidi stefnanda méalskostnad, ad fjarhaed 1.750.000 kronur.

Johannes Runar J6bhannsson
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