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Mal petta, sem var domtekid 29. mars sl., var hoféad 31. mai 2021.

Stefnandi er Algalif Iceland ehf., Bogatrdd 10 i Reykjanesbe.

Stefndi er islenska rikid, Arnarhvoli vid Lindargétu i Reykjavik.

Stefnandi krefst pess i fyrsta lagi ad vidurkennt verdi med domi ad 17. gr.
fjarfestingarsamnings adila fra 28. jantar 2014 sé i gildi og ad réttindi stefnanda
samkvamt pvi samningséakvaedi séu ekki lidin undir lok. [ 63ru lagi krefst stefnandi pess
ad viourkennt verdi med démi ad su akvoroun stefnda ad synja stefnanda um greidslu
pjalfunaradstodar fyrir timabilid 1. jantar 2018 til 31. mai 2020, sem tilkynnt var med
bréfi stefnda dagsettu 31. agust 2020, og aréttud med télvubréfi 19. febrdar 2021, hafi
brotid gegn réttindum stefnanda og skuldbindingum stefnda samkveemt 11. gr. og 17.
gr. fjarfestingarsamnings adila fra 28. jantar 2014. b4 er krafist malskostnadar.

Stefndi krefst syknu og malskostnadar.

I

Malsatvik eru agreiningslaus. Stefnandi er lifteeknifyrirteeki sem framleidir
astaxanthin i smaporungaverksmidju, m.a. undir vérumerkinu Astalif, med rektun og
purrkun 6rporungs sem nefnist Haematococcus pluvialis. Stefnandi er dotturfélag
norska fyrirtekisins Algalif A/S. Hinn 28. janGar 2014 var gerdur
fjarfestingarsamningur & milli stefnanda og stefnda.

| adfararordum samningsins kemur fram ad rikisstjornin og stefnandi hafi
komist ad grundvallarsamkomulagi  vardandi framkvemd verkefnis um
smapdrungaframleidslu vid Asbra eftir pvi sem reglur um rikisadstod heimili.
Rikisstjornin hafi einsett sér ad auka erlenda fjarfestingu og framkvaemdir & islandi.
Hun vilji studla ad og greida fyrir stofnun verkefnisins. Eftir tilhlydilega kénnun &
hagkveemni verkefnisins vid naverandi og fyrirsjaanlegar efnahagsadstaedur hafi adilum
ordid ljost ad til pess ad tryggja ad verkefnid verdi ad veruleika sé naudsynlegt ad adilar
geri med sér fjarfestingarsamning pennan med pad fyrir augum ad leggja pann
samningsgrunn sem naudsynlegur sé til pess ad hrinda verkefninu i framkvaemd.



[ 1. gr. samningsins kemur medal annars fram ad adilar séu sammala um ad
framleiosla stefnanda heyri undir tollflokk 1212.2110 sem 6umdeilt sé ad falli utan
vOrusvids EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid.

I 3. gr. samningsins segir ad stefnandi stefni ad pvi ad hefja framleidslu & arinu
2014 og ad fullum afkdstum verdi ndd a arinu 2016.

I 5. gr. samningsins er ad finna sérakvadi um skattskyldu stefnanda en i 6. gr.
er ad finna reglur um undanpagur fra adflutningsgjéldum. I 7. gr. samningsins er malt
fyrir um ad hdmark rikisadstodar samkvaemt pessum tveimur greinum skuli nema 127,2
milljénum krona.

I 11. gr. samningsins segir ad rikisstjornin muni gera allar radstafanir sem
naudsynlegar séu til pess ad tryggja ad stefnandi njoti allra peirra réttinda og avinnings
sem leidi af samningi pessum og ad engar radstafanir verdi gerdar sem kynnu ad
takmarka eda hafa onnur neikveed ahrif & framkveemd verkefnisins og starfsemi
stefnanda i tengslum vid verkefnid ad 6dru leyti.

I 12. gr. samningsins segir ad um samninginn og talkun hans skuli gilda islensk
16g.

I 13. gr. samningsins segir ad tilgangur stefnanda sé ad framleida voru sem falli
i tiltekinn tollflokk, sbr. bindandi &lit tollstjora. Stefnandi telji ad par sem varan falli
utan vorusvids EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993, taki rikisstyrkjareglur EES-
samningsins ekki til starfseminnar. Sidan segir i &kveedinu ad par af leidandi verdi
Eftirlitsstofnun EFTA ekki tilkynnt um samninginn eda pé adstod sem i honum felist.
Komi i ljés ad samningurinn feli i sér 6l6gmeeta rikisadstod samkvaemt skuldbindingum
stefnda ad EES-rétti beri stefnandi abyrgd a pvi og eigi ekki skadabotakrdfu & hendur
stefnda vegna pess.

I 16. gr. samningsins kemur fram ad honum megi adeins breyta med skriflegum
vidaukasamningi. Adilar vidurkenni einnig ad ekki sé raunhaft ad sja allt fyrir sem upp
geti komid & gildistima samningsins. Adilar lysi yfir peim &setningi sinum ad
samningnum verdi beitt med sanngirni i skiptum peirra og an pess ad hagsmunir peirra
hvors um sig bidi tjon af, pegar tekid sé tillit til pess hvernig skipt sé pvi hagradi og
pbeirri dheettu sem af honum leidi.

I 17. gr. samningsins er ad finna akvaedi um pjalfunaradstod. par segir:

,,Med fyrirvara um sérstaka heimild i fjarlogum samkveemt akvordun Alpingis,
skal félagio eiga rétt a pjalfunaradstod vegna kostnadar vid pjalfun i tengslum vid
verkefnid, allt ad 2 milljonum evra, enda veiti félagid rikisstjorninni fullnaegjandi
sonnun, ad sanngjornu mati rikisstjornarinnar, & raunverulegum kostnadi vegna
pjalfunar starfsmanna i tengslum vid verkefnid. Veiting pjalfunaradstodar til



verkefnisins er ennfremur had pvi ad uppfyllt séu skilyrdi 38. og 39. gr.
reglugerdar framkvemdastjornarinnar (EB) nr. 800/2008 um hépundanpagur.«

I 20. gr. samningsins segir ad hann 6dlist gildi pegar Alpingi hafi med logum
veitt radherra heimild til ad fullgilda samninginn. Samningurinn gildi i 13 &r med peirri
undantekningu ad sérstok dkveedi seu um timamaork ivilnunar vegna skatta og gjalda i
7. mgr. 5. gr. og 2. mgr. 6. gr. samningsins.

Undir samninginn ritudu péverandi idnadar- og vidskiptardoherra og
Skarphédinn Orri Bjornsson, framkvaemdastjori stefnanda.

Med 1. gr. laga nr. 58/2014 um heimild til ad stadfesta fjarfestingarsamning vid
Algalif Iceland ehf. um smapdrungaverksmidju & Reykjanesi var radherra veitt heimild
til ad stadfesta fyrir hond rikisstjornarinnar umraeddan samning. I 2. gr. laganna segir
ad verkefnid sem 16g pessi taki til feli i sér ad stefnandi reki smaporungaframleidslu vid
Asbri & Reykjanesi, eins og nanar sé kvedid a um i fjarfestingarsamningnum.

Stefnandi fekk greiddan kostnad vegna pjalfunar arin 2014 til 2017 ad fjarhaed
um 137,9 milljonir kréna i kjolfar sampykktar Alpingis & fjaraukalégum &rsins 2018.

Med bréfi, dags. 15. juni 2020, 6skadi stefnandi eftir greidslu pjalfunarkostnadar
ad fjarhaed 52.250.281 krdéna vegna aranna 2018, 2019 og fram til 31. mai 2020. Segir
i bréfinu ad framleidsla stefnanda sé vistveen og vidkveem og parfnist badi vel menntads
og vel pjélfads starfsfolks, sem endurnyi og vidhaldi pjalfun sinni. Fram kemur ad 35
starfsmenn starfi hja stefnanda. Visad er i bréfinu til 11. og 17. gr. samnings adila. Rifjad
er upp ad 17. gr. samnings adila visi til efnis 38. og 39. gr. reglugerdar
framkveemdastjornarinnar (EB) nr. 800/2008. Af peim sokum sé rétt ad taka fram ad
umreedd pjalfun starfsmanna hafi verid almenns edlis i skilningi 38. gr.
reglugerdarinnar. Jafnframt teljist stefnandi vera Iitid fyrirteeki i skilningi 39. gr.
reglugerdarinnar, sem veiti par med rétt til 80% endurgreidsluhlutfalls
pjalfunarkostnadar. Kostnadarlidir stefnanda eru sidan settir fram med sundurlidudéum
heetti. Bréfinu fylgdu vidaukar, sem liggja frammi i malinu, um medal annars pa pjalfun
sem starfsmenn hefdu hlotid & timabilinu sem og yfirlit um launakostnad. bess skal getid
ad stefndi rengir ekki ad pjalfun starfsmanna hafi i reynd farid fram med peim hzetti sem
stefnandi tilgreinir i bréfinu eda ad han hafi leitt til pess kostnadar sem par er rakinn.

Beidni stefnanda var synjad med bréfi atvinnuvega- og nysképunarraduneytis,
dags. 31. agust 2020. Par var visad til minnisblads raduneytisins, dags. 7. desember
2018, til radherranefndar um rikisfjarmal. Sidar kemur fram i bréfinu ad pjalfunaradstod
sé atlud til pess ad taka patt i ad nidurgreida stofnkostnad vid pjalfun starfsmanna i
tengslum vid tiltekna nyfjarfestingu. Um sé pvi ad raeda rikisadstod sem falli eingdngu
til i upphafi viokomandi fjarfestingarverkefnis, en ekki sé um ad raeda nidurgreidslu
rekstrarkostnadar til lengri tima. Pbetta sé til samraemis vid rikisadstodarreglur



Evropusambandsins vardandi styrki til nyfjarfestingarverkefna, sem heimili almennt
ekki arlega nidurgreidslu rekstrarkostnadar. Stefnandi hafi hafid starfsemi arid 2014 og
bvi verid i rekstri i ram sex ar. | fjarfestingarsamningnum sé tenging milli upphafs
viokomandi nyfjarfestingar og moguleika til pjalfunaradstodar, sbr. ordalag i
adfararordum samningsins ,til pess ad hrinda verkefninu i framkvemd®. Ekki sé
Ovarlegt ad lita svo & ad tengsl vid hina upphaflegu nyfjarfestingu, og pad ad hrinda
henni i framkveemd, séu ekki lengur fyrir hendi pegar sex &r séu lidin fra pvi ad stefnandi
hafi hafid starfsemi sina. Med hlidsjon af framangreindu liti rdduneytid svo & ad
kostnadur vid ad pjalfa starfsfolk stefnanda hafi fallid til & &runum 2014 til 2017 og ad
pjalfun starfsfolksins i skilningi pjalfunaradstodar sé pvi lokid. pjalfunarkostnadur hafi
verid greiddur af halfu stefnda. Med visan til pess ad ekki sé fyrir hendi heimild i
fjarlogum til frekari greidslu pjalfunarkostnadar, sbr. 17. gr. samningsins, og ekki
forsendur til pess, verdi pvi ad hafna beidni stefnanda.

Med bréfi, dags. 21. september 2020, til rdduneytisins métmeelti stefnandi
afstodu pess og skoradi & pad ad efna fjarfestingarsamninginn. betta erindi itrekadi
stefnandi med bréfi, dags. 27. oktober 2020. Med tolvubréfi 19. febrdar 2021 til
I6gmanns stefnanda itrekadi raduneytid fyrri afstoou sina fra 31. agust 2020.

Vid adalmedferd malsins gaf skyrslu fyrir domi Skarphédinn Orri Bjornsson,
framkvaemdastjéri stefnanda.

I

Stefnandi byggir domkrofur sinar & 17. gr. fyrrnefnds samnings og visar einnig
til tranadarskyldu stefnda samkveemt 11. gr. samningsins. Stefnandi hafi stadid vid
skuldbindingar sinar samkvaemt samningnum og 6réttmeett hafi verid af stefnda ad synja
beidni stefnanda um greidslu pjalfunaradstodar & umraeddu timabili. EkKi sé kvedio a
um sérstok timamork slikrar adstodar heldur fjarhaed. Gildistimi samningsins hafi auk
bess ekki verid lidinn undir lok. Ekki sé unnt ad lita svo & ad ordalagid ,,sem
naudsynlegur er til pess ad hrinda verkefninu i framkvemd* i adfararordum
samningsins feli i sér takmorkun & timalengd pjalfunaradstodar. Slik tulkun veeri auk
pess i andstodu vid markmid samningsins. Regluleg pjalfun starfsfolks sé stefnanda
mikilveeg og naudsynleg forsenda fyrir arangri i starfseminni. Minnisblad atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytis, dags. 7. desember 2018, hafi enga pydingu ad pessu leyti, en
par sé lyst peirri einhlida og 6rokstuddu skodun stefnda ad pjalfun starfsfolks stefnanda
sé lokid. Slikt einhlida alit hrofli ekki vid réttindum adila samkvaemt gagnkvemum
samningi.

Til vidbotar pa hafi stefndi ekki leitad eftir sjonarmidum stefnanda fyrir
synjunina og adur en umratt minnisblad var ritad. Slikt samraemist ekki meginreglum
stjornsysluréttar um forsvaranlega rannsokn, 6flun sjonarmida mélsadila eda vandada



stjornsysluhatti. P4 stangist slikt & vid tillits- og tranadarskyldu stefnda gagnvart
stefnanda sem samningsadila.

bé stoodi pad stefnda ekki ad visa til oOtilgreindra ,,rikisadstodarreglna ESB* 1
synjunarbréfi sinu fra 31. 4gust 2020. Um samninginn gildi enda islensk 16g auk pess
sem framleidsluvorur stefnanda falli utan gildissvids EES-samningsins, sbr. einnig
akveedi 13. gr. samningsins. Tilvisun til erlendra reglna fari gegn l6gmeetisreglunni og
skyrleikareglu stjornsysluréttar.

Oll skilyrdi pjalfunaradstodar hafi verid uppfylit.

P4 sé visad til meginreglunnar um skuldbindingargildi samninga. Auk pess
teljist hattsemi stefnda vera brot gegn trinadar- og tillitsskyldu samningsadila, par med
talid 11. gr. samningsins. Einnig hafi verid brotid gegn réttmatisreglu
stjornsysluréttarins.

Stefnda hafi borid ad leita eftir afstddu Alpingis, enda hafi engar athugasemdir
verid feerdar fram gegn framlégdum gégnum stefnanda med beidni um pjalfunaradstod.
Stefndi hafi pvert & moéti vanrekt pa skyldu i andstddu vid meginreglur
stjornskipunarinnar um prigreiningu rikisvalds. Vid peer adstedur sem uppi hafi verid
hafi raddherra borid skylda til ad bera malid undir Alpingi til efndar &
samningsskuldbindingu. Slikt leidi badi af meginreglunni um skuldbindingargildi
samninga og af reglum um fjarstjornarvald Alpingis.

Ekkert hald sé i peirri afstodu stefnda ad ekki hafi verido heimild i fjarlogum
arsins 2020 til ad greida pjalfunaradstod. Samkvaemt samningnum hefdi att ad leita
heimildar eftir ad slik beidni um adstod kemi fram, p.e. i tengslum vid fjaraukaldg eda
fjarlog naesta ars. Slik framkvaemd hafi &dur verid vidhofd vegna beidna stefnanda.

Loks telji stefnandi ad malsmedferd og synjun stefnda i malinu fari gegn
meginreglum stjornsysluréttarins, svo sem um logmaeeti, réttmeeti, andmeeli og vandada
stjornsysluheetti.

"I

Stefndi hafnar mélatilbinadi stefnanda og motmeelir pvi ad stefnandi eigi rétt a
frekari pjalfunaradstod. begar hafi verid greiddar 137,9 milljonir krona vegna
pjalfunaradstodar & grundvelli 17. gr. samnings adila. Stefndi liti svo & ad pjalfun
starfsfolks hja stefnanda sé lokid. Afstada stefnda fai stod i adfararordum samningsins,
en pau séu 6adskiljanlegur hluti samningsins. Skyra beri einstok akvaedi samningsins
med hlidsjon af pessu.

Hvad vardi beidni um pjalfunaradstod fra 1. jantar 2018 péa sé ekki uppfyllt pad
skilyrdi rikisadstodar ad EES-rétti ad hun hafi hvataahrif.

Skyrlega megi rada af 16gum nr. 58/2014 ad peirri rikisadstod sem malt sé fyrir
um i samningnum se etlad ad stydja stofnun pess atvinnurekstrar sem



fjarfestingarsamningurinn taki til og vera hvati fyrir erlenda nyfjarfestingu i
atvinnurekstri hér & landi.

Mat stefnda sé ad pjalfunaradstod & grundvelli fjarfestingarsamningsins skuli
adeins veitt i upphafi rekstrar sem hluti af stofnkostnadi vid pa nyfjarfestingu sem um
reedi og naudsynleg sé til ad koma atvinnustarfseminni af stad. Ad loknu timabundnu
pbjalfunarferli starfsmanna stefnanda, sem naudsynlegt hafi verid par sem um nyja teekni
var ad reeda sem ekki hafi verid pekking & hér & landi pegar nyfjarfestingin var gerd,
geti stefndi ekki fallist & ad fjarfestingarsamningurinn feli i sér skuldbindingu til
framtidar til ad greida arlegan kostnad vegna pjalfunar starfsmanna stefnanda, enda sé
pa ekki lengur haegt ad lita svo & ad takmorkud pekking sé fyrir hendi.

Akveedi 17. gr. samnings adila hafi ekki verid @tlad ad hafa slika almenna
skirskotun til lengri tima, sbr. inngangsord samningsins. Tengsl vid hina upphaflegu
nyfjarfestingu séu ekki lengur fyrir hendi par sem rdm sjo ar séu lidin fra pvi ad
stefnandi hafi hafid starfsemi og pjalfunaradstod hafi verid lokid pegar stefndi hafi innt
af hendi greidslu til stefnanda fyrir slika adstod i desember 2018. Stefnandi hafi & engan
hétt rokstutt eda sannad ad eftir sé ad greida kostnad vegna pjalfunar eda um sé ad reeda
pbjalfun sem gert sé rad fyrir i samningnum. pvi sé hafnad ad stefndi hafi med akvordun
sinni um synjun ekki dregid i efa ad skilyrdi 17. gr. samningsins veeru uppfyllt. Skyrt
hafi komid fram rok synjunar og ad skilyrdi akveedisins veeru ekki uppfyllt. Umkrafinn
kostnadur veeri ekki sa pjalfunarkostnadur sem samningurinn gerdi rad fyrir og ad
pbjalfun veeri lokid.

Ekki riki agreiningur um pad ad rikisadstodarreglur EES-réttar gildi ekki i
malinu. Eigi ad siour hafi 17. gr. samningsins sérstaklega visad til 38. og 39. gr.
reglugerdar framkvaemdastjornarinnar (EB) nr. 800/2008 um almenna hépundanpagu.
Su reglugerd hafi verid innleidd i landsrétt med 16gum nr. 99/2010 um ivilnanir vegna
nyfjarfestinga & Islandi. Raunar hafi reglugerd ESB verid leyst af holmi med reglugerd
framkveemdastjornarinnar (ESB) nr. 651/2014 um hopundanpagur. Reglugerdin hafi
verid tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
152/2014 og innleidd i islenskan rétt med reglugerd nr. 1165/2015 um gildistoku
reglugerda framkvaemdastjornarinnar (ESB) um rikisadstod, med stod i 32. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Grundvollur rikisadstodar & bord vid pa sem fjallad sé um
i fjarfestingarsamningi rikisstjornar islands og stefnanda sé ad adstodin purfi ad fela i
sér hvata (e. incentive effect) til aukinna efnahagslegra umsvifa.

Af tilvisun 17. gr. fjarfestingarsamningsins til 38. og 39. gr. reglugerdar (EB)
nr. 800/2008 um almenna hopundanpégu, sem fjalli um pjalfunaradstod og skilyrdi
hennar, leidi ad tulka beri 17. gr. med hlidsjon af pvi hvernig tilvisud akvadi
reglugerdarinnar séu talkud. Samkvemt 8. gr. reglugerdar (EB) nr. 800/2008 eigi
akveedi reglugerdarinnar, par & medal um pjalfunaradstod, adeins vid pegar adstodin



hafi i for med sér hvataahrif. bad pydi ad akvaedi reglugerdarinnar gildi ekki um adstod
til starfsemi sem adstodarpegi annist nd pegar vid markadsadstedur eingéngu.

Samkvaemt framangreindu beri ad tulka 17. gr. pannig ad hdn eigi adeins vid um
pjalfunarkostnad sem komi til i tengslum vid upphaf atvinnustarfseminnar og
naudsynleg hafi verid til ad starfsemin keemist af stad. Ad pvi er vardi hinar ,,6tilgreindu
rikisadstodarreglur ESB* sem stefnandi gagnryni ad hafi verid lagdar til grundvallar
synjun um greidslu pjalfunaradstodar bendi stefndi & ad paer séu hluti af islenskum rétti
og hafi verid réttilega innleiddar i islenskan rétt med Iégum nr. 99/2010, sbr. gildandi
reglugerd (ESB) nr. 651/2014. Akvadi 38. og 39. gr. reglugerdar (EB) nr. 800/2008 sé
ekki haegt ad skyra i tbmarumi, &n pess ad litid sé til annarra dkveeda reglugerdarinnar,
b.m.t. 8. gr. par sem fram komi ad rikisadstod purfi ad hafa hvataahrif. Telji stefndi ad
slik &hrif séu ekki fyrir hendi i pessu mali og skilyrdi pvi ekki uppfylit til greidslu
pbjalfunaradstodar.

Stefndi hafni malatilbinadi stefnanda vardandi meint brot stefnda gegn
meginreglu  samningaréttar um  skuldbindingargildi  samninga, meginreglu
samningaréttar um skyldu til ad koma fram af tillitssemi og sanngirni gagnvart
samningsadila og hagsmunum hans og akveedi 11. gr. samningsins. Stefndi hafi efnt
skuldbindingar sinar samkvaemt samningnum og tulkun hans & dkvedum hans sé i
samraemi vid almenn tulkunarsjonarmid i samningarétti. Stefndi hafi pegar greitt
stefnanda rumlega 137,9 milljonir krona i pjalfunarkostnad. Med visan til sému
sjonarmida hafni stefndi pvi ad brotid hafi verid gegn 11. gr. samningsins. Rikisstjérnin
hafi gert peer radstafanir sem naudsynlegar séu til ad stefnandi fai notid peirra réttinda
0g avinnings sem leidi af samningnum, og telji ekki ad radstafanir hafi verid gerdar sem
kunni ad takmarka eda hafa neikveed ahrif & framkvemd verkefnisins og starfsemi
stefnanda i tengslum vid verkefnid ad 6dru leyti.

Stefndi hafni pvi sem rongu ad mélsmedferdin hafi brotid gegn reglum
stjornsysluréttar. Rétt sé ad taka fram ad stjornsyslulog taki ekki til einkaréttarlegra
samninga, nema um tiltekin atridi, og séu malsastaedur stefnanda pvi 6raunhaefar. EkKki
sé unnt ad lita svo & ad um stjornvaldsédkvordun hafi verid ad reda i skilningi
stjornsyslulaga. Ad pvi er vardi andmeelarétt stefnanda skuli nefnt ad med minnisbladi
til radherranefndar um rikisfjarmal hafi radherra verid ad upplysa nefndina um sina
talkun & akveedum samningsins, sem sé i samraemi vid hlutverk radherra. Hvad vardi
andmeelarétt vid malsmedferd sem leiddi til pess ad stefnanda var synjad um
pbjalfunaradstod pa hafi stefnandi sjalfur lagt fram pau gégn sem legid hafi akvorduninni
til grundvallar og akvordun stefnda hafi byggst a peim. Engar nyjar upplysingar hafi
komid fram vid malsmedferdina sem hefdu att ad leida til pess ad rétt veeri ad afla frekari
upplysinga fra stefnanda. Leidi petta einnig til pess ad stefndi telji sig hafa uppfyllt



rannsoknarskyldu sina ad stjérnsyslurétti. Loks verdi hvergi séd hvernig malsastedur
pbessar i stefnu geti stutt krofur stefnanda.

Fyrirvari sé i 17. gr. samningsins um sérstaka heimild i fjarlogum samkvaemt
akvordun Alpingis um rétt stefnanda til pjalfunaradstodar. | stefnu séu pau sjonarmid
reifud ad i pessu felist ad radherra sé skuldbundinn til ad leggja fram tillogu til Alpingis
komi fram 6sk stefnanda um greidslu pjalfunaradstodar. Stefndi métmeeli peirri talkun
sem rangri. | akvaedinu felist heimild til umfangsmikilla fjarGtlata ar rikissjodi séu
skilyrdi &kveedisins uppfyllt. Slikar fjarhaedir verdi ekki teknar af rekstrarlioum
atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytisins, eins og virdist gefid i skyn. Af 41. gr.
stjornarskrarinnar og fjarstjérnarvaldi Alpingis sem par sé kvedid & um leidi ad rddherra
hafi ekki heimild til greidslu slikra fjarhaeda an sérstaks sampykkis Alpingis i fjarlogum
eda fjaraukalogum. Af pessum asteedum einnig beri ad sykna af kréfum stefnanda enda
séu ekki uppfyllt skilyrdi til ad taka peer til greina, hvorki & grundvelli samningsins, laga
né standi fjarheimildir til pess.

Ekki sé heldur heegt ad fallast & ad rddherra sé skuldbundinn til ad leggja fram
fjarveitingartillogu til Alpingis vegna pess eins ad stefnandi telji ad skilyrdi akveedisins
séu uppfyllt. Pad sé frumkvadisskylda radherra ad leggja sjalfstett mat & pad hvort
skilyrdi fjarfestingarsamningsins fyrir veitingu pjalfunaradstodar séu uppfyllt. bad sé
mat stefnda ad svo sé ekki og pvi sé ekki grundvollur til ad leggja fram
fjarveitingartillogu pess efnis. Hafna beri pvi malsasteedum stefnanda sem ad pessu lGta.

par sem &kveedi 17. gr. umraedds samnings hafi verid efnd og ekki skilyrdi til
frekari greidsina beri ad sykna med visan til alls framangreinds. P& beri einnig ad sykna
af annarri kréfu stefnanda enda hafi hvergi verid brotid gegn réttindum stefnanda eda
skuldbindingum stefnda eftir 11. gr. og 17. gr. samningsins.

v
A

Stefndi krefst ekki frAvisunar malsins en dregur i efa ad fyrri krafa stefnanda sé
domteek, p.e. um ad tiltekid akveedi i samningi se i gildi og réttindi stefnanda pvi ekki
lidin undir lok, sbr. 1. mgr. 80. gr. og 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.
Hid sama eigi raunar vid um adra krofu stefnanda sem sé i reynd beidni um I6gfraedilega
alitsgerd i andstddu vid 1. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991. ba sé malatilbinadur stefnanda
vanreifadur.

Med fyrri domkrofu sinni krefst stefnandi pess ad vidurkennt verdi ad 17. gr.
umraedds samnings sé i gildi og enn fremur ad rettindi stefnanda samkvemt pvi
samningsakvaedi séu ekki lidin undir lok. I sjalfu sér er ekki agreiningur i malinu um
gildi 17. gr. samningsins, en stefndi hefur fert fyrir pvi tiltekin rok ad stefnandi geti
ekki beitt akveedinu til ad krefjast frekari pjalfunaradstodar en hann hefur pegar fengid



ar hendi stefnda. Ad mati domsins felst i reynd i pessari krofu stefnanda malsasteda
fyrir sidari domkrofu hans, en med henni krefst hann pess ad vidurkennt verdi med domi
ad st akvoroun stefnda ad synja stefnanda um greidslu pjalfunaradstodar fyrir tiltekid
timabilid hafi brotid gegn réttindum stefnanda og skuldbindingum stefnda samkveemt
11.gr.0g 17. gr. fjarfestingarsamnings adila. Nanar tiltekio verour démurinn pegar hann
leysir ar sidari domkrofunni ad fjalla adur um pad hvort fyrir hendi sé gild
samningsskuldbinding og stadreyna hvort og pa hvada efnislegu réttindi hun kann ad
hafa i for med sér fyrir stefnanda. Keemist domurinn pannig ad peirri nidurstédu ad taka
beeri sidari domkrofu stefnanda til greina pa myndi s nidurstada medal annars leida af
pvi ad domurinn teldi 17. gr. samningsins fela i ser gilda skuldbindingu af halfu stefnda
sem veitti stefnanda nénar tiltekin réttindi.

Telst sidari domkrafan domtek og hefur stefnandi tvimelalaust I6gvarda
hagsmuni af urlausn hennar, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991, enda yrdi med domi
um péa krofu skorid ar um etladan rétt stefnanda samkvaemt 17. gr. samningsins vid
stefnda, sem hefur hafnad pvi ad inna af hendi frekari greidslur samkvaemt dkvaedinu,
sbr. til hlidsjonar dom Heestaréttar 8. nGvember 2012 i mali nr. 547/2011. Aftur & moti
ber med visan til pess sem &dur er rakid ad visa fyrri krofu stefnanda fr domi an krofu
a grundvelli 1. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991, sbr. til hlidsjonar dém Haestaréttar 19.
september 2013 i mali nr. 141/2013. Loks er ekki unnt ad fallast a4 pad med stefnda ad
malatilbnadur stefnanda sé vanreifadur.

B

Stefndi byggdi upphaflega & pvi ad stefnandi hefdi a engan hatt rokstutt eda
sannad ad eftir veeri ad greida kostnad vegna pjalfunar eda um veeri ad reeda pjalfun sem
samningurinn hefdi radgert. Vid pessu bréast stefnandi med pvi ad leggja fram undir
rekstri malsins ymsar upplysingar um umradda pjalfun einstakra starfsmanna og
launakostnad. A sidari stigum var bokad af halfu I6gmanns stefnda ad malsatvik vearu
agreiningslaus, p.m.t. hvad vardadi fyrrgreinda pjalfun. I pessu felst ad agreiningur adila
stendur ekki um malsatvik heldur um talkun dkvaeda umraedds fjarfestingarsamnings en
ljost er ad stefndi vefengir ekki ad umraedd pjalfun hafi haldio &fram og i reynd att sér
stad i samraemi vid pad sem stefnandi byggdi a i bréfi sinu til stefnda, dags. 15. jani
2020.

Adilar deila einkum um talkun 17. gr. fyrrgreinds fjarfestingarsamnings.
Akvedid er tekid upp ordrétt hér ad framan. Af ordskyringu pess leidir ad stefndi hefur
skuldbundid sig, med fyrirvara um sérstaka heimild i fjarlogum, til ad greida stefnanda
svokallada pjalfunaradstod ,,vegna kostnadar vid pjalfun i tengslum vid verkefnid“.
Akvedid malir fyrir um ad greidslur til stefnanda i formi pjalfunaradstodar geti numid
ad hamarki tveimur milljonum evra. Slikt er p6 bundid vid pad ad stefnandi hafi veitt



stefnda fullnaegjandi soénnun, ad sanngjérnu mati rikisstjornarinnar, eins og pad er
ordad, & raunverulegum kostnadi vegna pjalfunar starfsmanna i tengslum vid verkefnid.
Loks kemur fram i &kveedinu ad veiting pjalfunaradstodar til verkefnisins sé enn fremur
h&d pvi ad uppfyllt séu skilyrdi 38. og 39. gr. reglugerdar framkvaemdastjornarinnar
(EB) nr. 800/2008 um hépundanpagur.

Adur er rakid ad samningurinn var undirritadur 28. janGar 2014 og skyldi
samkveemt 20. gr. hans gilda i 13 ar frd pvi ad Alpingi hefdi veitt radherra heimild til
fullgildingar. Su lagaheimild I fyrir 4. jani 2014 vid gildistoku laga nr. 58/2014. Vid
petta midadist pvi gildistimi 17. gr. samningsins, enda mealti samningurinn adeins fyrir
um tveer undantekningar fra pessum gildistima, en per vordudu onnur akveedi
samningsins, p.e. 5. og 6. gr. hans. Ljost er pvi ad 17. gr. samningsins var i gildi pegar
stefnandi setti fram kroéfu sina um frekari pjalfunaradstod arid 2020 vegna timabilsins
1. januar 2018 til 31. mai 2020. Eftir stendur pad alitaefni hvort uppfyllt hafi verid 6nnur
skilyroi fyrir pvi ad stefndi pyrfti ad bera undir Alpingi tilldgu um greidslu umkrafinnar
pjalfunaradstodar.

Akvordun stefnda 31. aglst 2020 um ad synja beidni stefnanda um
pbjalfunaradstod var byggd & nokkrum réksemdum. Pannig segir i bréfi stefnda ad
&tlunin med pjalfunaradstod sé ad taka patt i ad nidurgreida stofnkostnad vid pjalfun
starfsmanna i tengslum vid tiltekna nyfjarfestingu. bvi sé um ad reeda rikisadstod sem
falli eingdngu til i upphafi vidkomandi fjarfestingarverkefnis, en ekki sé um ad reeda
nidurgreidslu rekstrarkostnadar til lengri tima. Pessi skyring stefnda & sér ekki beina
stod i ordalagi samningsins sem midar einfaldlega vid ad stefnandi geti, med fyrirvara
um sampykki Alpingis, fengid greidslur fyrir hluta kostnadar vid pjalfun starfsmanna
upp ad vissri hamarksfjarhaed. Stefndi visar aftur & méti til pess ad skilningur hans 4 17.
gr. fai stod i adfararordum samningsins. Néanar tiltekid sé i fjarfestingarsamningnum
tenging milli upphafs vidkomandi nyfjarfestingar og moguleika til pjalfunaradstodar,
sbr. ordalag i adfararordum samningsins ,,til pess ad hrinda verkefninu i framkvamd*.
pau tengsl séu ekki lengur fyrir hendi. Ad mati domsins eru tilvitnud ummeeli i
adfararordunum ekki sett i rétt samhengi i bréfi stefnda til stefnanda 31. agust 2020.
Nénar tiltekid segir i adfararorounum ad eftir tilhlydilega konnun & hagkveemni
verkefnisins vid nuverandi og fyrirsjaanlegar efnahagsadsteedur hafi adilum ordid 1jost
ad til pess ad tryggja ad verkefnid verdi ad veruleika sé naudsynlegt ad adilar geri med
sér fjarfestingarsamning pennan med pad fyrir augum ad leggja pann samningsgrunn
sem naudsynlegur sé til pess ad hrinda verkefninu i framkvemd. Pegar akvadi
samningsins eru sidan skodud kemur i 1jos ad par er meelt fyrir um margvisleg hlunnindi
sem stefnanda er @tlad ad njota um margra ara skeid, svo sem i tengslum vid
adflutningsgjold, skatta og opinber gjold. Eina takmérkunin hvad timalengd vardar, p.e.
umfram almennan gildistima samkvaemt 20. gr. samningsins, er ad finna i 7. mgr. 5. gr.
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0g 2. mgr. 6. gr. samningsins, en ekki i dkvaedi 17. gr. Ad pessu virtu er ekki unnt ad
lita svo & ad skilningur stefnda & 17. gr. fai sérstaka stod i adfararordum samningsins.
Ber pvi ad skyra dkvaedi 17. gr. almennri ordskyringu, en vid petta baetist ad med pvi ad
semja um ad pjalfunaradstod geeti numid allt ad tveimur milljonum evra gat stefndi i
raun ekki veenst pess ad slikur kostnadur kemi einungis fram & upphafsmetrum
verkefnisins. Hér skiptir loks einnig mali ad pad var stefndi sem samdi &kveedi
samningsins, en af pvi leidir ad jafnvel pott litid yrdi svo & ad vafaatridi veeru fyrir hendi
vid tulkun akvaeda hans beeri almennt ad skyra slikt stefnda i 6hag.

Stefndi visadi einnig i synjunarbréfi sinu til pess ad skilningur hans & 17. gr.
veri i samremi vid rikisadstodarreglur Evropusambandsins vardandi styrki til
nyfjarfestingarverkefna, sem heimili almennt ekki é&rlega nidurgreidslu
rekstrarkostnadar. I greinargerd stefnda faerir hann nanari rok fyrir pessu og rifjar upp
ad 17. gr. samningsins visi til 38. og 39. gr. reglugerdar (EB) nr. 800/2008 um almenna
hopundanpégu, sem fjalla um pjalfunaradstod og skilyrdi hennar. Af peirri tilvisun leidi
ad talka beri 17. gr. samningsins med hlidsjon af pvi hvernig tilvisud akvadi
reglugerdarinnar seu tulkud. Samkveemt 8. gr. reglugerdar (EB) nr. 800/2008 eigi
akveedi reglugerdarinnar, par & medal um pjalfunaradstod, adeins vid pegar adstodin
hafi i for med sér hvataahrif. bad pydi ad dkveedi reglugerdarinnar gildi ekki um adstod
til starfsemi sem adstodarpegi annist nu pegar vid markadsadstaedur eingbngu.

Ekki er unnt ad fallast & pennan skilning stefnda. Agreiningslaust er ad allt fra
samningsgerd hafa adilar midad vid ad samningurinn falli ekki undir gildissvid
rikisadstodarreglna EES-réttar. Tilvisun samningsins til 38. og 39. gr. reglugerdar (EB)
nr. 800/2008 gat einungis falid i sér ad skilyrdi pessara tveggja akveeda pyrftu ad vera
uppfyllt &dur en pjalfunaradstod yroi greidd, en stefnda, sem samdi akvadi
samningsins, hefdi verid i 16fa lagid ad orda samninginn & annan hatt ef til st6d ad binda
greidslur af hans halfu frekari skilyrdum, ekKki sist par sem adilar voru sammala um ad
starfsemi stefnanda félli ekki undir rikisadstodarreglur EES-réttar. Gat stefndi pvi ekki
veenst pess ad litid yrdi til annarra dkvada reglugerdarinnar nema sérstaklega yroi meelt
fyrir um slikt eda ef pau steedu i 6rjufanlegu samhengi vid hin tilvitnudu dkveedi hennar.
Svo var aftur & moti ekki. 1 38. gr. reglugerdarinnar eru settar fram skilgreiningar
hugtakanna ,,sérmenntun® og ,,almenn menntun®. { 1. mgr. 39. gr. reglugerdarinnar segir
ad adstod til menntunar teljist samrymast sameiginlega markadnum og skuli vera
undanpegin tilkynningarskyldu ad pvi tilskildu ad skilyrdin sem meelt sé fyrir umi 2.,
3. 0g 4. mgr. pessarar greinar séu uppfyllt. Pau skilyrdi visa ekki til tédrar 8. gr. um
hvataahrif og hefur stefndi ekki faert haldbaer rok fyrir pvi ad stefnandi geti ekki lengur
reitt sig a akvaedi 38. gr. og 39. gr. vid Utreikning pjalfunaradstodar, rett eins og hann
gerdi pegar hann sotti &dur um slika adstod og fékk greidda af halfu stefnda med
fjaraukalogum 2018. bess skal getid ad tilvisanir i greinargerd stefnda til laga nr.
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99/2010 hrofla ekki vid framangreindri nidurstddu, en pau 16g voru raunar fallin ar gildi
begar samningur malsadila var gerdur auk pess sem su adstod sem veita atti stefnanda
med samningnum byggdist & serlégum, p.e. 16gum nr. 58/2014.

pa var aréttad i fyrrgreindu synjunarbréfi stefnda ad rdduneytio liti svo & ad
kostnadur vid ad pjalfa starfsfolk stefnanda hefdi fallid til & a&runum 2014 til 2017 og ad
pjalfun starfsfolksins i skilningi pjalfunaradstodar veeri pvi lokid. Adur er rakid ad
stefndi vefengir ekki ad umraedd pjalfun hafi i reynd att sér stad hja stefnanda. Engin
kénnun virdist hafa farid fram af halfu stefnda, sem er stjornvald, 4 adsteedum stefnanda
eda frekari upplysinga aflad hja honum um pjalfunina. Pess i stad virdist synjunin
byggjast & 16gfreedilegu mati, p.e. & pvi ad ekki séu fyrir hendi hvataahrif og ad edlilegt
sé ad lita svo & ad pjalfunin sé bundin vid stofnkostnad, en domurinn hefur pegar komist
ad peirri nidurstdou ad pessi skilningur stefnda eigi sér ekki stod i samningi adila. Gat
stefndi ekki Iatid vid pad sitja ad telja pjalfun starfsmanna stefnanda lokid med visan til
bessara atrida. [ 6llu falli veitti 17. gr. samningsins ekki stefnda slikan samningsbundinn
rétt.

I greinargerd byggdi stefndi einnig & pvi ad ekki veeri lengur unnt ad lita svo &
ad takmorkud pekking veeri fyrir hendi par sem timabundnu pjalfunarferli starfsmanna
stefnanda veeri lokid, enda pott slika pekkingu hafi upphaflega skort par sem um nyja
teekni hafi verid ad reda. Eins og &dur segir hefur stefnandi lagt fram undir rekstri
malsins upplysingar um pjalfun tiltekinna starfsmanna og launakostnad, en af
fyrrgreindri bokun stefnda um ad malsatvik séu 6umdeild er 1jost ad hann vefengir ekki
bessar upplysingar og lysingu stefnanda & malavoxtum. Telst pvi dumdeilt ad pjalfunin
atti sér stad og med hlidsjon af fyrri nidurstddu démsins var akvaedi 17. gr. samnings
adila um pjalfunaradstod ekki bundid vid upphaf verkefnisins. Ber pvi ad hafna pessari
malsastaedu stefnda.

Sidasta roksemdin sem stefndi tefldi fram i synjunarbréfi sinu til stefnanda var
su ad ekki legi fyrir heimild i fjarlogum til frekari greidslu pjalfunarkostnadar. Enda
pott akveedi 17. gr. samningsins hafi verid bundid peim fyrirvara ad afla pyrfti
fjarheimilda fra Alpingi pa var slikt i sjalfu sér ekki réttleeting synjunar an pess ad
radherra hefdi &dur gert tilraun til ad afla sampykkis Alpingis. Pvert & méti ber ad skilja
akveedi 17. gr. samningsins, ekki sist med hlidsjon af 11. gr. hans, & pann veg ad radherra
sé skylt ad leggja malid fyrir Alpingi og leita eftir heimild til pess ad geta efnt akveedi
samningsins, ad 6drum skilyrdum samningsins uppfylltum. Par sem 6énnur motrok gegn
veitingu pjalfunarstyrks i bréfi radherra fengu ekki stadist, eins og rakid er hér ad
framan, bar honum skylda samkveemt 17. gr., sbr. 11. gr., samningsins til ad leggja
malid fyrir Alpingi til afgreidslu & stjornskipulega réttan hatt. Pad gerdi stefndi aftur a
moti ekki. Par med vanefndi stefndi skyldur sinar gagnvart stefnanda samkvaemt 17. gr.,
sbr. 11. gr., samningsins. Med pessu er po ekkert fullyrt um pad hver afstada Alpingis
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kynni ad verda til tillogu um slik fjaratlat, en i 1josi fyrirvara 17. gr. samningsins um
sampykki Alpingis fellur pad utan valdsvids domsins ad taka afstodu til slikra atrida.

Ad 6llu framangreindu virtu ber ad fallast & pad med stefnanda ad stefndi hafi
vanefnt skyldur sinar samkvemt 17. gr., sbr. 11. gr., samnings malsadila. Telst stefndi
pannig med &kvordun sinni, dags. 31. 4gust 2020, hafa brotid gegn réttindum stefnanda
samkveemt tédum akveedum samningsins. Verdur pvi sidari domkrafa stefnanda tekin
til greina eins og nanar greinir i ddmsorai.

Med hlidsjon af pessum mélsarslitum, og med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr.
91/1991, verdur stefndi demdur til ad greida stefnanda malskostnad, sem pykir
hefilega dkvedinn 1.700.000 krénur, ad teknu tilliti til virdisaukaskatts.

Af hélfu stefnanda flutti malid Jénas Fr. Jonsson I6gmadur.

Af halfu stefnda flutti mélid Erna Hjaltested lI6gmadur.

Arnaldur Hjartarson héradsdémari kvedur upp dém pennan.

DOMSORB®D:

Fyrri domkrofu stefnanda, Algalif Iceland ehf., er visad fra domi.

Vidurkennt er ad st dkvordun stefnda, islenska rikisins, ad synja stefnanda um
greidslu pjalfunaradstodar fyrir timabilid 1. jantar 2018 til 31. mai 2020, sem tilkynnt
var med bréfi stefnda, dagsettu 31. 4gust 2020, og aréttud med télvubréfi 19. febraar
2021, braut gegn réttindum stefnanda samkvemt 17. gr., sbr. 11. gr,
fjarfestingarsamnings adila fra 28. jantar 2014.

Stefndi greidi stefnanda 1.700.000 krénur i malskostnad.

Arnaldur Hjartarson
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