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Mal nr. E-2359/2021:

Elfa Yr Gylfadottir
(Snorri Stefansson l6gmadur)

gegn
islenska rikinu
(Ingvi Sneer Einarsson l6gmadur)

Urskurdur
Mal petta var hofdad 26. april 2021 og domtekid 24. jantar 2023. Stefnandi er Elfa Yr
Gisladdttir, til heimilis [...], og stefndi er islenska rikid.

Stefnandi gerir pd krofu ad vidurkennt verdi med domi ad stefndi beri
skadabdtadbyrgd a tjoni, sem stefnandi vard fyrir af véldum 6légmeetrar og saknaemrar
synjunar logbundins réttar af halfu Kkjarardds og/eda sidar fjarmala- og
efnahagsraduneytisins & mali stefnanda sem til medferdar var hjé radinu fyrir gildistoku
laga nr. 130/2016. P& krefst stefnandi malskostnadar.

Stefndi krefst syknu af 6llum krofum stefnanda. ba krefst stefndi malskostnadar
ur hendi stefnanda samkveemt mati domsins en til vara ad malskostnadur verdi felldur
nidur.

Malsatvik
Stefnandi hefur verid framkvaemdastjori fjolmidlanefndar sidan henni var komid & fot
ario 2011. Er nefndin sjalfstaed stjornsyslu- og eftirlitsnefnd med 6llum fjéImidlum hvort
sem peir starfa & opinberum eda almennum markadi. Akvardanir nefndarinnar eru
fullnadardrlausnir & stjornsyslustigi og redur fjolmidlanefnd framkvemdastjora
nefndarinnar. Stefnandi er sem framkveemdastjori fjolmidlanefndar einn af
forstddumonnum rikisstofnana. Starfskjor stefnanda, sem og annarra forstédumanna,
heyrdu undir valdsvid kjararads a grundvelli laga nr. 47/2006. Voru starfskjor stefnanda
sem framkvamdastjora fjolmidlanefndar sidast akvordud af kjararadi pann 22. mai 2012.
Med l6gum nr. 130/2016 var starfskjaraakvorounum forstddumanna skipad i
annan farveg til framtidar og akvardanataka feerd undir fjarmala- og efnahagsradherra.
Vid setningu laganna var rad fyrir pvi gert ad kjararad lyki peim malum sem tekin hofou
verid til medferdar vid gildistoku peirra. Lagaskilum var breytt prisvar sinnum, sidast
med légum nr. 60/2018, en med peim légum var kjarardd lagt nidur med stuttum



fyrirvara. Hja radinu lagu pa fyrir tugir 6afgreiddra méla forstéoumanna og bar kjararadi
ad framvisa Oloknum méalum forstodumanna til &kvardanatoku fjarmala- og
efnahagsradherra. Kemur fram i greinargerd til umreeddra laga ad talid var ad fjoldi
framvisadra mala myndi skipta tugum. Reyndin vard énnur enda tok kjararad akvoroun
i nestum Ollum méalum forstdédumanna 6rfaum dogum eftir sampykkt laganna. Mali
stefnanda var po ekki lokid hja kjararddi heldur var pvi framvisad til fjarméala- og
efnahagsraduneytisins i samraemi vid bradabirgdadkveedi i [6gum nr. 60/2018.

Hinn 15. névember 2018 6skadi stefnandi eftir upplysingum um pad hvener
fjarmala- og efnahagsraduneytid hygdist ljuka mali hennar. bvi erindi var ekki svarad og
var erindid itrekad med tolvupostum 20. ndvember og 5. desember 2020. pann 11.
desember s.4. barust svor fra skrifstofustjora raduneytisins um ad verid veeri ad ljuka
skodun & malinu og ad efnislegra svara veeri ad venta sidar i peirri viku. Fjarmala- og
efnahagsraduneytid tilkynnti sidan um pad med tolvuposti pann 18. desember ad
raduneytinu veeri kunnugt um hver stada erindis stefnanda var hja kjararadi pegar pad
lauk starfsemi sinni og ad unnid veeri ad motun nys launafyrirkomulags. Laun stefnanda
yrdu 6breytt par til &kvordun yroi tekin samkvaemt hinu nyja launafyrirkomulagi.

Med bréfi dagsettu 20. desember 2018 var stefnanda sidan tilkynnt um akvordun
fjarméala- og efnahagsradherra um starfskjor hennar & grundvelli hins nyja starfsmats.
Starfskjor & grundvelli hins nyja starfsmats voru laegri en ndverandi starfskjor stefnanda.
Var stefnandi upplyst um ad starfskjor hennar héldust 6breytt par til starfskjaradkvoérdun
a grundvelli hins nyja starfsmats, ad teknu tilliti til almennra launahaekkana, yrdi jofn
naverandi heildarlaunum stefnanda.

Stefnandi 6skadi eftir endurskodun dkvordunar rddherra med erindi dags. 22. mai
2019. P4 kvartadi stefnandi til umbodsmanns Alpingis 30. agust 2019 vegna
malsmedferdar kjararads. Taldi umbodsmadur sig ekki hafa forsendur til ad gera
athugasemdir vid akvordun fjarmala- og efnahagsradherra eins og kvortunin veri fram
sett. Stefnandi kvartadi 6dru sinni til umbodmanns Alpingis vegna malsmedferdar
fjarméala- og efnahagsraduneytisins vid starfskjaradkvordun & grundvelli hins nyja
starfsmats, m.a. vegna peirrar afstodu raduneytisins ad ekki veeri um stjornvaldsakvoroun
ad reda og stefnandi teldist ekki vera adili mals i skilningi stjornsyslulaga. bvi mali lauk
med aliti setts umbodsmanns Alpingis par sem fram kom ad hann teldi pa afstodu
fjarmala- og efnahagsradherra ad stjornsyslulég giltu ekki um akvardanir radherra um
reglubundin heildarlaun fyrir starf forstdédumanns rikisstofnunar, a grundvelli 39. gr. a i
[6gum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna, ekki vera i samraemi vid 16g.
Stefnandi 6skadi eftir vidraeedum vid fjarmala- og efnahagsraduneytid pvi ad han teldi sig
hafa ordid fyrir skadabotaskyldu tjoni vegna pessa en raduneytid hafnadi beidninni og
taldi botagrundvoll ekki vera fyrir hendi. Var mal petta pvi hofoad.



Malsasteedur stefnanda

Stefnandi reisir malsokn sina & sakarreglunni og reglunni um vinnuveitandadbyrgo.
Kjararad hafi synt af sér saknsema og 6légmeeta hattsemi med pvi ad leysa ekki ar mali
stefnanda, sem hafid var hja kjararadi, sokum vanhefis eins nefndarmanns. Vid pessar
adsteedur hafi 16gum samkveaemt borid ad kalla til varamann svo leysa meetti Ur erindinu
& sama grundvelli og annarra forstddumanna i somu stédu sem fengu Urlausn kjararaos
med Urskurdi radsins nr. 2018.4.00. Hinu sama hafi gegnt um synjun fjarmala- og
efnahagsraduneytisins vid pvi ad leysa ur erindi stefnanda & peim grundvelli sem lagdur
var i tilvithudum arskurdi kjararads, eftir ad erindid var framsent raduneytinu.

Stefnandi byggir krofur sinar i mali pessu & pvi ad hun hafi ordid fyrir
skadabdtaskyldu tjoni vegna malsmedferdar i umraeddu mali hennar og tjon hennar hafi
annars vegar falist i missi afturvirkrar starfskjarahaekkunar fra 1. desember 2017, sbr.
akvordun radsins i mali 48 forstddumanna nr. 2018.04.001, og hins vegar i pvi ad
akvordun kjararads um fravisun mals hennar hafi leitt til &kvordunar um lakari starfskjor
& grundvelli hins nyja starfsmats en ella hefdi ordid. Stefnandi byggir & pvi ad
malsmedferd i mali hennar hafi brotid gegn stjornsyslulégum, meginreglum
stjornsysluréttar og 6l6gfestum grundvallarreglum stjornsysluréttar med hlidsjon af m.a.
pagildandi réttarreglum um lagaskil & milli laga nr. 47/2006 og hins nyja starfsmats.
Jafnframt byggir stefnandi & pvi ad med afturvirkum réttarahrifum laga nr. 60/2018 hafi
verid brotid gegn stjornarskrarvordum mannréttindum stefnanda, p.e. til ad fa starfskjor
sin endurédkvordud af kjararddi. Loks er & pvi byggt ad skilyrdi almennu sakareglunnar
fyrir skadabdtaskyldu rikissjods séu uppfyllt enda sé tjon stefnanda bein afleiding, i pad
minnsta sennileg afleiding, af saknaemri og 6l6gmeetri hattsemi rikisvaldsins.

Stefnandi byggir & pvi ad medferd mals hennar hafi hvorki samrymst akvaedum
stjornsyslulaga nr. 33/1994 ne almennum reglum stjornsysluréttarins par sem (i) skilyroi
lagaskila & milli laga nr. 47/2006 og hins nyja starfsmats hafi verid uppfyllt og kjararadi
og sidar efnahags- og fjarmalaraduneyti hafi pvi borid skylda ad I6gum til ad taka
akvordun um starfskjor hennar; (ii) skort hafi a rokstudning fyrir akvérdunum radsins
um framvisun erindis hennar svo og akvordun efnahags- og fjarmalaraduneytisins; (iii)
jafnraedisregla stjornsyslulaga og stjornarskrar hafi verid brotin gagnvart henni med
hlidsjon af akvoroun radsins nr. 2018.4.001 i mali 48 forstddumanna; og (iv) henni hafi
borid réttur til akvordunar radsins um starfskjor hennar a grundvelli réttmaetra veaentinga
sinna par um.

Stefnandi byggir & pvi ad i mali hennar hafi skilyrdi lagaskila verid uppfyllt, p.e.
ad mal hennar hafi verid tekid til medferdar fyrir 1. jali 2017. begar af peirri asteedu hafi
radinu borid lagaskylda til ad taka akvérdun um endurskodun starfskjara hennar.



Stefnandi byggir & pvi ad pad hafi falid i sér 6légmata synjun 16gbundins réttar
ad leysa ekki Ur erindi hennar til kjararads & peim grundvelli sem lagdur var i Grskurdi
rédsins nr. 2018.4.00 i malum forstddumanna sem voru i samberilegri stodu. I pessu
sambandi bendir stefnandi & ad kjararad sjalft byggdi i arskurdi sinum & pvi ad malum,
sem tekin hofdu verid til medferdar fyrir 1. jandar 2018, skyldi lokid samkvaemt 16gum
nr. 47/2006 um kjararad.

Stefnandi bendir & ad i I. kafla drskurdar kjararads hafi sérstaklega verid visad til
bess ad i 5. mgr. akveedis til bradabirgda i I6gum nr. 130/2016 segdi ad malum sem tekin
hefdu verid til medferdar vid gildistoku laganna skyldi lokid samkvaemt akveedum laga
nr. 47/2006. Med 16gum nr. 37/2017 um breytingu & 16gum nr. 130/2016, hefdi verid
frestad til 1. jandar 2018 ad faera dkvordunarvald um laun forstédumanna rikisstofnana
fra kjarardoi og radinu gert ad akvarda afram laun peirra samkvaemt eldri Iégum nr.
47/2006 fram til pess tima, sbr. &durnefnt bradabirgdadkvaedi. Samkvemt 1. gr. laga nr.
47/2006 um kjararad, sbr. 1. gr. laga nr. 168/2007 um breyting & peim légum, hefdi
verkefni rddsins m.a. verid ad dkveda laun forstéoumanna rikisstofnana. ba segdi ordrétt
i arskurdinum: Oll pau mal sem hér er fjallad um voru tekin til medferdar fyrir 1. jantar
2018 og fer pvi um pau samkvemt I6gum nr. 47/2006. Ad pvi bunu var i 1l. kafla vikid
ad pvi ad fyrir kjararadi legju erindi sem afgreida beeri & grundvelli 5. mgr. akvaedis til
bradabirgda med 16gum nr. 130/2016. Erindin hefdu borist kjararadi & arunum 2016 og
2017 og tvo fyrir pann tima en par veeri gerd grein fyrir umreddum stérfum og
verkefnum forstédumanna lyst. Af pessu sé 1jost ad kjararad sjalft hafi litid svo & ad pvi
veeri skylt ad leysa ur 6llum erindum forstédumanna sem borist hefdu kjararadi fyrir
arslok 2017 & grundvelli laga nr. 47/2006, en stefnandi hafi verid i peim hopi.

Stefnandi byggir & pvi ad pegar ljost vard ad einn nefndarmanna veeri vanhafur
til pess ad Urskurda i mali stefnanda hafi pegar i stad borid ad skipa varamann til ad leysa
ar erindi hennar svo nefndin yrdi alyktunarhef.

Stefnandi byggir ekki adeins a pvi ad kjararad hafi med mistékum sinum brotid
med skadabdtaskyldum heetti gegn 16gbundnum rétti stefnanda, heldur einnig fjarmala-
og efnahagsraduneytid med pvi ad vidhalda hinu 6légmeeta astandi med aframhaldandi
synjun l6gbundins réttar eftir ad erindid hafdi verid aframsent til raduneytisins. Eftir ad
kjararad hafdi framsent raduneytinu gognin hinn 6. juli 2018 hafi raduneytinu borid an
tafar ad leysa Ur erindi stefnanda & grundvelli laga nr. 47/2006 um kjararad med sama
heetti og kjararad taldi sér skylt ad gera i arskurdi nr. 2018.4.00.

Stefnandi telur ad su afstada raduneytisins sem birtist i brefi dags. 18. desember
2018, ad sidast gildandi akvordun kjararads um laun pess starfs sem pér gegnid skuli
gilda oObreytt, fai med engu moti stadist. Hinu sama gegni um pau ummeeli i bréfinu ad
pad sama gildi um 6nnur erindi af samberilegum toga. Munurinn sé sa ad adrir
forstddumenn i sdmu stddu hafi fengid launahakkun samkvemt Grskurdi kjararads nr.



2018.4.00. Allir peir forstddumenn sem eins var astatt um, nema tveir, p.&.m. stefnandi,
hafi fengid launahaekkun med urskurdi kjararads nr. 2018.4.00. Stefnandi byggir & pvi
ad pad feli i sér brot & jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga og 65. gr. stjornarskrarinnar,
alveg 6had &stedu pess ad urlausn malsins forst fyrir. Med pvi hafi skapast 6l6gmeett
astand sem sé ekki lokid heldur standi enn yfir. Hafi rAduneytinu borid ad tryggja ad endi
veeri bundinn & hid 6logmaeta &stand, en ekki gert pad, préatt fyrir ad vera fullkunnugt um
pau mistok sem ollu pvi ad stefnandi fékk ekki Urlausn mals sins hja kjararadi.

Stefnandi byggir & pvi ad akvordun raduneytisins hafi verid haldin peim alvarlegu
annmdorkum ad fylgja ekki malsmedferdarreglum stjornsysluréttar og svipta stefnanda
bvi réttaréryggi sem peim sé &tlad ad tryggja. bannig hafi rdduneytid talid akvoroun um
laun stefnanda vera stjornvaldsakvordun sem dskylt veeri ad rokstydja. Stefnandi hafi
leitad til umbodsmanns Alpingis sem hafi komist ad peirri nidurstodu ad akvordun
raduneytisins hafi verid stjérnvaldsakvordun. Afleiding pessa hafi verid m.a. st ad mél
stefnanda hafi ekki verid rannsakad til hlitar, og pad hafi leitt til pess ad akvoroun
raduneytisins hafi brotid gegn I6gbundnum rétti stefnanda. Einnig sé byggt & pvi ad
raduneytid hafi um leid Ohjakvemilega brotid gegn meginreglu stjornsysluréttar um
skyldubundid mat vid akvordun launa stefnanda, enda hafi &kvordun raduneytisins falid
i sér stjornvaldsakvordun en ekki stjornvaldsfyrirmeli. Sé pvi fullnaegt skilyrdi
sakarreglunnar um 6l6gmeeti hattsemi efnahags- og fjarmalardduneytisins.

Stefnandi telur ad henni hafi borid réttur til ad fa akvordun um starfskjor sin a
grundvelli réttmaetra veentinga sinna og med medferdinni & mali hennar hafi pvi verid
brotid gegn grundvallarreglu stjornsysluréttar um réttmatar veentingar adila
stjornsyslumals. Byggir stefnandi & pvi ad uppfyllt séu 61l skilyrdi grundvallarreglunnar
i méli hennar, p.e. ad hun hafi (i) raunverulega 6dlast veentingar sinar beinlinis vegna
athafna, yfirlysinga eda lagaskyldna stjérnvaldsins; (ii) verid i godri trd um ad unnt veeri
ad uppfylla veentingarnar; og (iii) veentingar hennar verid réttmeetar & hlutleegan
melikvarda, p.e. samkvaemt dkvaeedum laga nr. 130/2016 um lagaskil & milli laga um
kjarardd nr. 47/2006 annars vegar og hins vegar hins nyja starfsmats. Byggir stefnandi &
bvi ad brot kjararads gegn réttmaetum veentingum hennar leidi til bétaskyldu islenska
rikisins.

Krafa stefnanda um vidurkenningu a botaskyldu byggist & heimild 2. mgr. 25. gr.
laga nr. 91/1991. Hin 6l6gmeeta og saknaema hattsemi hafi valdid pvi ad huan fékk ekki
pa launahakkun sem henni bar I6gum samkveaemt til jafns vid adra i sému stodu. Hid
aukna saknami sem folst i akvordun efnahags- og fjarmalaraduneytis stydji pad ad
sonnunarbyrdin um afleidingar hattseminnar verdi latin hvila & stefnda. Skadabotakrafa
stefnanda byggist & sakarreglunni og reglunni um vinnuveitandadbyrgd. Oll skilyrdi
sakarreglunnar séu uppfyllt, m.a. um saknaema og 6légmaeta hattsemi af halfu stefnda og
orsakatengsl milli hattseminnar og tjons stefnanda. Tjon stefnanda sé afmarkad med



samanburdi & peirri atburdards sem vard i raun og peirri sem a&tla mé ad ordid hefdi ef
hin saknema og 6l6gmeta hattsemi hefdi ekki verid viohofd, p.e. med mismunaradferd
skadabotaréttar sem sé meginreglan vid dkvordun tjons.

Stefnandi byggir a pvi ad tjon hennar stafi af missi afturvirkrar haekkunar
starfskjara fra 1. desember 2017, p.e. ad henni hafi ad lagmarki borid réttur til peirrar
hlutfallslegu haekkunar starfskjara sem ad medaltali var akvordud i malunum 48. Byggir
stefnandi jafnframt & pvi ad henni hafi borid réttur til meiri hlutfallslegrar haekkunar
starfskjara en medaltal skv. framansogdu med visun til aukinna starfsskyldna og
abyrgdar i kjolfar breytinga & 16gum nr. 38/2011 um fj6Imidla, sbr. 16g nr. 54/2013, og
vegna aukinna skyldna & grundvelli laga nr. 23/2013 um Rikisutvarpid, fjoImidil i
almannapéagu. Af pessu sé ljést ad hefdi erindi stefnanda verid lokid 16gum samkvaemt
hefdi pvi fylgt talsverd tekjuaukning fyrir hana. pannig telur stefnandi sig hafa leitt ad
pbvi naegar likur ad hun hafi ordid fyrir fjartjoni, gert naegjanlega grein fyrir pvi i hverju
tjonio felst og hver tengsl pess eru vid atvik malsins.

Stefnandi byggir jafnframt & pvi ad han hafi ordid fyrir tjoni par sem tekid var
mid af akvordun kjarardds um starfskjor hennar fra arinu 2012, en ekki drskurdi radsins
nr. 2018.04.00, og pad hafi leitt til pess ad starfskjor hennar voru akvedin legri a
grundvelli hins nyja grunnmats en ella hefdi ordid. Fai pad studning i ljési 6skyrra
forsendna ad baki starfskjaraakvorounum & grundvelli hins nyja starfsmats og skorts &
upplysingum og gégnum ad baki peirri akvordun. Byggir stefnandi pess vegna & pvi ad
tjon hennar felist jafnframt i missi framtidartekna.

Stefnandi byggir jafnframt & pvi ad med afturvirkum réttarahrifum laga nr.
60/2018 hafi verid brotid gegn hinni stjornskipulegu medalhdfsreglu og pegar af peirri
asteedu beri islenska rikid skadabdtadbyrgd & pvi tjoni sem stefnandi hafi ordid fyrir i
kjolfar sampykktar Alpingis & l6gum nr. 60/2018.

Stefnandi visar til 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 3. gr.
stjornskipunarlaga nr. 97/1995, og byggir & pvi ad henni hafi borid réttur til efnislegrar
urlausnar kjararads & mali hennar par sem mal hennar hafi verid 6ldungis sambeerilegt
vid mal peirra 48 forstédumanna sem akvordun radsins nr. 2018.04.001 um starfskjor
tok til. Byggir stefnandi a pvi ad jafnraedisreglan hafi verid brotin par sem leiddar hafi
verid naegar likur ad pvi ad i einhverjum tilfellum hafi radid urskuréad i malum
forstddumanna umfram lagaskyldu jafnhlida pvi sem radid hafi brugdist lagaskyldu sinni
til ad akvarda starfskjor hennar. Byggir stefnandi a pvi ad engar malefnalegar forsendur
séu fyrir hendi sem rettleett geti pA mismunun sem hun hafi ordid fyrir vid medferd
kjararads a mali hennar i kjolfar setningar laga nr. 60/2018.

Stefnandi byggir einnig & pvi ad henni hafi borid réttur til ad fa efnislega
akvoroun kjararads um starfskjor sin. Fyrir liggi ad tilteknum hoépi folks, p.m.t.
forstodumonnum rikisstofnana, hafi 16ngum verid synjad um rétt til ad semja um



starfskjor sin en pess i stad hafi verid kvedid & um l16gbundid drskurdarferli um starfskjor
beirra og peer efnis- og formreglur sem ferlid 1Gti. Byggir stefnandi & pvi ad tulka beri og
skyra allar slikar efnis- og formreglur med hlidsjon af pvi ad um sé ad reeda 16gbundna
undantekningu fra stjornarskrarvoroum mannréttindum folks til ad semja um starfskjor
sin. par af leidi ad henni hafi borid enn rikari réttur til ad f4 efnislega &kvordun kjararads
um endurskodun starfskjara sinna.

Stefnandi byggir jafnframt & pvi ad med afturvirkum réttarahrifum laga nr.
60/2018 hafi verid brotid gegn hinni stjérnskipulegu medalhofsreglu par sem med
[6gunum hafi verid gengid lengra og med meira ipyngjandi hetti en naudsynlegt var til
ad né pvi logmeeta markmidi laganna ad koma akvordunum um starfskjor forstddumanna
i annan l6gbundinn farveg en verid hafdi. Stefnandi byggir & pvi, med visan til peirrar
I6gbundnu undantekningar & rétti hennar til ad semja um starfskjor sin sem fdlst i
akvordunarvaldi kjararads, ad med afturvirkum réttarahrifum laga nr. 60/2018 hafi verid
brotid gegn medalhofsreglu stjérnskipunarréttar enda hefdi bersynilega matt na
markmidum laga nr. 60/2018 med 6drum og veegari heetti en ad gera radinu skylt ad visa
malum fréa sér 12 dogum eftir sampykkt laganna, p.e. ad afnema med afturvirkum heetti
skyldu kjararads til ad akvarda starfskjor hennar og rétt hennar til pess.

Stefnandi byggir & pvi ad skilyrdi sakarreglunnar séu jafnframt uppfyllt par sem
med afturvirkum réttardhrifum laga nr. 60/2018 hafi, med saknemum og 6l6gmatum
heetti, verio komid i veg fyrir ad stefnandi fengi notid stjérnarskrarvarins réttar sins til
efnislegrar endurskodunar kjararads a starfskjorum sinum enda hafi verid unnt ad na
markmidum laga nr. 60/2018 med 6drum og veegari heetti en ad afnema, med afturvirkum
heetti, skyldu kjararads og rétt hennar til endurskodunar starfskjara ad 12 dégum liognum
fra sampykkt laganna. Byggir stefnandi & pvi ad orsakatengsl séu & milli framangreinds
og tjons hennar sem jafnframt hafi verid fyrirsjdanlegt. Um tjonid og fjarhaed pess visast
til pess sem segir hér ad framan.

Malsasteedur stefnda.
Stefndi gerir athugasemdir vid framsetningu kréfugerdar i malinu par sem ekki komi
med skyrum heetti fram hvada hattsemi pad sé sem stefnandi telji ad leida eigi til
skadabotaabyrgdar. Um seé ad raeda einhvers konar valkvaeda krofugerd en stefnandi
krefjist vidurkenningar skadabdtadbyrgdar & tjoni sem stefnandi vard fyrir af voldum
ologmeetrar og saknamrar synjunar légbundins réttar af halfu kjararads og/eda sidar
flarméala- og efnahagsraduneytisins & mali stefnanda sem til medferdar var hja radinu
fyrir gildistoku laga nr. 130/2016.

Stefndi bendir einnig & ad stefnandi visi til synjunar fjarmala- og
efnahagsraduneytis i krofugerd og vekur athygli & pvi ad raduneytio hefur ekki tekid
neina akvoroun i mali stefnanda. Samkvaemt 2. mgr. bradabirgdaakveedis i 16gum nr.



60/2018 og 39. gr. a i logum nr. 70/1996 sé radherra réttur adili til ad taka akvordun um
laun peirra adila sem &dur heyrdu undir Grskurdarvald kjararéos.

Stefndi telur krofugerd i stefnu vart uppfylla lagaskilyroi um ad démkrafa skuli
vera svo akvedin og ljés ad unnt sé ad taka hana upp Obreytta sem &lyktunarord i
domsnidurstodu mals séu efnisleg skilyrdi fyrir peim malalokum fyrir hendi. P& bendir
stefndi & ad i mali pessu geri stefnandi pa krofu ad vidurkennt verdi med démi ad stefndi
beri skadabo6tadbyrgd & meintu tjoni. Heimild til pess ad héfda vidurkenningarmal skv.
2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkaméla sé had pvi ad s& sem mal hofoar
hafi l6gvarda hagsmuni af pvi ad skorid sé ur um tilvist og efni réttinda eda
réttarsambands. Askilnadur akvaedisins um légvarda hagsmuni hafi i démaframkveemd
verid skyrour svo ad sa sem hoéfdar mal til vidurkenningar & skadabotaskyldu verdi ad
leida naegar likur ad pvi ad hann hafi ordid fyrir tjoni, gera grein fyrir pvi i hverju tjon
hans felist og hver tengsl pess séu vid atvik mals. Stefnandi reisi malsokn sina a
sakarreglunni og reglunni um vinnuveitandadbyrgd. Visi stefnandi til pess ad kjararad
hafi synt af sér sakneema og 6légmaeta hattsemi med pvi ad leysa ekki ur mali stefnanda,
sem hafi verid til medferdar hja radinu, sokum vanhefis eins nefndarmanns. Rakid sé ad
kjarardd hefdi I16gum samkvaemt att ad kalla til varamann svo leysa meetti Ur erindinu &
sama grundvelli og annarra forstodumanna i somu stédu sem fengu Urlausn kjararads
med Urskurdi nr. 2018.4.01. P4 telji stefnandi ad raduneytid sé jafnframt skadabotaskylt
med pvi ad hafa synjad stefnanda um ad leyst yrdi Ur mali hennar & sama grundvelli og i
fyrrgreindum urskurdi. Stefnandi telji ad tjon sitt felist annars vegar i missi afturvirkrar
starfskjarahaekkunar fra 1. desember 2017, sbr. &kvordun urskurdar kjararads nr.
2018.4.001, og hins vegar ad akvordun kjararads um fravisun mals stefnanda hafi leitt til
akvordunar um lakari starfskjor & grundvelli hins nyja starfsmats en ella hefdi ordid.

Stefndi bendir a ad 6mogulegt se ad geta sér til um pad hvernig kjarardd hefoi
Urskurdad um laun framkvaemdastjéra fjolmidlanefndar hefdi radid nad ad ljuka
malsmedferd adur en 16gum var breytt. Ad mati stefnda sé einnig 6teekt af halfu stefnanda
ad byggja rétt sinn & arskurdi kjararads nr. 2018.4.001 enda fjalli s& urskurdur efnislega
um 48 storf sem séu alls otengd pvi starfi sem stefnandi gegni. Hvergi i drskurdinum sé
fjallad um starf framkveemdastjora fjéImidlanefndar. Pad ad segja ad stefnandi hafi ad
lagmarki att rétt a peirri hlutfallslegu haekkun starfskjara sem ad medaltali hafi verid
akvoroud i malunum 48 standist ekki skodun enda bdi mismunandi sjonarmid ad baki
peim hakkunum sem uarskurdad hafi verid um i peim drskurdi. Ekki hafi verid um
almenna hakkun ad raeda, eins og urskurdad var sidast um arid 2016, heldur hafi verid
tekin sjalfsteed efnisleg afstada til hvers og eins starfs.

Stefndi bendir & ad stefnandi hafi ekki getad gengid ut fra pvi ad haekka i launum
vegna pess eins ad hun hafi 6skad eftir endurskodun launa. Hefdi kjararad tekid akvordun
um Kjor stefnanda & ny, adur en radid var lagt nidur, hefdi nidurstadan allt eins getad



ordid su ad laun stefnanda hefdu ekki haekkad. Sé pad mat stefnda ad stefnandi hafi ekki
leitt negar likur ad pvi ad han hafi ordid fyrir tjoni. P& hafi han ekki gert grein fyrir pvi
i hverju tjon hennar felist og hver tengsl pess séu vid atvik mals.

Stefndi hafnar pvi ad medferd mals stefnanda hafi ekki samrymst &kveedum
stjornsyslulaga eda almennum reglum stjérnsysluréttarins. P& hafnar stefndi pvi ad
stefnanda hafi verid synjad um légbundinn rétt. I mali pessu liggi fyrir ad kjararad hafi
ekki tekid akvordun i mali stefnanda eftir ad beioni um endurskodun launakjara barst
rddinu. Mali stefnanda hafi verid markadur akvedinn l6gbundinn farvegur med 2. mgr.
bradabirgdaakveedis i [6gum nr. 60/2018 sem sé svohljdédandi: Malum einstakra adila
sem falla undir dkveedi 39. gr. a laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr.
70/1996, sem eru til medferdar hja kjararadi fyrir gildistoku laga pessara skal lokid
samkvaemt &kveedi 39. gr. a laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Radherra
og hlutadeigandi fagradherra skulu hafa lokid launadkvéroun pessara adila eigi sidar
en sex manudum fra pvi ad 10g pessi taka gildi. Launadkvardanir til haeekkunar sem teknar
eru eftir pann frest skulu vera afturvirkar fra 1. jandar 2019.

Samkvaemt 1. mgr. umraedds bradabirgdadkvaedis i 16gum nr. 60/2018 hafi allir
peir sem féllu undir Urskurdarvald kjararads att ad halda kjaradkvordunum par til ny
akvordun hefdi verid tekin um laun og starfskjor peirra. Kjararad hafi pvi ekki synjad
stefnanda um l6gbundinn rétt heldur upplyst stefnanda um pad, med bréfi dags. 30. juni
2018, ad mél framkveemdastjora fjolmidlanefndar hefdi verid til medferdar hja radinu og
framsent erindid til poknanlegrar medferdar & grundvelli skyrrar lagaheimildar. Ny
akvoroun hafi i kjolfario verid tekin af radherra pann 20. desember 2018. Medferd mals
stefnanda hafi verid i samraemi vid skyr lagafyrirmeli um lagaskil. Engin krafa se gerd i
[6gum um ad Kkjarardd rokstydji framsendingu mala sem falli undir 2. mgr.
bradabirgdaakvaedis i 16gum nr. 60/2018. Stefnandi hafi ekki haft réttmeetar veentingar
til pess ad kjarardd myndi ljuka akvérdun um launakjor stefnanda enda beinlinis gert rad
fyrir pvi i 16gum ad einhverjum malum yrdi ekki lokid pegar r&did yrdi lagt nidur. pa
hafi jafnraedisregla ekki verid brotin gagnvart stefnanda enda stefnandi ekki i
sambeerilegri stodu og adrir forstédumenn sem heyrdu undir akvordoun kjararads nr.
2018.4.001. Hafi stefnandi pvi ekki leitt naegar likur ad pvi ad han hafi ordid fyrir tjoni
sem rekja megi til pess ad kjararad hafi ekki lokid afgreidslu méls stefnanda adur en radid
var lagt nidur.

Stefndi bendir a ad a peim tima sem mal stefnanda hafi verid til medferdar hja
kjararadi hafi tugir annarra mala einnig verid til medferdar hja radinu. A peim tima sem
mal stefnanda var til medferdar hafi jafnframt verid i undirbuningi ad breyta
launafyrirkomulagi a&dstu embaettismanna rikisins. Adur en nytt launafyrirkomulag hafi
tekid gildi og adur en kjararad hafi verid lagt nidur hafi radinu tekist ad afgreida 48 mal.



Stefndi bendir & ad i ljosi pess malafjolda sem verid hafi til medferdar hja
kjararadi sem og pess sem hafi verid i undirbaningi & arunum 2016 til 2018 vardandi
endurskipulagningu & launafyrirkomulagi &dstu embeettismanna rikisins sé Otekt ad
halda pvi fram ad su stadreynd ad ekki hafi verid kalladur til varamadur og pannig leyst
ar mali stefnanda &dur en kjararad var lagt nidur hafi falid i sér sakneema og 6l6gmeeta
hattsemi.

Stefndi telur ad akvordun radherra i mali stefnanda hafi verid légmat og
malsasteedur stefnanda um ad svo hafi ekki verid séu badi 6rokstuddar og 6sannadar.
Radherra hafi ekki haft lagaheimild til pess ad byggja pa dkvordun & urskurdi kjararads
nr. 2018.4.001, eins og stefnandi haldi fram.

Stefndi bendir & ad hja peim forstddumoénnum par sem grunnmat starfs leiddi til
legri heildarlauna en kjararad hafdi adur dkvardad hafi verid tekin ivilnandi akvoroun
um ad urskurdur kjarardds myndi halda gildi sinu par til launadkvérdun, samkvemt
grunnmati starfs, ad teknu tilliti til almennra launahakkana, yrdi jofn nuverandi
heildarlaunum. Medalhdfs hafi pannig verid geett og stefnandi ekki leekkad i launum vid
nytt grunnmat.

Stefndi bendir & ad ljost sé ad malsmedferd i mali stefnanda vegna pess starfs sem
han gegnir hafi ekki verid lokid af halfu kjararads med akvordun samkvaemt pagildandi
[6gum um kjarardd. Slikum malum hafi verid markadur &kvedinn farvegur med setningu
laga. Meint réttindi stefnanda a grundvelli eldri laga um kjararad hafi pvi ekki ordid til.
Métmeelir stefndi pvi sem rongu ad 16g nr. 60/2018 hafi brotid gegn medalhdfsreglu
stjornskipunarréttar og par med mannréttindum stefnanda. P4 motmalir stefndi pvi
jafnframt sem rongu ad sa farvegur sem mali stefnanda hafi verid markadur hafi ekki
samraemst stjornsysluldgum og dskradum meginreglum stjornsyslulaga. Akvardanir sem
teknar hafi verid vid medferd mals stefnanda hafi verid i samraemi vid gildandi 16g.

Peirri méalsasteedu stefnanda ad fjarméala- og efnahagsraduneytid hafi synjad
stefnanda med 6logmeetum og saknemum hetti um ad leysa ur malinu & grundvelli
Urskurdar kjararaos nr. 2018.4.00 sé einnig alfarid hafnad af halfu stefnda.

Stefndi hafnar pvi einnig ad stefndi beri botaabyrgd & grundvelli sakarreglunnar
eda reglunnar um vinnuveitandaabyrgd i mali pessu. Pa hafnar stefndi fullyrdingum
stefnanda um aukid saknemi hja stefnda sem leida eigi til pess ad sonnunarbyrdi um
afleidingar hattsemi verdi latin hvila a stefnda.

Stefndi hafnar einnig fullyrdingum stefnanda um ad 16g nr. 60/2018 hafi afturvirk
ahrif. P& hafnar stefndi pvi ad med setningu laganna hafi verid brotid gegn
stjornskipulegri medalhdfsreglu, jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrar og akveedum
2. mgr. 75. gr. og 1. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar. Akveedi til bradabirgda i 16gum nr.
60/2018 sé akvaedi um lagaskil og feli ekki i sér afturvirkni. Stefndi métmeelir pvi ad um
sé ad reeda brot a jafnraedi stefnanda gagnvart 6drum adilum enda hafi peir adilar ekki
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verid i sambeerilegri stodu og stefnandi. Gert hafi verid rad fyrir pvi i 16gum ad kjararad
myndi ekki na ad ljuka afgreidslu allra erinda &dur en r&did yrdi lagt nidur og mal
stefnanda hafi verid eitt peirra méla par sem afgreidslu var ekki lokid. Pegar verid sé ad
breyta fyrirkomulagi stjérnsyslu med 16gum sé éhjakvemilegt ad mida verdi lagaskil vid
akvedinn timapunkt &n pess ad slikt verdi talid fela i sér afturvirkni eda brot & jafnadi.

Stefndi métmeelir loks fullyrdingum um ad stefnanda hafi borid rikari réttur til ad
fa efnislega &kvordun kjarardds med visan til 2. mgr. 75. gr. og 1. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar. Hafnar stefndi pvi ad akvaedi stjornarskrarinnar um rétt manna til ad
semja um starfskjor sin geti falid i sér rikari rétt fyrir stefnanda til ad fa efnislega
akvordun kjararads um starfskjor en gildandi 16g gerdu rad fyrir.

Il

Nidurstada

I mali pessu gerir stefnandi pa krofu ad vidurkennt verdi med domi ad stefndi beri
skadabotadbyrgd & tjoni sem stefnandi hafi ordid fyrir af voldum oOl6gmetrar og
saknemrar synjunar l6gbundins réttar af halfu kjararads og/eda sidar fjarméla- og
efnahagsraduneytisins & mali stefnanda sem til medferdar var hjé radinu fyrir gildistoku
laga nr. 130/2016. Er um ad reda vidurkenningarkrofu og er um hana visad af halfu
stefnanda til 2. mgr. 25. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991.

Samkvaemt umraeddri 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 getur adili sem & l6gvarda
hagsmuni af pvi ad skorid sé Gr um tilvist eda efni réttinda eda réttarsambands leitad
vidurkenningardoms um krofur sinar i peim efnum. Gildir petta an tillits til pess hvort
honum veeri pess i stad unnt ad leita doms sem meetti fullnzegja med adfor.

Samkveemt d-lid 1. mgr. 80. gr. laga nr. 91/1991 skal greina i stefnu svo gléggt
sem verda ma domkrofur stefnanda. Um vidurkenningarmal segir par ad krafa skuli lGta
ad viourkenningu & tilteknum réttindum. Felst i pvi st krafa ad krofugerdin sé svo
akvedin og ljos ad hun geti ordid ad domsnidurstodu par sem sakarefninu er ragio til
lykta, ef su verdur nidurstada malsins.

I krofugerd stefnanda er krafist vidurkenningar & pvi ad stefndi beri
skadabodtaabyrgd & tjoni sem stefnandi hafi ordid fyrir af voldum ologmetrar og
saknamrar synjunar légbundins réttar. EKKki er par tiltekid med neinum hatti hvada rétt
stefnanda sé par um ad raeda. Felst ad mati domsins i pessu ad kréfugerdin sé svo 0ljos
0g Ondkveem ad hun geti ekki ordid ad domsnidurstddu i malinu. P& er kréfugerdin
jafnframt 6ljos ad pvi leyti til ad visad er til pess ad um hafi verid ad reeda saknema
synjun logbundins réttar af halfu kjararads og/eda sidar fjarmala- og
efnahagsraduneytisins & mali stefnanda. Telur domurinn ad pessi hluti krofugerdarinnar
sé einnig svo 6akvedinn og 6ljos ad hann geti ekki ordid ad domsnidurstédu i malinu.
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Med visan til pessa er pad nidurstada domsins ad krofugerd stefnanda sé i heild
sinni svo 0ljos ad ekki verdi hja pvi komist ad visa malinu fra domi an krofu (ex officio).

pratt fyrir pessa nidurstodu pykir dominum rétt ad hvor adila beri sinn kostnad i
malinu.

Bjorn porvaldsson héradsdoémari kvedur upp urskurd pennan. Domari tok vid
medferd malsins 1. september 2022 en hafdi fram til pess tima engin afskipti haft af
medferd pess.

Urskurdarord:
Mali pessu er visad fra domi.
Malskostnadur fellur nidur.

Bjorn porvaldsson
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