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1. Mal petta, sem hofdad var med réttarstefnu birtri 19. april 2021, var domtekid ad
lokinni adalmedferd 11. jani sl. Stefnandi er Dandl ehf., Fosshalsi 17-25, 110
Reykjavik. Stefndi er islenska rikid. Mal petta satir flytimedfero samkveemt
akvaedum XIX. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

2. Stefnandi krefst pess ad felldur verdi ar gildi Urskurdur embeettis tollgeeslustjora nr.
3/2021, sem kvedinn var upp 29. mars 2021 og greidslu malskostnadar ar hendi
stefnda. Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda og greidslu malskostnadar
ar hendi hans.

l.

3. Agreiningur adila snyr ad pvi hvernig tollflokka eigi voruna Festino IQF
Mozzarella Pizza Mix, sem samkvaemt gognum malsins er rifinn ostur, sem
inniheldur u.p.b. 11-12% af vidbeettri palmaoliu. Stefnandi mun hafa flutt véruna
inn til landsins fra arinu 2018 og flokkadi hana i 21. kafla tollskrarinnar, i
tollskrarnimerid 2106.9068, sem ber heitid ,Matvaeli, otalin annars stadar:
Jurtaostur®. { umdeildum urskurdi tollgzslustjéra er varan hins vegar flokkud i 4.
kafla tollskrarinnar en i peim kafla eru m.a. vorur unnar Gr mjolk, p.m.t. ostar.
Nidurstada tollgaeslustjora er su ad voruna skuli flokka i tollskrarndmer 0406.2000:
,,Hvers konar rifinn eda mulinn ostur. Hvad vardar ahrif nidurstéou tollflokkunar
a innflutningsgjold er rétt ad geta pess hér ad vorur i tollskrarlio 2106 bera enga
tolla en vorur i 4. kafla tollskrarinnar eru landbunadarvérur, m.a. ostar, sem lagdir
eru a badi magn- og verotollar.



Til grundvallar akvordun stefnanda ad tollflokka véruna i 21. kafla tollskrar 14 m.a.
svar embeettis tollstjora vid fyrirspurn hans frd 5. oktéber 2018 par sem stefnandi
spurdist fyrir um pad hvernig skilja beeri athugasemd vid 4. kafla tollskrarinnar par
sem seqir i lid 4.b ad til pess kafla teljist ekki vorur fengnar ar mjolk med pvi ad
skipta Gt einum eda fleiri nattdrulegum pattum hennar, t.d. mjélkurfitu, fyrir adra
peetti, t.d. jurtafitu. VOrur sem pessi athugasemd gildir um eru pa flokkadar annad
hvort i tollskréarlid 1901 eda 2106. Fyrirspurn stefnanda laut ad pvi hvort med
ordalaginu ,,ad skipta ut* veri att vio pad ad skipta t.d. mjolkurfitu algerlega ut
fyrir jurtafitu eda hvort undir petta ordalag geti einnig fallid ad skipta mjolkurfitu
Ut ad hluta fyrir t.d. jurtafitu. I svari tollstjora fra 9. oktober 2018 segir: ,,Pad er
nog, i flestum tilvikum, ad blid sé ad skipta Ut mjélkurfitu ad hluta. Hins vegar
verdur ad skoda hverja voru fyrir sig og heaegt er ad senda inn beidni um bindandi
alit til ad eyoa 6vissu. Ekki verour séd ad stefnandi hafi 6skad bindandi alits um
tollflokkun vérunnar. Hins vegar gaf tollstjori Gt bindandi alit ad beidni annars
innflytjanda vegna rifins osts sem &tladur er & pitsur. A grundvelli upplysinga fra
innflytjanda vérunnar um innihaldsefni, framleidsluadferd o.fl. gaf tollstjori Gt pad
bindandi alit pann 16. oktober 2018 ad pa voru skyldi flokka sem jurtaost i
tollflokk 2106.9068. Fram kemur i alitinu ad su vara innihaldi 49% ,,analouge
cheese®, 49% mozarellaost og 2% af umbreyttri sterkju o.fl. P& liggur fyrir i
malinu bindandi alit fra belgiskum tollyfirvoldum fr4 16. febrdar 2021 par sem su
vara sem hér er deilt um er flokkud i tollskrérlid 2106.

pann 10. ndvember 2020 flutti stefnandi inn ramlega 18 tonn af umreeddri voru til
landsins og flokkadi eins og adur i fyrrgreint tollskrarnimer undir vorulid 2106.
pannl7. november tilkynnti embeetti tollstjora, sem fra 1. jandar 2020 fellur undir
embaetti Skattsins, stefnanda um fyrirhugada endurdkvordoun adflutningsgjalda af
umraeddri vorusendingu, med visan til pess ad pad veri mat tollyfirvalda ao
tollflokka skyldi voruna i tollskrarndmer 0406.3000 (Ostur og ystingur: Fullunnin
ostur, orifinn eda 6mulinn). Byggdi su afstada tollyfirvalda & pvi ad varan geti
ekki feerst yfir i 21. kafla & grundvelli b-lidar 4. athugasemdar vid 4. kafla
tollskrarinnar par sem su athugasemd eetti einungis vid pegar mjolkurfitu hefdi
verid skipt at fyrir jurtafitu. Ekki veeri naegjanlegt i pessu tilliti ad beeta vid voruna
jurtafitu ef hdn innihéldi afram natturulega mjolkurfitu. Stefnandi moétmeelti
fyrirhugadri endurakvordun og byggdi a pvi ad varan, sem ekki veeri ostur, veeri
réttilega tollflokkud i tollskrarnimer 2106.9068. Med akvordun Skattsins fra 8.
jandar 2021 stadfesti tollaendurskodunardeild embeettisins pa nidurstodu ad
umdeilda voru beeri ad flokka i tollskrarnimer 0406.3000 og var su &kvordun
itarlega rokstudd. Stefnandi déskadi i kjolfar pess eftir endurupptoku malsins a
grundvelli nyrra gagna en sendi sidar keeru a grundvelli 117. gr. tollalaga nr.



88/2005. Med Urskurdi tollgeeslustjora fra 29. mars 2021, i mali nr. 3/2021, var
akvoroun embeettisins stadfest ad pvi undanskildu ad varan etti med réttu ad vera
tollflokkud i tollflokk nr. 0406.2000 (Hvers konar rifinn eda mulinn ostur) en ekKi
0406.3000.

I ggnum malsins og skyrslum vitna fyrir domi kemur fram ad ekki hafi allir
starfsmenn tollasvids Skattsins verid & einu mali um pa nidurstédu um tollflokkun
sem fram kemur i akvoroun og sidar i umdeildum urskurdi tollgeeslustjéra. bannig
er i minnisbladi fra skrifstofu tollgaeslustjora, dagsettu 28. mai 2020, til fjarmala-
og efnahagsraduneytisins, visad til pess ad fyrir liggi tvo bindandi alit tollyfirvalda,
nr. 17/2020 og 18/2020, par sem nidurstadan hafi verid st ad slikan ost, sem
innihélt vidbeetta jurtaoliu, beeri ad flokka i tollflokk 0406.2000. Er greint fra pvi i
minnisbladinu ad alit tollflokkunarsérfreedinga embeettisins sé pad ad vidbot
jurtaoliu i voéruna eigi ad leida til pess, med hlidsjon af b-1id 4. athugasemdar vid 4.
kafla tollskrarinnar, ad varan ferist Gr 4. kafla yfir i 21. kafla. Segir i
minnisbladinu ad unnid hafi verid ad pvi ad afturkalla pessi alit en af pvi hafi pvi
midur ekki ordid. Pa er jafnframt visad til pridja bindandi alitsins sem vardi lika
voru, nr. 61/2018, par sem nidurstadan hafi verid su ad flokka beeri voruna i 21.
kafla. b4 kemur fram i sama minnisbladi ad Bandasamtok islands og adrir
hagsmunaadilar hafi verid 6anagdir med ad vorur af pessu tagi veeru flokkadar i
21. kafla. Loks er greint fra pvi ad gerdar hafi verid breytingar & tollskranni i april
2020 til pess ad unnt veeri ad adgreina pessar vorur med sérstoku tollskrarnameri i
21. kafla. Med pvi méti veeri unnt, stedi vilji léggjafans til pess, ad akvarda
sérstaklega tolla og 6nnur gjold & vorurnar. Sama afstada kemur fram i 6dru
minnisbladi fra  skrifstofu  tollgeeslustjora il atvinnuvega-  og
nyskOpunarrdduneytisins fra 2. juni s.&. Framangreindar breytingar & tollskranni
voru gerdar med auglysingu um breytingu & tollskra nr. 35/2020, sem birtist i A-
deild Stjornartidinda 15. mai 2020 en su breyting var afturkéllud pann 9. juni s.a.
Enn fremur liggja fyrir gogn um afskipti fjarmala- og efnahagsraduneytisins af
malinu. T télvuposti starfsmanns fjarmalaraduneytisins til framkvaemdastjora
Felags atvinnurekanda, frd 3. november 2020, er m.a. visad a ny til 6éanagju
Baendasamtakanna med ad svonefndir pitsuostar veeru flokkadir i 21. kafla tollskrar
par sem sjonarmid peirra samtaka veeri ad vorurnar beaeri ad flokka i 4. kafla eins og
adra osta. Jafnframt er visad efnislega til framangreindra minnisblada embeettis
tollgaeslustjora og rakid ad asteda pess ad nr. auglysing 35/2020 hafi verid
afturkollud sé st ad vio nanari skodun hafi pad verid afstada raduneytisins ad
flokka beeri voruna i 4. kafla tollskrarinnar og segir i tolvuskeytinu ad peim
skilabodum hafi verid komid aleidis til tollgaeslustjora. Ma af skrifum pessum rada
ad st nanari skodun & malinu, sem pessi afstada raduneytisins hafi byggt a, hafi



verid upplysingar fra framkvemdastjorn Evropusambandsins par sem fram kemur
ad réttara sé ad flokka umraedda voru i 4. kafla fremur en 21. kafla tollskrarinnar.
Par mun vera att vid svar fra starfsmanni sambandsins vid fyrirspurn starfsmanns
islenskra tollyfirvalda vardandi tollflokkun voru sambeerilegri peirri, eda peirri
sému, og deilt er um i pessu mali.

Eftirfarandi vitni gafu skyrslu fyrir domi vid adalmedferd malsins: Trausti Freyr
Reynisson tollfulltrGi, Hjalti Brynjar  Arnason, logleerdur  fulltrai i
tollafgreidsludeild  Skattsins, ~HoOrdur  Davido  Hardarson,  deildarstjori
tollafgreidsludeildar, Gudbjorn Gudbjdrnsson, deildarstjori
tollendurskodunardeildar tollgaeslustjora.

.

Stefnandi byggir krofur sinar i fyrsta lagi & pvi ad urskurdur tollgeeslustjéra um
tollflokkun umdeildrar voru sé efnislega rangur. Tulka eigi tollskrana samkvaemt
ordanna hljédan. Samkvemt 1. tolul. tdlkunarreglna tollskrarinnar skuli
tollflokkun byggo & ordalagi vorulida og athugasemda vid tilheyrandi flokka eda
kafla. T tollskranni sé vorulidurinn 2106 skilgreindur sem ,,Matveeli, 6talin annars
stadar og undirlidurinn 9068 sem ,,Jurtaostur®. Sa tollflokkur sem kvedio sé & um
i hinum kaerda Grskurdi er 0406.2000. Vorulidurinn 0406 sé skilgreindur sem
,,Ostur og ystingur* og undirlidurinn 2000 s¢ skilgreindur sem ,,Hvers konar rifinn
eda mulinn ostur”. Stefnandi telur petta ranga flokkun og visar til pess ad
samkveemt b-1id 4. athugasemdar vid 4. kafla tollskréarinnar heyri ekki undir pann
kafla vorur sem séu fengnar Ur mjolk med pvi ad skipta Gt einum eda fleiri
nattirulegum péattum hennar, t.d. mjélkurfitu fyrir adra peetti, t.d. jurtafitu.
Agreiningur malsins sndist ad meginstefnu til um talkun & ordalaginu ,,ad skipta
0t i skilningi framangreinds texta. I urskurdi tollgzslustjora komi fram pad mat
tollyfirvalda ad pad sé naudsynlegt ad mjolkurfitu sé ad 6llu leyti skipt Gt fyrir
annad innihaldsefni eins og t.d. jurtaoliu og sé i pvi sambandi visad til enskrar
pydingar 4 tollskranni, nénar tiltekid ad enska ordid ,,replace* skuli pytt & pann veg
ad innihaldsefninu sé ad ollu leyti skipt Gt, pannig ad ekkert megi vera eftir af
mjolkurfitu. Stefnandi byggir & pvi ad vidbot jurtaoliu nagi, ein og sér, til pess ad
b-lidurinn eigi vid um voruna og med peirri vidbot ferist varan ar 4. kafla
tollskrarinnar yfir i 21. kafla.

Til  studnings pessari  tulkun visar stefnandi til  nidurstodu  Alits
Alpjodatollastofnunarinnar (WCO HS Classification Opinion) nr. 1901.90/3 og
byggir & pvi ad nidurstada alitsins stydji framangreinda tulkun. Sé i alitinu
sérstaklega tilgreint ad vidbot jurtafitu, ein og ser, nagi til pess ad falla undir



10.

11.

12.

ordalagio ,,skipta ut“ i skilningi b-lidar 4. athugasemdar vid 4. kafla tollskrar. Af
alitinu megi skyrlega rada ad vidbot jurtaoliu/jurtafitu vid mjdlkurvoru leidi i
Ollum tilvikum til pess ad mjolkurfitu sé skipt ut fyrir jurtafitu og par med beri ekki
ad flokka voruna i 4. kafla tollskrarinnar. P4 samrymist pessi tdlkun einnig
ordalagi tollskrarinnar enda sé par ekki gert ad skilyrdi ad skipta purfi mjolkurfitu
ut ad ollu leyti fyrir jurtafitu. Med slikri talkun sé i raun verid ad beta skilyrdum
vid texta tollskrarinnar og prengja gildissvid b-lidar 4. athugasemdar vid 4. kafla
tollskrarinnar, sem fai ekki stadist. Stefnandi métmeelir pvi jafnframt ad studst sé
vid enska pydingu & tollskranni i nidurstodu um tollflokkun samkveemt hinni
islensku tollskra. Lita eigi til islenska textans vid tulkun tollskrarinnar, sbr. 1. télul.
talkunarreglna hennar. Vi tollflokkun hér & landi skuli, sérstaklega i vafatilvikum,
stydjast vid ordalag i hinni islensku tollskra. EKki verdi lagdar peer skyldur &
innflytjendur ad bera saman ordalag hinnar islensku tollskrar vid erlendar pydingar
um tollflokkun.

P4 hafi belgisk tollyfirvold gefid Gt bindandi alit um ad umdeild vara skuli flokkud
i 21. kafla tollskrérinnar, sem stydji enn malatilbinad stefnanda, sbr. bindandi alit
beirra fra 16. febrdar 2021.

Stefnandi telur ljost ad ekki sé haegt ad stydjast vid talkun stefnda & tollskranni par
sem skyringin krefjist flokinnar rannsoknar af halfu innflytjenda. Néanar tiltekio
burfi peir sem hyggjast tollflokka vérur sem unnar séu Ur osti og jurtaoliu ad afla
sér nakveemra upplysinga um framleidsluferlid til pess ad peim geti verid ljost hve
miklum hluta vérunnar hafi verid skipt Gt fyrir mjolkurfitu. Tollskréin eigi ad vera
skyr, skorinord og audskilin. bad eigi ad vera tiltélulega audvelt fyrir innflytjendur
ad tollflokka vorur. Auk pess hafi upphafleg afstada tollyfirvalda verid i samremi
vid malatilbinad stefnanda, sbr. m.a. télvuskeyti tollstjora fra 9. oktéber 2018 og
fyrirliggjandi minnisbléd embaettisins fra 28. mai og 2. juni 2020. Engin rok standi
til ad vikja fra pessari talkun.

Ad endingu visar stefnandi til pess ad tollflokkun samkvemt arskurdi
tollgaeslustjora nr. 3/2021 fari gegn skilgreiningu hugtaksins ,,ostur®. Framleidanda
og sOluadila vorunnar hafi verid bannad ad nota ordid ,,ostur vid markadssetningu
vorunnar, af peirri astedu einni ad hdn inniheldur vidbetta jurtaoliu, sbr.
forarskurd Evropudomstolsins i mali nr. C-101/98. Su takmorkun gildi einnig hér &
landi, sbr. 2. gr. 3. kafla 7. vidauka reglugerdar ESB nr. 1308/2013 sem tekin hafi
verid upp i EES -samninginn. Pa leidi almennir stadlar Matveelastofnunar
Sameinudu pjodanna fyrir osta einnig til pess ad vara stefnanda geti ekki talist
ostur. 1 adurnefndu aliti fra Alpjodatollastofnuninni nr. 1901.90/3 hafi verid fjallad
um pennan stadal og tekid fram ad vidbot jurtaoliu leiddi til pess ad varan myndi
ad 6llum likindum ekki teljast vera ostur samkvaemt stadlinum.
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Ad framangreindu virtu telur stefnandi 1jost ad einfold textaskyring leidi til peirrar
nidurstodu ad varan geti ekki verid flokkud i tollskrarnumeri 0406.2000 og
tollflokkun samkvaemt arskurdi tollgeeslustjora nr. 3/2021 sé pvi réng og beri pvi
ad ogilda drskuradinn.

I 6dru lagi byggir stefnandi & pvi ad Grskurdur tollgaeslustjora sé i andstodu vid
meginreglur stjornsysluréttarins, p.e. medalhofsregluna, jafnreedisregluna og
réttmeetisregluna, sbr. 11. gr. og 12. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Hinn umdeildi
arskurdur feli i ser toku matskenndrar stjérnvaldsdkvérdunar, enda sé um ad reda
talkun stefnda & akveedum tollskrarinnar og b-1id 4. athugasemdar vid 4. kafla
tollskrarinnar. Akvérdunin hafi ekki verid byggd 4 & malefnalegum og l6gmaetum
sjonarmidum, heldur & pélitiskum skodunum auk pess sem starfsmenn stefnda hafi
verid beittir prystingi fra tilteknum hagsmunaadilum, sem aftur hafi leitt til hinnar
6logmeetu nidurstddu. Stefnandi visar i pessu efni til adurnefndra minnisblada fra
skrifstofu tollgaeslustjora til fjarmala- og efnahagsraduneytisins og atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytisins. I minnisblédunum komi fram ad tildrég pess ad stefndi
hafi gert athugasemdir vid tollflokkun stefnanda, sem hafdi verid athugasemdalaus
um érabil, hafi verid 6anaegja Bendasamtaka Islands og annarra hagmunaadila.
Likt og fram komi i minnisbladi fra 28. mai 2020 sé 1jost ad starfsmenn skrifstofu
tollgaeslustjora hofou komist ad sému nidurstddu og stefnandi um ad rétt
tollflokkun osta ad vidbeettri jurtaoliu veeri i tollflokk 2106.9068. bar sé rokstutt ad
st nidurstada sé i fullu samremi vid nidurstddu erlendra kollega sérfredinga
embeettisins og fai mikla stod i aliti Alpjodatollastofnunarinnar sem fjalli um
samberilegt alitaefni. Sama afstada tollyfirvalda komi fram i minnisbladi fra 2.
juni 2020 auk pess sem fyrir liggi bindandi alit tollstjéra nr. 61/2018 fra 16.
oktdéber 2018, par sem samberileg vara sé flokkud i tollflokk 2106.9068. Afstada
stefnda hafi svo breyst skyndilega & pann veg ad ostar par sem beett hafi verid vid
jurtaoliu etti ad tollflokka i 1id 0406 i tollskranni og virdist su afstada byggja &
6formlegu aliti starfsmanns Evrépusambandsins.

Stefnandi telur 1jost ad 6l6gmaet og afar dmalefnaleg sjonarmid liggi til grundvallar
nidurstodu urskurdar tollgaeslustjora nr. 3/2021, og hdn sé pannig andsted
réttmeetisreglu stjornsysluréttarins. Ad auki sé ljost ad su tollflokkun sem
arskurdur tollgaeslustjora nr. 3/2021 kvedur & um sé afar ipyngjandi i gard
stefnanda. Vid toku ipyngjandi akvardana beri stjérnvéldum ad geeta medalhofs,
pannig ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn beri til og su tulkun sem
stefndi hafi vidhaft med hinum karda arskurdi fari gegn medalhdfsreglu
stjornsysluréttarins, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

Enn fremur feli akvordunin i sér brot & jafnreedisreglu stjornsysluréttarins, sbr. 11.
gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, par sem urskurdurinn feli i ser ad hagsmunir
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innlendra framleidenda samberilegra vara og peirrar sem um raedi i mali pessu séu
latnir vega pyngra en hagsmunir stefnanda. Hvorki I6gmet né malefnaleg
sjonarmid standi til pess ad mismuna stefnanda med pessum hatti.

Ad 0Ollu framangreindu virtu sé ljost ad fella verdi ar gildi arskurd tollgaeslustjora
nr. 3/2021, par sem efnisreglur stjornsysluréttarins hafi verid margbrotnar vid
medferd malsins hja stjornvéldum.

II.

Stefndi tekur undir pad med stefnanda ad &greiningur malsins virdist snta ad
talkun & ordalaginu ,,ad skipta Gt“ i b-1id athugasemdar vid 4. kafla tollskrarinnar,
par sem tekid sé fram ad undir pann kafla heyri ekki vorur sem fengnar séu Ur
mjolk med pvi ad skipta Ut einum eda fleiri nattdrulegum pattum hennar, t.d.
mjolkurfitu fyrir adra peetti, t.d. jurtafitu. I Grskurdi tollgeslustjora komi fram pad
mat tollyfirvalda ad pad sé naudsynlegt ad mjolkurfitu sé ad ,,61lu leyti* skipt ut
fyrir annad innihaldsefni (t.d. jurtaoliu) og seé visad i pvi sambandi til pydingar &
tollskranni, nanar tiltekid ad ordid ,replace” skuli pytt & pann veg ad
innihaldsefninu sé ad 6llu leyti skipt ut. Vidbot jurtaoliu, ein og sér, naegi ekki til
bess ad fyrrnefndur b-lidur eigi vid um hina umdeildu voéru, 6fugt vid pad sem
stefnandi byggi 4. Kafli 4 1 flokki I i tollskranni beri heitid ,,Mjolkurafurdir,
fuglaegg; nattarulegt hunang; etar vorur Gr dyrarikinu, 6t.a.“ Ljost sé ad innihald
peirrar véru sem um er deilt, samanstandi af mozzarella-osti (82-83%), palmaoliu
(11-12%) og kartoflusterkju (4-5%). Um sé ad reeda voru par sem mjolkurfitu hafi
ekki verid skipt Gt heldur hafi palmaoliu verid beett vid voruna. Par af leidandi
uppfylli varan ekki skyrt skilyrdi b-lidar 4. athugasemdar i tollskranni. EKkki sé
unnt ad fallast & med stefnanda ad vidbot sé naegjanleg i skilningi b-lidar télulioar
4. Komi petta skyrt fram i Grskurdi tollgeeslustjéra nr. 3/2021 par sem segi:

,bad er mat endurskodunardeildar ad sé fitu ur jurtarikinu blandao

saman vid ost med mjolkurfituinnihaldi og p.a.l. lekki hlutfall

mjolkurfituprésentu i ostinum, geti pad ekki med nokkru moti skilist a

pann veg ad hér hafi mjolkurfitu verid skipt at, pvi hun sé einfaldlega enn

til stadar, po i hlutfallslega minna magni. bvi verdi pad ekki til pess ad

breyta nokkru um tollflokkun ostsins i annan vorulio en 0406.
Stefndi telur ad talka beri umratt ordalag samkveemt ordanna hljodan og ekki sé
svigrum til rymri talkunar. Beri pess vegna ad hafna krofu stefnanda um dgildingu
arskurdar nr. 3/2021. Rétt sé ad benda a pad sem fram komi i Urskurdinum ad
Evropusambandid taki mid af allt annarri tollflokkun en er i islensku tollskranni
eda tollnafnaskra Alpjodatollastofnunarinnar. pad se sérstaklega tekid fram i
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skyringarbokum ESB ad ef jurtafitu sé baett ad hluta til vid osta eda mjolkurfitu
skipt Ut ad 6llu leyti skuli varan flokkast i vorulid 2106. Pad sé p6 svo ad Tollskra
Evrépusambandsins, skyringarrit pess eda bindandi alit hafi ekkert gildi sem
I6gskyringargdgn i pessu mali eda 6drum er vardi tollflokkun hér & landi. Allt
annad ordalag sé notad hér eins og fram hefur komio.

Stefndi motmeelir pvi ad svar starfsmanns tollsins til stefnanda i tolvuposti 9.
oktober 2018 feli i sér Otvireda afstodu embeettisins. Um sé ad reda svar
pjonustufulltrda vid fyrirspurn fra stefnanda i télvuposti sem feli ekki i sér
bindandi alit auk pess sem starfsmadurinn bendi sérstaklega & ad skoda purfi hverja
voru fyrir sig og ad fyrirspyrjandi geti 6skad eftir bindandi aliti til ad eyda Ovissu.
P& sé su afstada sem fram komi i minnisbladi tollendurskodunardeildar fra 28. mai
2020 heldur ekki endanlega afstada tollendurskodunardeildar heldur komi hdn
fram i arskurdi nr. 3/2021. Tollendurskodunardeild sé med eigin ahattugreiningu,
gagnadflun og rannséknarvinnu og umdeildur urskurdur hafi verid kvedinn upp ad
undangenginni slikri rannsokn.

P4 itrekar stefndi ad samskipti raduneytis og Félags atvinnurekanda hafi ekki haft
ahrif & nidurstdédu Urskurdar enda tollendurskodunardeild ekki kunnugt um pau
samskipti fyrr en eftir ad urskurdurinn hafi legid fyrir. Stefndi bendir & ad i febraar
2021 hafi borist bindandi alit fra belgiskum tollyfirvéldum pess efnis ad umpraett
vara veri tollflokkud i vorulio 2106 innan ESB. P& hafi pegar legid fyrir
skyringarrit ESB par sem fram komi ad innan ESB beri ad flokka voru, par sem
mjolkurfitu hafi ad 6llu eda einhverju leyti verid skipt Gt (wholly or partially
replaced) i vorulid 2106. Ordalag i islensku tollskranni sé & annan veg eins og gero
hafi verid grein fyrir.

bar sem skyra beri tollskrd samkvamt ordanna hljodan telji stefndi ad hugtakid ,,ad
skipta Ut samkvamt islenskri nitimamalsordabdk pydi ,,ad skipta ut* ad fjarlegja
0g setja annad i stadinn sem stydji vid skyringarkost samkvaemt ordanna hljédan.
Vardandi pad ad studst sé vid enska pydingu & tollskranni vill stefndi taka fram ad
tollnafnaskra Alpjodatollastofnunarinnar og skyringarrit vid hana (Explanatory
Notes) sé ekki samin & islensku og sidan pydd yfir a ensku. Skyringarbeekur WCO
séu ekki til & islensku. Opinber tungumal WCO séu enska og franska, og
adildarrikin yfir 200. bad sé harrétt hja stefnanda ad eingéngu eigi ad stydjast vid
islensku tollskrana og ordalag hennar beri ad skyra samkvaemt ordanna hljodan.
pott leggja beri islensku tollskrana til grundvallar tollflokkun hér & landi geti
skyringarrit Alpjodatollastofnunarinnar komid ad gagni vid tulkun textans.
Tollanafnaskra stofnunarinnar og skyringarritin séu gerd a ensku og frénsku og
sidan pydd a islensku. Ordid ,,replace” sé notad i b-1id 4. athugasemdar vid 4.
kafla. [ islensku tollskranni sé petta ,,ad skipta Gt“. Mikilvaegt sé ad hafa i huga ad



23.

24,

mati stefnda ad mjélkurfita sé dyrasta innihaldsefnid i framleidslu mjolkurafurda
og pad sé hugsanlega asteeda pessa ordalags. Rétt sé einnig ad benda & i
samanburdi vid ESB ad par sé tollur vegna tollskrarnimera 1901 og 2106 en svo sé
ekki hér a landi. Stefndi getur ekki tekid undir pau sjénarmid sem koma fram i
stefnu ad ekki sé heegt ad stydjast vid tulkun stefnda & tollskranni par sem
skyringin krefjist flokinnar rannsdknar af halfu innflytjenda og ad stefnandi purfi
ad afla sér naudsynlegra upplysinga um framleidsluferlio. Vorulidur 0406 vardi ost
og undir pvi sé skiptingin ,,rifinn og mulinn“. Ad auki sé athugasemd lidar 4b vid
kafla 4 audskilin.
Stefndi motmeelir pvi ad alit Alpjodatollatofnunarinnar nr. 1901.90./3 stydji
malsstad stefnanda. Stefndi telur ad par komi fram ad forsenda pess ad ostur sé
ekki flokkadur i vorulid 0406 sé ad mjolkurfitu hafi verid skipt ut fyrir jurtafitu. [
pessu tiltekna tilviki hafi verio um ad reda ostliki sem unnid hafi verio ar
fitusnaudri mjolk og pvi engin mjolkurfita til stadar. Sé pvi ekki um sambeerilega
vOru ad reeda. Stefndi telur ad su stadreynd ad vid markadssetningu vérunnar megi
ekki nota ordid ostur hafi ekkert vaegi vardandi tollflokkun. Stefndi motmeelir
einnig tilvisun stefnanda til almenns stadals fyrir ost, sbr. alit WCO, en par hafi
verid um ad raeda ostliki enda an mjolkurfitu og adeins notast vid jurtafitu. Pvi hafi
verid um adra voru ad raeda en i pessu mali.
Stefndi hafnar pvi ad uarskurdur nr. 3/2021 sé i andst6du vid meginreglur
stjornsysluréttarins. Engir utanadkomandi adilar hafi haft eitthvad med ad gera ad
tollendurskodunardeild hafi hafid sjalfsteda skodun & landbUnadarvorum &rid
2017. Um hafi verio a0 raeda sjalfsteda skodun deildarinnar sem hafi byggt a
ahaettugreiningu og mati. Ekki sé agreiningur uppi um pad ad tollafgreidsludeild sé
annarrar skodunar en tollendurskodunardeild hvad vardi tollflokkun & vidkomandi
voru. Strax sumarid 2020 hafi verid ljést ad sérfreedingar i tollendurskodunardeild
hafi talid ad starfsmenn i tollafgreidsludeild hefdu gert mistok vardandi tollflokkun
4 nokkrum tegundum landbldnadarvara. bad sé einmitt  hlutverk
endurskodunardeildar ad skoda slikar afgreidslur, hvort heldur pad sé hja
innflutningsfyrirteekjum  eda  starfsménnum  tollsins.  Finna  parf  hvar
tollframkveemd sé ekki rétt og leidrétta med endurdkvordun slik mistok. Vardandi
pbad ad afstada stefnda hafi breyst skyndilega visist til pess sem fram komi i
urskurdi Skattsins fra 8. jantar 2020. Pannig hafi télvupostur starfsmanns ESB
ekki breytt afstodu starfsmanna endurskodunardeildar. 1 Grskurdinum komi
jafnframt eftirfarandi fram:

Mikilveegt ad afgreidsla mala byggi a fyrirliggjandi stadreyndum og sé i

samraemi vid 16g, reglur og géda stjornsysluhatti. Vidskipatvinir eiga ad

njota jafnraedis og pad er best tryggt med virkri samkeppni, m.a. med pvi



25.

26.

27.

28.

ad allir tollflokki innflutta voru & sama hétt og allir innflytjendur greidi

af henni tilskilin adflutningsgjold. Med pessu moti er einmitt tryggt ad

allir innflytjendur sitji vido sama bord og hagsmunir rikis jafnt sem

innflytjenda og innlendra framleidenda séu virtir. Likt og segir i 11. gr.

stjornsyslulaga nr. 37/1993 skulu stjérnvold geta samraemis og jafnradis

i lagalegu tilliti. Med samreemdri tollframkveemd er petta &kveedi laganna

tryggt.
Bent skuli & ad bindandi lit tollyfirvalda nr. 61/2018 vardi 6samberilega voru.
Innihald vorunnar sé mozzarella-ostur 49%, 2% sterkja og onnur snefilefni auk
ostlikis (e. Analouge Cheese) 49%. I pessu domsmali sé verid ad fjalla um voru
sem er yfir 80% mjolkurostinnihald. bvi sé hafnad og mdtmealt ad efnisreglur
stjornsysluréttar hafi verid brotnar og stefnandi hafi ekki synt fram & pad. Stefndi
aréttar ad agreiningur pessi vardi tulkun & ordalagi tollskrar og athugasemda med
henni og ad 6llum sjonarmidum um ad malsmedferdarreglur hafi verid brotnar sé
hafnad. Ad lokum sé visad til rokstudnings akvorounar Skattsins fra 8. jantar 2020
og urskurdar tollgeeslustjora fra 29. mars 2021.

V.

Samkveemt 5. gr. tollalaga nr. 88/2005 er tollur lagdur & vorur & grundvelli pess
sem fram kemur i tollskranni, sem er vidauki | med ldgunum. Samkvemt 1. mgr.
20. gr. laganna skulu inn- og utflytjendur faera voru til tollflokks i videigandi
tollskjolum samkveemt almennum reglum um talkun tollskrarinnar. peer almennu
tulkunarreglur sem akvadid visar til er ad finna i tollskranni, sem birt er i vidauka I
vid 16gin, og hafa peer lagagildi hér & landi likt og tollskréin sjalf. Leiki vafi & um
tollflokkun voru eda Oski inn- eda utflytjandi eftir stadfestingu tollyfirvalda &
tollflokkun getur hann leita eftir bindandi aliti tollyfirvalda & flokkun vérunnar,
sbr. 2. mgr. sému greinar, og fer um pad lit eftir 21. gr. laganna. Pa er unnt ad
keera akvordun um tollflokkun og krefjast Grskurdar tollyfirvalda, sbr. 117. gr.
laganna, og seta urskurdir tollyfirvalda keeru til yfirskattanefndar.

Agreiningur malsins lytur ad arskurdi tollgaeslustjora fra 29. mars 2021 i mali nr.
3/2021 og krefst stefnandi ogildingar urskurdarins. Annars vegar byggir stefnandi
& pvi ao urskurdurinn sé efnislega rangur ad pvi er vardar nidurstddu um
tollflokkun voéru i umdeildri vorusendingu. Hins vegar byggir stefnandi a pvi ad
tollyfirvold hafi brotid stjornsyslulég vid medferd malsins sem leida eigi til
ogildingar urskurdarins.

Vorusendingin sem deilt um er um inniheldur um 18 tonn af voru sem ber heitid
Festino IQF Mozzarella Pizza Mix. Oumdeilt er ad varan inniheldur mozzarella-ost
og ad hlutfall hans se 82-83% af vorunni, og jafnframt ad vidbzett pAlmaolia nemi
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29.

30.

31.

32.

11-12% af innihaldi hennar. A& auki inniheldur varan 4-5% af Kartoflusterkju. [
umdeildum  urskurdi  endurskodunardeildar tollgeslustjora er nidurstada
embeettisins si ad varan sé rifinn ostur sem flokka beri i tollskrarnumerid
0406.2000. Vorulidur 0406 i tollskra ber heitid ,,ostur og ystingur®.

Agreiningur um tollflokkun vérusendingarinnar hverfist um pad hvernig talka beri
b-1id 4. athugasemdar vid 4. kafla tollskrérinnar, en ekki er agreiningur um ad
talkun pessarar athugasemdar vid tollskrana raeedur nidurstédu um pad hvort varan
flokkast i nefndan kafla tollskrérinnar. P& er ekki &greiningur um pad ad
tollflokkun i tollskrarnimer innan 4. kafla er rétt, ad peirri forsendu gefinni ad
nefnd athugasemd leidi ekKki til pess ad varan feerist ar 4. kafla yfir i 21. kafla
tollskrarinnar.

I nefndum 1id 4. athugasemdar vid 4. kafla tollskrarinnar er ad finna eftirfarandi
skyringu: ,,Til pessa kafla telst ekki: [...] b. Vorur fengnar Gr mjolk med pvi ad
skipta ut einum eda fleiri nattdrulegum pattum hennar (t.d. mjélkurfitu) fyrir adra
peetti (t.d. jurtafitu) (vorulidir 1901 eda 2106)*. { urskurdi nr. 3/2021 segir ad ekki
sé unnt ad lita svo &, vardandi voru i umdeildri vorusendingu, ad mjélkurfitu hafi
verid skipt at fyrir jurtafitu vid framleidslu vorunnar heldur hafi jurtafitu verid beett
vid mjolkurfitu vid vinnslu vorunnar. Af peim sokum geti framangreind
athugasemd vid vorulid 0406 ekki leitt til pess ad varan verdi ekki flokkud til pessa
kafla tollskrarinnar. Var pvi nidurstada tollgeaeslustjora st ad varan veeri rifinn ostur
sem flokka beeri i tollskrarnimer 0406.2000.

Meginmalséasteeda stefnanda er st ad pessi forsenda i Urskurdi tollgeeslustjora fai
ekki stadist og byggir stefnandi & pvi ad tulka framangreinda athugasemda vid 4.
kafla tollskrarinnar & pann veg ad pad nagi, til ad varan falli ekki i pennan kafla
tollskrar, ad beett sé vio voruna jurtaoliu, an tillits til pess hvort nokkud af
nattdrulegum pattum hennar hafi verid tekid ar vérunni.

I pessu efni er pess fyrst ad geta ad i 1. t6lulid almennra reglna um tdalkun
tollskrarinnar kemur fram ad tollflokkun skuli byggd & ordalagi voérulida og
athugasemda vid tilheyrandi flokka eda kafla. Ekki er um pad deilt ad varan er ad
meginuppistodu mozzarella-ostur og ad tollskrarlidur fyrir osta er 0406. Nidurstada
um flokkun vorunnar undir pennan vorulid er pvi i samremi vid almennar
talkunarreglur tollskrarinnar, sbr. einnig a- og b-lid 3. télulidar. Framangreind
athugasemd vid 4. kafla midar ad pvi ad undanskilja fra pessu voruflokki vorur par
sem einum eda fleiri nattdrulegum pattum hennar, t.d. mjélkurfitu, hefur verid
skipt at fyrir annan, t.d. jurtafitu. Samkvemt venjulegum malskilningi felur pad ad
skipta einhverju ut i ser ad eitthvad er fjarleegt eda tekid i burtu og annad sett i
stadinn. Getur pad ekki valdid vafa samkvaemt almennum malskilningi ad pad ad
skipta einu efni Ut fyrir annad er ekki pad sama og ad beeta efni vid, til vidbotar pvi
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33.

34.

35.

36.

sem fyrir er. SU malsastaeda stefnanda ad skyra skuli framangreinda athugasemd
med peim hetti ad pad nagi ad jurtaoliu sé beett vid voruna svo han falli utan
vorulidar 0406 fer pvi ekki stod i almennum malskilningi eda skyringu textans
samkvaemt ordanna hljodan. I pvi efni er rétt ad hafa i huga ad tollskrain sjalf og
baer skyringarreglur sem fram koma i henni, sbr. vidauka I vid tollalég nr. 88/2005,
hafa lagagildi hér & landi. Vid skyringu & vafaatrioum er unnt ad lita til enskrar
utgafu tollnafnaskrar Alpjodatollastofnunarinnar og eftir atvikum skyringarrita
stofnunarinnar, enda byggir tollskrain & peim pjodréttarlegu skuldbindingum sem
felast i adild Islands ad peirri stofnun og samningi um samramda vorulysingar- og
vOrunimeraskrar, sbr. auglysingu nr. 25/1987. Ekki leikur vafi & ad akveedi
tollskrarinnar eru i fullu samraemi vid ensku Gtgafu Alpjodatollastofnunarinnar a
framangreindum athugasemdum.

P& byggir stefnandi & pvi ad fyrir liggi alit Alpjédatollastofnunarinnar, sem stydji
pa nidurstoou ad umdeild vara falli ekki undir 4. kafla tollskrarinnar. Visar hann i
pvi efni til alits stofnunarinnar fr4 nr. 1901.90/3. EkKi er fallist & p4 malsastaedu
begar af peirri asteedu ad nidurstada alits ber skyrlega med sér ad ekki er um
sambeerilega voru ad raeda. Jafnframt verdur ad hafna pvi ad nidurstada belgiskra
tollyfirvalda geti med réttu bundid hendur islenskra tollyfirvalda, jafnvel pétt synt
veeri fram & ad hun sé i andstddu vid nidurstodu peirra islensku. Misraeemi i talkun
eda framkveemd adildarrikja ad samningnum um samraemda tollanafnafnaskra og
skyringum & henni getur eftir atvikum ordid tilefni til agreinings milli adildarrikja
samningsins en verdur ekki lagdur til grundvallar rlausn um réttmeeti nidurstoou
tollyfirvalda sem lGta reglum landsréttar hvers rikis.

Med visan til pess sem ad framan greinir verdur ekki fallist & pad med stefnanda ad
nidurstada tollgaeslustjéra i Grskurdi 3/2021 sé efnislega rong. Med hlidsjon af pvi
ad stadfest hefur verio ad tollflokkun vorunnar sé i samraemi vid rétta tulkun
tollskrarinnar verdur jafnframt ad hafna peim malséstedum sem lata ad pvi ad
nidurstadan byggi 4 0drum sjonarmidum, s.s. O6formlegu A&liti starfsmanns
Evropusambandsins eda oOskum innlendra hagsmunaadila, en oumdeilt er ad
Beaendasamtok Islands héfdu uppi athugasemdir vid stjornvold vardandi tollflokkun
stefnanda og fleiri adila sem flytja inn sambarilegar vorur.

I 6dru lagi byggir stefnandi & pvi ad annmarkar hafi verid & malsmedferd
tollyfirvalda pegar akvoroun um tollflokkun umdeildrar vorusendingar for fram og
ogilda beri arskurdinn af peim sékum. Er & pvi byggt ad brotid hafi verid gegn
medalhdfsreglu, jafnraedisreglu og réttmeetisreglu stjornsysluréttar, sbr. 11. og 12.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Akvordun um tollflokkun byggir & sjonarmidum sem med skyrum hetti eru bundin
i 16g og onnur stjornvaldsfyrirmeli. Er pvi ekki fallist & pad med stefnanda ad um
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37.

38.

39.

matskennda stjérnvaldsakvordun sé ad reda. Tollyfirvold hafa vidtekar heimildir
til ad endurskoda tollflokkun og adrar forsendur gjaldskyldu og fjarhaedar
adflutningsgjalda ad geettum &akvedum XIV. kafla tollalaga nr. 88/2005.
Innflytjendur geta veenst pess ad tollyfirvold beiti pvi Urreedi hvenzr sem pau telja
tilefni til. Til ad eyda 6vissu um tollflokkun og par med fjarhaed adflutningsgjalda
& umdeildri voru var stefnanda unnt ad 6ska eftir bindandi aliti & grundvelli 21. gr.
sému laga. Almennt svar tollafgreidsludeildar um tdlkun & umdeildri athugasemd
vid 4. kafla tollskrarinnar gat ekki gefid honum tilefni til ad alykta um &reidanlega
nidurstodu um tollflokkun. Auk pess liggja fyrir tvo bindandi alit fra
tollyfirvoldum, nr. 17/2020 og 18/2020, sem veita visbendingu um ad voru
stefnanda beeri ad flokka i 4. kafla tollskrarinnar. Er pvi ekki fallist & pad med
stefnanda ad hann hafi med réttu getad haft vaentingar til pess ad tollflokkun hans
seetti ekki breytingum. Breytir pad ekki pessari nidurstodu pott misvisandi afstada
komi fram i minnisblédum tollyfirvalda til rdduneyta og i 6formlegum samskiptum
og visast aftur til pess ad stefnandi hefur skyrar leidir til ad eyda Ovissu i pessu
tilliti telji hann tilefni til.

P& hefur stefnandi ekki synt fram & pad ad jafnreedis hafi ekki verid geett.
Jafnraedisreglan snyr pannig vid pegar tollyfirvéld tollflokka vorur ad peim ber ad
flokka sams konar vorur i sama tollflokk. Fyrir liggja bindandi &lit nr. 17/2020 og
18/2020 par sem nidurstada tollflokkunar var s sama og nidurstada Urskurdar nr.
3/2020. P& verdur ekki med skyrum hatti radio ad bindandi alit nr. 61/2018 vardi
sambzrilega voru og deilt er um i pessu mali. I pvi efni athugist ad nidurstada
tollyfirvalda vardandi gildissvio margnefndrar athugasemdar vid 4. kafla byggir &
pbvi hvort varan sé framleidd r fitusneyddri mjélk eda ekki, p.e. hvort mjélkurfitu
hafi verid skipt ut fyrir adra fitu. Ekki verdur af gégnum malsins radid hvernig
framleioslu peirrar voru sem alitid snyr ad er varid en i 6llu falli liggur fyrir ad
innihaldslysing hennar er ekki sambarileg peirri véru sem hér er deilt um.

Med visan til alls pess sem ad framan er rakid er hvorki fallist & ad efnislegir né
formlegir annarmarkar hafi verid a umdeildum urskurdi tollgaeslustjora nr. 3/2021.
Verdur kréfum stefnanda um 6gildingu hans pvi hafnad. I 1josi nidurstédu malsins
0og med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991, ber stefnanda ad greida stefnda
malskostnad, sem er hafilega akvedinn 950.000 kronur.

Mal petta flutti Unnur Asta Bergsteinsdottir ldgmadur fyrir stefnanda og Olafur
Helgi Arnason fyrir stefnda. Ingibjérg borsteinsdottir héradsdomari kvedur upp
dom pennan.

DOmsoro:
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Stefndi, islenska rikid, er sykn af krofu stefnanda, Dandl ehf. Stefnandi greidi
stefnda 950.000 krénur i mélskostnad.
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