Héradsdomur Reykjavikur

Domur 23. mars 2022

Mal nr. E-1989/2021:

ST ehf.
(Birgir M&r Bjornsson l6gmadur)

gegn
islenska rikinu
(Rakel Jensddttir lgmadur)

Domur

Mal petta, sem démtekid var ad lokinni adalmedferd pess, pann 2. mars sl., var
hofdad med stefnu, birtri pann 29. mars 2021, af stefnanda, ST ehf., [...], Reykjavik,
& hendur stefnda, islenska rikinu, Arnarhvoli vid Lindargétu i Reykjavik.

Stefnandi gerir paer domkrofur i malinu ad stefndi verdi deemdur til pess ad greida
stefnanda 99.599 kronur, med voxtum samkvaemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 um
vexti og verdtryggingu, fra 9. desember 2020 til pess dags er manudur er lidinn fra
birtingardegi stefnu pessarar, en fra peim degi med drattarvoxtum samkvaemt 1. mgr.
6. gr. laga nr. 38/2001 til greidsludags.

pa krefst stefnandi méalskostnadar ur hendi stefnda.

Stefndi krefst syknu af domkréfum stefnanda.

pa krefst stefndi méalskostnadar ur hendi stefnanda en til vara ad hann falli nidur.

Agreiningsefni og malsatvik

Stefnandi krefst i malinu endurgreidslu fra stefnda a gjaldi er hann hafi 6umdeilt
innt af hendi til Afengis- og tdbaksverslunar rikisins (ATVR) i formi heilds6lu-
alagningar a tobak. Stefnandi telur ad sér hafi ekki borid ad greida gjaldid par sem
hann stundi ekki heildsolu, sbr. akveedi laga nr. 86/2011 og reglugerdar nr. 1082/2004.

Atvik i mali pessu varda pannig heildsélualagningu ATVR & tobak og einkaleyfi
hennar til heildsolu & tobaki. Addraganda heildsélualagningarinnar ma rekja til pess
ad ario 1922 doladist islenska rikid einkarétt til innflutnings og heildsolu a 61lu tobaki.
Arid 1926 var einkaréttur afnuminn en i arsbyrjun 1932 68ladist rikid einkasoluréttinn
ad nyju med l6gum nr. 58/1931. Rikid hafdi sidan einkarétt & innflutningi og heildsélu
tobaks allt fram til rsins 2004 en med I6gum nr. 24/2004 var [6gum um verslun med
afengi og tébak nr. 63/1969 breytt a pann veg ad einkaréttur rikisins til innflutnings



og framleidslu tobaks var afnuminn. Fyrir lagabreytinguna hafdi dkveedi 2. mgr. 1. gr.
laga nr. 63/1969 meelt fyrir um ad rikisstjorninni einni veeri heimilt ad flytja inn fr4
utlondum tébak, hvort heldur veeri unnid eda 6unnid, og til hvers sem pad veeri &tlad.
Med lagabreytingunni var gerd breyting & 2. mgr. 1. gr. laganna og kvedid & um ad
ATVR skyldi tryggja ad allt tdbak sem flutt veeri inn fra Gtlondum eda framleitt hér &
landi, hvort heldur unnid eda 6unnid, veeri merkt. Um merkingar feeri sidan eftir
akvaedi 6. gr. laga nr. 6/2002, um tobaksvarnir. Samhlida var 6. gr. laga nr. 6/2002
breytt 4 pa leid ad ATVR veeri ,,einni heimilt ad selja tobak innanlands i heildsolu®,

Umraddri lagabreytingu var &tlad ad afnema einkarétt rikisins til ad flytja inn og
framleida tobak. Asteda breytinganna var breyting a bokun 3 vid EES-samninginn,
sem tok gildi 1. jantar 2002, par sem vorusvidi samningsins hafdi verid breytt pannig
ad eftirleidis félli tobak undir almennar reglur EES-samningsins um frjalst fleedi vara.
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hafdi jafnframt gert athugasemdir vid einkarétt rikisins
a innflutningi og framleidslu tdbaks sem leiddi til framangreindrar lagabreytingar.

[ greinargerd med frumvarpi til laga nr. 24/2004 var m.a. tekid fram ad markmid
I6ggjafans veeri ad breyta sem minnst pvi fyrirkomulagi sem gilt hefdi vardandi eftirlit
ATVR med innflutningi. Tekid var fram ad frumvarpid gengi Gt fra pvi ad ATVR
myndi afram tryggja merkingar tobaks og alagningu tébaksgjalds. bannig yrdi tryggt
ad allt tobak sem flutt yrdi inn til landsins eda framleitt hér & landi yrdi feert til ATVR
sem tryggdi ad merkingar & tobakinu faeru fram sem og alagning tébaksgjalds.

Vio setningu laga nr. 24/2004 giltu um merkingar tébaks og alagningu
tobaksgjalds 16g um gjald af &fengi og tébaki nr. 96/1995 og l6g nr. 6/2002 um
tobaksvarnir. bann 30. desember 2004 var jafnframt sett reglugerd nr. 1082/2004 um
tobaksgjald og merkingar tébaks, sem er enn i gildi, og var reglugerdin sett med stod
i 12. gr. laga nr. 96/1995 um gjald af &fengi og tébaki og 14. gr. laga nr. 63/1996 um
verslun med afengi og tobak. I 7. gr. reglugerdar nr. 1082/2004 segir ad allt innflutt
tobak, sem @&tlad er til advinnslu eda solu innanlands, skuli geymt i vorslu
farmflytjanda, i tollvérugeymslu eda & frisvadi par til ATVR dskar eftir pvi til
heildsOludreifingar. Aukinheldur segir i 1. malsl. 1. mgr. 8. gr.: ,,Vorsluhofum tobaks
samkvaemt 7. gr., er 6heimilt ad afhenda 6drum en starfsménnum Afengis- og
tobaksverslunar rikisins innflutt tobak.“ Eins og segir i 1. gr. reglugerdarinnar vardar
han alagningu tobaksgjalds og eftirlit med merkingum tébaks.

Leggur stefnandi hér sérstaka aherslu a pad ad hvergi i reglugerd nr. 1082/2004
sé melt fyrir um alagningu heildsolualags & tobak, enda hafi & peim tima sem
reglugerdin var sett hvergi verid meelt fyrir um slikt alag, hvorki i l6gum né reglugerd.

Akvadi um alagningu gjalds & tobak, annars en tébaksgjalds, var sidan fyrst faert
i 16g med 16gum nr. 149/2008, sem breyttu I16gum nr. 63/1969 um verslun med afengi
og tobak. Var pa 16gfest ny grein er sagdi: ,,Alagning Afengis- og tobaksverslunar



rikisins & tobak skal vera 18%. Tildrog lagabreytinganna voru pau ad 4dur hafoi verid
akvadi i reglugerd nr. 883/2005 um Afengis- og tobaksverslun rikisins sem kvad &
um ad verd a afengi fra vinbud skyldi dkvedid pannig ad vido afhendingarverd fra
birgjum skyldi bett alagningu sem &kvedin veeri med tilliti til kostnadar vid
smasoludreifingu og pess ad hun skiladi ardi. Med aliti Umbodsmanns Alpingis nr.
5035/2007 komst umbodsmadur ad peirri nidurstodu ad pagildandi lagaumhverfi
heimiladi ekki ad alagning ATVR veeri akvedin med pessum heetti. Var pvi sett i 16g
akvaedi um alagningu ATVR & afengi. | reglugerd nr. 883/2005 um é&fengis og
tobaksverslun rikisins, sem athugun umbodsmanns Alpingis beindist ad, hafdi hins
vegar hvergi verid melt fyrir um alagningu gjalds & tébak. Engu ad sidur var sett i 16g
framangreint akvaedi um ad alagning ATVR & tobak skyldi vera 18%. Sagdi i
greinargerd peirri er fylgdi frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 149/2008 ad alagning
& tobak yrdi logbundin sem 18% en pad veri su alagning ,sem Afengis- og
tobaksverslun rikisins hefur lagt 4 allt tobak um allangt skeid*.

pann 30. juni 2011 téku gildi nagildandi [6g um verslun med afengi og tobak nr.
86/2011. Leggur stefnandi hér sérstaka aherslu & pad ad med peim hafi ekki verid gerd
nein efnisbreyting & peim reglum um toébak sem hér ad framan ad greinir. Var petta
sérstaklega tiltekid i athugasemdum ad baki 2. mgr. 7. gr. og 3. mgr. 9. gr. laganna.
Med l6gunum hafi pannig ekki verid skilgreint nanar hvad att veeri vid med
,heildsolu® né ,,heilds6lualagningu® i skilningi framangreindra lagadkvada.

pann 13. oktober 2020 dskadi stefnandi, & grunni 11. mgr. 8. gr. laga nr. 6/2002
um tobaksvarnir, eftir leyfi heilbrigdisnefndar Reykjavikur til smésélu tobaks og var
stefnanda veitt slikt leyfi 27. oktober 2020. bPann 12. névember 2020 tilkynnti
stefnandi Tollstjora um innflutning & tdbaki i atvinnuskyni. Tollstjori stadfesti
tilkynninguna og gaf ut heimildarndmer til innflutnings & tébaki pann 16. névember
2020. I kjolfarid hof stefnandi sidan innflutning & vindlum hingad til lands til s6lu i
netverslun sinni www.vindill.is. Petta er sérverslun med vindla en &form stefnanda
stodu til pess ad flytja vindlana til landsins og selja pa beint i smasélu til neytenda.

Med tolvuposti 13. ndvember 2020 tilkynnti stefnandi ATVR um innflutning sinn
a tobaki, og hafdi hann pa pegar tilkynnt um innflutninginn til tollstjora, sbr. 4. gr.
reglugerdar nr. 1082/2004. Med t6lvupostinum lysti stefnandi pvi ad hann hygdist
ekki dreifa toébakinu i heilds6lu til annarra smasala heldur selja pad beint i sméasolu.
Teldi hann p.a.l. ad einkaréttur ATVR & heildsélu tobaks veeri mali hans 6vidkomandi.

Med télvupdsti stefnda, 25. ndvember 2020, var stefnanda tilkynnt ad ATVR
felldi sig ekki vid nalgun stefnanda. Par sagdi stefndi ad samkvaemt 2. mgr. 8. gr. laga
nr. 86/2011 um verslun med afengi og tobak hefdi ATVR einkaleyfi til ad selja tobak
innanlands i heilds6lu og ad samkvemt 7. gr. reglugerdar nr. 1082/2004 um
tobaksgjald og merkingar tobaks, pa skyldi allt innflutt tobak sem atlad veeri til s6lu



innanlands geymt i vorslu farmflytjanda, i tollvorugeymslu eda & frisveedi, par til
ATVR 6skadi eftir pvi til heildsoludreifingar. b4 visadi stefndi til pess ad samkvaemt
1. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar veeri vorsluhdfum tdbaks oheimilt ad afhenda tdbakid
odrum en starfsménnum ATVR. Af pvi leiddi ad vorslunéfum tdbaks veeri 6heimilt
ad afhenda tobakid peim adila sem flytti pad inn og engu breytti p6 innflutningsadilinn
veeri handhafi smasoluleyfis og hygdi eingdngu & smasolu til neytenda.

I tolvuposti stefnda segir og ad forsenda pess ad stefndi taki innflutta tdbaksvoru
til heildsolu sé ad stefnda berist almennar upplysingar um vidkomandi tébaksbirgi auk
stadfestingar & ad viokomandi birgir hafi sinnt fyrrgreindri tilkynningarskyldu sinni
samkveemt 1. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 1082/2004 um tobaksgjald og merkingar
tobaks. Ad auki segir par: ,,Rétt er ad geta pess skyrlega ad heildséluadili tobaksvoru
er ATVR, p.e. vidkomandi innflutningsadili er ekki heildsoluadilinn. Nanar tiltekid &
smasoluleyfishafi sem kaupir tobaksvéru i heildsolu i vidskiptasambandi vid ATVR.
Aftur & moti & smésoluleyfishafinn ekki i vidskiptasambandi vid innflutningsadila
vorunnar. ATVR gerir ekki upp & milli smaséluleyfishafa i pessu sambandi og skiptir
afstada innflutningsadila vorunnar ekki mali i pvi sambandi. Innkaupsverd tobaksvoru
til ATVR er & forreedi birgis. Birgir tiltekur verd i fyrrgreindu umsoknarformi &
birgjavef. Vid heildsélu leggur ATVR & og innheimtir tobaksgjald skv. 1. mgr. 9. gr.
laga nr. 96/1995 um gjald af &fengi og tobaki. Fjarhaed tobaksgjaldsins raedst af
tobakstegund skv. 1. mgr. 9. gr. sidastnefndra laga. Heildsolualagning ATVR er 18%
og leggst han & verd voru ad vidbattum 6llum gjéldum nema virdisaukaskatti skv. 3.
0g 4. mgr. 9. gr. laga nr. 86/2011 um verslun med afengi og tobak.

Fra pvi i nGvember arid 2020 hefur stefnandi, med visan til framangreinds, flutt
inn tobak til sméasolu og fylgt pvi verklagi sem stefndi hefur skyldad hann til ad fylgja.
Ferlinu vid innflutning & tobakinu hattar pannig til ad stefnandi flytur inn véruna sem
er sidan faerd 4 frisvaedi par til stefnandi dskar eftir pvi vid ATVR ad stofnunin taki
voruna til heildséludreifingar. ATVR gerir pannig krofu um pad ad stefnandi selji
ATVR tébak sitt & verdi sem stefnandi akvedur og parf stefnandi svo ad kaupa voruna
aftur af ATVR, ad genginni alagningu tobaksgjalds sem og 18% heildsolualagningu.

Litur stefnandi svo & ATVR hafi pvi skyldad stefnanda til pess ad stofna til
vidskiptasambands vid stofnunina og greida hid umpratta heildsélualag en ellegar fai
stefnandi ekki innfluttar vorur sinar til afhendingar til smasélu. Stefnanda hafi verid
naudugur sd kostur ad fylgja pessu verklagi og hafi 9. desember 2020 bzdi greitt
tobaksgjald og heildsdlualag med fyrirvara um légmeeti heildsolualagningar ATVR.

Malsastedur og lagarok stefnanda
Krafa stefnanda byggist adallega & pvi ad ATVR hafi verid oheimilt ad skylda
stefnanda til ad greida heildsolualagningu sem skilyrdi fyrir pvi ad hann fengi tobak



sitt afhent. Stefnandi sé enda smaésali og vorur hans etladar til smaséludreifingar, ekki
heildsoludreifingar, og falli innflutningur hans ekki undir heildsolu i skilningi 3. og
4. mgr. 9. gr. laga nr. 86/2011. Lagastod skorti fyrir hinni pvingudu umbreytingu
innflutnings stefnanda, sem smasala, yfir i heildséludreifingu ATVR og telji stefndi
ad logmeeti heildsélualagningar verdi ekki byggt & talkun ATVR & légum nr. 86/2011
0g 7. 0g 8. gr. reglugerdar nr. 1082/2004 um tébaksgjald og merkingar tobaks.

Byggi ATVR pad verklag sitt ad taka allt innflutt tobak i sinar vorslur og selja
pad med 18% heilds6lualagningu aftur til innflytjanda & 2. mgr. 7. gr. laga nr. 86/2011,
sem kvedi 4 um einkaleyfi ATVR til ad selja tobak innanlands i heildsélu, og 7. gr.
reglugerdar nr. 1082/2004 sem meeli fyrir um ad allt innflutt tébak er &tlad sé til s6lu
innanlands sé geymt i vorslu farmflytjanda, i tollvérugeymslu eda & frisveedi par til
ATVR o0ski eftir pvi til heildséludreifingar.

Stefnandi geri ekki athugasemdir vid eftirlit ATVR med merkingum tobaks enda
edlilegt ad slikt eftirlit fari fram. Aftur & mati telji stefnandi ad lagaheimildir séu ekki
fyrir hendi til pess ad pvinga hann sem innflytjanda og smasala til pess ad standa i
heildséluvidskiptum vid ATVR. Stefnandi sé innflytjandi og smasali og pvi hafi
heildsala, hvorki samkveemt skilningi laga né almennri malvenju, neitt med starfsemi
hans ad gera og geti ekki ordid grundvollur alagningar heildsélualags i hans tilviki.

Log nr. 86/2011 og reglugerd nr. 1082/2004, sem tulkun ATVR vardandi hina
pvingudu heildsélu af halfu ATVR byggist 4, meli fyrir um tilflutning tobaks til
ATVR til tryggingar & merkingum og alagningu tobaksgjalds. Hvergi hafi verid mealt
fyrir um ad slikur tilflutningur feeli i sér umbreytingu & innflutningi smésala yfir i
heildsoluvidskipti sem heimilad geeti &lagningu heildsodludlags & tobak i tilviki
stefnanda. Akveedi um heildsélualagningu tobaks hafi enda ekki komid inn i 16g fyrr
en &rid 2008 med 16gum nr. 149/2008, og hafi pa verid bundid vid heildséludreifingu
tobaks, en dkveedi laga nr. 86/2011 taki enn fremur einungis til heildsélu tobaks.

Fai skilningur stefnanda m.a. stod i greinargerd er fylgt hafi frumvarpi til laga nr.
24/2004 par sem fram komi ad tilflutningur tobaks til ATVR grundvallist adeins &
kréfum um merkingar & tobaki og alagningu tébaksgjalds. Su pvingada heildsala sem
leidi af framkveemd ATVR og liggi til grundvallar 18% heildsélualagi pvi sem um sé
deilt gagnvart stefnanda sem smasala teljist pvi ekki hafa fullnaegjandi stod i [6gum.

Med heilds6lualagningu samkvaemt 3. mgr. 9. gr. laga nr. 86/2011 se ljost ad
verid se ad leggja & stefnanda skatt. Heilds6lualagningin sé 16gd & eftir almennum
melikvarda og stefnanda ekki veitt nein pjonusta i skiptum fyrir hana. Fram komi i 3.
gr. reglugerdar nr. 756/2011 um ATVR ad starfsemi hennar skuli mida vid pad ad hin
afli tekna er naegi til ad greida rekstrarkostnad og skila ardi i rikissjod. I framkvaemd
hafi verid litid svo & ad ef 16g gera rad fyrir ad tekjum af gjaldi sem tekid sé af hinu
opinbera sé ad minnsta kosti ad hluta varid til annarra verkefna en peirra sem talist



geti til pjonustu vid pa sem gjaldid sé lagt a pa verdi lagaheimildir um tekjudflun
rikisins ad uppfylla krofur 40. gr. og 77. gr. stjornarskrar. Sé petta m.a. rakid i domi
Haestaréttar fra 30. november 2000 i mali nr. 159/2000. Ekki verdi pa annad radid af
opinberum upplysingum en ad ATVR nyti téd heildsélualag & tobaki til nidurgreidslu
& vorum med minni framlegd, s.s. afengi, sem ATVR selji sjalf i eigin smésolu.

Af logmeetisreglunni leidi ad vid skyringar ipyngjandi skattareglna pa beri ad
tllka peer skattborgara i hag. Leidi petta m.a. af 40. og 77. gr. stjornarskrar og verdi
akvordun um gjaldtoku par af leidandi ad rdmast, an alls vafa, innan ordalags peirra
laga sem um seé deilt og skattur ekki lagdur & nema traust lagastod sé fyrir hendi, sbr.
doma Haestaréttar Islands i malum réttarins nr. 325/2006, 333/2006 og 345/2006.

Vid setningu laga um alagningu gjalds vegna tébaks og heildsélualagningu hafi
hvergi verid Gtskyrt eda skilgreint hvad felist i ,,heilds6lu® eda ,,heilds6lualagningu
& grundvelli laganna. Ordalag peirra laga og reglugerda sem ATVR byggi alagningu
heildsoluélagningar a verdi ekki skyrt rymra en samkveemt ordanna hljédan. Af pvi
leidi ad skyra lagastod skorti fyrir pvi ad leggja heildsélualagningu & stefnanda sem
innflytjanda og smésala. Allan vafa er uppi kunni ad vera um skyrleika skattlagningar-
reglna vardandi alagningu heildsoluélags beri enda ad tdlka stefnanda i hag.

Domkrafan sundurlidist svo ad stefnandi hafi greitt reikninga nr. SR636013 og
nr. SR636012 alls 809.631 krénur ad medtéldum gjéldum og virdisaukaskatti. Kaupin
hafi farid fram i kjolfar pess ad stefnandi hafdi selt stefnda framangreindar vorur fyrir
alls 215.596 kronur. Ofan a péa fjarhaed hafi stefnandi lagt tobaksgjald, alls 337.733
kronur, og 18% heildséluélag, alls ad fjarhaed 99.599 kronur, og 24% virdisaukaskatt
sem sé samtals ad fjarhaed 156.703 kronur. Nemi heildarsamtala greidslu alls 809.631
kronu, en krafa stefnanda grundvallist adeins & 18% heilds6lualaginu, alls 99.599
krénum, sem stefnandi hafi greitt 9. desember 2020, med fyrirvara um l6gmeeti pess.

Um lagarok visist til stjornarskrarinnar, einkum 40. og 77. gr., og laga nr. 86/2011
um verslun med tébak og afengi. pa visist til laga nr. 96/1995 um gjald af &fengi og
tobaki og reglugerdar nr. 1082/2004 um tdbaksgjald og merkingar tobaks. ba visist til
lagaéskilnadarreglu stjornarskrar um alagningu gjalda og almennra talkunarheimilda
um skyrleika gjaldtokuheimilda. Méalskostnadarkrafa stydjist vio 1. mgr. 130. gr. laga
nr. 91/1991, en um varnarping i malinu visist til 3. mgr. 33. gr. peirra somu laga.

Malsastedur og lagarok stefnda

Stefndi visi til pess ad malatilounadur stefnanda i malinu virdist annars vegar
byggjast & pvi ad ATVR sé 6heimilt ad krefja stefnanda um greidslu & 18% heildsélu-
alagningu, eins og alla adra innflytjendur tobaks, par sem varan sé eingéngu atlud til
smasolu. Hins vegar virdist stefnandi byggja & pvi ad um oheimila skattlagningu sé
ad tefla sem standist ekki stjornarskra, en hvoru tveggja sé motmeelt af halfu stefnda.



Stefndi byggir & pvi ad 18% heildsolualagning ATVR & tobak eigi sér skyra
lagastod i 3. mgr. 9. gr. laga nr. 86/2011, um verslun med afengi og tébak, en alagning
par sé auk pess héfleg og maélefnaleg og i fullu samraemi vid pa heildsélualagningu
sem almennt tidkist hér & landi fyrir umsyslu heilsolufyrirteekja um adra neysluvoru.

ATVR hafi ad 16gum marghattada adkomu ad tobakssolu hér & landi enda sé um
pad almenn samfélagssatt ad tobaksvorur seu heilsuspillandi. Tobaksvorur, medferd
pbeirra og markadssetning hafi pvi seett ymsum afskiptum beedi af halfu 16ggjafar- og
framkvaemdavaldsins um langa hrid, pa adallega Gt fra lydheilsusjonarmidum. bess
sjéi vida stad, eda allt fr4 auglysingabanni og sélubanni til ungmenna til vidtekrar
reglufestu pegar komi ad innflutningi, s6lu og dreifingu a vorunni. Stjérnvold vilji og
hafi lengi viljad hafa par hdnd i bagga af ymsum asteedum.

ATVR hafi i marga aratugi farid med tiltekna framkvaemdapeetti vardandi solu og
dreifingu & tobaki hér a landi en edlilega hafi hlutverk fyrirteekisins breyst i gegnum
tidina i takt vid réttarpréun og samfélagsbreytingar. Steersta einstaka breytingin sidari
arin sé ef til vill si sem ordid hafi i kjolfar adildar islands ad EES-samningunum, sem
fjalli i grunninn um frjélst vorufleedi & samningssvadinu, en med undantekningum po.

Pad sem skipti mestu mali i pessu samhengi sé ad med breytingu & bokun 3 vid
EES-samninginn (EESS), sem tekid hafi gildi 1. jandar 2002, hafi vorusvidi hans
verid breytt pannig ad tébak hafi pa fallid undir almennar reglur hans um frjalst flaedi
vara. | 16. gr. EESS sé st skylda 16gd & samningsadila ad tryggja breytingar & rikis-
einkasdlum i vidskiptum pannig ad enginn greinarmunur sé gerdur milli rikisborgara
adildarrikja ESB- og EFTA-rikja hvad snerti skilyrdi til addratta og markadssetningar
vara. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hafi i kjolfar pess ad tobak var fellt undir vorusvid
EESS frd og med 1. jantar 2002 gert athugasemdir vid einkarétt rikisins & innflutningi
og framleidslu & tébaki. Talid hafi verid ad einkaréttur rikisins a innflutningi og a
framleidslu a tobaki veeri n andsteedur akveedum EESS um frjalst fledi & vorum.

[ kjolfarid hafi & 130. l6ggjafarpingi arin 20032004, verid lagt fram frumvarp &
Alpingi, 342. mél, sem ordid hafi ad 16gum nr. 24/2004, um breytingar & eldri 16gum
um ATVR nr. 63/1969 (nd 16g nr. 86/2011). Med lagabreytingunni er tekid hafi gildi
1. juli 2004 hafi verid felldur nidur einkaréttur rikisins & innflutningi og framleidslu a
tobaki en ATVR afram verid falinn einkaréttur a heilds6lu & tobaki. I athugasemdum
med frumvarpinu segi ad vid nidurfellingu a einkaleyfi a innflutningi tébaks muni
allir sem vilja geta flutt inn tobak ad uppfylltum peim skilyrdum sem sett séu fyrir
slikum innflutningi. bvi verdi ad telja pad liklegt ad innflytjendum tébaks muni fjolga
nokkud en hlutverk ATVR verdi engu ad sidur verulegt. Eins og frumvarpid geri rad
fyrir muni ATVR tryggja merkingar tobaks og alagningu tobaksgjalds. VVerdi pvi allt
pad tobak sem flutt sé inn til landsins eda framleitt hér & landi feert til ATVR par sem
tryggt verdi ad merkingar a tobakinu hafi farid fram, sem og alagning.



ATVR flytji ekki inn tobak fra erlendum birgjum og sé su starfsemi alfarid i
héndum einkaadila. begar tdbakid komi til landsins fari pad um hendur tollyfirvalda
0g sé svo geymt i tollvorugeymslu. Adkoma tollyfirvalda ad 6dru leyti sé st ad tryggja
ad innflytjandi hafi tilskilin leyfi til innflutningsins og ad innheimta virdisaukaskatt.
T6bakid megi svo einungis afhenda ATVR, sbr. 7. og 8. gr. reglugerdar nr. 1082/2004
um tobaksgjald og merkingar tobaks. ATVR kaupi svo tobakid af innflytjendum og
flytji pad i vorugeymslur sinar en padan fari pad afram i dreifingu til smasala. ATVR
purfi ad sinna sinum lagaskyldum um eftirlit, vorslu, alagningu légbodinna gjalda,
endursolu og svo dreifingu til sméasoluadila. Hlutverk ATVR vid tobaksinnflutninginn
sé pvi margpeett ad 16gum; kaup, moéttaka, dlagning tobaksgjalds, varsla og eftirlit med
vorunni og alagning 16gbodins 18% heildsoluélags, sbr. 3. mgr. 9. gr. laga nr. 86/2011,
og loks sala og dreifing til sméas6luadila, pa lika netséluadila, enda séu peir smasalar.

Stefnda sé baedi rétt og skylt ad leggja 18% heildstluélag a tobak i peim tilvikum
begar kaupandi vorunnar, smasali, sé sami adili og innflytjandi. Pad sé ekki sjalfgefid
ad pad pydi minni eda einfaldari adkomu ATVR en pegar um sé ad reeda innflytjendur
sem ekki stundi smasolu. Stadreyndin sé oft st ad litlir adilar kalli & hlutfallslega meiri
vinnu en hinir steerri par sem verkferlar séu i fastari skordum hja stzerri adilum. ATVR
hafi ad sjalfsogou vissan kostnad af pvi ad gegna l6gbundnu hlutverki sinu vid pessa
vorumedhondlun og umsyslu. EkKi verdi séd ad 16g nr. 86/2011 setji pvi skordur ad
ATVR sem heildsali selji vorur i endursolu aftur til pess adila sem keypt hafi verid af,
b.e. innflytjandanum. bad veri beinlinis 6l6glegt ad mati stefnda ad fella alagninguna
nidur eda leekka hana gagnvart pessum adilum par sem 3. mgr. 9. gr. laga nr. 86/2011
kvedi & um ad heildsoludlagning & tobak skuli vera 18%, og veiti ekkert svigram til
bess ad vikja fra pvi. bad séu pvi afar langsott rok hja stefnanda ad halda pvi fram ad
ef innflytjandi etlar einungis ad selja innflutt tobak i sméasdlu, en ekki heildsolu, pa
sé hann undanpeginn einkaleyfi ATVR til heildsolu. Ef slikt veeri raunin pa veeri haegt
ad snidganga adkomu ATVR ad tdbaksheildsolu. ATVR gegni pannig mikilvaegu
midleegu hlutverki vid umsyslu tébaks sem erfitt sé ad hreyfa vid ad 6breyttum I6gum.

Ljost sé ad 9. gr. laga nr. 86/2011 taki til heildsolustarfsemi stefnda en ekki til
starfsemi stefnanda. | pessu liggi e.t.v. adalmisskilningurinn i mélinu. Loggjafinn lati
sér i léttu rami liggja hvada starfsemi vidtakandi tobaksins stundi enda taki 16g nr.
86/2011 adeins til heildsolustarfsemi stefnda en ekki stefnanda. ATVR hafi einkaleyfi
til ad selja tobak innanlands i heildsolu, sbr. 1. malsl. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 86/2011.

Krafan um syknu sé pannig a pvi byggd ad heildsélualagningin eigi sér lagastod
en pvi sé jafnframt métmeelt ad heildsdlualagningin sé skattheimta. En jafnvel ef svo
feeri ad alagningin veeri talin fela i sér skattlagningu steedist hun kréfur 40. og 77. gr.
stjornarskrar til skattheimtu enda komi pad med skyrum hetti fram i I6gum nr.
86/2011 & hvada vorur gjaldid sé lagt og eins hversu hatt gjaldio skuli vera. Visist hér



einkum til 2. mgr. 7. gr. laga nr. 86/2011 og 3.-5. mgr. 9. gr. laganna. Ef undanskilja
atti stefnanda fra greidslu gjaldsins pyrfti ad koma til sérstok lagaheimild pess efnis.
Stefndi fai ekki séd hvada pydingu tilvisun stefnanda til déma Heestaréttar i
malum nr. 325/2006, 333/2006 og 354/2006 hafi en domarnir fjalli um lagagrundvoll
upplysingaskyldu til skattyfirvalda en ekki um lagagrundvoll skattlagningar.
Fullyrdingu stefnanda um ad ATVR nyti heildsélualag & tobaki til nidurgreidslu
& vorum med minni framlegd, s.s. afengi, er ATVR selji sjalf i eigin smasolu sé
motmeelt sem orokstuddri og désannadri. Loks sé pvi motmalt ad engin pjénusta bui
ad baki alagningunni, sbr. framangreint, en hdn svari til almennrar
heilds6lualagningar og sé raunar heldur leegri en gerist og gengur ef eitthvad er.
Stefndi visi til laga um verslun med afengi og tébak nr. 86/2011 (adur 16g nr.
63/1969), einkum 9. gr., laga um gjald af afengi og tobaki nr. 96/1995 og laga um
tobaksvarnir nr. 6/2002. P4 visist til reglugerdar nr. 1082/2004 um tébaksgjald og
merkingar tobaks, er sé med stod i 12. gr. laga nr. 96/1995 og 14. gr. laga nr. 63/1969
(nu 16g nr. 86/2011). En vardandi méalskostnad visist til XXI. kafla laga nr. 91/1991.

Nidurstada

Agreiningur malsadila afmarkast alfarid vid pad hvort stefnanda hafi med réttu
borid ad greida pa 18% heildsélualagningu & tébak sem hann flutti inn og ad framan
greinir og hann segir einungis a&tlad til smasoélu i gegnum hans eigin vefsélu hérlendis
en stefnandi telur umraedda gjaldtoku 6l6gmeeta og krefst endurgreidslu fra stefnda.

Umreedd gjaldtékuheimild er nG i 3. mgr. 9. gr. laga nr. 86/2011 par sem segir:
,Heildsolualagning ATVR 4 tobak skal vera 18%.“ Ekki verdur séd ad greinargerd
med I6gunum varpi frekara ljési & pydingu pessa tiltekna dkveedis lagagreinarinnar.
En Otvireett virdist um ad reeda 18% skatt & allt pad tdbak sem flutt er inn til landsins
og ber ad fara med i gegnum ATVR &dur en pad fer svo i smasoludreifingu hérlendis.
Verdur einnig ad lita svo a ad um sé ad reeda gilda skattlagningarheimild i 16gum par
sem meelt er fyrir um skattprdsentu, 18%, skattstofninn, tébak, og skattskylduna, p.e.
heildsélualagningu, en pad er hid sidastgreinda sem virdist parfnast nanari skyringa.

Sé tekid mid af pvi er liggur fyrir pa telur domurinn ad fallast verdi & med stefnda
ad heildsala i pessum skilningi s¢ ATVR, sbr. 1. malsl. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 86/2011,
par sem segir: ,,ATVR hefur einkaleyfi til ad selja tobak innan lands i heilds6lu“. Af
pvi leidir pa ad umreedd 18% heildsolualagning & vid i 6llum tilvikum vardandi tobak,
enda teldist 6teek mismunun ad fallast fremur a pann skyringarkost ad unnt veeri fyrir
framleidanda eda innflytjanda ad snidganga gjaldtokuna med pvi ad segjast flytja inn
tobaksvorur einungis i pvi skyni ad selja sjalfur i smasolu. Verdur heildsélualagningin
pbvi ad réttu lagi framkveemd pa innflytjandi eda framleidandi tobaks axlar pa almennu



skyldu sina ad koma tobakinu & framfeeri vid ATVR, er hefur sem fyrr segir einkaleyfi
til heilds6lu, en um fyrirkomulag fjallar néanar i 7. og 8. gr. reglugerdar nr. 1082/2004.
Ad 6llu hér framangreindu virtu verdur pad pvi nidurstada domsins ad umrzadd
gjaldtaka hafi verid heimil og ad sykna beri stefnda af domkrofu stefnanda i malinu.
Eins og malid liggur fyrir pykir pd rétt ad malskostnadur verdi latinn nidur falla.
Malio flutti fyrir stefnanda Birgir Mar Bjornsson 16gmadur, en Rakel Jensdottir
I6gmadur flutti malid fyrir stefnda.
Pétur Dam Leifsson héradsdomari kvad upp dominn.

Domsorod:
Stefndi, islenska rikid, er syknadur af domkréfum stefnanda, ST ehf., i mali
pessu.

Malskostnadur fellur nidur.

Pétur Dam Leifsson
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