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Mal petta, sem var hofoad med stefnu birtri 4. mars 2021, var démtekid 19. mai 2022.
Stefnandi er A, [...], Reykjavik, en stefndi er islenska rikid, [...], Reykjavik.

Domkrofur stefnanda eru peer adallega ad stefnda verdi gert ad greida stefnanda
30.952.033 kronur, auk drattarvaxta skv. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 af peirri fjarhaed
fra 4. mars 2021 til greidsludags. Til vara er pess krafist ad stefnda verdi gert ad greida
stefnanda 17.743.406 kronur, auk drattarvaxta skv. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 af peirri
fjarhaed fra 4. mars 2021 til greidsludags. Pa krefst stefnandi greidslu malskostnadar.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda auk greidslu méalskostnadar.

I

1
Stefnandi var radinn til starfa i [...Jraduneytinu [...]. Hann var fulltrai [...JrAduneytisins
0g [...]Jraduneytisins i Brussel [...] til [...], skrifstofustjori i [...]Jraduneytinu a arunum [...]
til [...], adstodarmadur [...Jradherra arin [...] til [...] og settur skrifstofustjéri & skrifstofu
[...] T [...]Jr&duneytinu fra hausti [...] pangad til pad raduneyti sameinadist 6drum
raduneytum haustid 2012 og til vard nytt [...Jraduneyti.

Fra 1. september [...] var stefnandi skipadur skrifstofustjori skrifstofu [...] i
[...Jraduneytinu. | erindisbréfi fra oktdber 2017 er hlutverki skrifstofunnar nanar lyst sem
og starfssvidi og starfsskyldum stefnanda sem skrifstofustjora, p. a m. haefniskréfum.
Samkvaemt pvi sem par kemur fram bar stefnandi m.a. abyrgd a pvi ad leida faglegt starf
skrifstofunnar og styra daglegri framkveemd starfa hennar gagnvart raduneytisstjora.
Stefnandi var endurskipadur skrifstofustjori i raduneytinu fra 1. september 2018 til fimm
ara, sbr. skipunarbréf fra 5. ndbvember 2018, og styrdi hann afram sdému skrifstofu og
aour, p.e. skrifstofu [...] i rdduneytinu.
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A fyrri hluta arsins 2020 akvad raduneytid ad lata gera Uttekt & stjornskipulagi og skipan
verkefna i raduneytinu & svidi [...]. Leitadi raduneytid til radgjafarstofunnar [...] i pvi
skyni i febrbar 2020 og hoéfst vinnan formlega 9. mars 2020. Tekin voru vidtél vid



starfsfolk og alla skrifstofustjora, auk pess sem haldnar voru vinnustofur par sem kallad
var eftir hugmyndum o.fl. Radgjafarnir skiludu tillégum sinum til radherra i juni 2020
og voru paer kynntar starfsménnum & fundi 25. jani s.m.

Samkvaemt eldra skipulagi raduneytisins fra arinu 2019, sem var i gildi pegar
uttektin var gerd, var gert rad fyrir fimm skrifstofum i [...Jraduneytinu auk skrifstofu
raduneytisstjora, p.e.

1) skrifstofu [...];

2) skrifstofu [...]; (skrifstofa stefnanda)

3) skrifstofu [...];

4) skrifstofu [...];

5) skrifstofu [...].

I tillogum radgjafanna var lagt til ad skrifstofu [...] yrdi skipt upp i tveer
skrifstofur, p.e. annars vegar skrifstofu [...] og hins vegar skrifstofu [...]. P4 var lagt til
ad skrifstofa [...] teeki vid hluta af malefnum alpjédamala er vordudu [...]Jsamninga fra
skrifstofu [...]. Breytingin hafdi i for med sér ad malefni [...]hluta raduneytisins yrdi skipt
a milli priggja skrifstofa i stad tveggja adur.

I skyrslu radgjafarstofunnar undir kafla 2. par sem fjallad er um skipulag
raduneytisins og virkni fyrirliggjandi stjornskipulags kemur m.a. fram ad [...] sé su
atvinnugrein par sem vaxtarmoguleikar séu hvad mestir & naestu arum og aratugum. Hins
vegar sé hatta & ad pad verdi aldrei i forgrunni i naverandi skipulagi par sem [...] séu stor
malefni. [...] eigi ad morgu leyti meiri samleid med [...]. Pad snuist um [...]. bad geeti
komid sér vel ad abyrgd & mélaflokknum veeri alfarid innan [...]. Soknarfeeri & svidi [...]
geetu jafnframt verid veruleg & naestu arum. Samlegd [...] vid méalefni [...] séu somuleidis
Overuleg. bau lati ad miklu leyti ad pvi ad halda utan um [...]Jgerdir EES og tryggja ad
krofur séu uppfylltar. Um helstu aherslur i breytingum & skipuriti kemur fram i skyrslunni
ad efla purfi umgjord verkefna & svidi [...] og [...]. Veegi verkefna sem sndi ad [...] aukist
med innkomu [...] og mikilveegt sé ad sterk umgjord sé i kringum pau. P4 er tekid fram
ad akvedin vandkvedi felist i skipan alpjédamala sem verid hafi vid lydi og ad rétt sé ad
skerpa aherslur og fera vidfangsefni [...]samninga inn & fagskrifstofu.

Nytt skipurit [...Jraduneytisins tok sidan gildi 1. oktéber 2020.
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I minnisbladi raduneytisstjora til [...Jradherra, dags. 3. jali 2020, er lyst nidurstddum
uttektar radgjafarstofunnar og tillogum og akvad radherra i framhaldinu ad breyta
skipuriti raduneytisins i samreemi vid tillogur radgjafanna.

I minnisbladinu er gerd grein fyrir addraganda skipulagsbreytinganna, sem
kynntar hofdu verid fyrir rddherra 19. jani s.a. Radherra hafi dkvedid ad fara ad tillogu
radgjafanna um ad setja a fot prjar nyjar fagskrifstofur i stad peirra tveggja sem
starfreektar voru samkveemt gildandi skipulagi, p.e. annars vegar skrifstofu [...] og hins
vegar skrifstofu [...]. Radherra hafi jafnframt akvedid ad auglysa embeetti priggja
skrifstofustjora til ad styra hinum premur nyju skrifstofum sem midad sé vid ad taki til
starfa 1. oktober 2020. Breytingarnar hafi i for med sér ad embeetti skrifstofustjora a
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skrifstofu [...] verdi lagt nidur frd og med 1. oktdber 2020. P4 var i minnisbladinu lyst
fyrirkomulaginu vid auglysingar & stérfunum, val & nefnd til ad meta haefni vaentanlegra
umsakjenda og fleira.

Akvardanir radherra voru kynntar starfsménnum 25. juni 2020. Var upplyst ad
embeetti hinna nyju skrifstofa yrou auglyst laus til umséknar fyrir lok jaliménadar 2020,
ad endanlegri utferslu & tilfeerslum starfsmanna og verkefna yrdi lokid 25. september
2020, ad nytt skipurit teeki gildi 1. oktober 2020 og ad ny teymi yrdu til & skrifstofunum
frd 1. nGvember 2020.

A fundi med radherra og raduneytisstjora daginn &dur, p.e. 24. juni 2020, var
stefnanda greint fra &kvordun radherra um ad skrifstofa [...], sem stefnandi styrdi, yroi
16gd nidur pegar nytt skipurit teeki gildi 1. oktéber 2020 og ad embeetti skrifstofustjora
vid prjar nyjar skrifstofur yrou auglyst fyrir lok juli. Daginn eftir fundinn lagdi stefnandi
til i télvuposti til raduneytisstjora ad hann yrdi fra peim tima sem nyja skipulagid teeki
gildi skrifstofustjori an skrifstofu og héldi skipun sinni Gt skipunartima sinn, en faeri eftir
pad & bidlaun i 4tta til niu manudi. I télvupostinum tok stefnandi jafnframt fram ad hann
hefdi verid farinn ad hugsa til pess ad hetta [...] ara. I skyrslu stefnanda fyrir ddminum
kom nénar fram ad pad sem hann hefdi att vio hefdi verid ad hann héldi stéou
skrifstofustjora an skrifstofu til arsins 2023, pegar hann yrdi [...] ara. Eins og adur segir
var stefnandi endurskipadur i embeetti skrifstofustjéra raduneytisins 1. september 2018
til fimm &ra og hefdi pvi verid [...] ara vid lok fimm &ra skipunartimans &rid 2023, ef ekki
hefdi komid til nidurlagningar stddu hans.

Embeetti skrifstofustjéra & hinum nyju skrifstofum voru auglyst i lok jali 2020 i
samreemi vid dkvordun rddherra og sotti stefnandi ekki um hin nyju embeetti.
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Hinn 14. juli 2020 barst stefnanda bréf fra stefnda par sem fram kom ad raduneytisstjora
[...Jr&duneytisins hefdu borist upplysingar um ad stefnandi hefdi ario adur, p.e. i jali
2019, beitt sér fyrir pvi ad birtingu laga nr. [...] yrdi frestad.

Samkveaemt upplysingum fra Stjérnartidindum hafi birtingarasetlun gert rad fyrir
ad 1ogin yrdu birt pann [...] jali 2019. Forstodumadur Stjérnartidinda hafi stadfest ad
stefnandi hefdi 6skad eftir pvi i samtali 10. jali 2019 vid forstddumanninn ad umraedd
16g yrou ekki birt fyrr en pann [...] juli 2019, par sem [...]stofnun myndi ekki ljuka vid
umfjollun um tiltekin mal vardandi [...] [...]fyrirteekja fyrr en pann [...] juli s.m. Hafi pessi
samskipti stefnanda verid stadfest i simtali & milli stefnanda og raduneytisstjora 13. juli
2020. | bréfi stefnda kom fram ad stefnandi yrdi sendur i 6timabundid leyfi fra storfum
a medan akvedid veeri i hvada farveg malid yroi sett. Ekki veeri 6skad eftir vinnuframlagi
hans medan & leyfinu steedi en stefnandi héldi breyttum kjérum. Var tekid fram ad lokad
yroi fyrir adgang stefnanda ad husnaedi raduneytisins og télvukerfum Stjornarradsins,
par med talid adgang hans ad télvuposti.

Hinn 31. jali 2020 var haldinn fundur i [...]Jraduneytinu par sem tilefnid var ad
gefa stefnanda kost a ad skyra sina hlid & fyrrnefndum embaettisfeerslum i tengslum vid
birtingu laga um [...] sumarid 2019 og vinnu vid reglugerd um [...] 2019-2020.
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Med bréfi raduneytisins 31. agust 2020 var stefnanda tilkynnt formlega ad akvedid hefoi
verid ad leggja nidur embaetti hans sem skrifstofustjora skrifstofu [...] pann 30. september
2020 vegna skipulagsbreytinga i raduneytinu en nytt skipurit teeki gildi 1. oktober 2020
par sem malefnum sem heyrdu undir [...]hluta raduneytisins yrdi skipt & milli priggja
fagskrifstofa. EKki veeri 6skad vinnuframlags fra stefnanda fram til pess ad embattid yroi
lagt nidur og tekid fram ad stefnandi eetti rétt & bidlaunum i toIf manudi fra peim tima,
sbr. 34. gr. laga nr. 70/1996. | bréfinu var gefinn 14 daga frestur til ad fara fram &
rokstudning fyrir akvorduninni.

Med bréfi I6gmanns stefnanda, dags. 29. september 2020, var modtmelt
nidurlagningu embaettis stefnanda sem bodud hafdi verid med umraeddu bréfi, dags. 31.
agust 2020. ba var pess krafist ad stefnanda yrou greidd laun til loka skipunartima hans
pann 1. september 2023.
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Eftir ad stefnandi var sendur i timabundid leyfi um midjan juli 2020 afladi raduneytid
frekari upplysinga um pad hvernig stadid hefdi verid ad birtingu laga nr. [...] og hvernig
pad vinnulag sem vidhaft var hefdi samrymst starfsskyldum og starfsabyrgo stefnanda.
Var stefnanda i kjolfar peirrar skodunar sent bréf, dags. 20. oktdber 2020, par sem atvik
malsins eru rakin og afstddu raduneytisins til meintrar hattsemi stefnanda og meintra
brota hans & reglum raduneytisins lyst, en par segir m.a. ad hin 6l6gmeeta hattsemi hafi
falist i eftirfarandi:

[...] Pad ad skra ekki i malaskrd beidni til Stjornartidinda um ad birta 16g um
breytingar & 16gum um [...] tiltekinn dag samrymist ekki pessum reglum, en um var
ad reda mal af meiri hattar pydingu fyrir stjornsyslu raduneytisins. Sama gildir um
ao feera ekki i malaskra umraedda greinargerd um talkun laga um [...];

[...] Beidni til Stjornartidinda um ad 16g nr. [...] yrou ekki birt fyrr en tiltekinn
dag vardadi slika hagsmuni ad ydur matti vera ljost ad rétt hefdi verid ad bera hana
undir r&dherra eda raduneytisstjora til akvorounar eda hid minnsta upplysa yfirstjorn
um beidnina, um leid og hun hefdi verid gerd. P& vekja malsatvik astaedu til ad efast
um ad reétt sé farid med um ad hagsmunaadilum hafi ekki verid kunnugt um pessa
beidni, um tiltekinn birtingadag, sem sidan getur vakid alitaefni um hvort 6llum
hagsmunaadilum, eda adeins hluta peirra, hafi verid kunnugt um hana. pa fer ekki
saman frasogn yodar af samskiptum vid [...Jstofnun og frasdégn starfsmanna
[...]stofnunar um ad engin samskipti hafi verid;

[...] Atvik pessa mals vekja dastedu til ad cetla ad pér hafid ekki geett réttra hatta
i samskiptum vid fyrrum samstarfsmann, sem pa var kominn til radgjafar/starfa hja
félagi sem hafdi mikilla hagsmuna ad geta af framkveemd laga um [...]. Svo virdist
sem pessi tengsl hafi haft ahrif & storf ydar. Athygli vekur beidni til starfsfolks um ad
haldinn verdi trinadur um greinargerd sem samstarfsmadurinn fyrrverandi samdi og
vardadi mikilveegan patt uppkasts ad reglugerd um [...], pott ad visu seé tekid fram ad
skuli vera ,,ad sinni*“. Af pvi sem fram kom a fundinum 31. juli sl. virdist einnig 1jOst
ad pér hafio att ymis fleiri starfstengd samskipti vid starfsmanninn fyrrverandi, pratt
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fyrir storf hans hja tédu félagi og m.a. sent honum fyrirliggjandi drog ad reglugerd
um [...] mérgum ménudum adur en han var birt i drogum & Samradsgatt
Stjornarrédsins ([...] September 2019).

I bréfinu kom einnig fram ad i starfsmannavidtali milli stefnanda og raduneytisstjora 30.
januar 2018 hefdi verid farid yfir frammistddu stefnanda sem skrifstofustjéra og medal
annars bokad, samkvaemt frumkveedi raduneytisstjora, ad gefnu tilefni, um pad hvernig
stefnandi steedi ad samskiptum vid adila utan raduneytisins vegna méala sem par veru i
vinnslu og ad i yfirliti eftir vidtalid hefdi komid fram ad samkomulag veeri um ad beeta
Ur og ad geeta pyrfti ad réttum farvegi i samstarfi vid greinina. P& er tekid fram i bréfinu
ad atvik malsins bjédi heim alitaefnum sem 1ati ad starfsskyldum og starfsabyrgd
stefnanda. Raduneytid telji ad verulegt tilefni sé til ad skoda hvort og pa i hvada farveg
samkveemt 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins fella meetti medferd mals
stefnanda ad starfsmannaréttinum, en i Ijosi &dur kvedinna skipulagsbreytinga séu ad
mati raduneytisins ekki forsendur ad svo stoddu til ad hefja athugun & mogulegri
malsmedferd & grundvelli &virdinga embeettismanna i starfi, sem leitt geti til &minningar
eda lausnar Ur starfi, enda liggi fyrir ad starf stefnanda hafi verid lagt nidur 30. september
2020. bvi hafi beiting slikra Urreeda litil sem engin réttarahrif & peim stutta tima sem eftir
sé af skipunartima stefnanda. I 1josi pessa muni raduneytid ekki radast i skodun & pvi ad
gripid verdi til Grreeda ad starfsmannarétti i malinu, pratt fyrir ad efnislega telji
raduneytid ad fullt tilefni veeri ella til pess. I nidurlagi bréfsins, var upplyst ad malinu
hefdi verid visad til 16greglu, sbr. bréf dagsett sama dag.
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I skyrslu stefnanda fyrir dominum vid adalmedferd kom fram ad hann hefdi verid
bodadur til skyrslutoku hja logreglu i desember 2021, par sem honum hefdi verid veitt
réttarstada sakbornings vegna rannsoknar malsins, en ad 6oru leyti hefdi hann ekki heyrt
meira af rannsokninni. Skyrslu vitna gafu B, fyrrverandi raduneytisstjori i [...]Jraduneyti
og nu sérfreedingur i [...Jraduneytinu, C, radgjafi hja [...], og D, [...] Stjornartidinda.

i
1. Helstu malsastaedur og lagarok stefnanda
Stefnandi byggir & pvi ad fravikning hans ar embeetti hafi verid 6l6gmeet og hafi farid i
baga vid 16g nr. 70/1996, akveedi stjornsyslulaga og meginreglur stjornsyslurettar. Hann
eigi pvi rétt & fébotum sem midist vid laun hans ut skipunartima hans i embeetti, en til
vara i styttri tima. Tjon stefnanda sé hvort tveggja fjartjon og miski.

Stefnandi telur i fyrsta lagi ad nidurlagning & embeetti hans hafi verid 6l6gmaet
og ekki att vid um pad embeetti sem hann gegndi. Hann hafi matt gera rad fyrir pvi, &
grundvelli skipunarbréfs sins, ad halda embaetti sinu hja raduneytinu i fimm ar, sbr. 6. tl.
1. mgr. 25. gr. laga nr. 70/1996, en par segi ad sé madur skipadur i embeetti beri ad lita
svo & ad hann gegni pvi allt par til skipunartima hans er lokid, sbr. einnig 9. tl. sému
greinar par sem segi ad embattismadur gegni embeetti sinu par til embeetti hans er lagt
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nidur. Engin heimild sé i 16gunum til nidurlagningar stefnda & starfi stefnanda, hvorki i
25. gr. né 34. gr. laga nr. 70/1996, og hafi fravikning stefnanda pegar af peirri asteedu
verid 6logmeet.

Samkvaemt skipunarbréfi stefnanda hafi stefnandi ekki verid skipadur i akvedid
embeetti skrifstofustjora og skipun hans ekki bundin vi® akvedna skrifstofu. Akvordun
stefnda um ad leggja nidur embeetti skrifstofustjora skrifstofu [...] geti pvi ekki haft hrif
a skipun stefnanda par sem hann hafi ekki verid skipadur skrifstofustjori pessarar tilteknu
skrifstofu. Med pvi ad leggja nidur embetti stefnanda &n lagaheimildar og vikja
stefnanda Ur embeetti 16ngu adur en skipunartima lauk hafi stefndi brotid i verulegu gegn
rétti stefnanda sem embeettismanns og valdid honum tjoni.

I 68ru lagi er & pvi byggt ad fravikning stefnanda hafi verid byggd &
omalefnalegri dkvoroun. Tekur stefnandi fram ad ekkert hafi komid fram i nidurstédum
radgjafanna um ad leggja pyrfti nidur skrifstofur raduneytisins og ekki hafi verid meelt
sérstaklega med pvi ad embeetti skrifstofustjora & fagskrifstofum yrdu lagdar nidur og
skipad i pau embetti ad nyju. Stefndi purfi, til samraemis vid meginreglu stjornsysluréttar
um ad stjornvaldi beri ad byggja &kvardanir sinar & malefnalegum sjonarmidum, ad
rokstydja og syna fram & naudsyn skipulagsbreytinga og ad breyting & skipuriti hafi purft
ad bitna sérstaklega a skrifstofu peirri sem stefnandi var skrifstofustjori yfir en einnig ad
naudsynlegt og réttleetanlegt hafi verio ad vikja stefnanda Gr embeetti vegna
skipulagsbreytinga. bad hafi stefndi ekki gert, gogn malsins syni ekki fram a annad,
b.m.t. skyrslur rddgjafanna, og hafi fravikning stefnanda r embeetti pvi verid 6logmeet.

| pridja lagi er & pvi byggt ad ekkert mat eda greining hafi farid fram & stodu
stefnanda. Leida hafi purft i Ij6s med dyggjandi haetti ad naudsynlegt hefdi verid ad
leggja nidur embeetti stefnanda. b& hefdi purft ad liggja fyrir ad ekki veaeri hagt ad finna
annad embeetti eda starf fyrir stefnanda innan raduneytisins. Hafi stefndi par med brotid
gegn reglum stjornsyslulaga. Pa virdist sem stefnandi hafi verid eini starfsmadurinn sem
missti starf sitt vid breytingarnar og bendi pad til pess ad skyringar & fravikningu hans
liggi ekki i I6gmaetum skipulagsbreytingum. Pad hafi pvi hlotid ad koma til alita ad feera
stefnanda til i embaetti fremur en ad vikja honum ur pvi.

Stefndi byggir i fjéroa lagi & pvi ad embeetti stefnanda og verkefni hafi ekki verio
[6g0 nidur. Samkvemt 9. tl. 1. mgr. 25. gr. laga nr. 70/1996 sé hagt ad veita
embaettismanni lausn ef embaetti hans er lagt nidur, sbr. 34. gr. laganna. I bréfi stefnda,
dags. 31. agust 2020, komi fram ad verid sé ad vikja stefnanda Ur embeetti & peim
grundvelli ad embeetti stefnanda sem skrifstofustjora & skrifstofu [...] se lagt nidur, par
sem malefnum sem heyri undir [...]hluta raduneytisins verdi skipt a milli priggja
fagskrifstofa. Nidurlagning embeettis einkennist almennt af pvi ad verkefnin sem pvi
tilheyrdu séu varanlega 16gd nidur og enginn annar taki vid peim. bannig hafi pad ekki
verid i tilviki stefnanda. Telur stefnandi ad samkveemt skyrslu [...] hafi ekki verid lagt til
ad skrifstofa stefnanda yrdi 16gd nidur heldur einfaldar og minnihattar breytingar gerdar
a henni, sem eingdngu hafi falist i pvi ad [...]hluti skrifstofunnar var feerdur annad. Telur
stefnandi ad hin meinta nidurlagning a embatti hans hafi verid fyrirslattur og engin
synileg porf hafi verid a pvi ad gripa til svo verulega ipyngjandi adgerda ad vikja
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stefnanda fra sem embaettismanni. Edlilegt hefdi verid ad hann héldi embaetti sinu og yroi
skrifstofustjori yfir nyrri skrifstofu, sem feeri afram med flesta p4 méalaflokka sem fyrri
skrifstofa hans hefdi borid abyrgd 4, i stad pess ad auglysa eftir nyjum skrifstofustjora.

Stefnandi byggir i fimmta lagi & pvi ad nidurlagning embeettis og fravikning hans
Ur embeetti eigi raunverulega reetur ad rekja til avirdinga stefnda & hendur stefnanda
vegna tiltekinna embeettisfeersina hans og meintra brota i pvi sambandi. Stefndi hafi ekki
synt fram & ad meint nidurlagning & embeetti stefnanda sé byggd & 6drum efnislegum
forsendum en peim sem beint tengist stefnanda sjalfum og ad avirdingar & hendur honum
hafi radid pvi ad honum hafi verid vikid ur embeetti. bad sé augljost af gdgnum malsins
ad stefndi telji stefnanda hafa brotid af sér i starfi og vid mat & pvi hafi verid studst vid
[6g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996. Samkvaemt 2. mgr. 26. gr.
laganna skuli veita embettismanni lausn um stundarsakir hafi hann synt af sér hattsemi
sem vardar aminningu i starfi. Ef embaettismanni er veitt lausn um stundarsakir vegna
avirdinga i starfi sé skylt ad veita honum dminningu skv. 21. gr. laganna og gefa honum
feeri & ad beeta rad sitt, sbr. 4. mgr. 26. gr. laganna. Stefnandi hafi ekki verio &minntur i
starfi &dur en hann var sendur i 6timabundid leyfi. Samkvaemt 27. gr. laga nr. 70/1996
skuli nefnd sérfrdra manna rannsaka mal embeettismanns sem hefur verid veitt lausn um
stundarsakir fyrir meintar misfellur i starfi svo upplyst verdi hvort rétt se ad veita
embattismanninum lausn ad fullu eda lata hann taka aftur vio embeetti sinu. Fyrir liggi
ad engin slik nefnd var skipud til pess ad meta mal stefnanda. Hins vegar sé 1jést ad med
bréfi raduneytisins fra 20. oktéber 2020 hafi stefndi tekid rannsokn malsins i sinar
hendur, andsteett 27. gr. laganna. I ljosi pessa hafi stefndi ekki farid ad tilsettum reglum
laga vid mélsmedferd er kom ad avirdingum & hendur stefnanda og brotid akveedi 27. gr.
0g 26. gr. laganna.

Stefnandi telur ad dkvardanir um ad senda stefnda i 6timabundid leyfi og vikja
honum Gr embetti & grundvelli meintrar nidurlagningar & starfi hans séu
stjornvaldsékvardanir i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Méalsmedferd
stefnda i tengslum vid fravikningu stefnanda hafi brotid gegn akvedum laganna. Telur
stefnandi ad vid medferd malsins hafi stefndi virt ad vettugi réttmeetisreglu
stjornsysluréttar, ekki geett medalhofs, 16gmaetisregla hafi verid brotin, rannsdknarregla
ekki virt og brotid gegn andmeelarétti, tilkynningarskyldu og upplysingarétti.

Stefnandi telur pad tepast malefnalegt ad vikja stefnanda Ur embetti pegar
minnihattar breytingar séu gerdar & verkefnum embgettis hans sem hann hefdi getad sinnt
afram & breyttri skrifstofu. pad hefdi verid haegt ad finna honum annad embeetti vid heaefi
og komast pannig hja fravikningu. Med pessu hafi verid brotid gegn réttmaetisreglu.

Stefnandi telur ad malsmedferd stefnda hafi brotid gegn medalhdfsreglu 12. gr.
stjornsyslulaga. Engin naudsyn hafi verid ad gripa til svo harkalegra adgerda ad vikja
stefnanda Ur embeetti par sem haeglega hefdi verid unnt ad finna adra stédu fyrir hann
innan raduneytisins.

Stefnandi telur ad logmeetisregla hafi verid brotin med pvi ad senda hann i
6timabundid leyfi. Akvordunin hafi verid andsted 16gum nr. 70/1996. I l6gunum séu



skyrar reglur um pad hvernig beri ad fara ad pegar avirdingar eru bornar & embattismann
og hann sendur i leyfi vegna peirra.

Stefnandi telur ad rannsdknarregla 10. gr. stjornsyslulaga hafi ekki verid virt vid
medferd malsins. Stefndi hafi ekki I4tid gera mat eda greiningu a stédu stefnanda og pvi
hafi ekki legid fyrir ad naudsynlegt veeri ad vikja honum Gr embeetti. P& hafi ekki verid
skodad hvort unnt veeri ad finna adra stodu fyrir stefnanda innan raduneytisins Meint brot
a starfsskyldum hans hafi ekki heldur verid rannsakad med réttum hatti, en samkvaemt
27. gr. laga nr. 70/1996 eigi nefnd sérfrodra manna ad rannsaka slik méal en ekki stefndi
sjalfur.

Stefnandi telur einnig ad vid medferd malsins hafi verid brotid gegn
andmalarétti, tilkynningarskyldu og upplysingarétti stefnanda. Eigi petta badi vid um
pa akvordun stefnda ad senda stefnanda i 6timabundid leyfi og pegar honum var vikid ur
embetti. P4 hafi verid brotid gegn 14. gr. stjornsyslulaga um tilkynningarskyldu um
medferd mals og gegn 15. gr. um upplysingarétt med pvi ad veita stefnanda ekKi
upplysingar um stodu sina eda hvernig rannsokn mals hans hafi verid hattad.

Fjartjonskrafa stefnanda midast vid laun Gt skipunartima stefnanda fra 1. oktober
2020 til 1. september 2023 eda i 35 manudi. Visar stefnandi til 2. mgr. 32. gr. laga nr.
70/1996, almennra reglna skadabotaréttar og démafordema. Ad teknu tilliti til
bidlaunagreiosina fra og med 1. oktdber 2020 og i 12 manudi, og atvinnuleysisbota fra
Atvinnuleysistryggingasj6di

2. Helstu mélsastaedur og lagarok stefnda

Stefndi tekur fram ad nidurlagning stodu hafi almennt verid alitin réttmaet pegar adrar
efnislegar forsendur en paer sem beint tengjast starfsmanni radi pvi ad starf hans sé lagt
nidur.

Stefndi visar til dbyrgdar forstddumanna stofnana samkvaemt 2. mgr. 38. gr. laga
nr. 70/1996 sem meeli fyrir um ad rekstrardtgjold og rekstrarafkoma stofnunar sem hann
styri sé i samraemi vido fjarlog og ad fjarmunir séu nyttir & arangursrikan hatt.
Forstddumenn hafi ramar heimildir til ad meta hverra skipulagsbreytinga sé porf i pvi
skyni og til hvada adgerda skuli gripid. Ef malefnaleg rok standa til pess ad leggja nidur
storf pa nai peaer heimildir jafnt til embaettismanna sem almennra rikisstarfsmanna. Slikar
akvardanir verdi po ad vera i samraemi vid 16g og meginreglur stjornsysluréttar.

Samkveemt erindisbréfi fra 17. oktober 2017 hafi starfssvid stefnanda verid
bundid vid skrifstofu [...] i rdduneytinu. Skrifstofan hafi verid 16gd nidur i tengslum vid
skipulagsbreytingar sem akvednar voru i lok juni og toku gildi 1. oktober 2020. Su
akvordun ad leggja nidur skrifstofuna hafi byggst & malefnalegum sjénarmidum og hafi
verid tekid mid af tillogum radgjafa sem i mars sama ar hafi verid falid ad vinna uttekt &
[...]hluta raduneytisins. Breytingarnar hafi verid almennar og ekki beinst ad personu
stefnanda heldur hafi pser midad ad pvi ad raduneytid fengi sem best valdid peim
verkefnum sem pvi sé @&tlad ad sinna. Stefnandi hafi pvi, pratt fyrir ad hann nyti
réttarstodu sem embeettismadur, ekki haft réttmaetar veentingar til pess ad starf hans steedi



Obreytt Ut skipunartimann, sbr. markmid laga nr. 115/2011 um ad auka svigrum radherra
i Stjornarradinu til ad skipuleggja raduneyti sin.

Stefndi tekur fram ad & fundi stefnanda med rddherra og raduneytisstjora 19. jani 2020
hafi honum verid greint fra peirri akvordun ad nytt skipurit teeki gildi 1. oktober 2020,
sem feeli m.a. i sér ad skrifstofan sem hann styrdi yréi 16gd nidur fra peim tima og ad
embeetti skrifstofustjéra hinna nyju priggja skrifstofa yréu auglyst fyrir lok juliméanadar
s.&. Ekki liggi fyrir fundargerd af peim fundi, en af télvuposti stefnanda til
raduneytisstjora 25. juni 2020 megi rada ad honum hafi verid efni breytinganna ljost og
ad reett hafi verid um moguleika stefnanda & 6dru starfi innan radduneytisins. P& hafi
skipulagsbreytingarnar verid kynntar & starfsmannafundi pennan sama dag. Engin skylda
hafi hins vegar verid til leita afstédu stefnanda adur en adkvedid var ad leggja skrifstofu
hans nidur. SU akvordun ad senda stefnanda i 6timabundid leyfi um midjan jali 2020
vegna embettisfersina hans hafi verid Otengd peim breytingum sem leiddu til
nidurlagningar & skrifstofustjoraembetti stefnanda. pa &réttar stefndi ad medan &
athuguninni st6d hafi engar forsendur verid til ad bjéoa stefnanda annad starf i
raduneytinu auk pess sem athugun & stérfum hans olli pvi ad hann naut ekki trausts
stjornenda til ad taka vid nyju starfi innan rdduneytisins. begar pad hafi legid nagilega
ljost fyrir hafi stefnanda verid send tilkynning um nidurlagninguna og rétt til bidlauna
samhlida starfslokum, sbr. bréf 31. &gust 2020. Fram til pess hafi verid dvist hvort
stefnanda yroi ad virtu medalhéfi bodid ad taka vid nyju starfi sem geeti haft ahrif &
bidlaunarétt hans, ef fallist yroi 4.

Stefndi fellst ekki & ad stefnandi eigi rétt & fjartjonsbétum sem nemi launum Gt
skipunartimann. Stefndi aréttar ad vid akvoroun slikra béta verdi ad lita til domvenju og
taka jafnframt mid af peim atridum sem koma fram i 2. mgr. 32. gr. laga nr. 70/1996.
Stefndi bendir & ad starfséryggi peirra sem starfi hja islenska rikinu og stofnunum seeti
takmorkunum auk pess sem paer skipulagsbreytingar sem gerdar voru um mitt ar 2020
hafi med réttu getad leitt til pess ad storf yrou 16gd nidur, p. & m. embeetti stefnanda.
Stefnandi naut bidlauna i eitt ar eftir nidurlagningu embeettisins. Stefndi telur jafnframt
ad stefnandi verdi sjalfur ad bera abyrgd & tjoni sinu og peim atvikum sem leiddu til pess
ad raduneytid sottist ekki eftir vinnuframlagi hans fra 14. jali 2020, sbr. t.d. Hrd. nr.
846/2014 og Hrd. nr. 384/2005. Med somu rékum er ekki fallist & ad komio hafi verio
fram med peim heetti vid stefnanda ad i pvi hafi falist 616gmaeet meingerd og er krofu um
miskabetur einnig hafnad, sbr. t.d. Hrd. nr. 678/2014.

Hvad snertir sjonarmid stefnanda um ad embeettisfeerslur stefnanda hafi ekki verid
rannsakadar a réttan mata bendir stefndi & ad peim hluta malsins var visad til 16greglu
20. oktdber 2020.

v
Agreiningur adila Iytur ad pvi hvort embetti stefnanda hafi med l6gmaetum heetti verid
lagt nidur vegna skipulagsbreytinga eda hvort stefnanda hafi i raun verid vikid ur starfi
med 6l6gmaetum heetti vegna meintra avirdinga og ad vid pa fravikningu hafi ekki verid
geett réttra reglna.



I mali pessu krefst stefnandi greidslu fébota vegna 6légmeetrar fravikningar sem
midist vid laun eins og pau hefdu verid ut skipunartima hans sem skrifstofustjora i
[...Jrdduneytinu til 1. september 2023. b4 krefst stefnandi einnig greidslu miskabota.

Stefnandi telur i fyrsta lagi ad nidurlagning & embeetti hans hafi verid 6logmeet
par sem hann hafi ekki verid skipadur i akvedid embeetti skrifstofustjora, eins og
skipunarbréf hans beri med sér. Akvordun um ad leggja nidur skrifstofu [...] hafi pvi ekki
haft &hrif & skipun hans. P& hafi hann métt gera rad fyrir ad halda skipun sinni i fimm ér,
sbr. 6. og 9. télulid 1. mgr. 25. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins.

Samkvaemt skipunarbréfi stefnanda fra 5. nGvember 2018 var hann endurskipadur
skrifstofustjori i [...]Jraduneytinu i fimm ar fra 1. september 2018 ad telja. Fram ad peim
tima sem hann var endurskipadur hafdi hann verid skipadur skrifstofustjori ,,skrifstofu
[...] 1 rdduneytinu. Vid endurskipun hans hinn 5. névember 2018 voru engar breytingar
gerdar par & og gegndi hann afram stodu skrifstofustjora a sému skrifstofu, p.e. skrifstofu
[...]- Er pvi ljost ad stefnandi var endurskipadur skrifstofustjori peirrar somu skrifstofu.
A0 pessu virtu er hafnad peirri malsasteedu stefnanda ad hann hafi ekki verid skipadur i
akvedid embaetti skrifstofustjora. ba er hafnad peirri malsastaedu stefnanda ad hann hafi
matt venta pess ad gegna starfinu i fimm &r. Starfsdryggi stefnanda hja stefnda satir
takmorkunum, ad pvi er vardar nidurlagningu starfa, eins og starfséryggi annarra hja
islenska rikinu eda stofnunum pess, sbr. til hlidsjonar 9. télulid 1. mgr. 25. gr. laga nr.
70/1996.

I 68ru lagi telur stefnandi ad fravikning hans hafi verid 6malaefnaleg par sem
radgjafarstofan sem gerdi uttekt & skipulagi raduneytisins hafi ekki malt sérstaklega med
bvi ad embetti einstakra  skrifstofustjora yrou 16gd nidur samfara
skipulagsbreytingunum. bvi hafi ad mati stefnanda ekki verid naudsynlegt ad vikja
honum Ur embetti vegna skipulagsbreytinganna. Akvordunin hafi ekki verid byggd a
malefnalegum sjonarmidum.

Samkvemt gdégnum malsins dkvadu stjornendur i raduneyti [...] & fyrri hluta
arsins 2020 ad 6ska eftir uttekt utanadkomandi adila & stjornskipulagi og skipan verkefna
i raduneytinu a svidi [...]. I tillogum radgjafa sem fengnir voru til verkefnisins og afhentar
voru radherra i jani 2020 voru lagoar til breytingar & tveimur skrifstofum raduneytisins,
b.e. annars vegar skrifstofu [...] og hins vegar a skrifstofu [...]. L6gdu radgjafarnir til ad
fyrrnefndu skrifstofunni yroi skipt upp i tveer skrifstofur, p.e. skrifstofu [...] og skrifstofu
[...]. P& var lagt til ad skrifstofu [...], sem stefnandi hafdi styrt um arabil, yrdi skipt upp
med peim hetti ad malefni [...] yrou sem fyrr segir flutt yfir til skrifstofu [...] og ad
skrifstofa [...] teeki vid alpjodamalum sem lytu ad [...]. Med breytingatillogunum var
malefnum sem heyrdu undir [...]Jhluta pvi skipt & milli priggja fagskrifstofa, p.e.
skrifstofu [...], skrifstofu [...] og skrifstofu [...].

A grundvelli tillagna radgjafanna um breytt skipulag akvad radherra ad rétt veeri
ad auglysa laus til umsoknar storf hinna priggja nyju skrifstofa og um leid ad leggja nidur
embeetti peirra tveggja sem gegnt hofdu starfi skrifstofustjora hinna nidurldgdu
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skrifstofa. Annars vegar stoou stefnanda og hins vegar stodu setts skrifstofustjora
skrifstofu [...], en ekki hafdi verid skipad i pa stodu.

Markmid skipulagsbreytinganna var m.a. ad fera [...] & somu fagskrifstofu og
[...], par sem pau ettu ad morgu leyti meiri samleid med [...]. [...]. Pad geti pvi komid
sér vel ad abyrgd & méalaflokknum veeri alfarid innan [...]. Séknarfaeri & svidi [...] geetu
jafnframt verid veruleg & naestu arum. Samlegd [...] vid malefni [...] veeri sémuleidis
Overuleg, eins og fram kom i skyrslu rddgjafanna. Var petta stadfest i skyrslu fyrrverandi
raduneytisstjora stefnda fyrir ddminum, p.e. ad markmid hafi verid ad styrkja éryggi [...]
og [...] auk pess sem hvort tveggja [...] og [...] tengdust [...]stofnun. I skyrslu radgjafanna
var einnig bent & ad akvedin vandkveedi feelust i skipan alpjédamala sem verid hefdi vid
lydi og pvi veeri rétt ad skerpa aherslur og fera vidfangsefni [...] inn & fagskrifstofu, p.e.
skrifstofu [...].

Ad mati domsins er ekkert fram komid sem gefur til kynna ad akvordun radherra
um fyrirhugadar skipulagsbreytingar og addraganda peirra hafi ekki verid byggd &
malefnalegum sjonarmidum eda med peim hafi hann brotid gegn stjornsyslulégum. pa
er ad mati domsins ljost af gognum malsins og skyrslu vitnisins C fyrir dominum ad pad
hafi ekki verid hlutverk rddgjafanna ad leggja mat & pad hvort stédur einstakra
skrifstofustjora yrdu lagdar nidur med skipulagsbreytingunum. ba ber ad lita til pess ad
akveedi 17. gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad islands meelir fyrir um ad radherra
skipuleggi adalskrifstofu raduneytis med pvi ad skipta henni upp i fagskrifstofur, sbr.
einnig 18. gr. sdmu laga sem maelir fyrir um ad rddherra skipi skrifstofustjora. Med visan
til alls pess er ad framan greinir er pvi hafnad ad akvoroun rédherra um
skipulagsbreytingarnar hafi ekki verid byggd & mélefnalegum sjonarmidum.

[ pridja lagi er & pvi byggt af halfu stefnanda ad ekkert mat eda greining hafi farid
fram & stdou stefnanda og par med hvort naudsynlegt hafi verid ad leggja nidur embeetti
hans. pa telur stefnandi i fjorda lagi ad hvorki embatti hans né verkefni sem féllu undir
starfssvid hans hafi verid 16gd nidur, heldur hafi einungis verid gerdar einfaldar og minni
hattar breytingar & henni, med pvi ad feera [...Jhluta hennar annad. Edlilegast hefdi verid
ad hann héldi embeetti sinu og yrdi skrifstofustjori hinnar nyju skrifstofu i stad pess ad
auglysa eftir nyjum skrifstofustjora.

Eins og adur segir akvad radherra ad skrifstofa si sem stefnandi stjérnadi yroi
16gd nidur auk einnar annarrar skrifstofu vegna skipulagsbreytinga og var tekid mid af
bvi sem lagt var til af radgjofum sem fengnir voru til pess ad koma med tillégur par ad
lutandi. Breytingarnar voru almennar og ekkert er fram komid um ad peer hafi beinst ad
personu stefnanda. Mat & pvi hvort porf sé skipulagsbreytinga i pvi skyni ad hagreeda i
rekstri eda endurskipuleggja starfsemi er i héndum rédherra og setir ekki 6drum
takmorkunum en peim ad par sé um réttmeetar og edlilegar akvardanir ad reeda sem verdi
ekki taldar meira ipyngjandi fyrir starfsmenn en naudsyn beri til.

Eins og adur hefur komid fram pé var i stad tveggja fagskrifstofa sem voru lagdar
nidur stofnadar prjar nyjar par sem verkefnum var skipt & annan hatt en samkvaemt eldra
skipulagi. Verdur ekki talid ad um minni hattar skipulagsbreytingar hafi verid ad raeda,
eins og stefnandi heldur fram. pa telur domurinn ad akvoéroun radherra hafi byggst a
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malefnalegum sjonarmidum enda ekkert annad komid fram, sbr. einnig pad sem adur
segir um markmid skipulagsbreytinganna. bPa benda gdgn maélsins ekki til pess ad
skipulagsbreytingarnar hafi verid gerdar i pvi skyni ad losna vid stefnanda i starfi
skrifstofustjora. Er umreeddum malsasteedum stefnanda pvi hafnad.

[ fimmta lagi telur stefnandi ad ,,fravikning* hans r embztti eigi raunverulegar
reetur ad rekja til avirdinga stefnda & hendur honum. Ekki hafi verid geett akveeda 2. mgr.
26.gr., 21. gr. eda 27. gr. laga nr. 70/1996 og med pvi hafi réttmeetisregla, Iogmetisregla
og rannsOknarregla verid virtar ad vettugi og brotid gegn andmalarétti,
tilkynningarskyldu og upplysingarétti stefnanda.

Stefndi bendir &4 ad skipulagsbreytingarnar sem tekin var akvordun um i jani
2020, hafi verid almennar og ekki beinst ad personu stefnanda auk pess sem peer hoféu
verid kynntar fyrir honum eins og 6drum starfsménnum raduneytisins. St dkvordun ad
senda stefnanda i 6timabundid leyfi um midjan jali 2020 vegna embettisfeersina hans
hafi pvi verid 6tengd skipulagsbreytingunum. Stefndi tekur einnig fram ad ekki hafi verid
forsendur til ad bjoéda stefnanda annad starf i rdduneytinu & medan athugun &
embeettisfeerslum hans stodu yfir, auk pess sem su athugun hafi leitt i 1j6s ad stefnandi
naut ekKki trausts stjérnenda til ad taka vid nyju starfi innan rdduneytisins. pegar pad 1a
neegilega ljost fyrir hafi stefnanda verid send tilkynning med bréfi 31. agust 2020 um
nidurlagninguna og rétt til bidlauna samhlida starfslokum. Fram til pessa hafi verid ovist
ad sogn stefnda hvort stefnanda yrdi ad virtu medalhofi bodid ad taka vid 6dru starfi sem
hefdi getad haft ahrif a bidlaunarétt hans ef fallist yrdi a.

Samkvaemt framangreindu og gégnum malsins er ljost ad pegar akvordun um ad
leggja nidur skrifstofu stefnanda og auglysa hana i lok juli 2020, hafdi ekki verid tekin
akvoroun um hvort stefnanda yrdi bodid annad starf hja stefnda Gt skipunartimann. Sem
fyrr segir hafdi stefndi sjalfur lyst pvi i télvuskeyti til raduneytisstjora ad hann hefdi i
hyggju ad lata af storfum vid [...] &ra aldur og éskad eftir pvi ad fa ad gegna afram stédu
skrifstofustjora an sérstakrar skrifstofu og ad honum yrdu fundin verkefni & pvi timabili
sem veru fram ad starfslokum hans.

Fyrir liggur ad &kvordun um nidurlagningu & stddu stefnanda var tekin ad
undangenginni faglegri vinnu rddgjafa um raunverulega endurskipulagningu verkefna og
grundvollur fyrir akvoroun radherra pvi logmaetur. Stjérnvéldum ber engu ad siour ad
geeta medalhofs og eftir atvikum ad kanna hvort 6nnur storf séu laus sem unnt er ad bjoda
starfsmanninum pegar pannig hattar til. Var pad nidurstada stefnda med hlidsjon af pvi
hvernig mal hofdud proast ad ekki kaemi til skodunar ad bjoda honum annad starf hja
stefnda. Ad mati domsins lagu malefnaleg sjonarmid ad baki peirri akvérdun, pé ad
ekkert verdi fullyrt um hvort stefnandi hafi gerst sekur um brot & I6gum med
embeettisfeerslum sinum. Med visan til pessa er pvi hafnad ad su akvoroun stefnda ad
bjoda stefnanda ekki annad starf hja stefnda hafi falid i sér brot a réttmeetisreglu,
I6gmeetisreglu, rannsoknarreglu, andmalarétti, tilkynningarskyldu og upplysingarétti
stefnanda. Akvadi 2. mgr. 26. gr., 21. gr. eda 27. gr. laga nr. 70/1996 &ttu pvi ekki vid
eins og atvikum var hattad.
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Stada stefnanda sem skrifstofustjori i raduneytinu var 16gd nidur & grundvelli
skipulagsbreytinga, sbr. 9. télulid 25. gr. laga nr. 70/1996. Ad mati domsins var geett
dkveaeda 34. gr. laganna og naut stefnandi bidlauna fra 1. oktéber 2020 til 1. oktéber 2021.

Med skirskotun til alls pess er ad framan greinir er pvi hafnad ad stefndi hafi med
6l6gmeetum heetti brotid gegn rétti stefnanda pannig ad hann eigi rétt & greidslu skadabdta
og miskabota Ur hendi stefnda. Er stefndi syknadur af éllum kréfum stefnanda i mali
pessu.

Eftir atvikum og med visan til 3. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala pykir rétt ad hvor adili beri sinn kostnad af rekstri malsins.

Ragnheidur Snorradottir héradsdomari kvedur upp dom pennan.

Domsorad:
Stefndi, islenska rikid, er syknadur af 6llum kréfum stefnanda, A i mali pessu.
Malskostnadur fellur nidur.

Ragnheidur Snorradottir
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