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DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur 12. oktéber 2021 i mali nr. E-7632/2020:

Gudmundur Omar brainsson

(Kristjan B. Thorlacius l16gmadur)
gegn

embeetti rikislégreglustjéra og
islenska rikinu

(Soffia Jonsdéttir Ibgmadur)

Mal petta, sem var domtekid 22. september sl., var hofdad 18. nGvember 2020.

Stefnandi er Gudmundur Omar brainsson, Sléttuvegi 29 i Reykjavik.

Stefndu eru embeetti rikislogreglustjora, Skalagétu 21 i Reykjavik, og islenska
rikid, Arnarhvoli vid Lindargétu i Reykjavik.

Endanlegar domkrofur stefnanda eru adallega paer ad vidurkennd verdi med
domi dskipt skylda stefndu til ad greida stefnanda laun med eftirfarandi heetti:

1. Fyrir timabilid 1. september 2020 til 31. desember 2020 m.v. launaflokk 29,
brep 8, samkvaemt kjarasamningi Landssambands loégreglumanna og rikissjods med
gildistima fra 1. april 2019 til 31. mars 2023 og launattflu kjarasamningsins sem gildir
frd 1. april 2019.

2. Fyrir timabilid 1. januar 2021 til 8. september 2022 m.v. launaflokk 48, prep
3, samkvemt Kkjarasamningi Landssambands logreglumanna og rikissjods med
gildistima fra 1. april 2019 til 31. mars 2023 og launattflu kjarasamningsins sem gildir
fra 1. jantar 2021.

Til vara krefst stefnandi pess ad viourkennd verdi 6skipt skylda stefndu til ad
efna samkomulag pad sem hid stefnda embeetti rikislogreglustjora gerdi vid stefnanda,
sem adstodaryfirlogreglupjon, pann 26. aglst 2019, um rédun i launaflokka. 1 badum
tilvikum er krafist malskostnadar dskipt ur hendi stefndu.

Stefndu krefjast adallega syknu og malskostnadar en til vara ad malskostnadur
verdi felldur nidur.

I
Malsatvik eru ad meginstefnu agreiningslaus. Stefnandi starfar sem
adstooaryfirlogreglupjonn hja stefnda embeetti rikislogreglustjéra. Hinn 26. agust 2019
gerdu stefnandi og embzttid med sér samkomulag. | inngangi skjalsins segir ad
rikislogreglustjori hafi akvedid, ad h6fou samradi vid yfir- og adstodaryfirlogreglupjona
embeettisins, ad bjoda peim ad feera yfirvinnugreidslur sem samsvari 50 klukkustundum,
sem nu séu greiddar manadarlega, inn i fost manadarlaun. Sidan segir ad samkomulagid
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sé i samraemi vid stofnanasamning embattisins og Landssambands I6greglumanna og
ad hofou samrédi vid Fjarsyslu rikisins. peir sem kjosi ad standa utan samkomulagsins
njoti afram Obreyttra kjara og samsetningar launa. P& segir i skjalinu ad med
samningnum verdi rodun i launaflokka pannig ad adstodaryfirlogreglupjéonn radist i
launaflokk 29-8, en yfirlogreglupjonn i launaflokk 30-8. Loks segir ad samningurinn
gildi gagnvart hverjum og einum samningsadila medan a skipunartima hans vari.

I samkomulaginu félst pannig ad stefnandi feerdist Gr launaflokki 22-3 yfir i
flokk 29-8. Enda pétt utborgud laun stefnanda hafi haldist svipud og adur pa hafdi
samkomulagid i for med sér ad manadarlegt framlag vinnuveitanda til lifeyrissjods
heekkadi Ur ramlega 75.000 krénum i rimlega 117.000 kronur.

Med bréfi stefnda embaettis rikislogreglustjora til domsmalaradherra, dags. 24.
oktdber 2019, voru veittar upplysingar um hvernig stadid var ad fyrrgreindri
launabreytingu. Fram kemur ad leitad hafi verid leidbeininga fr4 launasvidi Fjarsyslu
rikisins. par kemur einnig fram ad embeettid muni vinna i &féngum ad breytingum &
launakjorum starfsmanna embeettisins med peim heetti ad dregid verdi Ur veegi fastra
yfirvinnugreidsina og fasts vaktavinnuélags i launakjorum starfsmanna. pad sé medal
annars gert til ad samrema launakjor og einfalda samanburd vegna vinnu vid
jafnlaunavottun embeettisins.

Hinn 11. névember 2019 attu Félag yfirlogreglupjona og framkvemdastjori
Landssambands l6greglumanna fund med démsmalaradherra. Greinir adila nokkud a
um efni fundarins. bannig byggir stefnandi & pvi ad par hafi komid fram ad malinu veeri
lokid af halfu rdduneytisins og ad stefndi rikislogreglustjori hefdi haft fulla heimild til
ad gera umraett samkomulag og 6énnur sambeerileg. Nanar tilgreindum skrifstofustjora
hafi verio falid ad svara erindi, sem adur hefdi borist vegna malsins, fra
Logreglustjorafélaginu. Hefdi skrifstofustjoranum verid falid ad upplysa um afstodu
raduneytisins og tilkynna um ad mélinu veeri lokid. Stefndu byggja aftur & méti & pvi ad
ekkert slikt bréf hafi verid sent i kjoIfar fundarins. A pessum timapunkti hafi pad aftur
a moti legid fyrir af halfu rdduneytisins ad pad teldi sig ekki hafa heimild til ad breyta
akvordun logreglustjora eda taka adra akvordun. P& hafi ekki poétt vera til stadar
forsendur & pessum tima til ad vefengja heimild rikislogreglustjora til slikrar
akvorounartoku. Stefnandi hafi ekki getad haft veentingar um pad ad athugun malsins
veeri lokid innan raduneytisins & pvi stigi.

Haraldur Johannessen, paverandi rikislogreglustjori, 1ét af embeetti i lok ars
2019 en 16. mars 2020 var Sigriour Bjork Gudjonsdottir skipud i embeetti
rikislogreglustjora.

Med bréfi, dags. 30. april 2020, lagdi domsmalaraduneytid fyrir stefnda
rikislogreglustjora ad taka til skodunar samkomulag vid stefnanda og adra sambarilega
gerninga vid yfirlogreglupjona og adstodaryfirlogreglupjona i samremi vid tiltekin



sjonarmid sem rakin voru i bréfinu. pau sjonarmid byggdu einkum & umsdgn sem
raduneytio afladi fra kjara- og mannaudssyslu rikisins

Med bréfi, dags. 8. juli 2020, upplysti stefndi rikislogreglustjori stefnanda um
ad fyrirhugad veeri ad taka dkvordun i mali hans. Samkveemt I6gfraedilegri alitsgerd sem
embettid hefdi aflad veeru umpreettar breytingar 4 launasamsetningu stefnanda
Oskuldbindandi eda ogildanlegar ad 16gum. Embeettid teldi sig ekki bundid af pvi
samkomulagi sem gert hefdi verid vid stefnanda i &gust 2019. bvi veeri fyrirhugad ad
akveda launasamsetningu og rédun i launaflokk upp & nytt, eins og nénar var rakid i
bréfinu, enda veeri fyrri &kvordun embeettisins 6skuldbindandi og 6gild. Loks kom fram
ad hefdi stefnandi skyringar eda athugasemdir vid fyrirhugada akvordun pa geeti hann
komid peim & framfeeri innan sjo daga fra dagsetningu bréfsins.

préatt fyrir métmali og athugasemdir stefnanda tok stefndi rikislogreglustjori
akvoroun, dags. 21. agust 2020, um breytta launarédun stefnanda. Skyldi dkvordunin
koma til framkveemda 1. september sama &ar. Fram kemur i akvérduninni ad tekid sé
undir pad med stefnanda ad akvardanir er vardi grunnrédun starfa og mat til launaflokka
og prepa, ad geettum forsendum Kkjara- og stofnanasamninga, séu ekki
stjornvaldsakvardanir, heldur luti meginreglum vinnuréttar. 1 bréfinu er fjallad um
lagaumhverfi i tengslum vid akvordun launa opinberra starfsmanna. Fram kemur ad
samkveemt stofnanasamningi sé ad hamarki unnt ad rada adstodaryfirlogreglupjoni i
launaflokk 22, prep 8. Med samkomulaginu fra 4gust 2019 hafi aftur & moti verio farid
yfir pau mork, p.e. i launaflokk 29, prep 8. Samkomulagid standist pvi ekki forsendur
gildandi stofnanasamnings. Akvedid hafi verid ad taka nyja akvordun vardandi
launasamsetningu og launarédun stefnanda sem sé i samraemi vid gildandi 16g, kjara-
og stofnanasamninga. Med pvi ramist launasamsetning stefnanda innan gildandi
réttarheimilda. Rifjad er upp ad i agust 2019 hafi stefnandi verid i launaflokki 22, prepi
3 og fastir yfirvinnutimar hafi verio 50. Embattid hafi metid pad sem svo ad rétt sé ad
rada stefnanda i launaflokk 22, prep 8 og ad fastir yfirvinnutimar verdi 42. Innifalid i
launum sé orlof og pvi sé ekki greitt sérstaklega fyrir orlof af yfirvinnu. Heildarlaun
eftir &kvordunina verdi 1.009.461 kréna & manudi, par af ménadarlaun 702.884 kronur
og fost yfirvinna 306.577 kronur. Eftir breytingarnar i 4gust 2019 hafi laun stefnanda
numid 1.005.575 kronum a manudi, par af manadarlaun 975.193 kronum og fost
yfirvinna 30.382 kronum, p.e. sem nam premur yfirvinnutimum. Upphafleg laun
stefnanda, p.e. fyrir breytingarnar i agust 2019, hafi aftur & métid numid 999.256
kronum & manudi, par af manadarlaun 629.667 kronum, fost yfirvinna 326.955 kronum
og orlof 42.635 kronum.

Vid adalmedferd malsins gafu skyrslu fyrir domi Haraldur Johannessen,
fyrrverandi rikislogreglustjori, Jonas Ingi Pétursson, fyrrverandi framkvaemdastjori
rekstrar hja embetti stefnda rikislogreglustjora, Thelma Pbordardoéttir Clausen,



fyrrverandi svidsstjori hja embeetti stefnda rikislégreglustjéra, og Gunnlaugur Jénsson,
fyrrverandi yfirlogreglupjonn hja embeetti 16greglustjérans & hofudborgarsveedinu.

I

Stefnandi byggir a pvi ad su adkvordun stefnda rikislogreglustjora ad heetta ad
greida stefnanda laun samkvemt samkomulaginu fra 26. agust 2019 sé Alogmaet.
Stefnda sé 6heimilt ad akveda upp a sitt eindeemi ad falla fra skyldum sinum samkvaemt
samkomulaginu enda ljost ad stefnandi hafi ad 6llu leyti stadid vid peer skyldur sem &
honum hvili samkvaemt rddningarsambandi sinu vid embattid. Samkomulagid fra 26.
agust 2019 sé pannig bindandi fyrir bada adila.

paverandi rikislogreglustjori hafi, sem forstédumadur rikisstofnunar, haft
heimild til ad semja um launasetningu og rédun eins og gert var i &gust 2019. Embeettid
hafi ekki brotid gegn I6gum, kjara- eda stofnanasamningi vid gerd samkomulagsins,
sem byggi auk pess 4 malefnalegum sjonarmidum. Odtskyrt sé & hvada réttarheimild st
afstada rikislogreglustjéra sé byggd ad hann geti 6gilt samkomulagid fra 4gust 2019 og
tekid nyja akvordun um rédun i launaflokk. Tilvisun stefndu & fyrri stigum til pess ad
launasamsetningu verdi ekki breytt &n verulegrar breytingar & starfslysingu eda eftir
atvikum starfsskilgreiningu beri ad hafna, enda sé hun ekki i samreemi vid framkvaemd
a pessu svidi. Ljost sé ad akvorounin byggi ekki a lgmatum sjonarmidum. Pa sé
samkomulagid fra agast 2019 ekki 6gildanlegt eda 6skuldbindandi, hvort sem litid sé &
malid Ut fra reglum stjornsysluréttar eda vinnu- og samningaréttar.

Nuaverandi rikislogreglustjori hafi brotid gegn meginreglum stjérnsysluréttar
med akvordun sinni i agust 2020, sem teljist pvi 616gmeet. Pannig hafi hin verid vanheef
til medferdar mélsins sékum ummala hennar i fjélmidlum. P4 hafi malsmedferdin
stangast a vid rannsoknarreglu stjérnsysluréttar sem og pau grundvallarsjonarmid sem
liggi ad baki meginreglunni um andmelarétt. Stefndi rikislogreglustjori hafi einnig
brotid gegn medalhdfsreglu og réttmaetisreglu stjornsysluréttar.

"I

Stefndi métmeelir pvi ad su akvordun stefnda rikislogreglustjora ad heetta ad
greida stefnanda laun i samraemi vid samkomulagid fra agust 2019 se 6l6gmeet. RGdun
til launa sé akvordun forstédumanns sem taki mid af starfslysingum og starfsskyldum.
Pannig sé rddun til launa ekki samkomulagsatridi milli starfsmanns og forstddumanns
eda samningaréttarlegs edlis, heldur sé han akvoroun sem taki mid af pvi sem samid
hafi verido um i kjara- og stofnanasamningum. Risi agreiningur um akvordéun
forstodumanns sé unnt ad bera hana undir samstarfsnefnd samkvemt 11. kafla
kjarasamnings Landssambands l6greglumanna og fjarméala- og efnahagsradherra.



pratt fyrir ad akvoroun um laun stefnanda, sem tekin hafi verid af paverandi
rikislogreglustjora og sett i buning samkomulags &n pess ad gerdar hafi verid breytingar
a inntaki eda umfangi starfs, pa kemi til greina ad forstddumadur breytti mati & baedi
inntaki og umfangi starfs, medal annars med hlidsjon af peim reglum sem gildi um
akvardanir sem pessar. Su akvordun byggi & heimild i 16gum og kjarasamningi sem hafi
mikla sérstédu medal annarra samninga og luti meginreglum vinnuréttar hja hinu
opinbera. Akvérdun niverandi rikislogreglustjora hafi midad ad pvi ad koma akvordun
um rédun i launaflokk i rétt horf eftir akveedum kjara- og stofnanasamnings. Slikt hafi
ekki verid gert i svonefndum samkomulégum fré pvi i agust 2019. bau byggdu pvi ekki
a malefnalegum forsendum likt og stefnandi heldur fram.

Almennt hafi forstddumadur stofnunar heimild til ad semja um launasetningu
og roédun, en slik heimild verdi ad vera innan ramma gildandi kjara- og
stofnanasamnings. Forstddumadur hafi par af leidandi ekki algjort frelsi um Gtfeerslu
launasetningar. Pannig verdi ekki samid um pad ad fella reglubundna yfirvinnu inn i
grunnlaun an breytinga & starfsskyldum samkvaemt starfslysingu vidkomandi starfs og
eftir atvikum starfsskilgreiningu i stofnanasamningi. Petta hafi aftur & méti ekki verid
gert. Svonefnt samkomulag hafi pvi ekki att sér neina stod i gildandi kjara- eda
stofnanasamningi, 16gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins eda
I6gum nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna.

Fallast megi & pad med stefnanda ad samkomulag um fasta yfirvinnu eigi ekki
heima i stofnanasamningi. Malid snuist aftur & moti ekki um samkomulag um fasta
yfirvinnu heldur um grunnrédun launa, en um slikt fari eftir stofnanasamningi.

Hafi verid teknar akvardanir innan stofnunar i andstédu vid 16g purfi ad meta
hvort leidrétta beri slikar &kvardanir. Visist i pessu samhengi til pess ad
kjarasamningum hafi med I6gum verid fengid gildi sem réttarheimild sem vinnuveitandi
og starfsmadur séu bundnir af. NUverandi rikislogreglustjora hafi pvi verid rétt og skylt
ad leidretta fyrri akvoroun, taka nyja og koma med henni launasetningu stefnanda i
I6gmeett horf og i samraemi vid kjara- og stofnanasamning.

Svonefnt samkomulag hafi heldur ekki byggst & malefnalegum forsendum eins
og stefnandi haldi fram. Stefnanda hafi matt vera petta ljost og sé fullyrdingu hans um
ad hann hafi verid i godri tra um heimild paverandi rikislégreglustjora til pess ad breyta
kjorum hans med fyrrgreindum haetti 26. 4gust 2019 alfarid hafnad. bvi sé einnig alfarid
hafnad ad svonefnt samkomulag hafi verid efnt an athugasemda af halfu stefndu i teept
ar. pessu til studnings sé medal annars visad til bréfs domsmaélaraduneytis til
rikislogreglustjora fra 30. april 2020 par sem fram komi ad akvordun rikislogreglustjora
hafi verido til skodunar adur en lagt hafi verid fyrir rikislogreglustjora ad taka
samkomulégin til skodunar vorid 2020.



Pvi sé motmalt ad svonefnt samkomulag fra 26. gust 2019 hafi tekid mid af
jafnraedisreglu.

Ekki hafi verid um afturkdéllun eda Ogildingu ad reda af halfu nys
rikislogreglustjora likt og rakid sé i stefnu en nyr rikislogreglustjori hafi & sému
forsendum og forveri hans heimild til pess ad dkvarda launarddun starfsfolks i samraemi
vid gildandi kjara- og stofnanasamning og, eftir atvikum, faera hana i rétt horf. A peim
forsendum sé ekki fallist & ad um vanefndir & fyrra samkomulagi sé ad raeda i skilningi
samninga- og krofureéttar likt og stefnandi haldi fram.

Pegar ny dkvordun hafi verid tekin i agast 2020 hafi verid geett medalhofs par
sem ekki hafi verid um afturvirka breytingu ad raeda pratt fyrir ad akvordun fyrrverandi
rikislogreglustjora fra 26. &gust hafi ekki verid i samremi vid 16g, kjara- og
stofnanasamning. A pessum forsendum hafi naverandi rikislogreglustjori tekid fyrri
akvordun til endurskodunar og feert i rétt horf i samreemi vid gildandi 16g, kjara- og
stofnanasamning sem forstddumadur er bundinn af hverju sinni. Af pessari astaedu ber
ad sykna stefndu af ollum krofum stefnanda. Ekki hafi par verid & ferd
stjornvaldsédkvordun, enda luti akvardanir er vardi grunnrodun starfa og mat til
launaflokka og prepa samkvemt kjara- og stofnanasamningum meginreglum
vinnuréttarins.

Hafnad sé malsastedum stefnanda um etlud brot & meginreglum
stjornsysluréttar. P hafi medalhdfs verid geett, enda hafi laun stefnanda i reynd haekkad
vid akvorounina fra dgust 2020.

Nyr rikislogreglustjori hafi ekki verid vanhafur vio medferd malsins og pvi sé
hafnad ad ekki hafi verid tekin hlutleeg og malefnaleg afstada af halfu stefnda
rikisldgreglustjora. Malatilbanadi stefnanda um yfirlysingar tveggja radherra um atlad
I6gmeeti samkomulagsins vid stefnanda fra agust 2019 sé hafnad.

Fyrri rikislogreglustjéri hafi enga heimild haft til pess ad semja um launakjor i
beim tilgangi ad reyna ad hafa fyrir fram ahrif & lifeyrisréttindi stefnanda. Hafi pad
hvorki getad verid logmat eda réttmet asteeda launasetningar stefnanda né hafi
paverandi rikislogreglustjori haft heimild til ad skuldbinda lifeyrissjédinn. Launakjor
eigi ad taka mio af pvi sem samid er um i kjara- og stofnanasamningum og i peim
samningum sé ekki gert rad fyrir ad horft sé til pess hvernig lifeyrisréttindi kunni ad
préast.

Nyr stofnanasamningur hafi verid undirritadur 15. jantar 2021. Krofulidur
stefnanda sé i engu samremi vid pann stofnanasamning og pann launaflokk sem
stefnandi radist na i. Allt ad einu sé oraunhaft ad stefnandi geti einhlida krafist
vidurkenningar & tiltekinni rédun i launaflokk midad vid tilgreint timabil og sem akveda
skuli & grundvelli pessa stofnanasamnings. Samkvemt peim stofnanasamningi verdi ad
fara fram sérstakt mat a réoun i launaflokka sem domkrafan taki ekki mid af. bar ad



auki sé augljost ad akvordun eda svonefnt samkomulag sem gert hafi verid i agust 2019
hafi ekki getad gilt um 6komna tid an tillits til sidari breytinga & stofnanasamningi.

Akvordun nys rikislogreglustjora i agust 2020 hafi vardad launasamsetningu og
ekki falid i sér leekkun heildarlauna og geti ekki talist ipyngjandi eda til tjons i 1josi
pbeirra heimilda sem standi til ad akvarda starfsmonnum laun & grundvelli laga. Han hafi
verid itarlega rokstudd og ad undangenginni fullnzegjandi rannsokn og malsmedferd,
allt i samreemi vid skylausar heimildir hennar sem forstédumanns. ba hafi grunnrédun
i launaflokk verid tekin til endurskodunar eftir dkveedum stofnanasamnings og
stefnanda til hagsbéta fra pvi sem verid hafdi fyrir &kvordun i 4gust 2019. Engin efni
séu til ad hrinda akvoroun um rétta launasetningu med pvi ad taka krofur stefnanda til
greina.

Verdi ekki fallist & framangreindar roksemdir sé til vara byggt & pvi ad sykna
beri af krofum stefnanda par sem svonefnt samkomulag fr4 26. agust 2019 hafi verid
6gilt i reynd og par af leidandi 6skuldbindandi og dgildanlegt, enda hafi pad verid i
trassi vid kjara- og stofnanasamning. Hér sé um ad reeda varamalsastedu ef ekki yrdi
fallist & pann grunn sem nuverandi rikislogreglustjori hafi lagt ad &kvordun sinni. EkKki
verdi byggt & samkomulagi sem stydjist ekki vid I6gmeetar eda haldbarar forsendur og
sé i trassi vid 16g, kjara-, og stofnanasamning. Sé itrekad i pessu sambandi ad stefnanda
megi vera fullljost ad samkomulagid hafi ekki stadist paer heimildir. Pa sé einnig & pvi
byggt ad svonefnt samkomulag hafi verid égildanlegt & grundvelli 32. gr. laga nr.
7/1936 um samningsgerd, umbod og 6gilda 16ggerninga, enda hafi gerningurinn byggst
a rongum forsendum med pvi ad vera i fullkomnu désamremi vid kjara- og
stofnanasamning eins og stefnanda hafi matt vera ljost. Fai petta einnig stod i 10. gr.
laga nr. 7/1936.

Einnig sé byggt & pvi til vara, verdi ekki & framagreint fallist, ad sykna beri af
krofum stefnanda par sem heimilt hafi verid ad afturkalla akvoroun fyrrverandi
rikislogreglustjora sem sett hafi verid i baning samkomulags fra 26. agust 2019. Blasi
vid ad slik heimild hafi verid fyrir hendi eftir 25. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ef talid
yrdi ad um stjérnvaldsakvoroun hafi verid ad raeda.

v

A
Malsatvik eru ad meginstefnu agreiningslaus. Stefnandi telur sig hafa 6dlast
réttindi med samkomulagi vid stefnda rikislogreglustjora 26. agust 2019 og ad einhlida
akvordun embeettisins i agust 2020 fai ekki haggad peim rétti stefnanda. Stefndu byggja
aftur & moti & pvi ad stefnda rikislogreglustjora hafi verid heimilt ad taka akvordun i
agust 2020 til ad koma malum i rétt horf, enda hafi samkomulagid 26. agust 2019 verid



6skuldbindandi par sem pad hafi verid gert i andstddu vio 16g, kjarasamning og
stofnanasamning.

Allt fra 1. september 2020 hafa launagreidslur til stefnanda tekid mid af einhlida
akvordun rikislogreglustjora, dags. 21. agust 2020. Vid pad fellir stefnandi sig ekki og
er malsokn hans af pvi sprottin.

B

Stefndu hafa ekki uppi krofu um fravisun malsins en i greinargerd er vikid ad
pbvi ad &steeda kunni ad vera til ad visa malinu fra domi af sjalfsdadum. Stefnandi hefur
med endanlegum domkrdéfum sinum komid til mots vid hluta peirra sjonarmida sem
rakin eru i greinargerd stefndu i pessum efnum. Ad 6dru leyti skal pess getid ad
agreiningslaust er ad markmidio ad baki samkomulaginu fra agast 2019 var ad beeta
kjor stefnanda og annarra nanar tilgreindra starfsmanna hja stefnda embeetti
rikislogreglustjora, p.e. med tilliti til lifeyrisgreidsina sem peir kynnu ad njota vio
starfslok sin vid 65 &ra aldur, sbr. akveedi 29. gr. a logreglulaga nr. 90/1996 um
starfslokaaldur l6greglumanna. Malsadilar eru p6 sammala um ad 16ggjof um malefni
Lifeyrissjods starfsmanna rikisins sé malshéfoun pessari 6vidkomandi. Af halfu stefndu
er eigi ad sidur medal annars byggt & pvi ad fyrri rikislogreglustjori hafi ekki haft
heimild til ad ,,skuldbinda® pann lifeyrissjod. { pessu samhengi &réttar ddmurinn ad mal
petta vardar ekki krofu um lifeyrisréttindi stefnanda. Pannig heldur stefnandi pvi hvergi
fram ad paverandi rikislogreglustjori hafi skuldbundid umraeddan lifeyrissjod med
nokkrum heetti. pess i stad snyr krofugerd stefnanda einungis ad pvi ad knyja fram efndir
stefnda rikislogreglustjora & samningi sem gerdur var milli malsadila 26. agust 2019 og
atti samkveemt efni sinu ad gilda i tiltekinn tima, p.e. i tengslum vid eftirstdvar
skipunartima stefnanda.

Samkomulagid 26. agust 2019 hafdi pad einnig i for med sér ad manadarlegar
idgjaldagreidslur stefnda rikislogreglustjora i pagu stefnanda haeekkudu umtalsvert, eins
0g gogn malsins bera med sér. Enda pott einhlida akvordun embeettisins i agust 2020
hafi & yfirbordinu falid i sér takmarkada haekkun heildarlauna stefnanda pa verdur ekki
fram hja pvi litio ad &kvordunin vék, i andstddu vid vilja stefnanda, fra fyrra
samkomulagi um launasamsetningu og fol i sér umtalsverda leekkun méanadarlegra
idgjaldagreidsina i lifeyrissjod stefnanda. Ad mati domsins hefur stefnandi Otvireett
I6gvarda hagsmuni af pvi ad fa skorid ur démkréfum sinum.

Andsteett pvi sem I6gmadur stefnanda byggai a fyrir domi feeli domur par sem
fallist yroi & krofu stefnanda ekki i sér ad tekin veri ny akvordun um launarédun
stefnanda, sem geeti talist i andst6du vid prigreiningu rikisvalds og valdmaork domstola,
heldur veeri med slikum domi kvedid a um vidurkenningu a skyldu stefndu til ad standa
vid afmarkada skuldbindingu samkvemt samkomulaginu fra 26. agust 2019, sem



stefndi rikislogreglustjori hefur hafnad ad framfylgja. Pa verdur atvikum hins
fyrirliggjandi méls ekki jafnad til atvika & bord vid pau sem uppi voru i domi Heestaréttar
21. jantar 2016 i mali nr. 193/2015 sem vardadi ekki efndir samnings heldur kréfu &
hendur lifeyrissj6di um ogildingu & akvordun lifeyrisréttinda einstaklings.

Hvad vardar 2. tolulid adalkréfu stefnanda og tengsl hennar vid samning um
breytingu og framlengingu & kjarasamningi adila i september 2020 pa er skilmerkilega
gerd grein fyrir pvi i stefnu & hvada grundvelli stefnandi midar vid tiltekinn launaflokk
og launaprep nyrrar launatoflu, en par er einfaldlega 4% haekkun beatt vid grunnlaun,
sbr. bokun 5 vid samninginn um slika lagmarkshakkun i pagu allra 16greglumanna.

Ad mati domsins er krofugerd og mélatilbdnadur stefnanda heilt & litid ekki med
beim haetti ad tilefni sé til ad visa kréfum stefnanda fra domi af sjalfsdadum, sbr. einnig
til hlidsjonar 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar.

C

Samkvemt 4. gr. logreglulaga nr. 90/1996 er radherra adsti yfirmadur
I6greglunnar i landinu. Rikislogreglustjori fer med malefni 16greglunnar i umbodi hans.

Samkvemt 2. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins ber forstddumadur abyrgd & ad stofnun, sem hann styrir, starfi i samraemi vid
10g, stjornvaldsfyrirmeeli og erindisbréf fra radherra, sbr. 1. mgr. &kvedisins. Fari
atgjold fram ar fjarlagaheimildum, sé verkefnum stofnunar ekki sinnt sem skyldi eda
pjonusta hennar telst ovidunandi er melt fyrir um pad ad radherra geti veitt
forstddumanni &minningu eda veitt honum lausn fra embeetti hafi hann gerst sekur um
itrekada eda storfellda vanreekslu i starfi.

I 1. mgr. 42. gr. laga nr. 70/1996 er melt fyrir um ad gerdur skuli skriflegur
radningarsamningur milli forstédumanns stofnunar og starfsmanns par sem medal
annars komi fram radningarkjor.

Samkvemt 43. gr. somu laga hefur forstodumadur stofnunar rétt til ad segja
starfsmanni upp storfum eftir pvi sem fyrir er maelt i rddningarsamningi.

Meelt er fyrir um ymis atridi er varda réttarstodu opinberra starfsmanna med
I6gum nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna. | 24. gr. laganna segir ad
akveedi i radningarsamningi sé dgilt ef pad brytur i baga vid kjarasamning stéttarfélags
starfsmanns samkvaemt 16gum pessum starfsmanni i 6hag. Efnislega samhljoda akveedi
var adur ad finna i eldri 16gum nr. 29/1976 um kjarasamninga Bandalags starfsmanna
rikis og baja.



D

Reglum samningaréttar verdur ekki beitt fyrirvaralaust um hvers kyns samninga
opinberra adila. Pannig lata samningar peirra mismunandi sjonarmidum eftir
vidfangsefni peirra og tengslum vid medferd stjornsysluvalds.

Samkomulag stefnanda og stefnda rikislogreglustjora fra 26. agust 2019 var
I6ggerningur sem lytur I6gmalum vinnuréttar en ekki stjornsysluréttar, enda eru dkveedi
laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna reist & peirri meginreglu ad
kjarasamningar séu gerdir & forsendum samningaréttar og feli ekki i sér einhlida
akvardanir um réttindi og skyldur launpegans, sbr. dom Haestaréttar 24. september 2009
i méali nr. 24/2009. Stefndu fallast raunar a pad i malatilbdnadi sinum ad akvardanir um
grunnrédun starfa og mat til launaflokka og prepa Iati ekki meginreglum
stjornsysluréttarins heldur vinnuréttarins. Draga verdur pa alyktun ad eftir ad umraett
samkomulag 6dladist gildi vid undirritun pess 26. agust 2019 hafi pad skuldbundid
stefnanda og stefnda rikislogreglustjora, sbr. meginreglu samningaréttar um
skuldbindingargildi samninga. Eins og adur segir var samkomulagid afdrattarlaust um
ad pad skyldi gilda medan & skipunartima stefnanda stedi. bess skal getid ad 8.
september 2022 lykur skipunartima stefnanda, sbr. 29. gr. a logreglulaga nr. 90/1996,
en 2. tolulidur adalkréfu hans tekur mid af pvi timamarki.

Stefndi rikislogreglustjéri 6skadi ekki eftir pvi vid stefnanda ad samid yrdi um
breytingu & fyrrgreindu skjali. bess i stad akvad stefndi rikislogreglustjori einhlida ad
taka akvoroun i agust 2020 um ad breyta launafyrirkomulagi stefnanda i andstédu vid
akvaeoi samkomulagsins.

Stefndu byggja ekki méalsvorn sina & pvi ad stefnandi hafi vanefnt skyldur sinar
sem heimili peim ad rifta samkomulaginu & grundvelli reglna krofuréttar. Peir byggja
aftur & moti & pvi ad samkomulagid hafi verid éskuldbindandi par sem pad hafi verio
gert i andstddu vid 16g, kjarasamning og stofnanasamning, en til vara er teflt fram
ogildingarreglu 1. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og 6Ogilda
I6ggerninga.

Vid mat & fyrra atridinu verdur ekki fram hja pvi litid ad stefnandi gerdi umraett
samkomulag vid forstodumann stefnda rikislogreglustjora, sem samkvaemt
fyrrgreindum &kveedum laga nr. 70/1996, einkum 1. mgr. 42. gr. laganna, getur komid
fram Gt & vid fyrir hond stofnunar, gert radningarsamninga og samid par a medal um
radningarkjor, sbr. til hlidsjonar dom Haestaréttar 14. jani 2012 i mali nr. 655/2011. |
pessu samhengi skal pess getid ad forstéduménnum rikisstofnana er almennt séd, badi
samkvemt einstokum akvaedum i légum sem og & grundvelli fjarlaga, veitt akvedid
svigram til ad akveda hvernig peir radstafa peim fjarmunum sem veitt hefur verid til
stofnana peirra samkvaemt akvoroun Alpingis, sbr. til hlidsjonar dom Haestaréttar 13.
oktober 2016 i mali nr. 828/2015.
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pa er ekki unnt ad fallast & pad med stefndu ad stofnanasamning beri ad skilja a
pann veg ad forstodumadur rikisstofnunar geti ekki samid um hagfelldari kjor en par
greinir, enda ber hann abyrgd a slikum akvérdunum, svo sem um ad per ramist innan
fjarheimilda, sbr. 2. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996. | pessu samhengi skal pess getid ad
meelt er fyrir um ymis atridi er varda réttarstoou opinberra starfsmanna med légum nr.
94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna. I 24. gr. laganna segir ad akvaedi i
radningarsamningi sé oOgilt ef pad brytur i baga vid kjarasamning stéttarfélags
starfsmanns samkveaemt l6gunum starfsmanni i 6hag. Med gagnalyktun fra pessu dkvadi
verdur almennt ad lita svo & ad samningur opinbers starfsmanns vid vinnuveitanda sinn
geti haldio gildi sinu pott vikid sé fra kjarasamningi, par & medal nanari Gtferslu hans i
stofnanasamningi, ad pvi gefnu ad samid sé um kjor sem hagfelldari séu
starfsmanninum. Sa alyktun er einnig i samremi vid p4 meginreglu vinnuréttar ad
kjarasamningar kvedi @ um lagmarkskjor launpega og utiloki ekki ad gerdir séu
samningar vid vinnuveitendur sem séu launpegum hagfelldari. Pessi nidurstada
samraemist einnig peirri alyktun i domi Heestaréttar i fyrrgreindu mali nr. 24/2009 um
ad &kveedi laga nr. 94/1986 séu reist & peirri meginreglu ad kjarasamningar séu gerdir &
forsendum samningaréttar, eins og adur segir. Pa vefengja stefndu raunar ekki heimild
forstddumanna rikisstofnana til ad semja um fastar yfirvinnugreidslur hvort sem vikid
sé ad slikri heimild i stofnanasamningi edur ei, rétt eins og l6gmadur stefndu stadfesti
adspurdur vid malflutning.

Ad 6llu pessu virtu ber ad hafna mélatilbunadi stefndu um ad samkomulagid vid
stefnanda fra 26. agust 2019 sé dskuldbindandi fyrir stefndu & peirri forsendu ad pad sé
i andstoou vid 16g, kjarasamning og stofnanasamning. Hréflar pad ekki vid pessari
niourstodu pott ekki hafi verid gerd seérstok breyting & starfslysingu stefnanda eda
starfsskilgreiningu hans samhlida fyrrnefndu samkomulagi i 4gust 2019.

P4 ber alfarid ad hafna peirri malsasteedu stefndu ad samkomulagid fra 26. 4gust
2019 hafi ekki verid i samreemi vid jafnraedisreglu, enda er agreiningslaust ad pad var i
bodi fyrir alla adstodar- og yfirlégreglupjéna hja embettinu. Pa hafa stefndu ad mati
domsins ekki faert haldbaer rok fyrir peirri stadhafingu sinni ad hér hafi i reynd verid
um ad reda akvordun paverandi rikislogreglustjora sem kleedd hafi verid i buning
samkomulags. [ skjalinu er auk pess beinlinis teki® fram ad peir sem kjosi ad standa
utan samkomulagsins njoti afram dbreyttra kjara og samsetningar launa.

Ad Ollu pessu virtu og ad teknu tilliti til samningaréttarlegs edlis
samkomulagsins fra 26. agust 2019, sbr. fyrrnefndan dom Haestaréttar i mali nr.
24/2009, er stefndu ekki steett a pvi ad visa til pess ad stefnda rikislogreglustjora hafi i
agust verid rétt og skylt ad leidrétta fyrri ,,akvoroun®, taka nyja og koma med henni
launasetningu stefnanda i I6gmeett horf og i samreemi vid kjara- og stofnanasamning,
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enda var embettio bundid af samkomulagi sem skyldi samkvaemt skyru akveedi pess
gilda par til skipunartimi stefnanda lidi undir lok.

Pess skal loks getid ad ekkert liggur fyrir um annad en pad ad stefnandi hafi
verid grandlaus um atladan heimildarskort paverandi rikislogreglustjora til ad gera
samkomulagid, en sénnunarbyrdi um atlada grandsemi stefnanda hvilir & stefndu. Vio
nanara mat a pessu skiptir einnig mali ad samningurinn var réttilega efndur i um eitt ar
fram ad toku akvordunar stefnda rikislogreglustjora undir lok agust 2020. b4 ber einnig
ad lita til pess ad samningsgerdin rumadist innan stoduumbods paverandi
rikislogreglustjora sem forstddumanns embeettisins og af 5. gr. 16greglulaga nr. 90/1996
verdur radid ad umsvif embeettisins eru umtalsverd, sbr. til hlidsjonar dom Haestaréttar
14. jani 2002 i mali nr. 655/2011. b4 var sérstaklega ritad i samninginn, en drog hans
voru Utbuin af stefnda rikislogreglustjora, ad hann veeri i samraemi vid stofnanasamning
og gerdur ad hofdu samradi vid Fjarsyslu rikisins, en hvort tveggja matti stefnandi, sem
er ologlerdur, telja til marks um pad ad samningurinn veeri i samreemi vid 16g og
heimildir embeettisins til samningsgerdar.

par sem ekkert liggur fyrir um annad en ad stefnandi hafi verid grandlaus um
&tladar rangar forsendur ad pessu leyti ber pegar af peirri steedu ad hafna malsastedu
stefndu um ad unnt sé ad dgilda samkomulagid med visan til 1. mgr. 32. gr. laga nr.
7/1936, enda A&skilur &kvadid grandsemi ldggerningsmottakanda um  mistok
I6ggerningsgjafa.

Adalkrafa stefnanda tekur réttilega mid af pvi ad stefndu sé skylt ad standa vid
fyrrgreint samkomulag i samraemi vid efni pess, sbr. 1. télulid kréfunnar, sem og ad peer
lagmarkskjarabaetur sem Landssamband l6greglumanna og fjarméla- og
efnahagsradherra f.h. rikissjods sémdu um i september 2020, p.e. um ad enginn
I6greglumadur hlyti minni haekkun dagvinnulauna en 4% vid vorpun yfir i nyja
launatoflu 1. jantar 2021, sbr. bokun 5 vid kjarasamninginn, taki einnig til stefnanda,
sbr. 2. tolulid krofunnar. Pannig ber ad hafna peim malatilbunadi stefndu ad krafan
byggi 4 ,,einhlida“ sjonarmidum stefnanda um pad i hvada launaflokk eigi ad skipa
honum prétt fyrir nyjan stofnanasamning, enda er ljést ad krafan byggir ad pessu leyti
a bindandi samkomulagi sem stefndi rikislogreglustjori undirgekkst, ad teknu tilliti til
umsaminna lagmarksheaekkana. b4 lykur timamarki 2. tolulidar domkrofunnar réttilega
vid lok skipunartima stefnanda i samraemi vid ordalag samkomulagsins. Af pessari
astedu ber einnig ad hafna peim malatilbanadi stefndu ad stefnandi haldi pvi fram ad
samkomulagid fra 26. agust 2019 hafi att ad gilda um 6komna tid.

Ad 6llu framangreindu virtu ber ad fallast a adalkréfu stefnanda.

Med hlidsjon af pessum malsarslitum, og med visan til 2. malslidar 2. mgr. 132.
gr., sbr. 1. mgr. 130. gr., laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, verda stefndu deemdir
til ad greida stefnanda sameiginlega malskostnad, sem pykir hafilega akvedinn 750.000
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krénur, ad teknu tilliti til virdisaukaskatts. Er i peim efnum litid til pess ad samhlida
mali pessu hafa prju samberileg méal verid rekin gegn stefndu vegna umredds
samkomulags stefnda rikislogreglustjora fra 26. &gust 2019 og er byggt & sému
malsasteedum til soknar og varnar i hverju og einu mali.

Af hélfu stefnanda flutti malid Kristjan B. Thorlacius 16gmadur.

Af hélfu stefndu flutti malid Soffia Jonsdottir Ibgmadur.

Arnaldur Hjartarson héradsdémari kvedur upp dom pennan.

DOMSORB®D:

Vidurkennd er éskipt skylda stefndu, embeettis rikislogreglustjora og islenska
rikisins, til ad greida stefnanda, Gudmundi Omari brainssyni, laun med eftirfarandi
heetti: 1) Fyrir timabilid 1. september 2020 til 31. desember 2020 midad vid launaflokk
29, prep 8, samkveaemt kjarasamningi Landssambands I6greglumanna og rikissjods med
gildistima fra 1. april 2019 til 31. mars 2023 og launat6flu kjarasamningsins sem gilti
frad 1. april 2019. 2) Fyrir timabilid 1. jantdar 2021 til 8. september 2022 midad Vvid
launaflokk 48, prep 3, samkvemt kjarasamningi Landssambands I6greglumanna og
rikissjods med gildistima fr4 1. april 2019 til 31. mars 2023 og launat6flu
kjarasamningsins sem gildir fra 1. jantar 2021.

Stefndu greidi stefnanda sameiginlega 750.000 kronur i mélskostnad.

Arnaldur Hjartarson.
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