Héradsdomur Reykjavikur

Domur 13. oktéber 2021

Mal nr. E-5633/2020:

Utgerdarfélagid Otur ehf. og Siglunes hf.
(Einar Hugi Bjarnason légmadur)

gegn
islenska rikinu
(Einar Karl Hallvardsson ldgmadur)

Domur
Mal petta var hofdad med birtingu stefnu 4. september 2020. Stefnendur eru
Utgerdarfélagid Otur ehf. og Siglunes hf., badir til heimilis ad Hafnarstraeti 23, 470
pingeyri. Stefndi er islenska rikid, Arnarhvali, Reykjavik.

Stefnendur gera pa krofu ad vidurkennt verdi med domi ad stefndi beri skadabdtadbyrgd
& tjoni sem stefnendur urdu fyrir vegna Gthlutunar byggdakvota bingeyrar i isafjardarbee
fiskveidiarin 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023 og 2023/2024,

auk malskostnadar.
Stefndi krefst syknu auk méalskostnadar.

Mal petta var démtekid ad loknum munnlegum malflutningi 15. september sl.

I
Malavextir
Med auglysingu 21. febraar 2018 auglysti stjorn Byggdastofnunar eftir samstarfsadilum
um nytingu vidbétaraflaheimilda, m.a. & Pingeyri, & grundvelli reglugerdar nr. 643/2016
sbr. 10. gr. a i Il6gum um stjérn fiskveida nr. 116/2006. Umsdknarfrestur var til og med
9. mars 2018.

[ auglysingunni kom m.a. fram ad meginmarkmid verkefnisins vaeri ad auka byggdafestu
i peim sjavarbyggdum sem standa frammi fyrir alvarlegum vanda vegna skorts &
aflaheimildum og hafa takmarkada moguleika & annarri atvinnuuppbyggingu vegna

famennis og fjarlaegdar fra steerri byggdakjornum. I pvi skyni veeri stefnt ad uppbyggingu



i sjavaratvegi sem skapadi og vidheldi sem flestum heilsarsstérfum vid veidar, vinnslu
og afleidda starfsemi i viokomandi sjavarbyggdum, til lengri tima. Endanlegt val &
samstarfsadilum byggdist & triverdugum &formum um utgerd, vinnslu sjavarafurda eda
adra starfsemi, svo og fjolda heilsarsstarfa fyrir baedi kyn, og sem bestri nytingu
veidiheimilda sem fyrir veeru i byggdarlaginu. Horft veeri til pess ad starfsemin draegi
sem mest Ur Ovissu, og hefdi jakveed ahrif & 6nnur fyrirteeki og samfélagid og byggaist &

traustri rekstrarsogu forsvarsmanna umsekjenda.

Stefnendur sottu um dathlutun & 500 porskigildistonna aflamarki til naestu sex
fiskveidiara, med umsokn dagsettri 9. mars 2018. I umsokninni kom fram ad umszakjandi
legdi fram allt ad 800 til 1.500 porskigildistonn & &ri sem métframlag inn i verkefnid. Pa
var gerd grein fyrir fyrirhugudu samstarfi vid atvinnurekendur a starfssveedinu um
I6ndun afla til fiskvinnslu og tekid fram ad stefnendur ettu fiskvinnsluhusid ad
Hafnarstraeti 23 & bingeyri. Aetlanir gerdu rad fyrir fiskvinnslu & allt ad 2-4 pasund
tonnum & &ri naestu sex arin. I umsokninni er tekid fram ad 55 arsverk verdi til vid
fiskvinnslu, veidar, beitningu og 6nnur afleidd storf og stefnt sé ad pvi ad fjdlga peim
enn frekar med pvi ad auka varanlegar aflaheimildir og hraefniséflun fyrir fiskvinnsluna,
pannig ad framleidsla hennar verdi allt ad 2—4 pasund tonn & ari. Med Uthlutun sértekra
aflaheimilda og veidiheimilda stefnenda verdi rekstrargrundvollur fyrir aframhaldandi
fiskvinnslu & bingeyri. I umsdkninni eru einnig settir fram timasettir maelikvardar til ad
meta arangur verkefnisins og gerd grein fyrir reynslu stefnenda af rekstri og starfsemi i

sjavarutvegi.

Med tolvuskeyti 5. april 2018 fra starfsmanni Byggdastofnunar til stefnenda var upplyst
um ad auk umsoknar stefnenda hefdu borist tveer adrar umsoknir vegna aflamarks a
bingeyri, m.a. fra Islensku sjavarfangi ehf. I télvuskeytinu er spurt Gt i vidbotarafla-
heimildir, stodu a vidredum vid atvinnufyrirteeki & Pingeyri og hvort aztlanir seu til um
hversu hratt vinnslan verdi aukin i 4.000 tonn. Stefnendur svérudu pessum fyrirspurnum
med tolvuskeyti 9. april 2018, par sem fram kom ad atlunin veaeri ad baeta vid naverandi
aflaheimildir ef fallist yrdi & umsdknina, og vidraedur vaeru i fullum gangi vid umreett
atvinnufyrirtaeki sem veeri reidublid ad koma med i verkefnid. Ekki veeri buid ad vinna
itarlega astlun um hvad vinnslan mundi préast hratt i 4.000 tonn, en pad ylti & markadi

og eftirspurn eftir fiskafurdum. | framhaldi af pessum samskiptum hittu stefnendur



forsvarsmenn Byggdastofnunar og skodudu m.a. fiskvinnsluhasid ad Hafnarstraeti 23 &

pingeyri.

Med breéfi, dags. 21. juni 2018, tilkynnti stjorn Byggdastofnunar stefnendum pa akvordun
stjornar stofnunarinnar, sem tekin var & fundi 20. juni 2018, ad hafna umsdkn stefnenda
um uthlutun aflaheimilda en ganga til samninga vid Islenskt sjavarfang ehf. ba er tekid
fram ad akvordunina megi keera til sjdvarutvegs- og landbinadarradherra innan priggja

manada fra dagsetningu bréfsins, samkvaemt 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

I framhaldinu undirritudu Byggdastofnun og samstarfsadilar hennar, p.m.t. Islenskt
sjavarfang ehf., samkomulag um aukna byggdafestu & bingeyri, dags. 28. agust 2018.
Samkomulagid gerir rad fyrir nytingu 500 porskigildistonna aflamarks Byggdastofnunar
a bingeyri til fiskveidiarsins 2023/2024.

Med tolvuskeyti 10. september 2018 6skadi fyrirsvarsmadur stefnenda eftir rokstudningi
fyrir peirri &kvordun stjornar Byggdastofnunar ad hafna umsokn stefnenda, samkvaemt

1. télul. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Med stjornsyslukeru til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins, dagsettri 20.
september 2018, keerdu stefnendur til raduneytisins framangreinda akvordun stjornar
Byggdastofnunar fra 20. juni 2018, um ad hafna umsokn kaerenda um uthlutun aflamarks
samkvaemt 10. gr. a, sbr. 3. gr. laga nr. 72/2016, i 1dgum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida,

med sidari breytingum.

Byggadastofnun sendi umsdgn til raduneytisins, sem dagsett er 15. nbvember 2018. Med
umsdgninni fylgdi bréf Hjalta Arnasonar 16gmanns, f.h. Byggdastofnunar til stefnenda,
dagsett 11. september 2018, par sem finna ma rokstudning Byggdastofnunar fyrir
akvorouninni. Stefnendur kannast ekki vid ad petta bréf hafi verid sent peim, og peir hafi
fyrst séd pad pegar peim var send umsdgn Byggdastofnunar med bréfi atvinnuvega- og

nyskdpunarraduneytisins, dagsettu 12. juni 2019.

Med Urskurdi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins, dags. 22. juni 2020, stadfesti

raduneytid akvoroun Byggdastofnunar, fra 20. jani 2018, um ad hafna umsdkn stefnenda



um uthlutun aflamarks samkvemt 10. gr. a i I16gum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida.
Stefnendur eru Osattur vid pessa akvordun og telja pvi 6hjakvaemilegt ad fa4 fram
nidurstodu domstdla um logmeeti akvordunarinnar og vidurkenningu & rétti peirra til

skadabota vegna hennar.

Malsasteedur stefnenda

Stefnendur byggja & pvi ad vid akvéroun Byggdastofnunar um Uthlutun aflamarks hafi
hvorki verid farid eftir akveedum 10. gr. a i lI6gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida,
reglugerdar nr. 643/2016 né reglum stjornsysluréttarins, p.m.t. akvaedum stjornsyslulaga
nr. 37/1993. Umraedd akvordun um athlutun kvotans hafi verid 6l6gmet og had
annmorkum sem hafi leitt til pess ad stefnendur hafi ordid fyrir fjartjoni sem stefndi beri

skadabotaabyrgod a.

Stefnendur byggja & pvi ad mat Byggdastofnunar & peim sjénarmidum sem visad er til i
10. gr. a i légum nr. 116/2006 og 2. og 7. gr. reglugerdar nr. 643/2016 hafi ekki verid
forsvaranlegt og beinlinis rangt. Vid blasi mikilveegi pess ad aflaheimildirnar feru til
fiskiskipa sem gerdu Ut fra bingeyri og ad aflinn yrdi unnin par. Ekkert hafi verid hugad
ad pessu grundvallaratridi i akvérdun Byggdastofnunar og matid sé par af leidandi rangt
omalefnalegt og bersynilega 6sanngjarnt, sem leidi til pess ad stjornvaldsakvordunin hafi
verid haldin efnisannmarka og pvi 6l6gmeet og 6gildanleg. Byggdastofnun hafi hvorki
byggt akvordun sina a traverdugum aformum um utgerd, vinnslu eda adra starfsemi né
fjolda heilsérsstarfa fyrir karla og konur. b4 hafi ekki verid horft til pess ad na fram sem

bestri nytingu peirra aflaheimilda sem fyrir voru i byggdarlaginu.

Stefnendur visa til pess ad &form peirra um Gtgerd, vinnslu sjavarafurda og adra starfsemi
hafi verid skyr og skilmerkileg badi i umsokn og sidari samskiptum vid starfsmenn
Byggdastofnunar, enda hafi engar athugasemdir verid gerdar vid pau. Pegar umsokninni
var skilad hafi stefnendur att varanlegar aflaheimildir sem namu teeplega 800
borskigildistonnum. Stefnendur hafi verid og séu med linu- og handferabata skrada a
Pingeyri og eigi sérhannad 820 m? nylegt fiskvinnsluhus & Pingeyri sem sé vel teekjum
buid med kaelum og frystum sem teeki ekki meira en 6rfaa daga ad koma i notkun. Allar

lagnir séu til stadar fyrir vatn og rafmagn fyrir fiskvinnslutaeki. Fra pvi ad umsékninni



var skilad hafi peir beett vid sig nyju Gtgerdarfélagi sem geri Ut bat sem skradur er &
pingeyri. Stefnendur hafi leigt aflaheimildir fyrir batinn og veitt 643.695
porskigildistonn fiskveidiario 2018/2019 og 960.275 porskigildistonn fiskveidiarid
2019/2020. P& hafi peir einnig beett vid sig nyjum bat sem skradur er & Pingeyri og gerir
Ut & strandveidi auk pess ad vera med i smidum 30 tonna linubats sem afhentur verdi
vorid 2021.

Stefnendur visa til pess ad til samanburdar eigi Islenskt sjavarfang ehf. hvorki bata né
veidarferi og engar aflaheimildir. Félagio sé ekki med I6gheimili & Pingeyri heldur i
Kopavogi. Motframlag félagsins hafi komid fra smabataeigendum sem eigi ekKi
varanlegar aflaheimildir heldur hafi fengid byggdakvota fra Fiskistofu. Akvordun
Byggodastofnunar um ad hafna umsdkn stefnenda gangi beinlinis i berhégg vido pad
sjonarmid ad na fram sem bestri nytingu peirra aflaheimilda sem fyrir eru i
byggdarlaginu. Akvérdunin hafi einnig beinlinis farid pvert gegn tilgangi hins sérteka
byggdakvéta par sem honum sé og verdi nénast alfarid landad utan Vestfjaroa i tilviki
Islensks sjavarfangs enhf. Félagid hafi ekki stadid vid samkomulagid um aukna
byggdafestu & bingeyri, dags. 24. april 2015, hvorki vid ad halda uppi heilsarsvinnu fyrir
amk. 30 manns & samningstimanum né ad vinna Ur ad lagmarki 2.000
porskigildistonnum & ari i fiskvinnslu félagsins & pingeyri. Batur frd VVestmannaeyjum
hafi veitt um pad bil 80% af hinum sérteeka byggdakvota & bingeyri en s batur hafi aldrei
landad & bingeyri. I peim tilvikum sem baturinn hafi landad fyrir vestan hafi pad verid &

Isafirdi, og hafi aflinn pa verid keyrdur sudur i Képavog og medhéndladur par.

Stefnendur visa til pess ad med pvi ad semja & ny vid Islenskt sjavarfang ehf. hafi
Byggdastofnun i raun verid ad leggja blessun sina yfir pa 6logmetu framkvaemd sem
vidgekkst vid nytingu hins sérteeka byggdakvéta fiskveidiarin 2014-2017. bratt fyrir ad
Byggdastofnun vidurkenni ad litid magn hins sérteeka byggdakvota hafi komid til vinnslu
a bpingeyri fullyrdi stofnunin ad petta komi ekki i veg fyrir ad samningur adila um vinnslu
aflamarks Byggdastofnunar & Pingeyri hafi reynst vel fiskveidiarin 2013-2018. betta sé
einkennileg fullyrding i 1josi pess meginmarkids ad med utdeilingu hins sérteka
byggdakvota se verid ad auka byggdafestu i sjavarbyggdum sem eru i vanda og skapa
sem flest storf vid veidar, vinnslu og afleidda starfsemi i viokomandi sjavarbyggdum.

Petta sé einnig i andstodu vid skyr fyrirmeli i 7. gr. reglugerdar nr. 643/2016 par sem



fram komi ad fiskiskipum sé skylt ad landa peim afla sem telja eigi til aflamarks
Byggdastofnunar til vinnslu innan hlutadeigandi vinnuséknarsvaeda & vidkomandi

fiskveioiari.

Stefnendur byggja & pvi ad Byggdastofnun hafi verid fullkunnugt um ad stefnendur
hygdust landa aflanum & bingeyri i sérhonnudu fiskvinnsluhusi, allt ad 2—4 pdsund
tonnum & &ri nastu sex arin. petta hefdi skapad 40 arsverk vid utgerd og vinnslu og 15
afleidd storf & bingeyri. Samkvaemt framansogou sé 1jost ad akvordun Byggdastofnunar
um ad hafna umsokn stefnenda og sampykkja pess i stad umsokn Islensks sjavarfangs
ehf. sé i andstddu vio pad sjonarmid ad vidhalda sem flestum heilsarsstorfum fyrir karla
og konur. Akvordunin gangi einnig gegn pvi sjonarmidi ad tryggja 6fluga starfsemi,
draga Ur Gvissu og studla ad jakveedum ahrifum fyrir atvinnulif og samfélag, og med pvi
stydja byggdarlog i alvarlegum og bradum vanda vegna samdrattar i sjavarutvegi, sbr.
10. gr. a i l6gum nr. 116/2006, eins og aréttad var i auglysingu Byggdastofnunar.
Akvordun Byggdastofnunar hafi beinlinis unnid gegn pessum markmidum.

Stefnendur visa til pess ad umsokn peirra hafi falid i sér metnadarfull aform um
vidamikla starfsemi & Pingeyri sem hefdi getad skipt skopum um framtid byggdarinnar i
stad pess astands sem sem &dur hafdi verid. islenskt sjavarfang ehf. eigi engar varanlegar
aflaheimildir, hafi ekki landad & Pingeyri og hafi starfsstdd sina i Kopavogi. Studningur
Byggdastofnunar hefdi pannig skipt skopum um ad fiskvinnsla keemist & fot til framtidar
a bingeyri med tilheyrandi jakvedum ahrifum, svo sem med busetu starfsfolks,
stadsetningu stjérnunar- og serfreedistarfa a svaedinu og kaupum & vérum og pjonustu.
Hofnun Byggdastofnunar hafi pvi verid reidarslag, ekki bara fyrir stefnendur, heldur
einnig fyrir sjalft byggdarlagio Pingeyri sem sé medal peirra sem skori haest &
melikvarda Byggdastofnunar i verkefninu ,,Brothzttar byggdir“. Akvordunin hafi
skapad mikla dvissu um framtid fiskvinnslu a svaedinu, og verid til pess fallin ad hrekja

burt pa adila sem hafa synt atvinnuuppbyggingu i byggdarlaginu ahuga.

Stefnendur visa enn fremur til pess ad annad sjénarmid sem Byggdastofnun hefd att ad
taka inn i mat sitt & umsaekjendum sé ,.traust rekstrarsaga forsvarsmanna umsakjenda“.
Svo virdist sem pessu mikilveega sjonarmidi hafi enginn gaumur verid gefin vid

akvoroun stofnunarinnar. Rekstrarsaga fyrirsvarsmanna stefnenda sé flekklaus og mjog



traust, engin saga um vanskil og eignastada fyrirteekja i peirra eigu g6d. Sému sogu sé
ekki ad segja um Islenskt sjavarfang ehf. en fyrirteekid hafi ordid uppvist ad
samningsbroti og verid i vanskilum med sinar skuldbindingar, par med talid gagnvart
Byggdastofnun, enda félagid verulega skuldsett. Stefan Egilsson, atvinnurekandi &
bingeyri, sem & skipid Egil IS-77, og hefur fengid hluta af hinum sérteeka byggdakvota i
samstarfi vid Islenskt sjavarfang enf., hafi itrekad kvartad yfir framferdi fyrirtaekisins,
m.a. vegna Oheidarleika og vanskila, sem hafi leitt til pess ad hann hafi hett ad landa hja

fyrirteekinu um eins og hélfs ars skeid.

Stefnendur benda & i pessu pessu sambandi ad Stefani hafi borist tolvuskeyti fra
starfsmanni prounarsvids Byggdastofnunar pann 18. mai 2018, par sem fram komi ad
verid sé ad vinna i umsoknum vegna bingeyrar. | tolvuskeytinu er visad til pess ad
Byggdastofnun sé med tolvupost fra forsvarsmanni Islensks sjavarfangs par sem m.a.
komi fram ad Stefan hafi ahuga & aframhaldandi samstarfi og jafnframt ad skipting
aflaheimilda verdi med sama hetti og adur. Oskad sé eftir stadfestingu Stefans & pessu.
Hann svarar télvuskeytinu sama dag og visar til pess ad hann hafi tilneyddur sett sig i
samband vid forsvarsmann islensks sjavarfangs i sambandi vid 16ndun & fiski til ad
uppfylla akvaedi um reglur um byggdakvota ef nyta & almennan byggdakvéta a bingeyri
& pessu fiskveidiari. T tolvupostinum kemur fram ad forsvarsmadur islensks sjavarfangs
ehf. lofi 6llu fégru og hann muni byrja ad landa hja peim og lati & pad reyna hvort hagt
verdi ad eiga vidskipti vid pa & nastu premur vikum. Pad sé med 6likindum ad stjérn
Byggdastofnunar skuli hafa akvedid ad Uthluta aflamarkinu til islensks sjavarfangs ehf.,
prétt fyrir ad hafa upplysingar um ad fyrirtekid hefdi ekki stadid vid samninga um aukna
byggdafestu a bingeyri, par sem félagid tok eingdbngu & méti porski til 16ndunar en ekKki
ysu, ufsa og steinbit, pannig ad samstarfsadili pess hatti ad landa hja fyrirteekinu um
tima. Pa hafi verid ljést ad peir hygdust afram landa sterstum hluta kvoétans til
Vestmannaeyja. Loks hafi verid verulegar efasemdir um aframhaldandi samstarf vid
Stefan Egilsson og fyrirteeki hans. bratt fyrir pad hafi afstada Stefans ekki verid konnud
frekar i framhaldinu heldur tekin su akvordun, an nokkurs rékstudnings, ad Uthluta 6llu
aflamarkinu til islensks sjavarfangs ehf., en pad sé augljost brot & rannséknar- og

medalhdfsreglu stjornsysluréttarins.



Stefnendur visa jafnframt til pess ad Byggdastofnun hafi sjalf upplifad vanskil islensks
sjavarfangs ehf. Islenskt sjavarfang ehf. hafi gefid Gt vedskuldabréf til stofnunarinnar i
juni 2015, upphaflega ad fjarhaed 35 milljonir med fasteignavedi og vedi i lausafé.
Stefnendur telji astaedu til ad atla ad skuldabréfid sé i vanskilum. I arsreikningi Islensks
sjavarfangs ehf. fyrir arid 2017 komi fram ad félagid sé i vanskilum vid suma af
lanardrottnum sinum og sé unnid ad pvi ad koma félaginu i skil. Sému athugasemd sé ad
finna i arsreikningi félagsins 2018 og virdist pvi &atlanir stjérnenda ekki hafa gengid
eftir. Arsreikningi félagsins fyrir arid 2019 hafi ekki verid skilad. Af vedbokarvottordi,
fra juni 2019, megi rédda ad tvivegis hafi verid gerdar skilmalabreytingar &
vedskuldabréfinu, par sem lengt var i lanstimanum, og pad bendi til aframhaldandi
rekstrarerfidleika. Sidari skilméalabreytingin hafi verid gerd pann 18. september 2018,

adeins 6rfaum manudum eftir ad Byggdastofnun hafdi sampykkt umsdknina.

Stefnendur visa til pess ad 6malefnaleg sjonarmid hafi radio for enda erfitt ad koma auga
& pad hvada malefnalegu rok geti stadio ad baki peirri dkvordun ad hafna umsdkn
stefnenda sem hafi falid i sér metnadarfulla atvinnuuppbyggingu & bPingeyri, byggda &
traustum grunni varanlegra aflaheimilda, sem skradar hafi verid a fiskiskip gerd at fra
pingeyri auk pess sem 06l vinnsla feaeri fram i sérhénnudu fiskvinnsluhusi a sama stad.
Pess i stad hafi verid tekin st dskiljanlega og 6rokstudda akvordun ad Gthluta umraeddu
aflamarki Byggdastofnunar til Islensks sjavarfangs ehf. sem eigi ségu um vanskil, eigi
ekki varanlegar aflaheimildir, bata eda veidarfeeri, landi ekki & Pingeyri og hafi auk pess
ordid uppvist ad pvi ad standa ekki vid samkomulag vid samstarfsadila sina. Med visan

til pessa sé hin umdeilda dkvordun 6légmeet og 6gildanleg.

Stefnendur byggja & pvi ad enginn heildsteedur samanburdur hafi fario fram a
umsakjendum, pratt fyrir ad i auglysingu Byggdastofnunar hafi sérstaklega verid tekid
fram ad endanlegt val a samstarfsadilum yrdi m.a. byggt a traverdugum aformum um
Ofluga starfsemi til lengri tima. Stefnendur séu fjarhagslega vel stodd félog sem eigi
varanlegar aflaheimildir skradar & bata sem gerdir eru Ut fra bingeyri og 6ll vinnsla hafi
att ao fara fram i byggdarlaginu. Mun meiri dvissa fyrir framtid byggadarlagsins hafi verid
folgin i peirri akvordun ad sampykkja umsokn islensks sjavarfangs ehf., sem eigi i
fjarhagslegum erfidleikum og landi utan Vestfjarda, en ad sampykkja umsokn stefnenda,

sem standi traustum fotum fjarhagslega og hafi metnadarfull aform um framtidar



atvinnuuppbyggingu i byggdarlaginu. bar sem heildsteedur samanburdur for ekki fram sé

akvoroun Byggdastofnunar 6l6gmeet og ogildanleg.

Stefnendur byggja & pvi ad peim hafi ekki verid leidbeint um rétt peirra til ad krefjast
rokstudnings fyrir akvorouninni, sbr. dskj. 13. betta sé i trassi vid 2. mgr. 20. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 par sem fram kemur ad pegar akvordun er tilkynnt skriflega
an pess ad henni fylgi rékstudningur skuli veita leidbeiningar um heimild adila til pess
ad fa akvoroun rokstudda. Pa hafi enginn rékstudningur borist pegar kallad var eftir
honum af halfu stefnenda, fyrr en peim var send umsogn Byggdastofnunar, med brefi
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins, dagsettu 12. juni 2019. Stefnendur telja ad
bréfid sé dagsett aftur i timann og hafi aldrei verid sent til peirra.

Stefnendur byggja a pvi ad brotid hafi verid gegn rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga.
Ef malid hefdi verid rannsakad hefdi stjérn stofnunarinnar t.a.m. getad attad sig a pvi ad
hinn sérteeki byggdakvoti Pingeyrar hefdi ad langstaerstu leyti verid veiddur af skipi sem
geri Gt fra Vestmannaeyjum og aflanum ekki landad & bingeyri. | fundargerd stjornar
Byggdastofnunar komi fram ad Islenskt sjavarfang ehf. hafi verid steersti vinnustadurinn
4 Flateyri. Hid rétta sé ad Islenskt sjavarfang ehf. starfi ekki & Flateyri heldur sé med
starfsstod i Kdpavogi. betta sé vitaskuld grundvallaratridi i malinu og med o6likindum ad
petta hafi ekki verid ljost vid akvardanatokuna. Af umsdgn Byggdastofnunar til
raduneytisins, dags. 15. ndvember 2018, er einnig ljést ad akvordunin um ad sampykkja
umsokn Islensks sjavarfangs ehf. hafi verid tekin adur en pad fyrirteeki hafdi nad
samkomulagi vido smabataeigendur og Utgerdir sem peir hofdu verid i samstarfi vid um
skiptingu aflamarks milli adila og verdlagningu, en samkomulag um petta hafi ekki legid
fyrir fyrren i 4gust 2018. bratt fyrir petta sé fullyrt i rokstudningi Byggdastofnunar, dags.
11. september 2018, ad ,,meginnidurstadan® hafi verid su ad Islenskt sjavarfang ehf. og
samstarfsadilar hygdust halda &fram starfsemi & sama grunni og undanfarin ar & medan
adrir umsakjendur hygdust byggja upp nyjar vinnslur & Pingeyri sem keemu pa ad 6llum

likindum T stad vinnslu Islensks sjavarfangs ad einhverju eda 6llu leyti.

Pessi rokstudningur beri med sér ad starfsmenn Byggdastofnunar hafi ekki rannsakad
malid til fulls. [ umsokn stefnenda sé greint fra pvi ad att hafi sér stad jakveedar vidraedur

vid SE ehf. um samstarf og 16ndun afla til fiskvinnslu & Pingeyri. P4 komi einnig fram



ad ef stefnendur fengju uthlutad sérteekum byggdakvota myndu peir leita samstarfs vid
utgerd smabata & bingeyri og nerliggjandi sveedum um 6flun hraefnis til fiskvinnslu &
bingeyri. | pessu sambandi sé rétt ad arétta pad sem &dur er rakid, ad pegar akvordunin
var tekin hafi ekki legid fyrir ad aframhaldandi samstarf yrdi milli islensks sjavarfangs
ehf. og ofangreindra adila. bvert & méti hafi pau mal verid i fullkomnu uppnami. pad sé
bvi undarlegt ad i rokstudningi stofnunarinnar sé visad til pess ad nidurstada stjornar
Byggdastofnunar hafi verid st ad samstarfid vid Islenskt sjavarfang ehf. hefdi gengid

vel. Gogn malsins segi einfaldlega allt adra sdgu.

A0 mati stefnenda hefdi stjérn Byggdastofnunar purft ad rannsaka med itarlegum heetti
m.a. hvort Islenskt sjavarfang ehf. hefdi stadid vid samkomulagid um aukna byggdafestu
fra 2015, sér i lagi i ljosi peirra upplysinga sem Byggdastofnun hafdi fengid fra Stefani
Egilssyni. Af tolvupdstsamskiptum Stefans og Sigurdar Arnasonar sé ljost ad sé&
fyrrnefndi hafi ekki sampykkt aframhaldandi samstarf vid islenskt sjavarfang enf. heldur
hafi hann pvert & moti haft miklar efasemdir um samstarfid og talid asteedu til ad taka
nokkurra vikna reynslutimabil &dur en &kvordun yrdi tekin. Full asteeda hafi verid til ad
rannsaka pennan patt malsins betur, lata umreett reynslutimabil lida, og fa i kjolfarid fram
afdrattarlaust svar fra Stefani vardandi hug hans um samstarf vid Islenskt sjavarfang ehf.
eda eftir atvikum vid stefnendur. betta hafi ekki verid gert heldur hafi akvordunin verid
tekin i flyti &n pess ad malid veeri rannsakad med fullnaegjandi haetti.

P& byggja stefnendur & pvi ad i ljosi pess ad samstarfsadilar islensks sjavarfangs ehf.
hofou gert alvarlegar athugasemdir vid vidskiptahatti fyrirteekisins og fyrirtekid brotid
gegn gerédum samningnum hafi Byggdastofnun borid ad kanna petta atridi til hlitar. Sér
i lagi hafi petta verid pydingarmikid i ljosi opinberra upplysinga um baga fjarhagsstéou
Islensks sjavarfangs ehf. og peirrar stadreyndar ad vid akvordunartokuna hafi m.a. borid
ad horfa til pess hvada umsekjandi veeri liklegastur til ad halda uppi 6flugri starfsemi til

lengri tima sem dreaegi hvad mest Ur dvissu um framtidina.

Stefnendur visa til pess ad af jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga leidi ad peir sem eigi
mdoguleika a ad fa uthlutad byggdakvota eigi ad sitja vid sama bord vid urlausn méala og
stjornvold eigi ad geeta samraemis og jafnraedis i lagalegu tilliti. Pad purfi pvi ad koma

skyrt fram a hvada sjonarmidum akvordun skuli byggd og rannsaka malid vel med tilliti
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til peirra. Med pvi sé audvelt fyrir vidkomandi stjornvald ad rokstydja akvordun sina og
ad sama skapi fyrir umsaekjendur ad atta sig & grundvelli akvordunar. petta sé sérlega
mikilvaegt pegar um sé ad raeda Uthlutun takmarkadra geda, sem luti ad tekiferum

manna til atvinnu.

Stefnendur telja ad jafnraedis hafi ekki verid geett og vikid hafi verid fra almennum
hlutleegum meelikvordum vid hina matskenndu og umdeildu akvéroun. bannig sé med
ollu 6ljost hvers vegna umsokn islensks sjavarfangs ehf. hafi verid sampykkt, en pad
félag landi ekki a bingeyri og eigi hvorki varanlegar aflaheimildir, bata né veidarferi og
hafi auk pess ordid uppvist ad brotum & samkomulagi um aukna byggdafestu, eins og
adur er rakid. A sama tima hafi alfarid verid hafnad umsokn stefnenda sem eigi
varanlegar aflaheimildir skradar a bata sem gerdir eru Gt fra Pingeyri, og 61l vinnsla hafi
att ad fara fram i plassinu. Augljést sé ad engin méalefnaleg rok liggi fyrir sem réttleeti

slika akvoroun.

Stefnendur byggja & pvi ad brotid hafi verid gegn medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga.
Akvordun Byggdastofnunar um ad hafna umsokn stefnenda hafi beinlinis gengid gegn
tilgangi Gthlutunar hins sérteka byggdakvota og muni ad Obreyttu setja framtid
fiskvinnslu & svadinu i uppnam. | umsogn Byggdastofnunar til atvinnuvega- og
nyskOpunarrdduneytisins, dags. 15. néGvember 2018, sé tekid fram ad pau sjénarmid ad
rétt veeri ad dreifa aflamarkinu a fleiri adila hafi verid reedd innan stofnunarinnar og pad
sé mat sérfreedinga hennar ad slik skipting aflamarksins studli sidur ad pvi ad markmid
um heilséarsvinnslu néist en ad uthluta 6llu aflamarkinu & eina umsokn. Pessari
fullyrdingu Byggoastofnunar er métmeelt enda sé hun an alls rokstudnings. Hinn sérteeki
byggdakvati hafi ekki nema ad mjog litlu leyti verid unninn & bingeyri. bad gefi auga
leid ad markmid um heilsarsvinnu hefdu verid liklegri til ad nast med pvi ad sampykkja
umsokn stefnenda sem etludu ad vinna allan afla & bingeyri. Stefnendur telji pvi ad med
pvi ad Gthluta 6llu aflamarkinu til Islensks sjavarfangs ehf. hafi verid brotid gegn

medalhéfsreglunni.
Stefnendur visa til pess ad langstaersti hluti hins sérteeka byggdakvata fiskveidiarin 2014—

2017 hafi verid veiddur af Bergi VE-44 sem skradur sé i Vestmannaeyjum og hafi aldrei

landad & pingeyri. Adeins brot af hinum sérteeka byggdakvota, adurnefnd fiskveidiar,
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hafi verid unnid & bingeyri, pa adallega spordstykki. Med pessu hafi augljéslega verid
brotid gegn 7. gr. reglugerdar nr. 643/2016, en par komi fram ad fiskiskipum sé skylt ad
landa peim afla sem telja eigi til aflamarks Byggdastofnunar til vinnslu innan
hlutadeigandi vinnuséknarsvaeda & vidkomandi fiskveidiari. Pessum fyrirmalum hafi
ekki verid fylgt af halfu [slensks sjavarfangs ehf. fra fiskveidiarinu 2014/2015. pratt fyrir
pad hafi Byggdastofnun ekki gefid pessu lI6gbundna skilyrdi neinn gaum vid akvoroun

sina um val & umsakjendum.

Samkveaemt 1. tolul. samkomulags islensks sjavarfangs ehf. og Bergs ehf., dags. 31. 4gust
2018, skal togarinn Bergur VE-44 veida fyrir Islenskt sjavarfang ehf. 337,5
porskigildistonna byggdakvita samkvaemt Gthlutun Byggdastofnunar. Samkvemt 5.
tolulid samkomulagsins skuli veidarnar adallega fara fram i agust til jandar ar hvert og
samkvaemt 6. tolulid skuli adallega veitt a Vestfjardamidum. Samkvaemt upplysingum
fra Fiskistofu hefur Bergur VE-44 aldrei komid a Vestfjardamid a fiskveidiarunum
2018-2020 og aldrei landad & Vestfjoroum fr4 pvi ad samkomulagid var undirritad 31.
agust 2018. betta se ekki til pess fallid ad auka byggdafestu & bingeyri. Ad mati stefnenda
er augljost a0 hinum sérteka byggdakvota skuli undantekningarlaust landad innan

vinnusoknarsvadisins.

Med visan til alls framangreinds telja stefnendur ad akvoréun Byggdastofnunar um ad
Gthluta 6llum byggdakvota bingeyrar til Islensks sjavarfangs ehf., sem gerir Ut utan
byggdarlagsins, hafi verid i andstdédu vid 7. gr. reglugerdar nr. 643/2016. bessi akvoroun
hafi i engu verid rokstudd og engar haldberar skyringar fengist & pvi hvers vegna svo

var gert.

Samkvaemt 6llu framansdgdu telja stefnendur ad umraedd akvordun um uthlutun kvotans
hafi verid 6légmaet. Ad mati stefnenda standi pad stefnda ner ad syna fram & ad svo hafi
ekki verid og rétt sé ad sonnunarbyrdin fyrir pvi ad akvordunin hafi verid I6gmat og

byggd a malefnalegum sjénarmidum hvili & stefnda.
Vidurkenningarkrafa stefnenda er reist a 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala. Stefnendur byggja a pvi ad akvardanir Byggdastofnunar um uthlutun

byggdakvota bingeyrar fiskveidiarin 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022,
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2022/2023 og 2023/2024 hafi verid ologmeetar og hafi leitt til pess ad stefnendur urdéu
fyrir fjartjoni. Stefnendur byggja & pvi ad vegna hinnar 6l6gmaetu akvordunar hafi peir
engar aflaheimildir fengid sem peim hafi p6 borid. Um hafi verid ad reda Gthlutun
aflaheimilda an endurgjalds og pvi sé tekjutap stefnenda augljést. Fiskveidiarin
2018/2019 og 2019/2020 hafi stefnendur leigt frekari aflaheimildir til vidbétar vid peer
sem stefnendur attu fyrir, eins og adur er rakid. P4 ad umfang tjons stefnenda hafi ekki
verid reiknad liggi fyrir ad felogin hafi ordid fyrir fjarhagslegu tjoni af pvi ad fa ekki
uthlutad aflaneimildum i samraemi vid gildandi reglur og malefnaleg sjonarmid. i pessu
sambandi visa stefnendur til doms Haestaréttar i mali nr. 688/2010 par sem kvedid var
upp Ur um pad ad malshefjandi hefdi leitt ad pvi naegilegar likur ad hann hefdi ordid fyrir
tjoni med pvi ad hafa ekki fengid Gthlutun af byggdakvota i peim meli sem hann teldi
ad rétt hefdi verid.
"

Malséastaedur stefnda

Stefndi motmeelir alfarid fullyrdingum stefnenda um ad &kvordun Byggdastofnunar um
uthlutun sérteeks byggdakvota a pPingeyri hafi verio 6légmeaet og haldin verulegum
annmorkum sem vardi botaskyldu stefnda i malinu. P4 métmeelir stefndi pvi einnig ad
mat Byggdastofnunar & peim sjonarmidum sem fram komi i 10. gr. a i 16gum nr.
116/2006, um stjorn fiskveida, og reglugerd nr. 643/2016, um radstéfun og medferd
aflaheimilda samkvemt nefndu lagadkveedi med sidari breytingum, hafi verid

oforsvaranlegt og rangt.

Stefndi bendir & ad malsasteedur stefnenda um ad félog stefnenda hafi aukio vid Gtgerd
sina fra pingeyri, eftir ad akvoroun Byggdastofnunar um Gthlutun sértaeks byggdakvota
a pingeyri var tekin, hafi enga pydingu vid mat a pvi hvort akvéroun Byggdastofnunar
hafi verid 16gmaet. Vid mat & 16gmeeti akvordunarinnar sé eingdngu hagt ad horfa til
stddu umsakjenda um serteekan byggdakvota adur en Byggdastofnun tok akvoroun um
ad hafna umsokn stefnenda um Gthlutun sérteeks byggdakvota pann 20. juni 2018.

Stefndi visar til pess ad engu mali skipti fyrir Grlausn malsins p6 ad Islenskt sjavarfang
ehf. sé med skrad l6gheimili i Kdpavogi. prétt fyrir ad félagio se skrad i Kopavogi hafi
pad verid med starfsemi og haldid uti fiskvinnslu a pingeyri undanfarin ar. P4 byggi

félagio starfsemi sina & samkomulagi vid smabatasjomenn & svadinu par sem vinnslan
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sé stadsett. EKki sé gerd krafa um pad i 10. gr. a i 16gum nr. 116/2006, um stjorn
fiskveida, eda reglugerd nr. 643/2016 ad umsakjendur eigi logheimili i byggdarlagi eda
geri sjalfir Ut bata til veida.

Stefndi bendir & ad su stadreynd ad ekki voru veittar leidbeiningar i akvoroun
Byggdastofnunar um heimild stefnenda til ad 6ska eftir rokstudningi fyrir akvorduninni
hafi ekki pau &hrif ad &kvordunin sem slik hafi verid 6logmeet. b4 beri ad lita til pess ad
stefnendur fengu rokstudning fyrir akvoroun Byggdastofnunar med bréfi dags. 11.
september 2018.

Stefndi hafnar pvi alfarid ad Islenskt sjavarfang enf. hafi ekki stadid vid samkomulag um
aukna byggdafestu & bingeyri fra 24. april 2015. A bingeyri hafi verid full vinnsla af
halfu ndverandi samningsadila um sértekan byggdakvota og pratt fyrir ad
samningsadilarnir hafi ekki landad 6llum afla & Pingeyri hafi afli verid fluttur pangad og
unninn innan vinnusoknarsvedis Pingeyrar samkvaemt skilgreiningu Byggdastofnunar

og i samraemi vid 7. gr. reglugerdar nr. 643/2016.

Stefndi hafnar fullyrdingum stefnenda um ad Byggdastofnun hafi ekki litid til
rekstrarsogu forsvarsmanna umsakjenda, eins og &skilio sé i 2. gr. reglugerdar nr.
643/2016. Vardandi fullyrdingar stefnenda um vanskil Islensks sjavarfangs ehf. vi®
Stefan Egilsson, adila samkomulagsins um aukna byggdafestu a bingeyri, pa hafi paer
sérstaklega verid kannadar i umsoknarferlinu. Nidurstadan af peirri kénnun hafi verid su
ad aoilar samkomulagsins veaeru reidubunir til aframhaldandi samstarfs. bvi hafi ekki
verid asteda til annars en ad etla ad fyrri agreiningur um vanskil hefdi verid leiddur til

lykta.

Stefndi visar til pess ad pad ad Islenskt sjavarfang ehf. sé medal lantakenda hja
Byggdastofnun hafi engin ahrif & akvoroun um athlutun sérteeks byggdakvota. Stefndi
bendir & ad fjolmargir lanpegar Byggdastofnunar hafi i gegnum tidina so6tt um
byggdakvata til stofnunarinnar og hafi pad engin ahrif haft & medferd umsokna peirra.
Byggdastofnun gegni margpeettu stjornsysluhlutverki og hafi m.a. pad hlutverk ad veita
lan & markadslega veikum svaedum samkvaemt [6gum nr. 106/1999, um Byggdastofnun.

pa hafi l6ggjafinn einnig falid stofnuninni pad hlutverk ad radstafa sérteekum
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byggdakvoita med pad ad markmidi ad stydja byggdarldg i alvarlegum og bradum vanda
vegna samdrattar i sjavardtvegi. Ad pessu sogou geti ekki talist 6edlilegt ad umsakjendur
um sérteekan byggdakvota séu jafnframt lantakendur hja stofnuninni. b4 er pvi alfarid
moétmeelt ad fjarhags- eda skuldastada islensks sjavarfangs ehf. hafi haft ahrif 4 akvordun

Byggodastofnunar. Ekkert liggi fyrir um pad annad en dsannadar stadhafingar stefnenda.

Stefndi hafnar pvi alfarid ad ekki hafi fario fram heildstedur samanburdur &
umsakjendum um sértekan byggdakvodta a bingeyri. Slikur samanburdur hafi verid
gerdur pegar umsoknir voru metnar og hafi nidurstadan verid su ad fyrra samstarf um
vinnslu sérteks byggdakvéta & bingeyri potti traverdugra en aatlanir stefnenda um
uppbyggingu vinnslu & Pingeyri i hisi par sem fiskvinnsla hafdi ekki verid starfraekt &rum

Saman.

Stefndi hafnar fullyrdingu stefnenda um ad akvoéroun Byggdastofnunar um ad Uthluta
sértekum byggdakvota bingeyrar til Islensks sjavarfangs ehf. hafi verid i andstodu vid
7. gr. reglugerdar nr. 643/2016, eins og vikid hefur verid ad framar i greinargerd pessari.
Pessu til studnings bendir stefndi a ad & bingeyri hafi verid full vinnsla af halfu naverandi
samningsadila um sérteekan byggdakvota og pratt fyrir ad samningsadilarnir hafi ekki
landad Ollum afla & Pingeyri hafi hann verid fluttur pangad og unninn innan
vinnusdknarsveaedis bingeyrar, eins og pad sé skilgreint af Byggdastofnun, og gerd er

krafa um i 7. gr. reglugerdarinnar.

P& hafnar stefndi fullyrdingum stefnenda um ad brotid hafi verid gegn rannsoknarreglu
10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid medferd malsins. Byggdastofnun hafi att fund med
ollum umseekjendum i umsoknarferlinu og kannad adstaedur peirra & Pingeyri. | pessu
samhengi hafi fulltrdar Byggdastofnunar t.a.m. skodad hisnadi stefnenda & bingeyri,
sem ekki var buid fiskvinnslutekjum a peim tima. P4 hafi Byggdastofnun aflad
upplysinga um ad batar stefnenda hefdu ekki landad afla a bingeyri pratt fyrir ad vera
skradir par. pessi rannsokn hafi farid fram adur en tekin var akvérdun um ad ganga til

aframhaldandi samstarfs vid Islenskt sjavarfang ehf. og samstarfsadila pess félags.

Stefndi motmelir pvi ad jafnraedisregla og medalhofsregla 11. gr. og 12. gr.

stjornsyslulaga nr. 37/1993 hafi verid brotnar pegar umsdkn stefnenda um sérteekan
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byggdakvota var hafnad. Vid toku akvordunar um Uthlutun a sérteekum byggdakvota sé
naudsynlegt ad lita til tilgangs og markmids med pvi ad radstafa slikum kvota. Af 10. gr.
a i légum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, megi rdda ad markmidid sé fyrst og fremst
ad stydja byggadarlog i alvarlegum og bradum vanda vegna samdrattar i sjavaratvegi. Vid
mat a umsdknum skuli stofnunin svo leggja heildsteett mat & pa peetti sem taldir eru upp
i 2. gr. reglugerdar nr. 643/2016, med pad ad leidarljosi ad tryggja ad markmid med
uathlutun aflaheimildanna verdi sem best tryggt. Ordalag 2. gr. reglugerdarinnar beri med
sér ad vid petta mat hafi stofnunin svigram til pess ad gefa mismunandi pattum 6likt veegi
til pess ad tryggja ad pvi markmidi sem ad er stefnt verdi nad. bannig purfi mat &
umsdknum ad taka mid af stodu sjavarutvegs i pvi byggdarlagi sem um raedi a hverjum
tima. pessi afstada endurspeglist i drskurdum atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins
i malum stefnenda fra 22. jani 2020 par sem raduneytid leit svo a ad hlutverk pess vid
endurskodun a hinni keaerdu akvordun Byggdastofnunar takmarkadist vid Grlausn um
hvort geett hefdi verid laga og stjérnvaldsreglna vid akvordunina, en ekki var lagt

efnislegt mat & einstakar umsoknir.

Stefndi bendir & ad 6hjakveemilega geti verid adstodumunur hja umsakjendum um
sérteekan byggdakvota par sem oft sé um ad raeda val & milli umsakjenda sem hafi pegar
verid med starfsemi a viokomandi stad og umseakjenda sem hafi &form um uppbyggingu
& vinnslu & sama stad. Engu ad sidur kunni ad vera malefnalegt ad lita til fyrri reynslu
adila og starfsemi i byggdarlagi vio toku akvorounar um Gthlutun sérteks byggdakvota
enda komi fram i 2. gr. reglugerdar nr. 643/2016 ad vid mat umsdkna skuli lita til pess
hvort um sé ad raeda 6fluga starfsemi til lengri tima sem dragi sem mest Gr Gvissu um

framtidina.

Stefndi visar til pess ad gagnstett pvi sem stefnendur haldi fram pa hafi akvordun
Byggdastofnunar um ad ganga til samninga vid islenskt sjavarfang ehf. og hafna umsokn
stefnenda verid rokstudd, eins og sja megi i fundargerd stjornar Byggdastofnunar fra 20.
jani 2018. Eins og fram hefur komid mat Byggdastofnun pad svo ad pad samstarf um
vinnslu sértaeks byggdakvota & Pingeyri sem verid hafdi fra arinu 2015 veeri traverdugra
en azetlanir stefnenda um uppbyggingu vinnslu & Pingeyri i husi par sem fiskvinnsla hafdi
ekki verid starfrekt arum saman. Su akvordun hafi verid byggd a malefnalegum

sjonarmidum og ekki falid i sér brot a jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga. Stefndi
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leggur aherslu & pad ad jafnraedisreglan feli pad ekki adeins i sér ad leysa skuli ar
samberilegum malum & samberilegan hatt heldur einnig ad ekki verdi leyst ur
6sambeerilegum malum & sama hatt. Stefnendur hafi ekki verid i sému stédu og félagid
Islenskt sjavarfang ehf., sem hafdi stundad vinnslu sjavarafurda a Pingeyri um arabil, og
pad hafi verid malefnalegt og l6gmeett ad taka mid af pvi vid akvordunartoku um

sérteekan byggdakvota.

Stefndi motmeelir pvi ad medalhdfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga hafi ekki verid geett pegar
akvordun um athlutun sérteks byggdakvota var tekin, en samkvemt akveadinu skuli
stjornvald adeins taka ipyngjandi &kvordun pegar 16gmaetu markmidi, sem ad er stefnt,
verdi ekki ndd med 6oru og veegara moti. Stefndi bendir & ad akvordun um Gthlutun
sérteeks byggdakvota sé i grunninn ivilnandi akvordun en ekki ipyngjandi og pvi eigi
akvaedi 12. gr. stjérnsyslulaganna ekki vido i mali pessu. Engu ad sidur hafi fulls
medalhdfs gagnvart umsakjendum verid geett pegar akvoroun um Gthlutun sértaeks

byggdakvéta var tekin.

Eins og stefnendur benda & pa hefdi pad verid hagstedara fyrir pa ef sérteekum
byggdakvota hefdi verid dreift & fleiri umsaekjendur en einn. Engu ad sidur var pad mat
sérfreedinga Byggdastofnunar ad pad veari ekki veenleg leid par sem slikt myndi sidur
studla ad markmidi um heilsarsvinnslu & bingeyri. Ad pessu virtu geti stefndi ekki annad
en motmeelt pvi ad medalhdfs hafi ekki verid geett pegar akvoroun var tekin, enda hafi
legid fyrir pad mat ad ekki hefdi verid unnt ad na pvi markmidi sem ad var stefnt med

pbvi ad dreifa hinum sértaeka byggdakvota a fleiri umseaekjendur.

Stefndi hafnar krofu stefnenda alfarid enda sé pad afstada stefnda ad akvoroun
Byggodastofnunar hafi verid l6gmaet, eins og rakid hefur verid hér ad framan. bvi séu
skilyrdi skadabotaréttar um saknema og olégmeeta hattsemi ekki uppfyllt i malinu.
Jafnvel pé ad einhverjir annmarkar kynnu ad hafa verid a akvérdun Byggdastofnunar pa
séu peir ekki pess edlis ad leida eigi til botaskyldu stefnda gagnvart stefnendum. Skilyrdi
bess ad unnt sé ad lita svo a ad um tjon sé ad raeda, sem stefnendur eigi rétt 4 ad fa beett
a grundvelli reglna skadabotaréttar, sé ad orsakatengsl hafi verid & milli saknemrar og
ologmaetrar hattsemi vid toku akvordunar um sérteekan byggdakvota a bingeyri og tjons

sem peir telji sig hafa ordid fyrir. Stefnendum hafi ekki tekist ad syna fram & ad pessi
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skilyrdi hafi verid fyrir hendi. A engan hatt hafi verid um ad raeeda sakneema hattsemi,
hvorki hja Byggdastofnun né rdduneytinu i urskurdi pess, heldur rokstuddar akvardanir
stjornvalda & grundvelli réttarheimilda og réttarregina.

Pvi sé vid ad beata ad stefnendur hafi hvorki synt fram & né leitt likum ad pvi ad
annmarkar a malsmedferd eda adsteedur ad 6oru leyti hafi leitt til pess ad stefnendur
hefdu att rétt & ad fa Gthlutad hinum sérteeka byggdakvita umfram adra umsaekjendur.

pa bendir stefndi a ad ef leita & doms um vidurkenningu a skadabotaskyldu a grundvelli
2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991, an pess ad krafist sé tiltekinnar fjarhaedar i betur, purfi
stefnendur ad leida ad pvi negum likum ad peir hafi ordid fyrir tjoni og skyra pad
skilmerkilega i stefnu. bad hafi stefnendur ekki gert. bad sé ekki haegt ad ganga ut fra
bvi sem gefnu ad stefnendur hafi ordid fyrir tjoni af pvi ad peir fengu ekki seértekan
byggdakvota enda ekki sjalfgefid ad peir hefdu haft fjarhagslegan avinning af pvi. Eftir
sem adur hefdu peir sjalfir purft ad leggja til kostnad og fara i fjarfestingar. bannig hefdu
stefnendur alltaf purft ad taka fjarhagslega ahattu af pvi ad landa aflanum og vinna hann.
Stefnendur hafi ekki lagt fram nein rekstrargégn eda 6nnur gogn sem leidi likum ad pvi
ad peir hafi ordid fyrir tjoni og pa i hverju tjénid se folgio. Enn fremur sé med 6llu
Oraunheft ad gera kréfu um vidurkenningu a bétaskyldu langt fram i timann, eins og
krofugerd stefnenda er hattad, enda margs konar 6vissupattir uppi hvad pad snerti. P4 er
bent & ad stefnendur hefdu getad borid malid undir dém og freistad pess ad fa akvardanir

Ogiltar i stad pess ad krefjast vidurkenningar a bétaskyldu.

Til studnings krofu sinni um vidurkenningu & botaskyldu visi stefnendur til doms
Heestaréttar i mali nr. 688/2010. Stefndi métmeelir pvi alfarid ad doémurinn hafi
fordeemisgildi fyrir mal stefnenda. Domurinn vardadi eldri reglur i I6gum um stjérn
fiskveida um athlutun almenns byggdakvéta sem hafi verid um margt olikar reglum um

sérteekan byggdakvota.
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Nidurstada

Samkveemt 10. gr. a i légum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, hefur Byggdastofnun til
raostofunar aflaheimildir sem radherra akvardar samkvemt heimild i 4. mgr. 8. gr.
laganna til ad stydja byggdarlog i alvarlegum og bradum vanda vegna samdrattar i
sjavarutvegi. Byggdastofnun getur gert samninga vid fiskvinnslur eda utgerdarfélog til
allt ad sex ara i senn. Byggdastofnun skal hafa samrdd vid sveitarstjorn vidkomandi
sveitarfélags adur en samningur er undirritadur. | lokamalslid akvaedisins er tekid fram
ad raoherra sé heimilt, ad fengnum tilldgum Byggdastofnunar, ad setja nanari akvaedi um

framkvaemd pessa akvadis i reglugerd, svo sem efni samnings, skilyrdi og timalengd.

Pessi heimild i 10. gr. a i Il6gum nr. 116/2016, um stjérn fiskveida, hefur verid nytt med
setningu reglugerdar nr. 643/2016 um radstoéfun og medferd aflaheimilda, sbr. einnig
reglugerd nr. 427/2018 um breytingu a framangreindri reglugerd. Samkvemt 1. gr.
reglugerdarinnar hefur Byggdastofnun til radstofunar aflaheimildir, sem ré&dherra
akvardar samkvemt heimild i 5. mgr. 8. gr. laga nr. 116/2006, til ad stydja byggdarlog i
alvarlegum og bradum vanda vegna samdrattar i sjavarutvegi, sbr. 10. gr. a i l6gum nr.
116/2006, um stjorn fiskveioa.

[ 2. gr. reglugerdarinnar kemur m.a. fram ad skipting pess aflamarks sem kemur i hlut
byggdarlags samkvemt reglunum skuli fara fram & grundvelli samninga
Byggodastofnunar, fiskvinnslu og Utgerdaradila. Vio mat umsokna fra einstokum
byggdarlégum skal byggja & eftirfarandi atrioum: Traverdugum &formum um utgerd,
vinnslu sjavarafurda eda adra starfsemi, fjolda heilsarsstarfa fyrir karla og konur sem
skapast eda verdur vidhaldid, sem bestri nytingu peirra aflaheimilda sem fyrir eru i
byggdarlaginu, 6flugri starfsemi til lengri tima sem dregur sem mest (r Ovissu um
framtidina, jakveedum ahrifum & atvinnulif og samfélag og traustri rekstrarségu
forsvarsmanna umsakjenda. Pessi sjonarmid eru pau sému og komu fram i auglysingu

Byggdastofnunar vardandi endanlegt val & samstarfsadilum.
Byggdastofnun hefur tiltekio magn aflaheimilda til radst6funar samkveemt 10. gr. a i

I6gum nr. 116/2006 til ad stydja vid byggdarldg i alvarlegum og bradum vanda. bessar

aflaheimildir nagja ekki til pess ad Gthluta aflaheimildum samkvaemt 6llum umsoknum
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sem berast stofnunni. Vid val a byggdarlégum og skiptingu aflamarks sem er Gthlutad
milli fiskiskipa i einstokum byggdarlégum eru akvedin atridi 16gd til grundvallar, eins
og hér hefur verid rakid, og koma fram i 16gum og reglugerdum. Umraedd akvadi eru
matskennd og verdur ad jata Byggdastofnun akvedid svigram til mats vid slikar

akvardanir, & grundvelli peirra vidmida og sjénarmida sem bua ad baki Gthlutun.

Af gognum malsins og skyrslutékum fyrir domi af peim Sigurdi Arnasyni, sérfreedingi &
préunarsvidi Byggdastofnunar, og Peétri Inga Grétarssyni, lanasérfredingi hja
Byggdastofnun, sem komu ad undirbiningi umraeddrar &kvérdunar, ma rada ad reynsla
Islensks sjavarfangs ehf. af starfraeekslu fiskvinnslu & bingeyri hafi radid drslitum vid mat
& pvi hverjum atti ad veita umraeddar aflaheimildir. Stefnendur hafi ekki haft slika
reynslu heldur haft uppi aform um ad hefja slika vinnslu. Umsdknirnar hafi verid bornar
saman og ad virtum peim samanburdi hafi pad verid mat stjornar Byggdastofnunar ad
bad samstarf sem hafdi verid i gangi arin & undan veeri triverdugra en aatlanir stefnenda
um uppbyggingu. Islenskt sjavarfang ehf. hafi haft yfir ad rada sterra og oflugra
fiskvinnsluhdsi, sem var steersti vinnustadurinn & Pingeyri, i fullri vinnslu og fullbuid
teekjum. [ htsnaedi stefnenda voru engin taeki og engin fiskvinnsla hafdi verid starfraekt
bar i mérg &r. Aform stefnenda voru ekki fastmotud um pad hvers konar fiskvinnsla yroi
starfreekt i hisinu. SO akvordun ad Gthluta Islensku sjavarfangi ehf. aframhaldandi
aflaheimildum hafi byggst & pvi ad vidhalda stddugleika og tryggja akvedin
fyrirsjaanleika i atvinnustarfsemi i byggdarlaginu. Verdur ekki fallist & ad su akvoroun

hafi bersynilega verid rong eda byggd a 6malefnalegum sjonarmidum.

i 7. gr. reglugerdarinnar nr. 643/2016 kemur fram ad fiskiskipum sé ,,skylt ad landa peim
afla sem telja & til aflamarks Byggdastofnunar til vinnslu innan hlutadeigandi
vinnusoknarsvaeda a4 viokomandi fiskveidiari og i samraemi vid samning sem liggur til
grundvallar tthlutun. Med vinnslu er att vid flokun, flatningu, frystingu, séltun eda herslu
samkvaemt nanari lysingu i samningi.” Yfirskrift akveedis 7. gr. reglugerdarinnar
,»Vinnsla afla“ ber pess merki ad dhersla akvadisins liggi 1 pvi a0 tryggja og vidhalda
vinnslu & tilteknum stédum en ekki hvar aflanum sé landad. Sa talkun Byggdastofnunar
ad ordalag akvaedisins um ad landa afla ,.til vinnslu® verdi ad skilja med peim hetti ad

pbvi sé &tlad ad tryggja ad aflanum verdi komid til vinnslu a Pingeyri enda pott honum sé
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ekki landad par felur ekki i sér saknaema hattsemi af halfu Byggdastofnunar, pannig ad
leidi til skadabotaskyldu stefnda.

[ 2. malsl. 8. gr. reglugerdarinnar nr. 643/2016 segir ad aflamarki Byggdastofnunar sé
m.a. &tlad ad studla ad sem bestri nytingu peirra aflaheimilda sem fyrir eru i
byggdarlaginu. Islenskt sjavarfang ehf. hefur ekki verid i Gtgerd og & hvorki béata né
veidarfeeri. Byggdastofnun hefur horft til pess ad félagid hafi rekid fiskvinnslu & Pingeyri
undanfarin ar, m.a. med samkomulagi vid smabéatasjomenn a svaedinu og med pvi ad
flytja aflann af sérteekum byggdakvota til vinnslu & Pingeyri. Med pessu hafi tekist ad
halda Gti vinnslu fra arinu 2015. Kannad hafi verid sérstaklega vidhorf smabatasjomanna
0g Utgerdarmanna & sveedinu vegna vanskila og nidurstadan af pvi hafi verid su ad peir
hafi verid reidubunir til &framhaldandi samstarfs pratt fyrir vanskilin. bau sjonarmid sem
hér hafa verid rakin skipta mali vardandi pa peetti sem ber ad leggja til grundvallar vid
uthlutun & sérstokum byggdakvota, sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 643/2016, enda varda pessi
sjonarmid traverdugleika aforma um vinnslu, vidhald starfa og fyrirsjaanleika, sem er
allt til pess fallid ad draga Ur dvissu. P& getur pad ekki talist 6edlilegt ad umsaekjendur
um sérteekan byggdakvota geti einnig verid lanveitendur hja Byggdastofnun og 6sannad

ad slik lanveiting hafi haft ahrif & akvéroun stofnunarinnar.

Af gognum malsins og skyrslutékum fyrir domi af peim Sigurdi Arnasyni, sérfreedingi &
bréunarsvidi Byggdastofnunar, og Pétri Inga Grétarssyni, lanasérfredingi hja
Byggadastofnun, verdur ekki annad radid en ad umsokn stefnenda hafi verid tekin
alvarlega og farid hafi fram heildsteedur samanburdur & umsakjendum. Fjarhagsstada
stefnenda var talinn traustari og stefnendur hofdu yfir ad rada aflaheimildum sem skradar
voru & béta sem gerdir voru Gt fra Pingeyri. Reynsla Islensks sjavarfangs ehf. af
fiskvinnslu & bingeyri l& hins vegar fyrir. P6 ad han veeri ekki hndkralaus pa var hun talin
vel vidunandi, ekki sist ljosi pess hve rekstur fiskvinnslu gengur erfidlega vida um land.
Islenskt sjarvarfang ehf. hafdi yfir ad rada betra fiskvinnsluhtsi og hafdi nad ad tryggja
sér nzgjanlegan flutning a afla til vinnslu a Pingeyri. Nidurstadan Ur pessum samanburdi
var st ad hafna umsokn stefnenda. Verdur ekki fallist & ad vid pa akvoroun hafi skort &

ad byggt veeri a heildstedum samanburdi & umsakjendum.
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Af gognum malsins og skyrslutokum fyrir domi af peim Sigurdi Arnasyni og Pétri Inga
Grétarssyni ma sjd ad Byggdastofnun atti fund med Ollum umsaekjendum i
umsoéknarferlinu og kannadi adstedur peirra & bingeyri, m.a. var fiskvinnsluhis
stefnenda ad Hafnarstraeti 23, Pingeyri, kannad, farid yfir hvort batar stefnenda hefdu
landad afla til vinnslu & bingeyri, fyrirhugad samstarf vid smabéataeigendur og
Utgerdaradila & svadinu og aform stefnenda um fiskvinnslu og reynslu Islensks
sjavarfangs ehf. af fiskvinnslu og hvernig fyrirteekid hefdi uppfyllt fyrri samning. Verdur
ekki fallist & ad stjorn Byggdastofnunar hafi ekki gett ad rannsoknarreglu 10. gr.

stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid medferd malsins.

Med visan til pess sem hér hefur verid rakid, p.m.t. pess svigrims sem verdur ad jata
Byggdastofnun vid mat & umsakjendum a grundvelli peirra vidmida og sjonarmida sem
bla ad baki uthlutun, verdur ekki litid svo & ad Gthlutun Byggdastofnunar hafi falid i sér
mismunun i skilningi 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 eda ad brotid hafi verid gegn
medalhofsreglu 12. gr. peirra laga. bad getur ekki talist vera mismunun ad Uthluta
sérteekum aflaheimildum til peirra sem hafa starfreekt vinnslu & stadnum i stad pess ad
Uthluta hana stefnendum sem héfdu uppi aform um slika vinnslu. | gégnum malsins og
skyrslutokum af Sigurdi og Pétri Inga kom einnig fram ad pad ad dreifa aflaheimildum
a fleiri en einn adila hefdi verid talinn lakari kostur en ad uthluta 6llu aflamarkinu a eina
umsokn. Slik skipting hefdi falid i sér aukna ahettu, enda um ad reeda takmarkad magn
sem einungis uppfyllti pérf vinnslunnar i nokkra daga. bad hafi pvi verid 6skynsamlegt

ad skipta kvétanum og i samraemi vid medalhofsreglu ad hafna pvi.

Med visan til pess sem hér hefur verid rakid verdur krofu stefnenda hafnad.
Rétt pykir ad malskostnadur falli nidur.

Af halfu stefnenda flutti malid Einar Hugi Bjarnason I6gmadur.

Af halfu stefnda flutti malid Einar Karl Hallvardsson l6gmadur.

Helgi Sigurdsson héradsdomari kvedur upp dém pennan.

Domsorad:
Stefndi, islenska rikid, er syknadur af krofu stefnenda, Utgerdarfélagsins Oturs ehf. og
Sigluness hf.
Malskostnadur fellur nidur.

Helgi Sigurdsson
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