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Mal petta, sem domtekid var ad lokinni adalmedferd pess, pann 3. desember sl., var
hofdad med stefnu, birtri 14. jandar 2020 af Félagi makrilveidimanna Nordurbraut 9,
Hofn & Hornafirdi Reykjavik, & hendur islenska rikinu, Skulagétu 4, Reykjavik.

Stefnandi, Félag makrilveidimanna, gerir adallega pa domkrofu ad vidurkennt verdi
med doémi ad oheimilt hafi verid ad takmarka heimildir félagsmanna hans til veida a
Nordaustur-Atlantshafsmakrilstofninum, med pvi ad Gthluta til einstakra skipa
aflahlutdeild a grundvelli tiu bestu aflareynsluara peirra & arunum 2008-2018, ad badum
arum medtdldum, samkvaemt akveedi Il til bradabirgda vid 16g nr. 151/1996 um
fiskveidar utan 16gsdgu Islands, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 46/2019.

Stefnandi gerir pad domkrdéfu til vara ad vidurkennt verdi med domi ad 6heimilt hafi
verid ad takmarka heimildir félagsmanna hans til radstofunar a aflaheimildum i B flokki
Nordaustur-Atlantshafsmakrilstofnsins, samkvemt 2. malslid 6. mgr. 12. gr. laga nr.
116/2006 um stjorn fiskveida, sbr. 4. gr. laga nr. 46/2019 og 4. mgr. 15. gr. laga nr.
116/2006 um stjérn fiskveida, sbr. a-lid 1. mgr. 5. gr. laga nr. 46/2019.

I badum tilvikum krefst stefnandi ad stefnda verdi gert ad greida honum malskostnad.

Stefndi krefst syknu af domkréfum stefnanda auk malskostnadar Ur hans hendi.

Fravisunarkrofu sem stefndi, islenska rikid, hafdi adallega uppi i mali pessu, pa badi
vardandi adal- og varakrofu stefnanda, var hrundid med Urskurdi, dags. 18. juni 2020.

Agreiningsefni og malsatvik
Mal petta hofoar stefnandi sem vidurkenningarmal & peim grunni ad hagsmunir
félagsmanna hans hafi med l6gum nr. 46/2019, um stjérn veida & makril, verid skertir



med 6l6gmeetum heetti. Stefnandi, Félag makrilveidimanna, var stofnad i febriar 2017 af
Utgerdum er stunda veidar & Nordaustur-Atlantshafsmakrilstofninum (makril) vid island
med krokum. [ félaginu eru flestar Gtgerdir sem hafa reynslu af veidum & makril & minni
skipum og batum. Tilgangur pess er ad geeta hagsmuna Utgerda sem stunda makrilveidar
med krokum, m.a. gagnvart stjornvéldum, sbr. 2. gr. sampykkta pess. Voru félagsmenn
stefnanda handhafar ad 83,7% aflaheimilda sem Gthlutad var i makril til bata & linu og
handfaraveidoum, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 46/2019, & arinu 2018, og halda & um 76%
aflaheimildum sem var Uthlutad & grundvelli laga nr. 46/2019 i B flokki. Telur stefnandi
ad hagsmunir félagsmanna hafi verid skertir med 6légmaetum haetti med framangreindum
[6gum og ad med umreeddum lagadkveedum hafi heimild peirra til veida & markil verid
skert med 6légmetum heetti og farid & svig vid 1. mgr. 65. gr., 75. gr., sbr. 72. gr.,
stjornarskrar og peim med 6l6gmaetum haetti verid mismunad med skiptingu aflaheimilda
i fyrrnefnda flokka. Stefnandi telur ad lagasetningin hafi valdid félagsménnum hans tjoni
og pvi hafi hann I6gvarda hagsmuni af malssokn pessari. Stefndi telur hins vegar ad
setning laganna hafi ekki farid & svig vid umraedd &kveedi stjornarskrar og krefst syknu.
Stefnandi leggur aherslu & pad ad forsaga veidistjornunar & makril sé st ad fram til
arsins 2008 hafi makrilveidar verid frjalsar fyrir islensk fiskiskip med veidileyfi. En med
reglugerd nr. 863/2008 um stjorn makrilveida islenskra skipa utan 16gsogu arid 2008 hafi
islenskum fiskiskipum verid bannad ad stunda makrilveidar utan l6gsdgu islands an
leyfis Fiskistofu. Skyldi islenskum skipum pd heimilt ad veida & alpjédlegu hafsveedi
20.000 lestir af makril en pegar peim afla yrdi nad skyldu leyfin falla dar gildi. Var
reglugerdin sett samkvaemt I6gum nr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gsogu islands. Arid
2008 var heildarafli i makril 112.353 lestir og veiddist ad mestu leyti i islenskri 16gsogu.
Arid 2009 gaf radherra Gt reglugerd nr. 283/2009 sem tok badi til veida innan og utan
islenskrar efnahagslogsdgu og sem setti takmarkanir & leyfilegan heildarafla i makril. |
reglugerdinni kom fram ad feeri heildarafli islenskra skipa i makril & arinu 2009 yfir
112.000 lestir, par af 20.000 lestir & alpjodlegu hafsveedi, myndi radherra dkveda hvort
veidar & makril skyldu bannadar eda takmarkadar. Arid 2009 var heildarafli islenskra
skipa i makril 116.160 lestir. Leggur stefnandi hér aherslu & pad ad Sjavarutvegs- og
landbunadarraduneytid hafi sent fra sér fréttatilkynningu, pann 13. mars 20009, i tilefni af
setningu reglugerdar nr. 283/2009, par sem visad hafi verid til mikilveegis pess ad meira
af makrilaflanum yrdi hafur til manneldis, en hlutfallid hafi pa verid um 5% af aflanum.
Arid 2010 gaf radherra enn Gt reglugerd nr. 285/2010 um stjorn makrilveida islenskra
skipa pad ar. I reglugerdinni sagdi ad feeri leyfilegur heildarafli islenskra skipa i makril
yfir 130.000 lestir, eda 20.000 lestir & alpjodlegu hafsveedi, pa skyldi radherra akveda
hvort veidar & makril skyldu bannadar. [ fyrirliggjandi fréttatilkynningu fra sjavarttvegs-
og landbunadarraduneytinu, 31. mars 2010, vegna setningar reglugerdarinnar, kom fram
ad samkomulag hefdi ekki nadst vid onnur riki um heildarmagn veidanna og yrdu leyfi



bvi adeins gefin ut fyrir yfirstandandi &r. Ekki metti reikna med pvi ad veidar pad ar
skopudu grunn ad veidirétti, en samfelld veidireynsla leegi ekki fyrir. Veidar yrou hadar
leyfum, framsal heimilda 6heimilt, en faerslur & milli skipa innan sému Gtgerdar heimilar.
Undir arslok 2010 setti radherra sidan reglugerd nr. 987/2010 um stjorn makrilveida
islenskra skipa arid 2011. Sagdi par ad feeri heildarafli islenskra skipa i makril & &rinu
2011 yfir 155.000 lestir, eda i 20.000 lestir & alpjodlegu hafsveedi, skyldi rddherra dkveda
hvort veidar & makril skyldu bannadar eda takmarkadar med einhverjum hetti. I mars
2011 var svo enn sett ny reglugerd nr. 233/2011 um stjorn makrilveida arid 2011 med
vissum breytingum. Félst meginbreytingin i flokkaskiptingu leyfilegs heildarafla pannig
ad heildarafla skyldi radstafad med ferns konar hatti: I fyrsta lagi skyldi 2.000 lestum
rédstafad til skipa sem stundudu makrilveidar med linu eda handferum, en i reglugerd
nr. 341/2011 var pad vidmid aukid i 2.500 lestir. | 68ru lagi skyldi 6.000 lestum radstafad
til skipa sem ekki frysta afla um bord, enda hafi Gtgerdir peirra synt fram & ad aflinn yroi
unninn i landi. Skyldi pessum heildarafla skipt & milli tveggja flokka i sterd skipa med
par nanar tilgreindum haetti. I reglugerd nr. 341/2011 var petta vidmid aukid i 7.000 lestir.
I pridja lagi skyldi 34.825 lestum radstafad til vinnsluskipa i hlutfalli vid heildarafkasta-
visitdlu skipa en med reglugerd nr. 341/2011 var petta vidmid leekkad i 33.325 lestir. |
fjorda lagi skyldi 112.000 lestum réadstafad til skipa sem veitt hefdu makril i flottroll og
not arin 2007, 2008 og 2009 og skyldi aflaneimildum skipt hlutfallslega & milli peirra
midad vid aflareynslu & pvi timabili. Leggur stefnandi aherslu & pad ad Atvinnuvega- og
nyskopunarrdduneytid hafi sent Gt fréttatilkynningu, 16. mars 2011, par sem komid hafi
fram ad vid uthlutun hefdi verid litid til pess ad auka pann hluta makrilaflans sem feeri til
vinnslu og manneldis, en pad itrekad ad veidarnar skdpudu ekki grunn ad veidirétti eda
veidifyrirkomulagi i framtidinni og ekki laegi fyrir samfelld veidireynsla i skilningi laga.
Med reglugerd nr. 329/2012 var heildaraflavidmidio i makril arid 2012 dkvedid sem
145.227 lestir og med reglugerd nr. 327/2013 var afli akvedinn 123.182 lestir arid 2013.
Med reglugerdum nr. 376/2014 og 644/2014 var aflinn akvedinn 167.826 lestir arid 2014
og par af 117.156 lestum, um 69,8% af heildaruthlutun, radstafad til peirra skipa er h6fdu
veitt makril i flottroll og n6t arin 2007 til 2009. 1 6llum reglugerdunum voru &kvadi um
ad afla skyldi skipt nidur & somu fjora flokka skipa og i reglugerd nr. 233/2011 og var pa
tilteknu magni af heildaruthlutun radstafad til skipa sem hofdu veitt makril i flottroll og
not arin 2007 til 2009 og skipt hlutfallslega midad vid aflareynslu peirra skipa pau ar.
Arid 2015 setti radherra reglugerd nr. 532/2015 um stjorn makrilveida islenskra skipa
arid 2015. par sagdi ad feeri heildarafli islenskra skipa i makril & arinu 2015 yfir 172.964
lestir, eda i 20.000 lestir & alpjodlegu hafsveedi, skyldi radherra dkveda hvort veidar &
makril skyldu bannadar. Var par a&kvaedi um ad afla skyldi skipt nidur a somu fjora flokka
og adur. I 4. gr. var akvadi sem einnig hafdi verid i hinum fyrri reglum um ad framsal
aflaheimilda vaeri almennt 6heimilt, en po ad fratéldum tilteknum undantekningum. Med



reglugerd nr. 633/2015 var 4. gr. reglugerdar nr. 532/2015 svo breytt pannig ad heimilt
veeri ad feera aflaheimildir skipa sem féllu undir 4. tl. 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar, p.e.
skipa sem veitt hefdu makril i flottroll og n6t & &runum 2007, 2008 og 2009, til skipa er
fellu undir 2. og 3. tl. 1. mgr. 2. gr., p.e. skipa er ekki frystu afla um bord og vinnsluskipa.
P& veeri heimilt ad feera aflaheimildir vinnsluskipa til skipa sem ekki frystu afla um bord.
pa var 4. gr. og breytt pannig ad heimilt veeri ad flytja aflaheimildir milli skipa sem veeru
i sama flokki. P& einnig ad radherra veari heimilt ad leyfa flutning & milli flokka ef synt
pbeetti ad aflaheimildir nyttust ekki med 6drum heetti. Med reglugerd nr. 732/2015 var 4.
gr. reglugerdar 532/2015 aftur breytt svo ad almennt veeri heimilt ad flytja aflaheimildir
a milli skipa sem féllu undir 2.-4. tl. 1. mgr. 2. gr., p.e. heimilt veeri ad flytja aflaheimildir
amilli allra flokka skipa, fyrir utan skip sem veitt hefdu makril med linu eda handfaerum.
pann 6. april 2016 var svo sett reglugerd nr. 284/2016 um stjorn makrilveida arid
2016. Byggdi hun ad mestu leyti & peim grunni sem lagdur hafi verid um stjérn veidanna
ario adur. Leyfilegu heildaraflamagni, 147.824 tonnum, var skipt & milli skipategunda
0g komu 6.160 tonn i hlut peirra skipa sem veida makril med linu eda handfeerum. Sama
& vid um stjorn veidanna &rin & eftir, 2017 og 2018, en stjorn veida & peim arum byggoi
& peim grundvelli sem lagdur hafdi verid 2015. S& munur var p6 & ad framsalsheimildir
bata er veiddu & linu og handfeeri voru takmarkadar i fyrrgreindum sidustu reglugerdum.
Pad er pa pannig ad einungis var pa heimilt ad framselja aflaheimildir & milli bata sem
veiddu & kroka en ekki til og fra slikum batum og til annarra flokka bata eda veidiskipa.
Stefnandi leggur hér aherslu & pad ad hann hafi gert athugasemdir vid fyrrgreindar
takmarkanir & heimildum til framsals & aflaheimildum sem félagsmenn hans hafi verid
latnir seeta vid atvinnuvegarraduneytid og hafi félagsmenn hans svo sampykkt askorun
til rddherra um pad ad breyta pessu fyrirkomulagi i agust 2017. Hafi peir sidan fylgt pvi
eftir & fundum i rdduneytinu og pa med bréfi Iogmanns stefnanda, dags. 18. juni 2018.
Hafi fyrirsvarsmenn stefnanda sidan att fundi med raduneytinu og radherra par sem malid
hafi verid raett og pa breytingar & vidkomandi reglum og hugmyndir i pa veru gengid &
milli adila. En &dur en til pess hafi komid hafi fallid domar Haestaréttar islands i malum
nr. 508 og 509/2017. begar peir domar hafi legid fyrir hafi stefnanda svo verid kynnt pad
ad umreaeddar breytingar yrdu hluti af heildarendurskodun a reglum um veidar & makril.
pann 30. mars 2019 hafi radherra sidan lagt fram frumvarp til laga um breytingu a
l6gum um fiskveidar utan 16gs6gu Islands, nr. 151/1996 (stjorn veida & makril), par sem
engar sérstakar takmarkanir hafi verid & framsalsheimildum peirra sem veida makril &
kroka umfram pa sem nota til pess 6nnur veidarferi. Slikar takmarkanir hafi hins vegar
komid sidar inn i frumvarpid sem breytingartillaga meirihluta atvinnuveganefndar.
Hvad vardar proun makrilveida pa hafi tilraunir islenskra skipa til krokaveida & makril
hafist & arinu 2008 uti fyrir austurlandi. Arin 2009 og 2010 hafi sidan fjolgad eitthvad
peim skipum sem reyndu fyrir sér vid veidarnar en almennt hafi fair tekid vid ser eda lagt



i pessar veidar. Med setningu reglugerdar nr. 285/2010, um stjorn makrilveida islenskra
skipa arid 2010, hafi komid til sogunnar sérstakar veidiheimildir, 3.000 tonn, til veida &
linu og handfeeri, netaveidar og til veida i gildru, en veidar i pessi veidarferi hafi fram
ad pvi verid frjdlsar. Leggur stefnandi aherslu & pad ad & sama tima hafi sjavaritvegs- og
landbunadarradherra lyst pvi yfir ad hann vildi leggja sérstaka aherslu & veidar a makril
til manneldis og hafi eigendur krokaskipa verid hvattir sérstaklega til pess ad fjarfesta i
banadi til makrilveida, sbr. fréttatilkynningu radherranns, dags. 31. mars 2010.

Arid 2011 hafi um 20 skip reynt fyrir sér & krokaveidum & makril. Minni skip eda skip
um 50-200 bruttétonn hafi pa verid leidandi vid veidarnar. Arid 2012 hafi feekkad i hopi
krokaskipa er farid hafi til veida og margt bent til pess ad pessar veidar naedu ekki flugi.
P06 hafi adsteedur verid pannig frd 2008, ad makrill hafi gengid i veidanlegu magni nalaegt
landi, en pekking ekki verid naegjanleg til ad arangur yrdi af veidunum. begar 1idid hafi
& vertidina 2012 hafi nokkur krokaskip, sem héfdu verid sérstaklega Utbuin til veidanna
og hofdu ddlast reynslu vid peer, ndd godum arangri, og aflaveromaeti pa verid hagstett.
[ kjolfar hafi vaknad mikill &hugi & veidunum par sem krokaskipum & makrilveidum hafi
fjélgad ur um 20 i neer 140 a tveimur arum. bréun veida og leit ad nyjum veidisvedum
hafi svo stoovast ad mestu eftir 2012 par sem ,,0lympiskar veidar* hafi verid stundadar
hja krékaskipum & arunum 2013-2015 og skip pa eingdngu haldid til veida a pekktum
sveedum. Stefnandi visar i malinu til veidisdgu batsins Fjolu GK-121 sem hann telur ad
sé demigero fyrir pa sem hafi verid frumkvddlar hérlendis i veidum & makril & kréka.

[ domum Haestaréttar Islands fra 6. desember 2018 i malum nr. 508 og 509/2017 hafi
verid komist ad pvi ad med reglugerdum peim sem rédherra hafi sett um makrilveidar
islenskra skipa innan og utan islenskrar 16gsdgu, & arunum 2008-2014, hafi i skilningi 2.
mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996 verid tekin dkvordun um pad ad takmarka heildarafla ar
makrilstofninum. Veidireynsla i makril hafi i skilningi 2. malslidar 2. mgr. 5. gr. laga nr.
151/1996 verid ordin samfelld &rid 2011 og pvi hafi radherra verid pad skylt ad uthluta
aflahlutdeild til skipa sem stundudu makrilveidar & peim tima i samraemi vid akvadid,
kysi hann ad takmarka heildarafla ar stofninum. Var stjorn makrilveida eins og peim var
hattad med reglugerdum radherra fra peim tima talin vera an lagastodar og pvi 6logmeet.

Frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 151/1996 vegna stjornar veida a markil
hafi pa verid lagt fyrir 4 149. loggafarpingi 2018-2019. [ frumvarpinu komi fram ad med
pbvi veeri lagt til ad aflamarksstjorn yrdi tekin upp vid veidar & makril en fram til pess hafi
stjorn veida a stofninum lotid reglugerdum radherra og leyfum Fiskistofu sem sett hefdu
verid til eins ars i senn. Kom par fram ad timabeert veeri ad taka upp slikt skipulag enda
hefdi pad raunar verid skylt um langt arabil an pess ad adhafst hefdi verid i pa att med
60ru en pvi ad auka nokkud frjalsraedi um skipulag veidanna med tédum reglugerdum
pannig ad svipad hafi til aflamarksskipulags. Pa kom par fram ad med frumvarpinu veeri
jafnframt brugdist vid nidurstodu doma Haestaréttar islands i malum nr. 508 og 509/2017.



P& voru reifadar nidurstodur starfshops sem rédherra hafdi skipad til pess ad fara yfir
bydingu démanna og veita rad um peer akvardanir sem taka pyrfti i kjélfar domanna.

[ frumvarpinu hafi sidan verid lagt til ad uthlutun aflahlutdeilda i makril yrdi & grunni
svipadi um sumt til adstedna vid veidar a norsk-islenskri sild par sem verid hoféu
sérstakar stjérnunarradstafanir i gildi &dur en komid hafi til uthlutunar aflahlutdeilda. ba
sagdi i almennum skyringum med lagafrumvarpinu um pau sjonarmid sem pad byggir a:

»Eins og segir med skyrum haetti 1 aliti starfshopsins er pad 10ggjafans ad vega og
meta & hvada sjonarmidum athlutun aflaheimilda verdi reist, ad teknu tilliti til pess sem
adur segir um heimildir hins almenna l6ggjafa. Par getur med fleiru komid til alita hvada
fjarhagsahrif slik lagasetning kynni ad hafa & rikissjod leiddi han til pess ad vidvarandi
skadabdtadbyrgd yroi uppraett.*

I peim kafla frumvarpsins er fjallar um ahrif pess & hagsmunaadila segir svo m.a.:

oI aliti starfshops um vidbrogd vid domum Hestaréttar er rakid ad samkvamt
bradabirgdayfirliti fra Fiskistofu hafi hlutdeild 11 steerstu uppsjavarutgerdanna i makril
att ad vera um 97,27% éarid 2011, ef athlutad hefdi verid & grundvelli veidireynslunnar
einnar & peim tima. Ef midad veri hins vegar vid Uthlutun & grundvelli priggja bestu
veiditimabila & &runum 2013-2018, svo sem skylt veeri ad gera eftir reglugerd fyrir
upphaf naesta veiditimabils, ad 6breyttum l6gum, neemi hlutdeild peirra um 82,9% sem
veeri svipad og Uthlutad var til pessa flokks skipa arid 2011. Leitt er ad pvi likum i alitinu
ad komi ekki til ny lagasetning verdi pessi samdrattur i aflaheimild grundvollur
botakrafna.” - ba segi enn fremur i sama kafla: ,,Verdi frumvarpid ad l1ogum er liklegt
ad utgerdir sem hofdad hafa mal & hendur islenska rikinu muni, ad 6drum skilyrdum
fullneegdum, hvorki na fram fullri Uthlutun midad vid veidireynslu &ranna fyrir 2011,
sem vonir peirra kunna ad standa til, né heldur ad stada peirra verdi Obreytt. Med
einféldun ma segja ad hlutur peirra muni aukast sem nemur hlutfalli aflamagns aranna
2008-2010 i aflamagni vidmidunartimans. Samtimis munu eigendur skipa sem hlotid
hafa Gthlutun i skjoli reglugeroa sjavaratvegsradherra, sem reynst hafa an lagastoodar,
verda fyrir skerdingu sem getur reynst umtalsverd i einhverjum tilvikum.*

[ frumvarpinu eru sidan tekin deemi af skipum i einstokum skipaflokkum og synd vaent
ahrif & pau yrdi frumvarpid sampykkt. Ahrif & pessa mismunandi flokka skipa séu skyrd
svo ad skip i flokki uppsjavarskipa muni geta vidhaldid obreyttum veidum. Um frystiskip
og isfisksskip sé svo tekid fram ad utgerdir peirra ,,hatta veidum & makril arid 2016, sem
leidir til minni hlutdeildar peirra. Astaedu pessa ma sennilega rekja til rymkunar regina
um framsal veidiheimilda i makril sem teknar voru upp fra og med arinu 2015%. Stéou
skipa med linu og handfeeri sé svo lyst pannig ad samdrattur i afla peirra 2017 og 2018
»getur skyrst af breytingum 1 veidanleika makrils eda samdreetti i afkomu.* Pa segir ad
hlutfall pessara skipa verdi apekkt afla peirra af heildarveidinni arid 2018. En pad ar hafi



ordid mikill aflabrestur vid veidar & makril & linu par sem makrill hafi ekki gengid néleegt
landi nema i stuttan tima og pvi verid versta ar i veioum a makril eftir ad pessi flokkur
skipa hafoi utbuid skip sin til veidanna og ndd tokum & tekninni. b4 segir ,,nokkud til i
pvi ad hlutur skipa sem veitt hafa med linu og handfeerum mun dragast saman verdi
frumvarpio ad 16gum en athuga verdur ad Gthlutun er & einstaka skip og pvi er erfitt ad
alhafa um verkanir frumvarpsins ad pessu leyti®.

Meirihluti atvinnuveganefndar Alpingis lét i té nefndaralit sitt, 31. mai 2019, og gerdi
breytingartillogu vid frumvarpid. 1 litinu sagdi ad nokkur gagnryni hefdi komid fram &
fyrirkomulagid sem lagt veeri til i frumvarpinu og péa einna helst vegna mismunandi stédu
skipa eftir veidarfeerum og mikils munar & reynslu smeerri og steerri Gtgerda sem mida
etti vid i hinu nyja fyrirkomulagi. Fyrir nefndinni hafi komid fram sjonarmid um ad i
frumvarpinu veeri ekki brugdist med fullnaegjandi heetti vio domum Haestaréttar auk pess
sem mjog myndi halla & smeerri skip og pa sem frumkvedi heféu haft ad markilveioum.
Lagdi meirihlutinn til ad skipum sem veiddu makril yrdi skipt i tvo flokka, A-flokk sem
i veeru skip sem veiddu med 6drum veidafeerum en handferum og linu og B-flokk sem i
veeru svo pau skip sem veiddu med handferum og linu. Samkveemt breytingatillégunni
veeri hlutdeild i A-flokki athlutad & grundvelli veidireynslu, med 6drum veidarferum en
linu og handferum, en i B-flokki & grundvelli veidireynslu med linu og handferum.
Lagdi meirihlutinn pa til breytingu & 16gum um stjorn fiskveida sem kvadi & um pad ad
radherra radstafadi ar hvert 4.000 lestum af makril til skipa i B-flokki. I tengslum vid
bessa skiptingu lagdi meirihlutinn einnig til ad 6heimilt yroi ad framselja aflahlutdeild
skipa i makril i B-flokki samkvaemt 6. mgr. 12. gr. laga nr. 116/2006, en i stad pess yrdi
sett sérregla um framsal i 15. gr. laganna pess efnis ad flutningur aflamarks skips i makril
ur B-flokki veeri 6heimill nema pé i jofnum skiptum i porskigildum talid fyrir aflamark i
porski, ysu, ufsa og steinbit. Ekki hafi verid gefnar skyringar & hvers vegna meirihlutinn
hafi talid naudsynlegt ad takmarka heimildir til framsals & aflahlutdeild hja peim skipum
sem veitt hofdu & linu og handfaeri og aunnio sér rétt til aflahlutdeildar med sama heetti
og onnur skip sem stundad hefdu veidar & makril undanfarin ar. En pad tekio fram ad pad
leidi af skiptingunni ad ,,hin hefdbundna aflamarks/ krokaaflamarksskipting mun ekki
gilda um veidiheimildir i makril heldur raedst hin af A- og B-flokki“. En samkvaemt
aflamarks/krokaaflamarksskiptingunni sem visad sé hér til geti skip, sem séu styttri en
15 metrar ad lengd og minni en 30 bruttétonn og veida & linu- og handfaraveidar, valid
um hvort pau séu i hinu almenna aflamarkskerfi eda i krokaflamarkskerfinu. Af 161 skipi
i B-flokki hafi pa 100 verid skrad i krokaaflamarkskerfi, 42 i almenna aflamarkskerfinu,
en 19 skip hafi ekki verid med utgefio veidileyfi i pessum tveimur kerfum (nallflokkur).

Eftir beidni til atvinnuvegaraduneytisins, pann 2. ndvember 2019, hafi stefnandi pann
10. desember s.4. fengid afrit nokkurra t6lvupdsta sem héfdu gengid a milli raduneytisins
og Alpingis vegna peirra breytinga sem gerdar hofou verid & frumvarpinu i medférum



pingsins. Telji stefnandi ad tdlvupdstsamskipti pessi syni ad undir rekstri malsins fyrir
Alpingi hafi pad ordid baedi afstada raduneytisins og pingsins ad réttur krokabata til veida
veeri skertur med oedlilegum heetti i fyrirliggjandi frumvarpi og hafi verid lagdar fram
tillogur til pess ad rétta hlut peirra. Fyrstu tilldgur raduneytisins i pessa veru komi fram
14. mai 2019 og séu & pann veg ad pessir batar fai aflahlutdeild sem taki mid af hlutdeild
peirra i heildarafla arid adur. I skyringum med pessari tillogu komi fram ad samkvamt
fyrirliggjandi tillogu um athlutun yrdi hlutur krokabata adeins 2,25% af heild en hafi &rid
adur verid 3,8% af heildarafla og sé pad tilefni framangreindrar tillégu um breytingar.

f tolvupéstsamskiptum dags. 15. mai 2019 undir heitinu ,,Makrill-Hlutdeild smabata“
sé ad finna upplysingar um fyrirhugud ahrif tilldgunnar um Gtdeilingu aflahlutdeildar &
grundvelli reglunnar i frumvarpinu. Komi par m.a. skyrt fram ad tillagan hygli verulega
uppsjavarskipum sem séu tilgreind sem ,,aflareynsluskip® i samantekinni. Fari hlutfall
beirra (r 70,53% i 82,41% af heildarafla, en ad auki hafi verid ljést ad pessi skip veiddu
svo til allan afla steerri skipa og teekju pannig einnig til sin pann afla er veeri undir lidnum
»Skiptimarkadur®. Fyrir fram hafi pannig verid pekkt og pad verid upplyst ad tillaga
frumvarpsins veeri verulega til hagsboéta fyrir pennan flokk skipa & kostnad allra annarra.

Pad hafi ekki verid fyrr en 29. mai 2019 sem tillaga med peim efnisatridum sem sidar
urdu ad légum komi fram, en &dur hafi ymsar tillégur verid reeddar er allar hafi midad ad
pvi ad leidrétta aflahlutdeild linu og krokabata vid skiptinguna. | endanlegri tillogu, sem
engar skyringar séu vid, sé hins vegar fallid fra slikri leidréttingu & aflahlutdeild peirra
og farin st leid ad auka vid aflamark i sérstokum ,,potti* sem radherra hafi til radstofunar
og hann endad i 4.000 tonnum. Sa pottur leidrétti p6 med engum heetti pad misveegi sem
felagsmenn stefnanda hafi verid latnir seta vid Gthlutun aflahlutdeildar og blasad hafi
vid 6llum vid medferd malsins. Slikur pottur sem h&dur sé Gthlutun af halfu radherra geti
ekki haft ahrif vid mat & pvi hvort skipting aflaheimilda & milli peirra sem stundad hafi
veidar & makril pegar gripid hafi verid til hlutdeildarsetningar hafi verid réttmaet eda ekKki.

Stefnandi leggur i malinu fram yfirlit Fiskistofu, dags. 23. jali 2019, yfir aflareynslu
islenskra fiskiskipa 2008-2018 asamt leidréttri bradabirgdauthlutun & hlutdeildum og
aflamarki i makril 2019. I skjalinu megi sja pann grundvoll sem Fiskistofa hafi haft til
grundvallar athlutun & aflahlutdeild i makril & grundvelli laga nr. 46/2019. Til pess ad
gefa visbendingar um ahrif eda mismun pess ad notast pannig vid 10 bestu ar af sidustu
11, samkveaemt 1. gr. laga nr. 46/2019, eda ad notast vid meginreglu laga um uthafsveidar
nr. 151/1996, um 3 bestu ar af sidustu 6, pa hefur stefnandi tekid saman upplysingar ar
gbgnunum fra Fiskistofu og borid saman 20 aflahastu skipin (611 uppsjavarskip) og afla
skipa félagsmanna stefnanda, en nidurstada peirrar viomidunar sé eftirfarandi i tonnum:

Flokkur Aflavidmid 10/11 Aflavidmid 3/6
20 heestu skipin 1.317.459.239 484.161.978




Félagar i stefnanda 25.391.300 17.205.296
Hlutfall af 1,927% 3,554%
aflavidmioun

Af ofangreindum t6lum sjéist, ad pad ad mida vid 10 bestu ar af sidustu 11, i stad
bess ad mida vid meginreglu uthafsveidilaga nr. 151/1996 um 3 bestu ar af sidustu 6, hafi
veruleg ahrif til hagsbota fyrir uppsjavarskipin a kostnad hinna er sidar hafi hafid veidar
a makril eins og almennt eigi vid um félagsmenn stefnanda. Annars vegar sé hagt ad lysa
bessu pannig ad hlutur félagsmanna stefnanda hefdi ordid 184% harri midad vid pessi
20 skip, eda ad hlutur peirra hafi skerst um 46% vegna pessarar viomidunar i samanburdi
vid umraedd uppsjavarveidiskip. Stefnandi hafi einnig tekid saman upplysingar sem tekid
hafi mid af peim heimildum sem Gthlutad hafi verid arid 2018 og ahrifum sem fyrirhugud
aflahlutdeildarsetning hafi haft & mismunandi flokka skipa, en med pvi hafi stefnandi
m.a. viljad leitast vid ad syna ahrif lagasetningarinnar & breytingu heimilda milli ara.

Flokkur skipa | Veidiheimildir/2018 | Aflahlutdeild/2019 Mismunur
Uppsjavarskip 93.193 tonn 107.633 tonn 115%
Isfiskskip 5.344 tonn 3.138 tonn 59%
Frystiskip 20.567 tonn 18.447 tonn 90%
Krékaskip 5.024 tonn 2.918 tonn 58%

Stefnandi hafi reiknad Gt hlutfall milli dthlutadra heimilda i A flokki og B flokki:

Flokkur Samtala aflahlutdeild
A- flokkur 97,7557356%
B-flokkur 2,2442653%

[ svari Fiskistofu, sbr. tolvupost dags. 22. mai 2019, vid pvi hver hlutur smabéta yrdi
ef notast yrdi vid prju bestu ar af sidustu sex fyrir pa, en dbreytt vidmidun yrdi fyrir adra,
komi fram ad hann yrdi &tladur 5,33%, sbr. Gtreikninga Fiskistofu. Af upplysingum sem
stefnandi leggur hér fram, sbr. undirbining vid lagasetninguna, sé ljost ad viomidun sem
radherra hafi lagt til vid uthlutun a aflaheimildum, ad notast vid 10 bestu arin af sidustu
11, endurspegladi ekki veidi a makril & peim tima sem gripid var til takmdrkunar. Fyrir
fram hafi verid ljost ad skiptingin veeri til hagsbota fyrir uppsjavarskip & kostnad annarra.

Stefnandi leggur aherslu & pad ad vid island sé makrill adallega veiddur i flottroll og
med krokum. Reynsla af veidunum med pessum tveimur veidarfeerum sé 6lik. Skip sem
veidi med trolli purfi ad halda sig utan 12 sjomilna, sbr. reglugerd um stjorn makrilveida,
en skip & krokaveidum megi stunda veidarnar hvar sem er innan efnahagslogsogu Islands.
Veidisvadi trollveida hafi verid breytilegt a milli ara, en sé afar viodfedmt og hafi nad fra
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Vestfjordum, vestur fyrir landhelgi islands, pa sudur af landinu og austur fyrir endimérk
I6gsogunnar. Veidisveedi skipa sem veidi med krokum sé hins vegar afar takmarkad og
naleegt landi og hafi tilraunir peirra til ad veida langt fra landi borid litinn &rangur. Skip
i B-flokki sem veidi makril & kroka eigi pvi afar takmarkada moguleika & pvi ad veida
uthlutada aflahlutdeild sina pegar breyting verdi & gongumynstri makrils. Krokaskip i B-
flokki hafi pannig mun minni sveigjanleika og 6ryggi en énnur skip & makrilveidum ef
géngumynstur makrils breytist. Vid peer adstedur geti onnur fiskiskip en krokaskip pa
framselt aflahlutdeild sina til annarra skipa i A-flokki sem geti pa stundad veidarnar med
ardbeerari heetti pratt fyrir breytingar & gongumynstri. bannig nytist 6drum skipum ad
hluta til st fjarfesting sem varid hafi verid til makrilveida pott pau eigi ekki kost & pvi ad
veida i samreemi vid aflaheimildir sinar vegna adsteedna i natturunni i pad og pad skipti.
Stefnandi leggi aherslu & ad eitt af pvi er geri aflamarkskerfio hagkvemt fyrir Gtgerdir
sé pad ao kerfid bjodi upp a sveigjanleika med moguleikum & framsali aflaheimilda. Sa
sveigjanleiki sé serstaklega mikilvaegur fyrir Gtgerdir minni skipa par sem moguleikar
beirra til pess ad bregdast vid breytingum i gdngumynstri fiska sé minni en steerri skipa.
Vid breyttar adstaedur leiti aflaheimildir til peirra skipa sem eigi méguleika & pvi ad veida
tegund med hagkveemum hetti. Gegn framsali aflaheimilda geti framseljendur aflad sér
aflaheimilda i 6drum tegundum sem séu pa hagkveemari til veida & peim tima. Fjarfesting
i bunadi og kostnadur vid ad afla pekkingar og reynslu geti verid gridarlegur og pvi sé
mikilvaegt ad vid stjorn veidanna séu utgerdir verdlaunadar fyrir framsakni en peim ekki
refsad. Sérstaklega sé byggt & slikum sjonarmidum i I6gum um fiskveidar utan 16gségu
Islands nr. 151/1996, sbr. 9. mgr. 5. gr., um veidar a deilistofnum, sem makrill falli undir.
Stefnandi nefnir ad skyrt deemi um hvernig ntverandi adferd vid stjorn veida & makril
refsi i raun peim er lagt hafi i fjarfestingar til makrilveioa ef aflabrestur verdi sé astandid
fiskveidiario 2018. Vegna 6hagstedra markadsadstedna fyrir krokamakril og dreemrar
veidi hafi skip i pessum flokki pa ekki veitt paer aflaheimildir er peim hafi verid Gthlutad.
Hafi pvi 2.700 tonnum af veidiheimildum i pessum flokki verid endurdthlutad og ad 95%
hluta sidan farid an endurgjalds til skipa er na séu i A-flokki. Hafi skip i flokki linu og
handfeera verid skilin eftir &n verkefna, tekjulaus og an nokkurs moguleika a ad skipta a
heimildum i makril pegar aflabrestur er i flokknum. Komi nokkur vidlika ar eda varanleg
breyting verdi a gongumynstri makrils séu skip i pessum flokki latin sitja uppi med tjon
vegna fjarfestinga i banadi og tima vid préun veidanna en fjarfesting krokaskipa hafi
verid hlutfallslega meiri en annarra utgerdarflokka. Med pvi ad féelagsmonnum stefnanda
sé pannig gert pad erfidara ad stunda makrilveidar med hagkveemum haetti hafi 16ggjafinn
med 0légmaetum haetti mismunad peim sem veidarnar stunda og takmarkad nytingu afla-
heimilda hja einum flokki skipa umfram adra an pess ad fyrir pvi liggi gildar astaedur.
Stefndi i malinu leggur hins vegar aherslu a pad ad um ségu makrilveida og veidistjorn
a timabilinu &rin 2006-2014 hafi einnig verid fjallad i stjornarfrumvarpi um stjorn veida
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& makrilstofninum sem lagt hafi verid fram & Alpingi 1. april 2015, & 144. 16ggjafarpingi,
en pad pé ekki fengist Utreett. Par sé m.a. ad finna yfirlit sem syni hvernig sokn sméabata,
med leyfi til veida med linu eda handferum i makril hafi préast & arunum 2010-2014.
par komi fram ad &rid 2010 hafi fjoldi bata verid 23 og veitt aflamagn 179 tonn, &rid
2011 hafi batar verid 21 og veitt aflamagn 304 tonn, arid 2012 hafi batar verid 17 og veitt
aflamagn 1.099 tonn, &rid 2013 hafi batar verid 96 og veitt aflamagn 4.678 tonn og é&rid
2014 hafi béatar verid 114 og veitt aflamagn 7.423 tonn. Visad sé par til pess ad veidarnar
hafi & timabilinu byggst & arlegu aflaviomidi og veidar hvers bats ekki verid takmarkadar
ad odru leyti. A arunum 2009 til 2010 hafi batarnir stundad litla veidi, en 2014 hafi veidar
beirra verid stodvadar vid 7.400 tonn og 300-400 tonn fengist & sidustu dogum verdtidar,
sem bent hafi til mikillar afkastaaukningar flotans. Ad ébreyttu hefdi slikt fyrirkomulag,
par sem batum fjélgadi par til afkoman yrdi neikvaed, leitt til mikillar hagkveemni.
Sem fram hafi komid pa hafi & &rinu 2011 um 20 skip reynt fyrir sér & krokaveidum &
makril en &rid 2012 hafi peim faekkad litillega af ofangreindum asteedum. begar 1idid hafi
& vertidina hafi nokkur krokaskip er hafi verid sérstaklega buin til veidanna nad verulega
g6dum arangri vid veidarnar sem asamt hagstedu aflaverdmeeti hafi ordid til pess ad
auka dhuga & peim svo ad krékaskipum hafi fjélgad ar um 20 i neerri 140 a tveimur arum.
Stefnandi telji hins vegar ad hinar frjalsu (6lympisku) veidar sem stundadar hafi verid &
timabilinu hafi hamlad préun veidanna eftir 2012 og batar pa haldid sig einvoréungu &
pekktum veidisveedum. Fyrirkomulag vid stjorn veidanna arid 2015, sbr. stofnreglugerd
nr. 532/2015 fra 16. jani 2015, hafi verid med svipudu snidi og arin & undan, en pé gerdar
nokkrar breytingar. betta ar hafi heildarafli i makril verid akvedinn 172.964 tonn, par af
7.026 tonnum verid radstafad til linu og handfeeraveidibata, 9.270 tonnum til isfisksskipa,
35.925 tonnum til flokks vinnsluskipa og pa 112.000 tonnum til flokks aflareynsluskipa.
Ein helsta breytingin hafi falist i pvi ad pvi aflamagni er komid hafi i hlut veidi med linu
og handfaerum hafi verid uthlutad & bata eftir veidireynslu & &runum 2009-2014 en pannig
ad vid Uthlutunina pa hafi makrilafli &ranna 2009-2012 haft um 43% aukid veegi umfram
afla d&ranna 2013 og 2014. betta aukna veegi hafi falid i sér ad batar sem hafi hafid veidar
& makril med linu og handferum arin 2009-2012 hafi verid taldir hafa préad veidarnar
og verid taldir eiga ad njota frumkvddlastarfs. Samtimis pessari kvotasetningu hafi verid
komid til moéts vid smabata sem hofdu litla aflareynslu eda verid nyir i veidunum med
bvi ad settur hafi verid & fot sérstakur pottur peim til hagsbota, sbr. breytingar sem gerdar
hafi verid & l6gum nr. 56/2015 i akvedi til bradabirgda V11 i [6gum um stjérn fiskveida,
nr. 116/2016. Skyldi pottur pessi nema allt ad 2.000 tonnum & ari, en greitt skyldi fyrir
veidiheimildirnar hoflegt endurgjald. Ur pessum potti hafi svo veidst ram 1.000 tonn arid
2016, 1.300 tonn &rid 2017 og 700 tonn arid 2018, er hafi verid erfitt veidiar fyrir smabata
vegna dreifingar makrils og samdréttar i aflaverdmaeti. Hafi petta svo blandast saman vid
erfidleika kvotasettra smabata vid veidar & aflahlut sinum pessi hin somu ar. pannig hafi
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veidar smabataflotans eftir kvotasetningu gengid semilega a vertidunum arin 2015 og
2016 en 2017 hafi flotinn adeins veitt um 3.300 tonn af athlutun sem numid hafi 6.378
tonnum, og 2018 rdm 3.000 tonn af uthlutun sem pa hafi numid ramum 5.000 tonnum.

Arid 2015 hafi verid gerdar breytingar er falid hafi i sér ad heimildir til framsals hafi
verid rymkadar. Hafi paer falid i sér ad utgerdum linu og handfeerabata hafi verid heimilt
ad flytja aflaheimildir & milli skipa i peim flokki og peim utgerdum skipa er tilheyrt hafi
flokkum isfisksskipa, frystiskipa og aflareynsluskipa gert heimilt ad flytja aflaheimildir
milli skipa er tilheyrt hafi peim flokkum. Eftir petta hafi fyrirkomulag vid stjérn veidanna
ad mestu verid i sama horfi arin 2016, 2017 og 2018, en um radstofun heildaraflans pessi
ar visist til hlutadeigandi reglugerda. I &liti starfshops radherra fra janGar 2019 sem
fjallad hafi um vidbrdgd vid domum Haestaréttar i malum nr. 508 og 509/2017 sé pvi svo
lyst ad i grunninn hafi fyrirkomulagid verid pannig ad utgerdir peirra skipa sem uppfylit
hafi skilyrdi reglugerdanna til ad fa Gthlutad hafi fengid leyfi gefin Gt til veidanna fyrir
eitt &r i senn. P& hafi Fiskistofa haldid utan um athlutun til sérhvers skips en upplysingar
um hana og um skipulag veidanna verid & heimasidu Fiskistofu. Athygli hafi verid vakin
& pvi ad eftir ad heimildir til framsals hafi verid rymkadar 2015 hafi verulegar heimildir
ur flokkum isfisksskipa og frystiskipa ferst yfir i flokk aflareynsluskipa. Oheimilt hafi
hins vegar verid ad flytja aflaheimildir smabata yfir & skip er tilheyrt hafi 6drum flokkum.

Fram til pess ad 10g nr. 46/2019 hafi verid sett hafi stjorn veida r makrilstofninum
bvi lotid reglugeroum radherra og leyfum Fiskistofu sem sett hafi verid til eins ars i senn.
Um astaedur pess ad ekki hafi verid sett 16g um stjorn veidanna fyrr sé ad nokkru fjallad
i stjornarfrumvarpi er lagt hafi verid fram i april 2015 (pskj. 1165 — 695. mal, 144. 16gp.,
bls. 3-4). Skyringar vaeru m.a. paer ad nattaruleg 6vissa fylgdi veidum & makril, ekki hefdi
nadst samkomulag strandrikja um heildsteeda stjérnun veidanna og einstakar Gtgerdir
reekju domsmal um l6gmeeti pess fyrirkomulags sem pé hafi gilt. P4 beri pingleg medferd
frumvarpsins og forsagan 61l med sér ad erfitt hafi reynst ad nd samstédu um malid.

I ddmum Haestaréttar i malum 508 og 509/2017 hafi verid talid ad reglugerdir radherra
um stjorn veidanna og skiptingu aflaheimilda arin 2011 til 2014 hafi skort lagastod. Hafi
nidurstadan verid reist & pvi ad fr4 2011 hefdi verid skylt ad Gthluta einstokum skipum
aflahlutdeild & grundvelli veidireynslu i 1jési 2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996. Reglugerdir
radherra & timabilinu hafi ordid til pess ad ttgerdirnar sem héfdad hafi malin hefdu fengid
minna af aflaheimildum en 16gskylt hafi verid. Hafi krafa utgerdanna um vidurkenningu
a skadabdtadbyrgd rikisins a atludu tjoni sem peer kynnu ad hafa ordid fyrir vegna pessa
pbvi verid tekin til greina. Eins og &dur greinir hafi rddherra skipad starfshop i framhaldinu
til pess ad fjalla um pydingu domanna og um méguleg taek vidbroga stjornvalda vid peirri
ovenjulegu stddu og peim stjornskipulegu alitaefnum sem risid hafi i kjolfar peirra.

Stefndi visar til pess ad i umraeddu aliti starfshopsins, fra jantar 2019, hafi verid talid
ad ef heildarafli vid veidar & makrilstofninum fyrir arid 2019 yrdi takmarkadur, pa stedu

12



akvaedi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996 til pess ad radherra veeri einungis heimilt ad mida
aflahlutdeild einstakra skipa vid prju bestu veiditimabil af sidustu sex, p.e. &runum 2013-
2018. A mati hafi verid talid ad ef pessi tiltekna leid yrdi farin veeri su heetta fyrir hendi
ad bétaskyldu rikissjods yrdi vidhaldid gagnvart utgerdum sem fengid hafi minna af
aflaheimildum i sinn hlut en 16gskylt hafi verid &rid 2011, sbr. domar Heestaréttar. Til
studnings pessu hafi verid visad til upplysinga fra Fiskistofu er synt hafi hvad 11 steerstu
uppsjavarutgerdirnar hefdu att rétt til ario 2011 samanborid vid ad mida vid prju bestu ar
timabilid 2013-2018. Starfshopurinn hafi talid porf & pvi ad radherra styrkti valdheimildir
sinar og aréttad, med visan til stjornarskrar, laga um fiskveidistjorn og domafordema, ad
svigram loggjafans til breytinga & gildandi fiskveidistjornarkerfi veeri umtalsvert.

I aliti starfshopsins hafi verid aréttad ad vid lagasetningu um framtidarfyrirkomulag
uthlutunar aflahlutdeildar i makril yrdi auk annars ad lita til réttinda peirra sem stundad
hefou makrilveidar & umlidnum arum. Veri pad vidurkennt l6ggjafarsjonarmid vid
uthlutun aflahlutdeilda ad taka beeri mid af veidireynslu peirra sem stundad hefdu veidar
ur vidkomandi stofni & tilteknu timabili og rddist i fjarfestingar i pvi skyni, sbr. 16g nr.
116/2006 og l6g nr. 151/1996. ba veeri pad vidtekin skodun ad aflahlutdeild nyti verndar
eignarréttardkveedis stjornarskrarinnar sem atvinnuréttindi pott ekki veeri samstada um
nakvaemt inntak og umfang peirrar verndar en vist veeri ad hun veeri ekki jafn vidtek og
hefdbundin eignarréttarvernd. Meta yrdi i hverju tilviki hvort breytingar gengju pad langt
ad leiddi til bétaskyldu. Ad pvi er réttindi til athlutunar aflahlutdeildar i makril ahreerdi
hafi starfshopurinn tekid fram ad i makrildomum Haestaréttar hefdi pvi verid slegid fostu
ad vissar atgerdir hefdu arin 2011-2014 ekki fengid uthlutad eins og borid hafi ad 16gum.
Logmaetar vaentingar geetu pé ekki stadid til pess ad réttindi peirra steedu 6héggud um
aldur og @&vi auk pess sem ymis atvik malsins veeru til pess fallin ad sla & per veentingar.

Starfshdpurinn hafi einnig bent & ad vid breytingar & gildandi fiskveidistjornunarkerfi
byrfti 16ggjafinn ad geeta ad jafnradisreglu stjornarskrar. bad sem po flaekti malio frekar
veeri ad radherra hefdi med utgafu umreeddra reglugerda, fra arinu 2011, gefid fleiri
fiskiskipum en borid hafi ad I[6gum moguleika & ad stunda veidarnar med pvi ad radstafa
allt ad fjoroungi aflamagns a grundvelli annarra sjonarmida en veidireynslu. Pott nokkur
rok meetti feera fyrir pvi ad utgerdir peirra fiskiskipa hefou 0dlast veentingar til pess ad
stunda veidarnar til framtidar & grundvelli pessara stjornarathafna, er prifist hafi i um sjo
ara skeid, pa yroi stoou peirra allt ad einu ekki jafnad til stédu peirra Gtgerda sem ekKi
hefdi verid Uthlutad med réttum heetti 2011. Ré&di par einna helst ad peaer stjdrnarathafnir
hafi ekki att sér vidhlitandi lagastod og pvi ekki verid til pess fallnar ad skapa grundvaoll
ad logmeetum réttindum auk pess ad reglugerdum sem att hafi vid um stjérn veidanna fra
ari til ars hafi ekki verid &tlad ad marka stefnu um veidistjorn makrilveida til framtidar.

Frumvarp til laga nr. 46/2019 hafi verid lagt fram & Alpingi 3. mars 2019 og sampykkt
sem |dg eftir prjar umraedur 19. juni 2019. | athugasemdum frumvarpsins komi m.a. fram
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ad i aliti fyrrgreinds starfshops hafi verid lagair til fjorir 6likir valkostir vid lagasetningu
med pad fyrir augum ad ekki leiddi til botaskyldu rikissjods. Valkostirnir, sem hafi verid
eftirfarandi, hafi ekki verid teemandi taldir, sumir att sér fyrirmynd i eldri 16ggjof og hver
um sig haft vissa kosti og galla: I fyrsta lagi veeri pad ad mida akvordun aflahlutdeildar
vid veidireynslu priggja bestu veiditimabila & &runum 2005-2010, en med pvi veeri leitast
vid ad setja peer Utgerdir sem ekki hafi fengid rétta uthlutun & arinu 2011 i sambeerilega
st6du og pa hefdi att ad skipa peim. 1 68ru lagi veeri ad festa i sessi pad fyrirkomulag sem
prifist hefdi samkveemt reglugerdum radherra og taka pannig aukid tillit til peirra Gtgerda
sem Odlast hefdu drjugan hluta sinnar veidireynslu eftir 2011 i skjoli reglugerda rddherra.
[ pridja lagi pad ad mida Gthlutun vid lengra timabil veidireynslu en leitt hafi af 2. mgr.
5. gr. laga nr. 151/2006, eftir atvikum pannig ad veidum fyrir arid 2011 yroi veitt aukid
veegi. Hafi verid & pad bent ad i tilviki norsk-islenska sildarstofnsins hefdi Heestiréttur
stadfest ad heimilt veeri ad lata veidireynslu na til lengra timabils en meelt hafi verid fyrir
um i umreeddu lagadkveedi. I fjorda lagi veeri ad fara blandada leid peirra valkosta sem
nefndir hafi verid ad framan, péa eftir atvikum med pvi ad gefa veidireynslu nastlidinna
ara meira veegi en veidireynslu fyrir &rid 2011. Slikri adferd hefdi verid beitt i sérstokum
[6gum um veidistjorn a Gthafsrekju sem kvedid hafi & um hlutfallslega skiptingu
aflahlutdeilda & milli peirra sem stundad hefdu veidar eftir ad peer hafi verid gefnar
frjalsar & akvednu timabili og peirra sem att hofou aflahlutdeild fyrir pad timamark.
Stefndi visar til pess ad i frumvarpinu hafi pridji valkostur verid lagdur til grundvallar
pannig ad Gthlutun aflahlutdeildar til einstakra skipa i makril teeki pad mid af tiu bestu
aflareynsluarum peirra & arunum 2008-2018, ad badum arum medtdéldum. Framsetning
peirrar tillogu hafi tekid mid af fyrirmynd i 16gum nr. 50/2002 um veidistjérn & norsk-
islenskri sild. T athugasemdum med lagafrumvarpinu hafi verid gerd grein fyrir ahrifum
tillégunnar og umsdgnum hagsmunaadila sem borist hafi & medan frumvarpid hafi verid
til kynningar i samradsgatt stjornvalda. Radherra hafi meelt fyrir frumvarpinu & Alpingi
pann 2. april 2019 og p4 m.a. bent & ad af peim umsdgnum sem borist hefdu i gegnum
samradsgattina veeri 1jost ad sitt syndist hverjum og ad auds€d veari ,,ad hver sa adili sem
a rétt til veromeetrar Uthlutunar sem peirrar sem frumvarp petta meelir fyrir um hefur
hagsmuni af pvi ad verja st6du sina og reyna ad fa til sin steerri hluta uthlutunar®. Hann
hafi treyst atvinnuveganefnd vel til pess ad fara yfir sjonarmidin ad baki frumvarpinu.
Ad lokinni 1. umraedu hafi frumvarpinu verid visad til atvinnuveganefndar Alpingis
sem daginn eftir hafi svo sampykkt ad visa malinu til umsagnar fj6lmargra adila med
umsagnarfresti til 30. sama manadar. I fundargerdum pingnefndarinnar komi fram ad &
fundi, 7. mai 2019, hafi komid fulltriar fra atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu. A
fundi degi sidar hafi nefndin svo sampykkt ad fela formanni, Lilju Rafney Magnusdottur,
ad vera frams6gumadur malsins og pa vinna ad athugun pess fyrir hond pingnefndarinnar
0g gera tillogu um afgreidslu og drég ad nefndaraliti ad lokinni peirri athugun, sbr. 27.
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gr. laga nr. 55/1991. Vid pa vinnu hafi hin notid adstodar nefndarritara er einnig sé falid
ad annast um samskipti pingnefndarinnar vid rdduneyti og adra adila sem hagsmuna eigi
ad geeta vegna mala er unnin séu & vegum pingnefndarinnar, sbr. 34. gr. laga nr. 55/1991
og 6. gr. starfsreglna fyrir fastanefndir Alpingis fra 27. september 2011. Nefndin hafi
tekido malid aftur fyrir 9. mai 2019, eftir ad umsagnarfrestur hafi verid runninn ut, og pa
fengid & fund sinn fulltria Fiskistofu og ymissa hagsmunaadila, p. & m. Landssambands
smabataeigenda og sjavaratvegsfyrirteekja. A fundum nefndarinnar, 10. og 14. mai s.4.,
hafi komid fleiri hagsmunaadilar, fra stefnanda og Samtokum fyrirteekja i sjavaratvegi.
Nefndin hafi sidan fengid fulltria raduneytisins aftur & sinn fund pann 23. mai 2019.

I umsogn stefnanda til atvinnuveganefndar, dags. 30. april 2019, komi fram ad félagid
styddi pa nalgun sem farin veeri i frumvarpinu en teldi ad su tillaga ad utgerdir veldu 10
bestu aflareynsluar sin & umraeddu 11 &ra timabili 2008-2018 gengi of langt. Hafi félagid
lagt til ad bestu ar til vidmidunar ad vali Gtgerdar yrou ekKi fleiri en 5-6 ar. Félagid hafi
visad til pess ad mikill munur hafi verid & moguleikum atgerdarflokka og skipa til pess
ad stunda veidarnar fram til 2010 og ef midad yrdi vid 10 ar yrdu heimildir minni Gtgerda
skertar 6hoflega eda um ner pvi helming midad vid naverandi fyrirkomulag vid stjorn
veidanna. pPad fyrirkomulag hefdi verid malefnalegt pott 1jost veeri ad breyta pyrfti [6gum
til ad vilji stjérnvalda yrdi rétt framkvemdur. Umsogninni hafi fylgt 16gfraedialit, dags.
16. april 2019, par sem talid var dsennilegt ad pad staedist jafnraedisreglu stjornarskrar ef
I6ggjafinn breytti frumvarpinu & pann veg ad linu og handfeeraveidibatum yrdi Gthlutad
aflaheimildum sem vaeru bundnar sérstokum takmoérkunum & framsali umfram paer sem
uthlutad yrdi til annarra skipaflokka. I umsogninni hafi stefnandi lagt aherslu & pad ad
langflestar Utgerdir linu og handfaraskipa sem stundad hafi veidarnar af krafti eettu adild
ad stefnanda og tekid fram: ,,Utgerdarflokkar sem hafa tekid patt i veidum 4 makril eru
margir og hagsmunamunur Gtgerdanna enn fjélbreyttari. Adkoma smébéta ad veidunum
hefur einnig ekki verid einsleit. Audveldast er ad skipta henni i tvo hluta, pa4 sem hafa
stundad veidar af krafti og pa sem litid eda ekkert hafa stundad veidar. | Félagi
makrilveidimanna eru 48 skip med yfir 83% nugildandi Gthlutadra heimilda & makril.
Landssamband smabatasjomanna (LS) hefur farid mikinn arum saman um hvernig best
sé ad styra veidum a makril en hvergi hefur komid fram ad adkoma peirra félagsmanna
sé afar takmdrkud ad veidum a makril. bannig hefur LS pvi midur litid ut fyrir ad vera
skreyta sig med stolnum fjodrum. Innan LS eru helst adilar sem stunda strandveidar, sem
er vel, en hafa mjdg litid komid ad makrilveioum. bessa hagsmuni méa sja mjdg greinilega
i hugmyndum félagsins enda er par ymist verid ad tala fyrir frjdlsum veidum utan
nugildandi laga eda nyju vidmidunartimabili i framtidinni til aflareynslu 4 makril.*

Landssamband smabataeigenda (LS) hafi veitt umsogn vid frumvarpid, dags. 30. april
2019. Par hafi verid gerd athugasemd vid pad ad i frumvarpinu veeri ekki gert rad fyrir
sérstokum potti til smabéta likt og tidkast hefdi. Aflareynsla smabata veeri nanast engin
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yfir helming vidmidunartimabilsins (2008-2018) en makrilveidar smébata hefdu ekki
hafist ad marki fyrr en arid 2013. Heetta veeri & pvi ad makrilveidar smabata & grunnsl6d
legdust af ef frumvarpid yrdi 6breytt ad 16gum og par med mdguleikar hinna dreifdu
byggaa til ad nyta makril til atvinnuskdpunar og hamaorkunar veromeeta. Hafi hagkveemni
smabataveida & makril verid undirstrikud og bent & ad i frumvarpinu veeri ekki gert rad
fyrir pvi ad veidiheimildir veeru sundurgreindar, annars vegar til uppsjavarskipa og hins
vegar smabata sem veiddu med feerum. Hafi LS pvi lagt til ad heildarafla i makril yroi
skipt & milli tveggja flokka skipa, til uppsjavarskipa og til sméabata sem veiddu med linu
og handfaerum og ad éheimilt yrdi ad feera aflaheimildir fra feerabatum til uppsjavarskipa.

I umsogn pPorbjérns hf., Ramma hf. og Nesfisks ehf., dags. 30. april 2019, hafi verid
1690 til sambeerileg breyting og fram komi i umségn Félags makrilveidimanna, p.e. ad i
stad pess ad mida vid 10 bestu ar af 11 pa yrdi midad vid 6 bestu arin af 11. Fram komi
i umsogninni ad fyrirteekin sem ad henni standi hafi gert t vinnslu- og isfiskskip sem
hafi verid atbain til makrilveida 2010. Markmidid med peim veidum hafi verid ad landa
fullunnum makril til manneldis likt og vilji stjornvalda hafi stadid til. Utgerdum pessara
skipa hafi & &rinu 2015, i kjolfar breyttra markadsadsteedna sem ordid hafi vegna pess ad
lokad hafi verid fyrir vidskipti med makril til Russlands, verid heimilad ad framselja
aflaheimildir i makril milli skipa sem peer hafi nytt sér ad einhverju leyti. I umségninni
hafi heimild l6ggjafans til ad leggja til grundvallar annad timabil veidireynslu en gert
veeri i 16gum um stjorn fiskveida og I16gum um uthafsveidar ekki verid vefengd, sbr. t.d.
doma Heestaréttar islands i malum nr. 12/2000 og nr. 221/2004, en aréttad ad mat & pvi
pyrfti ad stydjast vid 16gmaet sjonarmid. | frumvarpinu veeri gengid mjog langt i pvi ad
vikja fra pvi almenna vidmidi sem gilt hafi pegar veidiheimildum veeri skipt Gt fra
veidireynslu, pa adallega i I6gum um uthafsveidar um pad ad studst veeri vid prju bestu
veiditimabilin & undangengnum sex veiditimabilum. Rokstydja pyrfti sérstaklega ef til
steedi ad vikja fra peim almennu vidmidunum, sem byggdust a &kvednu sanngirnismati
begar verid veeri ad veita réttindi til veida Ur stofni til framtidar. Umsagnaradilar hafi
visad til pess ad fyrstu ar makrilveidanna, p.e. 2008 til 2010, hefdi einn flokkur skipa,
b.e. uppsjavarskipin, verid nar einrad vid veidar a markil og med pvi ad telja paer veidar
med vid Utreikning & veidireynslu, eins og gert veeri rad fyrir i frumvarpinu, veeri verio
ad feera peim aflaheimildir um 20-30% umfram adra. I 1josi skyringa frumvarpsins veeri
asteeda pess su ad fyrirkomulag vid stjorn veidanna fra 2011 hefdi verid deemt 6logmaett
og til steedi ad beeta pessum utgerdum atlad tjon sem pegar hefdi ordid af pvi ad paer
hefdu farid & mis vid lI6gmeetar veentingar. Umreett sjonarmio geeti hins vegar ekki talist
malefnalegt vid akvordun um stjorn veidanna og skiptingu aflaheimilda til framtidar.
Aréttad hafi verid ad pé svo ad i makrildomum Heestaréttar hefdi verid talid ad
reglugerdir um stjorn veidanna hafi fra arinu 2011 skort lagastod péa feelu peir domar ekki
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i ser ad paer hefdu verid reistar & 6l6gmatum sjonarmidum auk pess sem Haestiréttur
hefdi par enga afstodu tekid til pess hvernig haga atti stjorn veidanna til framtidar.

I umsogn Isfélags Vestmannaeyja hf. og Hugins ehf., fra 29. april 2019, sem
Haestiréttur Islands hafi deemt i vil i umraeddum makrildémum, sbr. mal nr. 508/2017 og
nr. 509/2017, hafi med visan til ddmanna verid lagt til ad farin yrdi 6nnur leid, sem leiddi
af sér auknar heimildir til handa peim Gtgerdum sem sett hefdu 6logmeetri skerdingu &
sinum tima. Réttast veeri ad Uthlutun til einstakra adila svaradi til pess sem peim hefdi ad
réttu lagi borid ad 16gum, hefdi peim verid fylgt & sinum tima. bvi leegi beinast vid ad
mida vid veidireynslu &ranna 2005-2010, er hafi verid ein peirra leida sem starfshopurinn
hefdi lagt til. Yrdi su leid farin sem 1690 veeri til i lagafrumvarpinu veeri verid ad festa
afleidingar hinnar 6l6gmaetu Uthlutunar i sessi og allur réttur askilinn af pvi tilefni, p.m.t.
vegna framtidaruthlutana. | umsogn Vinnslustodvarinnar hf., 23. april 2019, hafi komid
fram svipud sjonarmid og tekid fram ad yrdi dtgerdum uthlutad minni aflaheimildum en
baer hefou att rétt 4 arid 2011 pa veeri rikinu skylt ad beeta pa eignaskerdingu peirra.

A fundi atvinnuveganefndar, dags. 24. mai 2019, var sampykkt ad afgreida malid ar
nefnd, sbr. nefndaralit meirihluta atvinnuveganefndar pann dag. A fundi 12. juni s.4 tok
pingnefndin sidan malid til frekari umfjollunar og afgreiddi pad til 2. umreadu, sbr.
framhaldsnefndaralit med breytingartillogu meirihluta nefndarinnar, dagsettri sama dag.
Ad lokinni 2. umraedu, 18. juni 2019, fér malid til nefndarinnar ad nyju og hélt nefndin
fund sama dag par sem radherra hafi matt med raduneytisstjora. Nefndin hafi & sama
fundi sampykkt ad afgreida malid an nefndaralits til 3. umraedu sem lauk 19. juni 2019.

Stefndi bendir 4 ad i tilldogum meirihluta nefndarinnar, sem Alpingi svo hafi sampykkt,
hafi ad meginstefnu til falist eftirfarandi breytingar: [ fyrsta lagi pad ad skipum sem veida
makril yroi skipt i tvo flokka, pad er A-flokk sem i veeru skip sem veiddu med 6drum
veidarferum en handferum og linu og B-flokk er i veeru skip er veiddu med handfseerum
og linu; T 60ru lagi ad 6heimilt yrdi ad framselja aflahlutdeild skips i makril ar B-flokki
og ad flutningur aflamarks ar B-flokki veeri adeins heimill i skiptum i porskigildum talid
fyrir aflamark i porski, ysu, ufsa og steinbit; i pridja lagi ad radherra yrdi heimilt ad flytja
onytt aflamark i makril ar B-flokki og yfir i A-flokk eftir 15. september ar hvert gegn
akvednu gjaldi; i fjorda lagi ad radherra fengi heimild til pess ad radstafa ar hvert 4.000
tonnum af makril, sem kaemi auk 5,3% fradrags til fradrattar fra leyfdum heildarafla, til
skipa i B-flokki og skyldi hvert skip eiga kost a ad fa uthlutad gegn akvednu gjaldi. Eftir
15. september veeri heimilt ad radstafa pvi sem eftir veeri til skipa i A-flokki gegn gjaldi.

Bendir stefndi a ad i aliti meirihlutans, dags. 24. mai 2019, hafi verid visad til gagnryni
a frumvarpid og aréttad mikilveegi pess ad koma a einu skyru og fyrirsjaanlegu kerfi sem
teeki mid af pvi ad stydja vio fjolbreytileika i utgerd vid veidar sem og vinnslu & makril,
hvort sem veitt veeri vid strendur landsins eda pa a dthafinu. Naudsynlegt veeri ad pad
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fyrirkomulag sem logfest yrdi tryggdi sem best jafnraedi og mismunandi utgerdarmynstur
og rekstrargrundvoll bata er veitt hefdu makril med linu og handfeerum innan sama kerfis.

Malsésteedur og lagarok stefnanda

Stefnandi krefst pess adallega i malinu ad vidurkennt verdi med démi ad Gthlutun &
aflaheimildum i makril & grundvelli akvadis 111 til bradabirgda vid 16g nr. 151/1996 um
fiskveidar utan 16gsogu Islands, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 46/2019, verdi deemd 6logmaeet.

Stefnandi byggir adalkrofu sina & pvi ad akvaedi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 46/2019, um ad
uthluta skuli aflahlutdeild & grunni tiu bestu aflareynsluara aranna 2008-2018, hafi falid
i sér 6logmeta mismunun gagnvart félagsmonnum hans og skerdingu a atvinnu- og
eignarréttindum peirra og brjéti pvi gegn 1. mgr. 65. gr., 72. gr. og 75. gr. stjérnarskrar.

[ 1. mgr. 65. gr. stjornarskrar sé melt fyrir um ad allir skuli vera jafnir fyrir I6gum og
njota mannréttinda an mismununar. Réttur manna til ad stunda pa atvinnu sem peir kjosi,
njoti verndar i 75. gr. stjornarskrar. P4 njoti sérstok atvinnuréttindi & grundvelli leyfis
stjornvalda verndar eignaréttarakvaedis 72. gr. stjornarskrar. Uthlutun & aflaheimildum
feli i sér takmorkun & heimildum Utgerdar til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni. Af pvi
leidi ad beri naudsyn til ad takmarka leyfilegan heildarafla med 16gum pé verdi ad geeta
pbess ad skerding & hagsmunum einstaklinga, sem af peim takmorkunum leidir, sé reist a
efnislegum mealikvarda og malefnalegum sjonarmidum og ad adilum sé ekki med
omalefnalegum heetti mismunad, sbr. dom Heestaréttar i mali nr. 12/2000. Sérstaklega
burfi ad geeta ad pvi ad ekki sé gengid lengra vid takmorkun a atvinnuréttindum einstakra
utgerda en naudsyn krefji og ad med skerdingu sé ekki verid ad feera veromeeti fra einum
adila til annars i rikara meeli en naudsyn krefji til pess ad na 16gmatum markmidum.

Almennar reglur um pad hvernig standa skuli ad takmdrkun & heimild til veida séu i
l6gum nr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gsogu Islands og l6gum nr. 116/2006 um stjorn
fiskveida. | badum I6gum sé ad finna svonefnda aflamarksleid sem byggi a pvi ad pegar
komi til pess ad takamarka purfi veidar a vissum stofni, pa sé vio takmoérkunina byggt a
veidireynslu lidinna ara og a grundvelli hennar sé heimildum til veida skipt til framtidar,
eda pa til pess tima ad 16ggjafinn dkvedi ad taka upp nyja adferd vio stjorn fiskveida. Su
adferd sem felist i pvi ad Gthluta aflahlutdeild feli i sér ad dtgerd fai hlutdeild i
framtidarafla sem han geti fénytt, med pvi ad veida hana eda pa framselja til pridja adila.

Pegar komi ad pvi ad l6ggjafinn akvedi ad Gthluta aflahlutdeild purfi fyrst ad taka
afstdou til pess hverjir eigi rétt til pess ad hljota slika hlutdeild til frambadar. Stefnandi
byggi & pvi ad peir sem hafi veidar & makril ad atvinnu, & peim timapunkti pegar gripid
sé til takmdrkunar, eigi rétt til pess ad stunda hana afram med eins litlum takmoérkunum
0g unnt se, pannig ad l16gmeett markmid um aflahamark naist. Peir sem heett hafi veidum
a makril njoti ekki sému verndar eda réttar til pess ad stunda veidar & makril til framtidar.
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I 16gum um stjorn fiskveida nr. 116/2006, og allt fra pvi ad aflamark hafi fyrst verid
tekid upp i 16g, med 16gum nr. 44/1984 um stjorn botnfiskveida, hafi 16ggjafinn midad
vid aflareynslu sidustu priggja ara vid skiptingu aflamarks til framtidar. Fullyrda megi
ad pad sé vidurkennd meginregla ad vid takmorkun & heimildum til veida hafi verid vid
bad midad ad adeins peir adilar sem hofou stundad veidar & sidustu premur arum fyrir
takmorkun hafi notid réttar til veida til framtidar. Slikt tryggi visst jafnraedi milli Gtgerda
sem stundi veidar a stofni sem sati takmoérkun, med pvi ad hdmark peirrar aflareynsiu
sem tekid sé tillit til séu 3 veiditimabil. Munur & milli tveggja Utgerda, par sem ein utgerd
hafi nylega fjarfest i skipi og bunadi til veida gagnvart Gtgerd sem hafi stundad veidi um
lengri tima, jafnvel svo aratugum skiptir, verdi aldrei meiri en sem nemi peim tima sem
Utgerdina vanti upp a til ad hafa stundad veidar i prju veiditimabil. En eftir pad séu pessir
adilar i somu stédu pegar komi ad Gthlutun og par med takmdérkun & heimildum peirra til
veida i framtidinni. Meginreglan um priggja ara veidireynslu hafi einnig verid tekin upp
i 16gum nr. 151/1996 um UGthafsveidar. I greinargerd med logunum sé akvaedid skyrt
pannig ad fylgt sé meginreglu laga um stjorn fiskveida um Gthlutun aflaheimilda & grunni
veidireynslu, med peirri breytingu pé ad midad sé par vid prju bestu veiditimabilin ad
undangengnum sex. Akvaedid sé i grunninn pannig ad pad takmarki hversu mikill munur
geti ordid milli tveggja Utgerda sem badar hafi atvinnu af veidum er sati takmdérkunum.

Heestiréttur hafi fjallad um pau sjonarmid sem léggjafanum se heimilt ad lita til vid
skiptingu aflaheimilda til veida og marki domur i mali nr. 12/2000 par grundvéll, en par
segi m.a. svo: ,,petta mat er a valdi 16ggjafans, pott domstolar leysi ur pvi hvort 16gin,
sem reist eru & pvi mati, samrymist grundvallarreglum stjornarskrérinnar. pegar litid er
til peirra hagsmuna af atvinnu og fjarfestingum, sem bundnir hafa verid sjavarutvegi, og
til reynslu og pekkingar pvi samfara, verdur ad telja ad pad hafi verido samrymanlegt
jafnreedisrokum ad deila takmorkudum heildarafla milli skipa, sem pa stundudu
vidkomandi veidar, pétt 16ggjafinn hafi att ur fleiri kostum ad velja.“ Af pessu leidi ad
hagsmunir af atvinnu og fjarfestingu séu peir sému eda meiri hja adila sem nylega hafi
fjarfest og hafid veidar en peim sem lengra sé sidan ad fjarfesti i skipi og hof veidar.
Reynsla og pekking pess sem nylega hafi hafid veidar sé minni en pess sem stundad hafi
paer um lengri tima. P& bendi rétturinn & pad ad deila megi takmdérkudum heildarafla milli
peirra er ,,pa stundudu vidkomandi veidar*. bPegar pessi sjonarmid hafi verid vegin saman
hafi pott standast reglur stjornarskrar um jafnreedi ad leggja til grundvallar veidireynslu
sidustu priggja ara vid Gthlutun & takmorkudum heildarafla til framtidar. Vio mat & pvi
hvad sé edlilegt ad mismuna & pessum grundvelli verdi ad hafa i huga ad verid sé ad veita
sérréttindi til veida Ur stofni til framtidar. Telja verdi ad i fyrirliggjandi I6gum liggi fyrir
visst sanngirnismat ad pessu leyti sem hafi verid vidurkennt og tryggi jofnud a milli nyrra
utgerda og eldri, og jofnud a milli utgerda eftir pvi hvenar peer hafi hafid veidar a stofni.
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Akvadi 111 til bradabirgda vid 16g nr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gsogu islands,
sbr. 1. gr. laga nr. 46/2019, par sem vid varanlega skiptingu aflaheimilda sé midad vid
samanlagda veidireynslu i tiu ar af ellefu sidustu, samraemist ekki sjonarmidum um
jafnraeoi a milli peirra adila sem & peim tima hafi stundad veidar eda héfdu fjarfest og
hafid veidar & sidastlinum veiditimabilum, hvort sem veri midad vid sidustu prju eda
prju af sidustu sex veiditimabilum. bau rok sem ferd seu fram fyrir pvi vidmidi i
[6gunum réttleeti ekki pa réttindaskerdingu er felist i peim fyrir félagsmenn stefnanda og
frvik fra meginreglu. Visist til roksemda sem fram komi i greinargerd med frumvarpi
til laga um uthlutun & aflamarki i makril fyrir tillogunni, sbr.: ,,Verdi frumvarpid ad
[6gum er liklegt ad utgerdir sem hofdad hafa mal & hendur islenska rikinu muni, ad 6drum
skilyrdum fullneegdum, hvorki na fram fullri Uthlutun midad vid veidireynslu &ranna fyrir
2011, sem vonir peirra kunna ad standa til, né heldur ad stada peirra verdi 6breytt. Med
einféldun ma segja ad hlutur peirra muni aukast sem nemur hlutfalli aflamagns aranna
2008-2010 i aflamagni vidmidunar- timans. Samtimis munu eigendur skipa sem hlotid
hafa Gthlutun i skjoli reglugerda sjavarutvegsradherra, sem reynst hafa an lagastooar,
verda fyrir skerdingu sem getur reynst umtalsverd i einhverjum tilvikum.*

i toflu sem fylgi greinargerdinni komi fram ad ,,itgerdir sem ho£dad hafa mél 4 hendur
islenska rikinu“ hafi einar setid ad veidunum arin 2008-2010. Frumvarpid beri med sér
pba atlun rddherra ad auka hlutdeild pessara Utgerda & kostnad annarra med pvi ad hafa
inni til vidmidunar veiditimabil sem séu 16ngu lidin, sbr.: ,.{ aliti starfshops um vidbrogd
vid démum Haestaréttar er rakid ad samkvaemt bradabirgdayfirliti frd Fiskistofu hafi
hlutdeild 11 steerstu uppsjavaratgerdanna i makril att ad vera um 97,27% arid 2011, ef
uthlutad hefdi verid & grundvelli veidireynslunnar einnar & peim tima. Ef midad veeri hins
vegar vid Uthlutun & grundvelli priggja bestu veiditimabila & &runum 2013-2018, svo
sem skylt veeri ad gera eftir reglugerd fyrir upphaf naesta veiditimabils, ad dbreyttum
[6gum, neemi hlutdeild peirra um 82,9% sem veeri svipad og Uthlutad var til pessa flokks
skipa arid 2011. Leitt er ad pvi likum i alitinu ad komi ekki til ny lagasetning verdi pessi
samdrattur 1 aflaheimild grundvollur botakrafna.

Stefnandi hafni pvi ad framangreind rok teljist malefnaleg eda feli i sér naudsynlega
mismunun til pess ad na fram I6gmatum markmidum. Visist til télfreediupplysinga sem
fram komi i stefnu og upplysinga er fram komi i frumvarpi. Oumdeilt sé ad tillogugerdin
eda fravik fra meginreglunni vid uthlutun aflaheimilda leidi til pess ad verulega halli a
smeerri Gtgerdir til hagsbdta fyrir uppsjavarskipin. Sé pad jafnframt mat meirihluta
atvinnuveganefndar en i nefndaraliti peirra komi fram ad ,,[f]yrir nefndinni voru reifadar
nokkrar tillogur til ad rétta af pann halla sem veri milli smerri og staerri utgerda“. Su
leid sem meirihlutinn hafi farid til pess ad rétta hlut smeerri Utgerda hafi pé ekki verid su
ad leiorétta uthlutun a aflaheimildum heldur pad ad buda til politiskan pott par sem
radherra geti skammtad Ur hnefa aflamarki, fyrst til bata i B-flokki, en sidan til skipa i
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A-flokki. Potturinn hafi engin &hrif & né leidrétti pA mismunun er falist hafi i Gthlutun
aflaheimilda i frumvarpinu. Hafi I6ggjafinn, med pvi ad sampykkja tilléguna ad pessu
leyti, pvi feert aflaheimildir til uppsjavarskipa med émalefnalegum heetti og mismunad
gréflega peim er veidarnar hafi stundad a peim tima er gripid hafi verid til takmdérkunar.

[ frumvarpinu sé visad til pess ad litid hafi verid til Gthlutunar & aflaheimildum i norsk-
islenskri sild, sbr. 16g nr. 50/2002, vid val & adferd. I peim I6gum hafi verid akvedid ad
leggja til grundvallar Gthlutun & varanlegri aflahlutdeild byggda a veidireynslu fyrir atta
veiditimabil eda frd og med 1994 til og med 2001, en veidunum hafi ad mestu verid styrt
med timabundum lagaakvaedum & pvi timabili. | frumvarpi med peim légum séu gefnar
sérstakar skyringar & pvi hvad valdi fraviki fra almennri reglu Uthafsveidilaga um ad mida
Vid prju bestu arin af sidustu sex. Atlunin hafi verid ad bregdast vid pvi ad heimilt hafi
verid framselja aflaheimildir & timabilinu og med ,,pvi ad mida vid veidar 6l arin 1 stad
pbriggja peirra bestu er i raun komid i veg fyrir ad sama skipid geti notid fullrar aflareynslu
en hafi jafnframt haft hrif 4 aflareynslu annarra skipa med framsali. [ domi Haestaréttar
i mali nr. 221/2004 hafi rétturinn talid ad pau sjénarmid sem hafi radid pvi ad midad veeri
vid veidireynslu sidustu atta ar i pad sinn hefdu ekki verid 6malefnaleg og pvi ekki
andsteed 65. gr. stjdrnarskréar. bau skip sem stundad hafi veidar & norsk-islenskri sild hafi
verid einsleitur hdpur uppsjavarskipa og veidum & vidmidunartimabilinu ad mestu verid
styrt med 1égum. Tilgangur med hinum langa vidmidunartima hafi ekki verid sa ad fera
einum flokki skipa forskot par sem hann hefdi setid einn ad veidum 4 tilteknu timabili.
Hvorki adsteedur né sjonarmid sem rédu vidmidunartima fyrir dthlutun & aflaheimildum
i norsk-islenskri sild hafi verid samberileg vid adstedur i pessu mali. Hinu langa
vidmidunartimabili pa hafi hvorki verio atlad, né pad verid talid leida til pess ad einn
hopur skipa eda Utgerda fengi forskot eda aukna Uthlutun & kostnad annars eins og hér.
P& hafi radstofuninni ekki verid atlad ad koma i veg fyrir ad rikid pyrfti ad greida baetur
til &kvedinna Utgerdarflokka sem virdist vera meginmarkmid ad baki 16gum nr. 46/2019.

[ skyrslu starfshops radherra um vidbrogd vid makrildomum Haestaréttar hafi hopnum
yfirsést rokin sem legid hafi ad baki pvi ad vikid sé fra hefébundinni vidmidun vid
athlutun & aflaheimildum og getid sér til um ad rokin ad baki fravikinu séu pau ad pad
hafi ,,pott sanngjorn nidurstada ad baedi peir sem hofdu forgdngu um veidarnar i upphafi
timabilsins nytu pess i auknu meeli en peir sem a eftir komu en po pannig ad hagsmunir
allra vaeru virtir vid akvordun hlutdeildarinnar®. Ut fra pessum rokum sem starfshopurinn
hafi ranglega gefid sér dragi hann svo pa alyktun af domi Heestaréttar i mali nr. 221/2004
ad rétt geeti verid ad horfa a heildarveidireynslu fra arinu 2005 til og med arslokum 2017
(2018). Telji starfshopurinn ad med pvi fengist einnig akvedin vidurkenning a pvi
sjonarmidi ad veidar fyrstu arin hafi aukid veegi en ad tillit veeri einnig tekid til hagsmuna
peirra er stundad hafi veidar eftir 2011 & grunni reglugerdar radherra er hafi verid metnar
ologmeetar. Stefnandi telji pessi rok hafa haft ahrif a tillogur radherra. Pau rok byggi po
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a rangri forsendu og standist ekki gagnvart peim sjénarmidum sem Haestiréttur hafi byggt
& i ddmum sinum og studst hafi verid vid vid Uthlutun & veidiheimildum. Rétt sé ad nefna
adi9.mgr.5.gr.og11. mgr. 6. gr. laga nr. 151/1996 um Uthafsveidar séu rddherra veittar
heimildir til pess ad radstafa allt ad 5% heildarafla til peirra skipa sem hafi hafid veidar
ar viokomandi stofni. Hafi akveedid i greinargerd verid skyrt pannig ad med pvi veeri
rddherra veitt heimild til ad verdlauna sérstaklega frumkvodla i veidum & uthafinu. Med
bvi ad taka inn veidireynslu & arunum 2008 til 2010, pegar uppsjavarskip hafi setid neer
ein ad pessum veidum, pa sé forskot eda verdlaun til handa peim near 30% og pvi langt
umfram pad sem annars hafi verid talid edlilegt ad verdlaun til frumkvodla skyldu vera.
P4 pad se rong forsenda hja starfshopnum, sem virdist feerast yfir i frumvarp radherra,
ad veidar annarra (an veidireynslu) eftir 2011 hafi byggt & 6l6gmaetum grunni, en slik
sjonarmid komi vida fram i aliti starfshopsins. Veidar & makril og 6drum tegundum sem
ekki hafi verid takmarkadar hafi verid 6llum islenskum skipum er hafi veidileyfi
heimilar. I domum Hastaréttar komi fram ad takmarkanir sem radherra hafi sett &
veidarnar med utgafu reglugerda fra arinu 2011 hafi verid 6logmeetar. 1 pvi astandi hafi
veidar skipa félagsmanna stefnanda fra 2011 ekki ordid 6l6gmaetar og ekki & neinn hatt
réttleegri en veidar uppsjavarveidi flotans. Pott Heestiréttur hafi komist ad pvi ad
ologmeetar takmarkanir radherra a veidum uppsjavarflotans hafi valdid peim tjoni,
samanborid vid pad ad radherra hefdi farid ad 16gum vid stjorn veidanna, pa skapi pad
ekki sérstaka stodu eda forskot fyrir peer Gtgerdir pegar I6ggjafinn hafi stadid frammi
fyrir pvi ad setja 16g um veidarnar. Ad radherra hafi byggt tillégurnar & peim forsendum
leidi pa til pess ad peer hafi verid 6mélefnalegar og falid i sér 6l6gmaeta mismunun.
Varakrafa stefnanda byggi & pvi, ad virtri skiptingu aflaheimilda i tvo flokka, A- og
B-flokk, samkvaemt 2. mgr. dkveedis Il til bradabirgda vid 16g nr. 151/1996, pa hafi
framangreind &kvaedi laga nr. 46/2019, sem kvedi & um takmarkanir & heimildum til pess
ad nyta aflahlutdeild og aflamark i B-flokki, leitt til 61dgmetrar mismununar, enda hafi
engar takmarkanir verid & heimildum til pess ad nyta aflahlutdeild og aflamark i A flokki.
Umraedd flokkaskipting hafi komid inn i frumvarpid med breytingartillégu meirihluta
atvinnuveganefndar pann 24. mai 2019. Til pess ad bata hlut smeerri Gtgerda, sem stundi
krokaveidar a makril, hafi meirihlutinn gert tillogu um ad skipum sem veidi makril yroi
pannig skipt i tvo flokka, A-flokk er i vaeru skip sem veiddu med 6drum veidarfeerum en
handfeerum og linu, og B-flokk sem i veeru skip sem veiddu med handfeerum og linu. Pa
hafi meirihlutinn lagt til ad tekin yrdu fra 4.000 tonn er radherra veeri heimilt ad radstafa
ar hvert til skipa i B-flokki. Ad pvi leyti sem pessar heimildir hefdou ekki verid nyttar 15.
september ar hvert hafi radherra verid gert heimilt ad radstafa peim til skipa i A-flokki.
Um skiptinguna hafi meirihlutinn tekid fram ad han leiddi til pess ad hin hefdbundna
aflamarks/krokaaflamarksskipting myndi pa ekki gilda um veidiheimildir i makril heldur
rédist han par af A- og B-flokki. Pa hafi meirihlutinn lagt til verulegar hdmlur & medferd
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aflahlutdeildar i B flokki, pannig ad framsal aflahlutdeildar ar B flokki veeri 6heimilt og
ad framsal & aflamarki veeri adeins heimilt gegn jéfnum skiptum i porskigildum talid fyrir
aflamark i porski, ysu, ufsa og steinbit. Pa sé rddherra heimilad ad flytja onytt aflamark
i makril ar B-flokki yfir i A-flokk eftir 15. september ar hvert, ad teknu tilliti til tequndar
tilfeersina og flutningsréttar & milli veiditimabila, sem radstafad skyldi & skip i samraemi
vid hlutdeild og eftirspurn, gegn gjaldi sem & hverjum tima skyldi nema sému fjarhaed
og veidigjald fyrir makril. I sidastgreinda akvaedinu felist ad radherra geti tekid aflamark
pbeirra sem hafi aflahlutdeild an endurgjalds og feert til annarrar Gtgerdar. Sé slik heimild
radherra til ad taka ,,eignarndmi‘ veidiréttindi og faera 60rum 6pekkt vid stjorn fiskveida.

Stefnandi geri ekki athugasemdir vid pad ad I6ggjafinn bai til pott med aflaheimildum
er hann vilji nyta til ad stydja vid Utgerd minni bata og telji edlilegt ad um aflamark sem
adilar fai uthlutad ur slikum potti gildi sérstakar takmarkanir. Hann hafni pvi hins vegar
ad félagsmenn purfi ad pola ad su aflaheimild sem peir fai Uthlutad & grunni veidireynslu
pba gripid sé til almennra takmarkana & veidum sé bundin skertum nytingarmoguleikum
langt umfram aflaheimildir annarra i somu st6du sem seti takmorkun & veidum med
uthlutun & aflaheimildum. Félagsmenn stefnanda hafi engra sérréttinda notid vid thlutun
aflahlutdeildar og fengid hlutdeild sem tekid hafi mid af veidireynslu peirra med sama
heetti og adrar atgerdir. Einn mikilveegasti pattur i hagkveemni aflamarkskerfisins sé ad
bad bjodi uppéa sveigjanleika er m.a. felist i pvi ad eftir ad aflahlutdeild hafi verid Gthlutad
geti tgerd tekio akvordun um pad hvort og pa med hvada heetti hagkveemast sé ad nyta
hana en i sumum tilvikum geti verid hagkveemast ad selja aflaheimildina fra sér, svo sem
eigi vid ef han sé svo litil ad aframhaldandi veidar borgi sig ekki. P& geti slikar adsteedur
komid upp sidar, t.d. ef ekki reynist unnt ad veida makril vid strendur landsins par sem
hann haldi sig fjarri landi. Aflabrogd steerri skipa vid peer adsteedur geetu po verid gédar
og rik eftirspurn eftir heimildum. Komi paer adsteedur upp sé félagsmoénnum stefnanda
6heimilt ad selja aflahlutdeild sina og vilji peir selja aflamark geti peir pad ekki nema
gegn jofnum skiptum, p.e. eftirspurn (markadsverd) megi ekki rada verdlagningu og peir
séu pa bundnir af pvi ad taka aflamark i porski, ysu eda steinbit. Steininn taki svo (r med
akveaedi um ad steerri Gtgerdir skuli fa afhent fra radherra aflamark sem onytt sé vid pessar
adsteedur i B-flokki, an greidslu, en ad 6dru leyti dnytist pad hja felagsmoénnum stefnanda
ef peer adsteedur komi upp ad krokaskip geti ekki veitt makril. Vegna pessa hafi nnur
skip hvata til pess ad halda ad sér hondum og skipta ekki & heimildum vid félagsmenn
stefnanda, heldur bida eftir pvi ad heimildirnar brenni inni og radherra afhendi peim peer.

Stefnandi leggi fram afrit af bréfi sjavaratvegsradherra, dags. 20. september 2019, til
Fiskistofu, par sem rédherrann geri athugasemdir vid pad ad Fiskistofa hafi heimilad
krokaaflamarksskipum ad skipta & makril og krokaaflaheimildum i porski, ysu, ufsa og
steinbit, samkveemt 3. mgr. 15. gr. laga nr. 116/2002, sbr. 5. gr. laga nr. 46/2019. Hafi
athugasemdir radherra ordid til pess ad Fiskistofa hafi haett ad heimila slik skipti og med
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pbvi hafi heimildir félagsmanna stefnanda til skipta & aflamarki i makril i B-flokki ordid
enn takmarkadri en adur i framkvemd. Séu skipti & aflamarki nd had tvofoldum
takmorkunum ad pessu leyti pannig ad skip i B-flokki sem séu i krokaaflamarkskerfinu
geti adeins skipt & aflamarki vid dnnur skip i pvi sama kerfi, enda talid 6heimilt, sbr.
talkun rddherra, ad fera krokaaflamark i skiptum fyrir makril til annarra béata en
krokaaflamarksbata. Samantekid pa séu sérstakar takmarkanir sem hvili & félagsmonnum
stefnanda sem handh6fum aflahlutadeildar i makril i B-flokki helstar pessar eftirfarandi:

1. Bann vid framsali & aflahlutdeild Gr B-flokki, sbr. 4. gr. laga nr. 46/2019. Ahrifin
séu pau ad verdi veidi & makril med krokum Ohagsted eda dmdguleg eitt arid vegna
breytinga a gongumynstri makrils pa verdi aflahlutdeildin verdlaus og falli i kjolfarid
nidur par sem veidiskyldu sé ekki fullnzgt, sbr. 6. mgr. 15. gr. laga nr. 116/2006. Vid
pad onytist Oll fjarfesting skipa i B-flokki vegna veida & makril i einu vetfangi. Slik
takmaorkun & framsali aflahlutdeildar i A-flokki sé ekki fyrir hendi og hafi slik takmorkun
raunar aldrei adur verio 16gd a aflahlutdeild pegar ny tegund hafi verid kvotasett.

2. Bann vid framsali aflamarks i makril ur B-flokki, nema pa i jéfnum skiptum i
porskigildum talid fyrir aflamark i porski, ysu, ufsa og steinbit. porskigildi fyrir hvert
fiskveidiar, sé akvedid samkvaemt 19. gr. laga nr. 116/2006 og byggi & medalveromeeti
vidkomandi tegunda & arinu & undan, reiknad nidur i porskigildi. porskigildi endurspegli
pannig ekki verdmati aflamarks pegar vioskipti eigi sér stad. Ef markadur fyrir makril
bregdist eda versni & milli &ra pa hafi enginn dhuga & pvi ad skipta & makril og 6drum
tegundum & grundvelli porskigilda, enda leidi pad til taps fyrir kaupandann. Vidkomandi
kaupi pa vaentanlega frekar aflamark i makril ar A-flokki en vidskipti med aflamark i A-
flokki séu an takmarkana og radist adeins af markadsadsteedum hverju sinni. Ef breyting
& markadsadsteedum verdi til hins betra leidi skiptin til taps fyrir seljanda (félagsmenn
stefnanda), en pa sé loggjafinn ad pvinga seljanda & aflamarki i makril i B-flokki til pess
ad afhenda kaupanda avinning vegna harra verds & makrilafurdum. Hvers vegna pessi
takmorkun & heimildum til framsals & aflamarki sé naudsynleg eda hvert sé yfirhofud
skynsamlegt markmid med henni sé ekki utskyrt i liti meirihluta atvinnuveganefndar.

3. AJ auki sé pa bannad samkvaemt skyringum sjavarutvegsradherra, sem Fiskistofa
hafi lagt til grundvallar, ad skip i krokaaflamarkskerfinu afhendi aflamark i porski, ysu,
ufsa og steinbit, til annarra skipa en skipa i hinu sama kerfi.

4. pannl5. september ar hvert sé radherra heimilt ad taka aflamark sem péa sé onytt i
B-flokki, ad teknu tilliti til tegundartilfeersina og flutningsréttar milli veiditimabila, og
feera til skipa i A-flokki i ,,samreemi vid hlutdeild og eftirspurn, gegn gjaldi sem a
hverjum tima skal nema somu fjarhad og veidigjald fyrir makril®. Pannig séu heimildir
skipa i B-flokki til ad framselja aflamark ekki adeins verulega takmarkadar, heldur seeti
,upptoku‘ af radherra ar hvert og peer faerdar til skipa i A-flokki &n annarrar greidslu en
veidigjalds. Augljost sé ad pessi heimild radherra leidi til pess ad skip i A-flokki hafi naer
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engan hvata til ad skipta & aflamarki vid skip i B-flokki, pa sérstaklega er nzr 1idi ad 15.
sept. Hvers vegna verid sé ad banna félagsmonnum stefnanda ad framselja aflamark til
skipa i A-flokki en heimila radherra ad gera slikt sé takmorkun & atvinnuréttindum sem
ekki se skyrd i aliti atvinnuveganefndar og erfitt ad koma auga a annad en vilja til pess
ad auka moguleika radherra til pess ad feera verdmeeti til skipa i A-flokki og fra B-flokki.
Uppsetning & pessum takmorkunum sé pannig ad ef vertid krokabata i makril bregst
verdi peir h&dir pvi ad skip i A-flokki vilji skipta & jéfnu & makrilheimildum og porski,
ysu, ufsa eda steinbit. Sé félagsmonnum stefnanda m.a. bannad ad leekka verd & makril
aflamarkinu til ad né fram skiptum. Ef ekkert skip i A-flokki vilji skipta a jofnu pa missi
peir aflamarkid an greidslu og missi i kjolfarid aflahlutdeildina takist peim ekki ad veida
50% aflamarksins. Orlég peirra séu pvi i hondum skipa i A-flokki, en pau hafi enga hvata
til pess ad koma til bjargar, enda tryggi 10gin ad aflamarkid fari til peirra &n greidslu.
Med pessum umfangsmiklu takmérkunum a heimildum félagsmanna stefnanda til
pbess ad radstafa peirri aflaheimild sem peim hafi verid Gthlutad, purfi peir ad seta mun
umfangsmeiri takmorkun & atvinnuréttindum sinum en atgerdir i A-flokki sem hafi vid
sama teekifeeri fengid Gthlutad aflaheimildum i makril. Pad sé dnaudsynlegt til pess ad na
markmidum laga um takmdorkun & heimildum til veida ad mismuna félagsmoénnum
stefnanda med pessum heetti, enda hafi engin rok verid feerd fram fyrir pvi hvada naudsyn
sé & bak vid pa akvordun ad paer aflaheimildir sem félagsmenn stefnanda fa dthlutad a
grundvelli veidireynslu eigi ad seta sérsttkum og auknum takmorkun borid saman vid
heimildir peirra Gtgerda sem hafi fengid Uthlutad aflaheimildum vid sama teekifeeri.
Stefnandi telji einnig afar mikilveegt, pegar lagt sé mat @ mismunun atvinnuréttinda peirra
gagnvart veidiheimildum i A-flokki, ad stefndi innheimti sidan af félagsménnum hans
veidigjald fyrir heimildir i makril i B-flokki, sem sé jafnt gjaldi fyrir heimildir i A-flokki.
Stér hluti féelagsmanna stefnanda og eigenda minni bata hafi kosid ad vera i almenna
aflamarkskerfinu med réttindum og skyldum er pvi fylgi en ekki i krokaaflamarki. Hlutur
félagsmanna stefnanda i uthlutadri aflahlutdeild i makril sé um 2% en 98% af Gthlutadri
aflahlutdeild & grundvelli veidireynslu sé i A-flokki. Hafni stefnandi pvi ad fyrir hendi
geti verid naudsyn til ad setja sérstakar og umfangsmiklar takmarkanir & medferd og
radstofun heimilda sem séu 2% af heild enda beri slikum takmérkunum ad vera almennar
0g naudsynlegar til ad nd markmidum um takmdrkun a veidum. Samkvaemt gégnum sem
liggi fyrir um undirbining ad peirri &kvoroun ad skipta aflaheimildum i A- og B-flokk,
hafi han verid gerd & hlaupum sidustu daga pingsins og faglegum undirbdningi storlega
abotavant, sbr. pa fyrirvara sem fram komi vid pessa hugmynd, badi fra starfsménnum
Fiskistofu sem og sérfreedingum i raduneytinu, sbr. fyrirliggjandi télvupostsamskipti.
Byggi stefnandi a pvi ad félagsmonnum hans hafi vid Gthlutun & aflaheimildum i
makril i skjoli laganna verid mismunad med svo grofum heetti, samanborid vid peer
utgerdir sem seu i A-flokki, ad ekki samreemist akveedum stjornarskrar um jafnreedi. ba
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telji stefnandi pad sérstaklega &melisvert ad mismununin felist i pvi ad verid sé ad fera
verdmeeti, i formi atvinnuréttinda til veida & makril, fra félagsmonnum hans og til itgerda
i A-flokki, og péa sérstaklega til peirra utgerda sem hofdad hafi domsmal & hendur rikinu.

Malsésteedur og lagarok stefnda

Stefndi telji ad visa eigi adalkrofu stefnanda fra domi par sem ekki sé synt fram & pad
ad félagsmenn hans hafi I16gvarda hagsmuni af pvi ad fa leyst ur pessari kr6fu med domi,
sbr. 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991. Med démi um démkrdfuna faist ekki nidurstada um
réttarstoou peirra hvad vardi pa hagsmuni sem stefnandi lysi og telji vera i hufi i malinu.
Domkrafan sé ekki naegilega afmdrkud og virdist hafa ad geyma I6gspurningu sem ekKi
samrymist meginreglum um skyran malatilbanagd, sbr. 1. mgr. 25. gr. og d-lid 80. gr.
laganna. P& verdi ekki séd ad féelagsmenn hans yrou leystir undan vissum skyldum eda
beim latin i té tiltekin réttindi ef fallist yrdi & hana er &skilid sé i 3 mgr. 25. gr. somu laga.

Stefnandi virdist lita svo & ad ef fallist verdur & adalkrofu hans pa eigi félagsmenn
hans rétt & pvi ad fa aflahlutdeild i makril Gthlutad eftir 2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996,
en par komi fram ad aflahlutdeild skipa skuli akvedin & grunni veidireynslu midad vid
pbrju bestu veiditimabil af sidustu sex. Krafan virdist reist & pvi ad 4dur en 16g nr. 46/2019
hafi verio sett pa hafi félagsmenn hans att tilkall til aflahlutdeildar, sbr. 2. mgr. 5. gr. laga
nr. 151/1996, vegna peirra veida er peir hafi stundad 2013-2018. Pad sem kunni ad renna
stodum undir slikt sé ad i aliti starfshops radherra fra jandar 2019, sem legid hafi ad baki
frumvarpi til laga nr. 46/2019, hafi verid lagt til grundvallar ad ef heildarafli vid veidar
& makrilstofninum fyrir &rid 2019 yrdi takmarkadur pa veeru allar likur & pvi ad radherra
veeri ad obreyttu og i ljosi fyrirmeela 5. gr. laga nr. 151/1996 einungis heimilt ad mida
aflahlutdeild skipa vid prju bestu veiditimabil af sidustu sex, p.e. fyrir arin 2013-2018.

Stefndi telji pratt fyrir petta ad stefnandi hafi ekki synt fram & ad félagsmenn hans hafi
I6gvarda hagsmuni af pvi ad fa leyst Gr adalkréfunni med démi. Ef fallist yrdi & hana feli
st nidurstada i sér ad ekki yroi byggt & 16gum nr. 46/2019 fra 19. juni 2019 vid Gthlutun
aflahlutdeildar i makril og péa stedi I6ggjafinn frammi fyrir sams konar urlausnarefni og
vid setningu laganna, m.a. pvi hvort taka baeri mid af veidireynslu er skip hefdu 6dlast &
makrilvertid 2019. bannig verdi ekki sed ad urlausn um adalkrofu stefnanda radi til lykta
agreiningi adila heldur sé hun til pess fallin ad skapa réttarovissu, sbr. doma Haestaréttar
Islands fra 9. mars 2011 i mali nr. 52/2011 og fra 29. oktober 2003 i mali nr. 388/2003.
pa geeti dvissu um pad hvort peir hagsmunir er stefnandi lysi og telji vera i hafi fyrir sig,
b.e. vaentingar um uthlutun aflahlutdeildar, sbr. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996, geti notid
verndar sem eign ad teknu tilliti til sjonarmida um varanleika aflaheimilda og ekki sidur
pbvi ad veidireynsla félagsmanna stefnanda, sem aflad hafi verid eftir 2011, hafi ordid til
a grunni arlegra reglugerda sem skort hafi viohlitandi lagastod, sbr. til hlidsjonar doma
Haestaréttar islands fra 6. april 2000 i mali nr. 12/2000, fra 15. jandar 1998 i mali nr.
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286/1997 og fra 18. november 1993 i mali nr. 291/1993. I aliti starfshops radherra fra
januar 2019 hafi m.a. verid leiddar likur ad pvi ad vegna pessa hafi reglugerdirnar ekki
verid til pess fallnar ad skapa grundvoll ad I6gmetum réttindum. P& hafi skipting
aflahlutdeildar i makril lotid ad marghattudum hagsmunum fjélmargra og verid & forradi
I6ggjafans sem almennt hafi verid jatad svigrami til ad préa og adlaga reglur um stjorn
fiskveida ad breyttum adstedum, sbr. doma Haestaréttar Islands i mali fra 3. desember
2009 nr. 121/2009 og fra 18. névember 2004 i mali nr. 221/2004. pa beri makrildomar
réttarins, sbr. mal nr. 508 og 509/2017, med sér ad malefnalegt hafi verid ad lata timabil
veidireynslu sem akvoroun aflahlutdeildar hafi verid midud vid na aftur til arsins 2008.
Krofugerd stefnanda sé vidteekari en svo ad hin taki adeins til hagsmuna félagsmanna
hans. peir verndarhagsmunir sem felist i takmdrkunum & heildarafla fiskitegunda standi
almennt i tengslum vid hagsmuni pjodfélagsins alls af skynsamlegri nytingu fiskistofna.
Hlutdeildir af leyfdum heildarafla sem uthlutad sé til einstakra skipa, svonefndar
aflahlutdeildir, feli pannig i sér takmorkud geedi, par sem rymkun réttinda einum til handa
verdi almennt ekki gerd nema med pvi ad minna falli til annarra. En verdi hér ekki fallist
& framangreind sjonarmid um fravisun adalkréfu, pa byggi stefndi & peim til stuonings
syknu af peirri sému domkrofu, en visar pa einnig til eftirfarandi roksemda fyrir syknu:
Stefndi hafni malatilbinadi stefnanda um pad ad vidmidun aflareynslu til dthlutunar
aflahlutdeildar, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 46/2019, sbr. og 1. mgr. braddabirgdaakveedis
1§ 16gum nr. 151/1996, hafi haft i fér med sér skerdingu & eignar- og atvinnuréttindum
félagsmanna hans. Hafi par verio um ad reeda almennar takmarkanir sem ekki leidi til
botaskyldu og sem ekki hafi verid umfram pad sem réttmeetar vaentingar stefnanda hafi
getad stadio til. Pa hafi edli og umfang atladrar skerdingar leitt med skyrum heetti af
[6gunum. En med peim hafi Alpingi sampykkt ad mida skiptingu aflahlutdeildar i makril
vid annad timabili veidireynslu en fram komi i 2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996.
Logskyringargdgn, p. & m. alit starfshops radherra frd jantar 2019, beri med sér ad su
radstofun hafi verid reist & efnislegu mati par sem 16ggjafinn hafi leitast vid ad né fram
bjéofélagslegum markmidum og taka inn i myndina hagsmuni 6likra haghafa. Ad virtum
adsteedum er skapast hafi i kjolfar doma Haestaréttar i malum nr. 508 og 509/2017 byggi
stefndi a pvi ad lagasetningin hafi rimast vel innan peirra heimilda sem l6ggjafanum seu
jatadar til ad prdéa og adlaga reglur um stjorn fiskveida ad breyttum adsteedum. Um peer
heimildir og kosti til lagasetningar hafi verid fjallad i alitsgerdinni par sem hafi verid
visad til pess ad vid uthlutun fiskveidiréttar eigi 16ggjafinn almennt ur fleiri kostum ad
velja en peim ad binda akvordun um aflahlutdeild, og par med arlega uthlutun aflamarks,
vid veidireynslu skipa, sbr. dom Haestaréttar Islands fra 6. april 2000 i mali nr. 12/2000.
I malatilbtnadi stefnanda hafi verid 16gd ahersla & ad pad sé meginregla ad mida skuli
vid aflareynslu sidustu priggja ara vid skiptingu aflamarks til framtidar, en stefndi bendi
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ba & ad hér se um ad reeda lagafyrirmeeli sem geti tekid breytingum. b4 hafi adstadan sem
stjornvold hafi stadid frammi fyrir vid setningu laga nr. 46/2019 verid afar évenjuleg.
Log nr. 46/2019 hafi verid sett med stjornskipulegum heetti og sé stadhaefingum
stefnanda um ad medferd malsins hafi & einhvern hatt verid 6mélefnaleg eda 6sanngjorn
hafnad. Medferd pingmalsins hafi verid & abyrgd Alpingis og vidkomandi pingnefndar.
Vid medferd stjornarfrumvarpa vidhafi pingnefndir oft politiskt og lagalegt samrad vid
rddherra og starfsfolk raduneytisins. Vid umfjollun atvinnuveganefndar Alpingis hafi
hagsmunaadilum, p. & m. stefnanda, verid gefid feeri & pvi ad koma sjénarmidum sinum
a framfeeri og ad leitast vid ad hafa ahrif & medferd malsins. Flestir ef ekki allir hafi i
umsdgnum sinum visad til 16gfraedilegra alitsgerda mali sinu til studnings en po hafi
vidfangsefnid sem pingnefndin hafi stadid frammi fyrir ekki adeins verid lagalegs edlis.
Stefndi hafni pvi, ad su tilhdgun ad mida allt veitt aflamagn yfir svo langt timabil sem
I6g nr. 46/2019 hafi kvedid a um, hafi brotid jafnraedi gagnvart félagsmoénnum stefnanda.
pannig fai stefndi ekki sed ad su afstada l6ggjafans ad taka inn veidireynslu & timabilinu
2008-2010 hafi verid 6malefnaleg, m.a. pegar hofd sé hlidsjon af nidurstédu Haestaréttar
i malum nr. 508 og 509/2017. I redu nefndarformanns og framségumanns meirihlutans
vid 2. umraedu um frumvarp til laganna komi einnig fram ad pingnefndin hafi skodad
med hvada hetti haegt hefdi verid ad hreyfa vid vidmidunartimabilinu i ljési 6anagju
adila sem ekki hafi hafid veidarnar fyrr en upp ur 2012 eda 2013. Til pess ad allir setu
vid sama bord hafi verid dkvedid ad gera pad ekki. Hafi nefndarformadur m.a. bent & pad
ad til ad byrja med hefdi ekki legid fyrir hvort makrill veeri veidistofn sem veeri kominn
til ad vera og ad frumkvdadlar i Gthafsveidum hefdu byrjad um 2007 og 2008 og att patt i
ad afla Islandi réttinda pott ekki hefdu nadst samningar vid énnur riki um stjorn veidanna.
Stefndi telji einnig ad visa eigi varakréfu stefnanda fra domi & vidlika forsendum og
adalkrofunni par sem hann hafi ekki synt fram & pad ad félagsmenn hans hafi l6gvarda
hagsmuni af pvi ad fa leyst ar krofunni med domi, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991.
EkKki verdi séd ad med domi um varakrdfuna faist nidurstada um réttarstéou félagsmanna
stefnanda hvad vardi pa hagsmuni sem hann lysi og telji vera i hafi i mélinu og pvi sé
krofugerdin oskyr og feli i sér I6gspurningu, sbr. 1. mgr. 25. gr. og d-lid 80. gr. laganna.
pa fai stefndi ekki séd pad ad felagsmenn stefnanda yrou leystir undan skyldum eda peim
latin i té viss réttindi ef fallist yroi & krofuna sem askilid sé i 3. mgr. 25. gr. somu laga.
pott umraett lagafrumvarp hefdi ekki tekid breytingum i medforum Alpingis pa hefdi
pad ekki leitt til pess ad felagsmenn stefnanda hefdu haft aflahlutdeild i makril til e.k.
frjalsrar og fridhelgrar radstéfunar svo sem atla meetti af stefnu. Pau réttindi sem felist i
uthlutun veidiheimilda radist af Ibgum eins pau séu & hverjum tima og pvi hefdu komid
til almennar og takmarkandi reglur um skiptingu aflaheimilda i aflamark og kroka-
aflamark. Félagsmenn stefnanda, med leyfi til veida i krokaaflamarki, hefdu pvi fengio
krokaaflahlutdeild, sem heimilt sé ad radstafa yfir & onnur krokaaflaaflaskip, en ekki til
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aflamarksskipa, sbr. 6. mgr. 12. gr. laga nr. 116/2006. En félagsmenn hans med leyfi i
aflamarkskerfi hefdou fengid aflahlutdeild sem radstafa hefdi matt til annarra slikra skipa.
EkKki sé haegt ad fallast & pad ad veentingar stefnanda um ad frumvarpid yrdi sampykkt
Obreytt hafi notid logverndar. Akvordun um skiptingu takmarkadra geda sé eitt
meginvidfangsefni I6ggjafans og ekki um ad raeeda skerdingu pott medferd aflaheimilda
sem ré&ostafad hafi verid med 16gum nr. 46/2019 hafi verid bundin takmérkunum. Vid
adsteedur sem pessar hafi 16ggjafinn verid alitinn pess betur umkominn en domstolar ad
akveda hvada skipulag teljist best til ad nyta fiskistofna til hagsboéta fyrir pjodarbdid. Pott
beir hagsmunir sem stefnandi telji i hufi, og snui ad pvi ad félagsmenn hans nj6ti sams
konar heimilda til framsals og Gtgerdir annarra skipaflokka, sé pé ekki vist ad domsord i
ba veru sem varakrafan 10ti ad sé til pess fallid ad n& pvi markmidi. Pa sé ovist hvort
domstolar teldu sér unnt ad feera krofugerdina i rétt horf ef einungis yrdi pa fallist & pad
ad sumar en ekki allar af peim takmdrkunum sem par sé visad til teldust vera 6heimilar.
Krofugerd stefnanda sé vidtekari en svo ad taki adeins til hagsmuna félagsmanna
hans. Vid pinglega medferd frumvarps til laga nr. 46/2019 hafi utgerdir olikra flokka
skipa sem hag hafi haft af dthlutun veidiheimilda lyst 6samrymanlegum sjénarmidum
auk pess ad olik vidhorf hafi komid fram innan einstakra flokka. Hafi Landssamband
smébétaeigenda (LS) lagt aherslu & ad heildarafla i makril yrdi skipt milli tveggja flokka
skipa, uppsjavarskipa og smabata er veiddu med linu og handfaerum, og ad 6heimilt yrdi
ad faera aflaheimildir fra ferabatum til uppsjavarskipa. Stefnandi hafi lagt dherslu & ad
linu- og handfaerabatum yrdi uthlutad aflaheimildum er ekki veeru bundnar takmérkunum
& framsali umfram peer er thlutad yrdi til annarra skipa. Adkoma smabéata ad veidunum
hafi pvi ekki verid einsleit og stefnda sé kunnugt um agd stefnandi hafi ordid til & arunum
2016-2017 i framhaldi af deilum i LS er hafi m.a. snuid ad vidhorfum til kvétasetningar.
Verdi ekki fallist & framangreind sjonarmid stefnda um fravisun a varakrofu stefnanda
byggi hann & peim til studnings syknu af domkréfunni og visar pa einnig til eftirfarandi:
Stefndi hafni malatilbunadi stefnanda um pad ad takmarkanir a heimild til radstéfunar
& aflaheimildum i B-flokki, sbr. 4. gr. og a-1id 1.mgr. 5. gr. laga nr. 46/2019, sbr. og 2.
malslid 6. mgr. 12. gr. og 4. mgr. 15. gr. laga nr. 116/2006, hafi skert eignar- og
atvinnureéttindi félagsmanna hans eda falid i sér 6l6gmaeta mismunun gagnvart peim.

I redu formanns atvinnuveganefndar og framségumanns meirihlutans vid 2. umradu
um frumvarp til laganna komi fram ad rokin fyrir pvi ad skipta aflaheimildum i makril i
tvo flokka eftir veidarfeerum veru pau ad koma i veg fyrir ad aflaheimildir linu og
handfaerabata (B-flokks) yrou framseldar til steerri utgerda (A-flokks). Hafi verid talid ad
mikil verdmaeti myndu fara forgéroum ef heimildir til veida med linu og handferum vid
strendur landsins yrdu ekki til stadar og par sem steerri skip hefou ekki tok & ad veida. Af
bvi virdist mega rada ad l6ggjafinn hafi metid pad svo ad um 6sambeerilegar veidar veeri
ad reeda enda hafi stjornun veida samkvaemt reglugerdum radherra verid med peim heetti
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ad skipum er veiddu i flottroll hafi ekki verid heimilt ad stunda peer neer landi en utan 12
sjomilna landhelgi. Formadurinn hafi og vakid athygli & pvi ad i B-flokki veeru batar sem
notudu handfari og linu hvort sem peir tilheyrdu krokaaflamarkskerfi eda aflamarkskerfi
en ad i A-flokki veeru steerri skip sem stundudu Uthafsveidar & makril. Sérstada skipa i B-
flokki hafi einnig verid talin felast i minni soknar- og veidigetu midad vid skip i A-flokki.
I reedu nefndarformanns hafi og komid fram ad kerfin tvo veeru hugsud sem eldveggur
fyrir framsali og til ad stydja vid 6fluga Gtgerd & makril vid strendur landsins. EKki veeri
sjalfgefio ad paer utgerdir fengju Gthlutad heimildum til ad framselja peer til hinna steerstu.
Akvednar tegundarfaerslur yrdu p6 heimilar innan arsins svo ad linu og handfaerabatar
geetu i skiptum fyrir makril fengid til sin ur hinu kerfinu aflamark i porski, ysu, ufsa eda
steinbit. P4 hafi meirihlutinn lagt mikla aherslu & pad ad settur yrdi upp 6flugur pottur,
eins og tidkast hafi & umlidnum arum, pannig ad linu og handferabatum yrdi mogulegt
ad leigja aflaheimildir & sama verdi og veidigjaldid fyrir makril. Er veiditimabili linu og
handfarabata lyki geetu utgerdir i A-flokki sost eftir ad fa aflaheimildir er veeru 6klaradar
leigdar til sin gegn gjaldi og etti pad vid hvort sem peer tilheyrdu pottinum eda aflamarki.
Stefndi telji audsed ad tilgangur peirra lagareglna sem varakrafa stefnanda beinist ad
sé s& ad varna frjalsu framsali aflaheimilda fra smaerri skipum til sterri. Um mélefnaleika
bess megi benda & ad i reglugerdum sem gilt hafi um stjorn veidanna fram ad setningu
laganna pa hafi flokkur linu og handferabata, sem i hafi verid baedi aflamarks- og
krokaaflamarksskip, verid sérstaklega adgreindur og framsal aflaheimilda slikra skipa ad
meginstefnu til verid 6heimilt. P4 hafi sérreglur um veidar smeerri skipa og takmarkanir
a framsali til steerri skipa (krokaaflamark, strandveidar, o.fl.) lengi verid grunnpéttur
fyrirkomulags vid stjérnun fiskveida. Reglurnar pjéni skyrum tilgangi og megi telja ljost
ad veeri framsal heimilda frjalst & milli allra fiskiskipa veeri litilli eda engri smabataltgerd
til ad dreifa. St sé reynslan fra upphafsarum frjals framsals pegar sméabatum hafi feekkad
svo hundrudum nemi vid framsal heimilda til sterri skipa. Login séu pvi til samremis
vid aralanga stefnu um pad ad viohalda beri Utgerdarmynstri krékabata og smabata.
Undir lok stefnu séu tiltaldar takmarkanir a radstéfunarrétti yfir aflaheimildum sem
stefnandi geri athugasemdir vid og sem stefndi telji pvi vera porf & ad bregdast hér vid:
Bann vid framsali aflahlutdeilda ar B-flokki: Hvad snerti brottfall aflahlutdeildar sé
han ekki veidd, pa athugist pad ad flest skip félagsmanna stefnanda séu einnig med adra
aflahlutdeild. Reglan gildi um samanreiknada Uthlutun eftir hlutdeild og flutninga fra
fyrra ari. pvi atti ekki ad koma til pessa i flestum tilvikum. Hafi skip leyst petta sin i
milli med pvi ad flytja hlutdeild af sér yfir a annad skip er hafi veitt umfram 50% vidmid
fyrir fiskveididramat hverju sinni. Pa gangi pessi sjonarmid stefnanda gegn kréfum hans
um ad tilkall hans sé til aukinna aflaheimilda umfram pad sem I6gin hafi malt fyrir um.
Bann vid framsali aflamarks ur B-flokki: betta sé sambarileg regla og su er gildi um
medferd krokaaflamarks sem ekki verdi feert yfir & aflamarksskip nema i jofnum skiptum
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i porskigildum reiknad. Um petta sé heimilt ad setja sérstaka reglugerd. Visbendingar
séu i framkveemd um ad greidslur gangi & milli Gtgerda til pess ad audvelda slik skipti.
Bann vid skiptum & makril nema & milli krokaaflamarksskipa: Um petta visist til
leidbeininga raduneytisins i gégnum malsins, sbr. bréf pess dags. 20. september 2019.
Meint upptaka & aflaheimildum: betta sé edlileg regla par sem tilgangurinn sé s& ad
hagnyttar séu allar veidiheimildir i makrilveidi frd& sméabatum sem veidi med linu og
handfeerum. Vaeri pessari reglu ekki til ad dreifa pa veeri grafid undan skiptingu heimilda
i A- og B-flokk. Sams konar regla hafi verid i reglugerdum um stjorn makrilveida fyrir
pennan flokk skipa sem reynst hafi vel. Med fyrirmalum um greidslu fyrir heimildirnar
taki rikid til sin tekjur af heimildunum vid feerslu til skipa i A-flokki sem sé malefnalegt.
Stefndi métmeeli stadhafingum stefnanda um pad ad felagsmenn hans greidi jafnhatt
gjald fyrir heimildir sinar og storar uppsjavarutgerdir. Settar hafi verid sérstakar afslattar-
eda leekkunarreglur i 16g um veidigjold til pess ad vernda smabatautgerd. Nemi afslattur
a veidigjald nu 40% upp ad 6 milljona krona marki, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga um veidigjald.
Stefndi métmeelir einnig stadhafingu i stefnu: ,,[Plottur sem hadur er Gthlutun af halfu
rddherra getur ekki haft nein &hrif vid mat & pvi hvort skipting aflaheimilda milli peirra
sem stunda veidar a makril pegar gripid var til hlutdeildarsetningar hafi verid réttmaet
eda ekki.” bessu s¢ motmelt sem rongu og villandi. Vid mat 4 gildi fiskveidistjornar
radstafana verdi ad atla ad litid sé til pess hvort grafid sé undan virdi framleidslutekja
og hvort 6mélefnaleg mismunun eigi sér stad. Hvorugt eigi hér vid en i 16ggjofinni komi
fram politisk stefnumdrkun um ad vidhaldid skuli sérstokum aflaheimildum sem adeins
megi hagnyta til veida med linu og handfeerum. Til pess hafi verid settar sérstakar reglur,
og hafi pad ekki verid nymali, en sams konar reglur hafi gilt fra upphafi fyrir smabata.
Ad 6llu framangreindu virtu arétti stefndi ad mélefnaleg sjonarmid hafi legid ad baki
pbvi ad félagsmenn stefnanda i B-flokki hafi ekki verid taldir vera i sambarilegri stodu
og utgerdir i A-flokki. Hafi jafnreedisregla stjornarskrar pvi ekki stadio i vegi fyrir pvi ad
um flokkana tvo giltu 6likar reglur i ymsu tilliti. Reglurnar hafi byggt a heildsteedu mati
& ymsum Olikum hagsmunum. Med visan til alls framangreinds telji stefndi ad visa eigi
kréfum stefnanda fra en verdi ekki & pad fallist eigi ad sykna stefnda af kr6fum stefnanda.

Nidurstada

Stefnandi gerir i malinu adallega pa vidurkenningarkrofu ad oheimilt sé ad takmarka
heimildir félagsmanna hans til veida a makrilstofninum med pvi ad Gthluta til einstakra
skipa aflahlutdeild a grundvelli tiu bestu aflareynsluéra peirra & arunum 2008-2018, ad
badum medtéldum, samkvaemt akvadi Il til bradabirgda vid 16g nr. 151/1996 um
fiskveidar utan 16gsogu Islands, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 46/2019. Telur stefnandi ad
lagaakvaedio og framkveemd i skjoli pess fari i baga vido 1. mgr. 65. gr., og 75. gr., sbr.
72. gr. stjornarskrér, hvad félagsmenn hans vardar. En til vara pa gerir stefnandi pa
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vidurkenningarkrofu ad 6heimilt sé ad takmarka, sem gert sé, heimildir félagsmanna hans
til radstofunar & aflaheimildum i B-flokki sama nytjastofns, samkvaemt 2. malslid 6. mgr.
12. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, sbr. 4. gr. laga nr. 46/2019 og 4. mgr. 15.
gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, sbr. a-1id 1. mgr. 5. gr. laga nr. 46/2019. Visar
stefnandi pa til somu akvaeda stjornarskrar og ad framan greinir vardandi adalkréfu hans.

Fyrir liggur pad yfirlysta sjonarmid loggjafans, ad til grundvallar fiskveidistjornun
nytjastofna sjavar samkvaemt islenskum rétti bdi pau sjénarmid sem rakin eru i 1. gr. laga
nr. 116/2006, par @ medal um pad ad studla beri ad verndun og hagkvaemri nytingu peirra
stofna og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. P& er par aréttad, sem og i
[6gum nr. 151/1996, ad Gthlutun veidiheimilda samkvaemt pessum I6gum myndi ekki
eignarrétt eda Oafturkallanlegt forredi einstakra adila yfir veidiheimildum. Pa liggur
einnig itrekad fyrir su talkun domstéla ad aflaheimildir séu pannig adeins varanlegar i
peim skilningi ad peer verdi hvorki felldar nidur né peim breytt nema med I6gum.

Einnig liggur fyrir ad takmdrkun & leyfilegum heildarafla nytjastofns sjavar og pa
uthlutun & aflaheimildum ur tilteknum stofni felur jafnan i sér takmarkanir & fiskveidum
i atvinnuskyni. Ber vid setningu laga og reglna i pvi skyni ad geeta serstaklega ad pvi ad
slikar naudsynlegar takmarkanir og skerdingar & veidum séu pa reistar & efnislegum
melikvarda og malefnalegum sjonarmidum svo adilum i samberilegri stodu sé pa ekki
med 6malefnalegum hztti mismunad, sbr. einkum dom Haestaréttar islands fra 6. april
2000 i mali nr. 12/2000. Af framangreindu leidir enn fremur ad jata verdur I6ggjafanum
ramar heimildir vid politiska stefnumaétun hans um val & teekum leidum til pess ad né
framangreindum markmidum um stjorn fiskveida, sem sett hafa verid, en domstolar eiga
urskurdarvald um pad hvort l16ggjafinn hafi geett Idgmeetra sjonarmida vid lagasetningu.

Vardandi framangreindar domkrofur stefnanda i mali pessu, pa liggur fyrir i domum
Haestaréttar Islands i malum 508 og 509/2017, sem kvednir voru upp pann 6. desember
2018, ad borid hafi ad akvarda aflahlutdeild einstakra skipa & grundvelli veidireynslu
peirra sem hafi talist vera ordin samfelld & arinu 2011, sbr. 2. mgr. 5. gr. laga nr.
151/1996. Su regla sem framangreint lagadkveedi meelir pa fyrir um er eftirfarandi:

,Sé tekin akvoroun um ad takmarka heildarafla ur slikum stofni sem samfelld
veidireynsla er a skal aflahlutdeild einstakra skipa ékvedin & grundvelli veidireynslu
peirra midad vio prju bestu veiditimabil peirra & undangengnum sex veiditimabilum.
Veidireynsla telst samfelld samkveemt I6gum pessum hafi arsafli islenskra skipa ur
viokomandi stofni a.m.k. prisvar sinnum a undangengnum sex arum svarag til a.m.k.
bridjungs pess heildarafla sem er til radstéfunar af hdlfu islenskra stjiornvalda.

Vidbroga stjornvalda og sidan l16ggjafans vid peirri sérstoku stéou sem upp var komin
vid fiskveidistjornun vardandi makril i ljosi framangreindra doma Haestaréttar islands,
sem rakin er hér ad framansogou, voru pau ad sett voru 16g nr. 46/2019, en i 1. gr. peirra
laga, sem felur i sér akvaedi til bradabirgda nr. 111 vid 16g nr. 151/1996, segir eftirfarandi:
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,bratt fyrir akveodi 2. mgr. 5. gr. skal Fiskistofa uthluta einstokum skipum
aflahlutdeild i Nordaustur-Atlantshafsmakrilstofninum a grundvelli tiu bestu
aflareynsluara peirra & arunum 2008-2018, ad b4dum arum medtdldum. Hafi skip komid
i stad skips sem aunnid hefur sér aflareynslu & pessu timabili skal pad skip sem i stadinn
kemur njéta peirrar aflareynslu.

Aflahlutdeild i makril skiptist i tvo flokka, A- og B-flokk. Aflahlutdeild i A-flokki skal
uthluta a skip sem stundudu makrilveidar & vidmidunartimabilinu med 06drum
veidarferum en linu og handferum. Aflahlutdeild i B-flokki skal uthluta & skip sem
stundudu makrilveioar a viomiounartimabilinu med linu og handferum.

I 68rum akveaedum breytingalaganna nr. 46/2019 eru sidan sett akvaedi um breytingar
& 16gum nr. 116/2006, sem snua frekar ad dtfeerslum i tengslum vid framangreindan A-
og B-flokk, og sem adgreina aflahlutdeild byggda & veidireynslu & linu og handfseerum
(B-flokkur) fr4 aflahlutdeild sem &unnin er af skipum sem veida med 6drum veidarferum
(A-flokkur). Er settur 4 laggirnar sérstakur ,,pottur fyrir skip i B-flokki, sem radherra
getur raostafad ar, auk pess sem hann getur enduruthlutad peim aflaheimildum, séu peer
ekki nyttar & arinu. P4 meela I6gin fyrir um ad 6heimilt sé ad framselja aflahlutdeild skips
i makril ar B-flokki og flytja aflamark skips i makril ar B-flokki, nema i jofnum skiptum
i porskigildum fyrir aflamark i porski, ysu, ufsa og steinbit, sbr. nanar ad framansogou.
Er Otvireett ad peaer takmarkanir er gilda adeins sérstaklega um B flokk eru umtalsverdar.

Hvad varoar pa fyrst adalkrofu stefnanda i malinu, sem snyr ad l6gmeeti pess ad i
[6gum nr. 46/2019 er farin su leid ad lata aflahlutdeild skipa med veidileyfi i makril taka
mid af tiu bestu aflareynsluarum peirra af ellefu & &runum 2008-2018, i stad pess ad beita
almennu reglunni i 2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996 um prju bestu veiditimabil af sidustu
seX, pa liggur fyrir ad l6ggjafanum var vissulega sérstakur vandi @ héndum par sem sd
regla tekur almennt mid af pvi ad pa sé kvotasett fra pvi timamarki sem bar ad gera slikt,
sem i pessu tilviki var arid 2011, sbr. doma Haestaréttar islands i malum 508 og 509/2017.

A0 framansdgdu rekur stefnandi ymsar roksemdir sem hann byggir hér & og telur eftir
sem adur eiga ad leida til pess ad byggja hafi att & reglu 2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996
vid akvoroun um aflahlutdeild i makril til framtidar fremur en ad setja sérreglu um lengra
vidmidunartimabil aflareynslu um stofninn sem na leidir af 1. gr. laga nr. 46/2019 og
hefur oOtviraett, sé tekid mid af malsgognum, skert aflahlutdeild félagsmanna hans.

Visar stefnandi pa einkum til pess ad akvadid fari i baga vid markmid gildandi laga
um fiskveidistjornun, par sem meginreglan, sbr. na i 1. mgr. 9. gr. laga nr. 116/2006, sé
st ad mida vid undangengin prju veiditimabil, en um deilistofna prju timabil af sidustu
sex, 0g ad med pvi ad lengja pannig vidmidunartimabilid petta verulega, sé ekki, eins og
almennt gildi, litid sérstaklega til pess hverjir hafi undanfarin ar haft veidarnar ad atvinnu
og lagt i fjarfestingar i pvi skyni pegar gripid sé til takmarkana. ba beri frumvarp til laga
nr. 46/2019 og fyrrgreint alit starfshops radherra ad mati stefnanda med sér vidleitni til
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bess ad hygla stérutgerdum, sem setid hafi einar ad veidunum &rin 2008-2010, & kostnad
peirra skipa sem einkum hafi stundad makrilveidar undanfarin ar, med pvi ad hafa petta
langt vidmidunartimabil til pess ad rétta hlut peirra i 1jési peirra mistaka sem gerd hafi
verid vid reglusetningu og rakin eru i framangreindum domum Haestaréttar i malum nr.
508 og 509/2017, en stefnandi telji ekki 16gmaett sjonarmid ad reyna ad rétta hlut peirra
med peim hatti. Pa hafi makrilveidar i skjoli takmarkana i reglugerdum radherra fra arinu
2011 ekki verid félagsmonnum hans eda 6drum veidileyfishofum dlogmaetar sem slikar.

Se litid til frumvarps med I6gum nr. 46/2019, pa er pvi par lyst ad starfshopur
Islands i malum nr. 508 og 509/2017, pa veeri radherra skylt ad akveda aflahlutdeildir i
makril samtimis akvoroun leyfilegs heildarafla til veidanna fyrir naesta veiditimabil,
sumarid 2019. bad yrdi pa ad 6breyttu einungis gert med reglugerd samkvaemt 2. mgr. 5.
gr. laga 151/1996 par sem uthlutad yrdi aflahlutdeildum & grundvelli veidireynslu priggja
bestu veiditimabila af sidustu sex, pad er &ranna 2013-2018. pratt fyrir doma Haestaréttar
geefu gildandi 16g pvi ekki svigram til ad mida vid fyrra timabil veidireynslu. bad var
einnig alit starfshopsins ad yroi gefin Gt reglugerd vegna veida a arinu 2019 sem midadi
vid veidireynslu & &runum 2013-2018 pa veeri liklegt ad st Gthlutun myndi skapa rikinu
aframhaldandi skadabdtadbyrgd. Stjornvold myndu pé enda halda afram ad baka peim
tjon er fengju minna dthlutad en peir hefdu ella fengid & grundvelli veidireynslu & &runum
fyrir 2011 pegar bar ad kvotasetja stofninn. Slik reglugerd veeri pannig byggd & formlega
fullnzegjandi lagastod en myndi hins vegar efnislega vidhalda él6gmaetu astandi. Veeri
radherra pvi rétt ad beita sér fyrir pvi ad Alpingi veitti honum valdheimildir sem kemu i
veg fyrir ad afram yrou gefnar Gt reglugerdir sem myndu baka rikinu botadbyrgd.

P& kemur fram i frumvarpinu, ad vegna fyrirvara laga & svidi fiskveidistjérnar um
varanleika peirra réttinda er felist i uthlutun aflahlutdeildar og ad virtri domaframkvemd
Heestaréttar, pa verdi ad telja ad loggjafinn hafi nokkud ramar heimildir til ad akveda
veidistjornun og uthlutun aflahlutdeilda ad eigin mati. Hvort breytingar & stjorn fiskveida
skerdi atvinnuréttindi peirra sem nj6ti aflaheimilda eda eigi tilkall til peirra med visan til
veidireynslu, svo ad vardad geti botaabyrgd, verdi ad meta i hverju tilfelli. Vid pad mat
verdi litid til pess hvort ad pau rok sem laegju til grundvallar yrdu talin malefnaleg og i
samraemi vid sjonarmid sem domstdlar hafi byggt a. pa veeri alit starfshopsins ad nymeeli
i 16gum sem feeli i sér hoflega skerdingu & uthlutudum eda veentum aflahlutdeildum a
grundvelli Iogmaetra markmida og veeri reist a efnislegum meelikvarda, veeri ekki til pess
fallid ad skapa bdtaskyldu. Lagdi starfshépurinn i 1josi pessa til fjora valkosti um teka
stefnumaorkun og vard ur ad valinn var sa kostur ad veita radherra heimild til ad mida
veidireynslu vid lengra timabil vid uthlutun aflahlutdeilda en samkvaemt gildandi I6gum
a vidlika hatt og gert var vid athlutun aflahlutdeilda ur norsk-islenska sildarstofninum.
Patti pa vera til pess ad lita ad adsteedum vid stjorn makrilveida svipadi til adsteedna vid
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veidar & norsk-islenskri sild, par sem verid hofou sérstakar stjérnunarradstafanir i gildi
adur en kom til Gthlutunar aflahlutdeilda. Pa potti maela med peirri adferd ad Heestiréttur
hefdi pegar fjallad um gildi peirrar adferdar med hlidsjon af jafnraeedisreglu stjornarskrér.
Af hélfu stefnda, islenska rikisins, er vardandi adalkréfu stefnanda einkum visad til
pbess hvad vardar efnisvarnir, ad lengra vidmidunartimabil hafi pannig verid sett i 169
vardandi annan deilistofn, pad er norsk-islenska sildarstofninn, og pa verid midad vid
atta veiditimabil, sbr. brddabirgdadkveedi Il i 16gum nr. 151/1996, og pad fyrirkomulag
verid talid samrymast 65. gr. stjornarskrar, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 221/2004. En
med fyrirkomulaginu hafi peim sem hofu veidar dr peim deilistofni verid veitt sérstakt
vegi, likt og hér sé gert, samtimis pvi ad tekid sé hér einnig tillit til peirra er hofu veidar
sidar & grunni reglugerda radherra, sem metnar hafi verid 6l6gmeet adferd vid Gthlutun.
P4 visar stefndi til pess ad veidireynsla félagsmanna stefnanda sem til hafi ordid fra
arinu 2011 hafi ordid til & grunni arlegra reglugerda sem skort hafi lagastod og sé pvi
naumast til pess fallin ad skapa grunn ad I6gmeetum réttindum, en démar Haestaréttar i
malum nr. 508 og 509/2017 beri pad med sér ad malefnalegt hafi verid ad lata timabil
veidireynslu sem akvordun aflahlutdeildar hafi verid midud vid né aftur til arsins 2008.
peir verndarhagsmunir og pau takmorkudu gaedi sem hér um reedir vardi samfélagio allt
og rymkun réttinda einum til handa hljoti hér ad valda pvi ad minna falli pa til annarra.
Skerdingar leidi pannig jafnan af slikum almennum takmdérkunum par sem léggjafinn
hafi akvedid i 1j6si adsteedna ad mida vid timabil veidireynslu reist & efnislegu mati par
sem litid hafi verid til pess ad nd fram samfélagslegum markmidum med élika hagsmuni
i huga. Hafi su nalgun ad lengja timabilid ramast vel innan peirra marka sem l6ggjafinn
hafi til ad préa og adlaga reglur um stjérn fiskveida vio breyttar eda sérstakar adstaedur.
Ekki hafi pvi eins og a st6d verid 6malefnalegt ad fara pessa leid, en auk pess hafi verid
litid til frumkvaedis peirra er byrjad hafi veidarnar og skapad pannig vissa stodu um peer.
Ad mati domsins verdur, med hlidsjon af framangreindu, fallist & pad med stefnda ad
baer adsteedur sem loggjafinn purfti ad fast vid i kjolfar doma Haestaréttar i malum nr.
508 0g 509/2017, og vid setningu laga nr. 46/2019, hafi eins og & stdd verid 6venjulegar.
Verdur ekki annad sed en ad léggjafinn hafi i peirri stodu leitast vid ad skapa ad nyju
jafnveegi i peirri stoou sem upp var komin med samfélagsleg sjonarmid ad leidarljosi.
Ma telja ljost ad allir hlutadeigandi haghafar purftu pa ad pola skerdingar med hlidsjon
af peirra ytrustu ventingum til hlutdeildar i takmdrkudum gaedum og par & medal eru
félagsmenn stefnanda. Su leid l6ggjafans, ad lengja hér vidmidunartimabil veidireynslu,
svo sem adur hefur verid gert vid sérstakar adsteedur, getur pvi vid svo buid, og eins og
a stod, hvorki talist vera omalaefnaleg takmdérkun gagnvart félagsmonnum stefnanda, né
hafa falid i sér mismunun eda oréttmaetar skerdingar eda talist i trassi vio medalhof, med
hlidsjon af peim vidteeku stefnumoérkunarheimildum sem 16ggjafinn hefur a pessu svidi.
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Verdur med hlidsjon af framansdgou pvi ekki fallist & pau rok stefnanda ad peer
rédstafanir sem loggjafinn greip til med setningu 1. mgr. akveedis 111 til bradabirgda vid
[6g nr. 151/1996, med 1. gr. laga nr. 46/2019, hafi farid i baga vid 1. mgr. 65. gr., og 75.
gr., sbr. 72. gr., stjornarskrarinnar og ber pvi ad sykna stefnda af adalkrofu stefnanda.

Hvad vardar pa varakrofu stefnanda i malinu pa lytur hin ad pvi ad 6heimilt hafi verid
ad takmarka heimildir félagsmanna hans til raddstéfunar & aflaheimildum i B-flokki
makrilstofnsins, samkvemt 2. malslid 6. mgr. 12. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn
fiskveida, sbr. 4. gr. laga nr. 46/2019 og 4. mgr. 15. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn
fiskveida, sbr. a-1id 1. mgr. 5. gr. laga nr. 46/2019. Akvadin varda breytingar sem gerdar
voru & légum nr. 116/2006 med setningu laga nr. 46/2019. | 2. malslid 6. mgr. 12. gr.
laga nr. 116/2006, sbr. 4. gr. laga nr. 46/2019, er &kveedi sem felur i sér ad 6heimilt er ad
framselja aflahlutdeild skips i makril ar B-flokki. En i 4. mgr. 15. gr. laga nr. 116/2006,
sbr. a-1id 1. mgr. 5. gr. laga nr. 46/2019 segir sidan:

Oheimilt er ad flytja aflamark skips i makril Gr B-flokki, nema i jéfnum skiptum i
borskigildum talid fyrir aflamark i porski, ysu, ufsa og steinbit. Radherra er heimilt ad
flytja onytt aflamark i makril ar B-flokki yfir i A-flokk eftir 15. september ar hvert, ad
teknu tilliti til tegundartilfeersina og flutningsréttar milli veiditimabila, sem r&dstafad
skal & skip i samraemi vid hlutdeild og eftirspurn, gegn gjaldi sem & hverjum tima skal
nema sému fjarhaed og veidigjald fyrir makril. Ef aflabrégd a grunnslod mala med pvi
ao flyta eda seinka flutningi ur B-flokki i A-flokk er rddherra heimilt ad mida vid annad
timamark. Radherra er heimilt ad setja nanari reglur um framkvemd pessa akvaedis med
reglugero.

Ad mati stefnanda fara framangreind akvaedi laga nr. 46/2019 i baga vid &kvedi
stjornarskrar, sbr. 1. mgr. 65. gr. og 75. gr., sbr. 72. gr., hennar, en fyrir liggur félagsmenn
hans veida almennt & handfeeri og linu og tilheyra framangreindum B-flokki. Stefndi telur
hins vegar ad umraeddar lagabreytingar hafi verid innan valdsvids l6ggjafans. Fyrir liggur
ad framangreind akvaedi, sem snua ad varakrofu stefnanda, tengjast 2. mgr. 11. gr. til
bradabirgda i 16gum nr. 151/1996, er kom til sem breytingatillaga vid 16g nr. 46/2019 i
kjolfar nefndaralits meirihluta atvinnuveganefndar Alpingis, og felur i sér skiptingu sem
reedst pa ekki af hinni hefdbundnu skiptingu i fiskveidistjornunarlogum i aflamark og
krokaaflamark, vardandi veidiheimildir i makril, heldur byr til skiptingu i A- og B-flokk,
en i B-flokki eru skip sem veida & linu og handfeeri, en 611 énnur skip teljast i A-flokki.

Sé litid til roksemda stefnanda, pa er byggt & pvi ad framangreind dkvadi, er takmarki
einungis nytingu aflaheimilda og aflamarks i B-flokki, feli i ser 6l6gmaeta mismunun
gagnvart félagsmonnum stefnanda, en engar slikar takmarkanir gildi um A-flokk. pott
umradd adgerd beri med sér ad vera radstofun i pagu skipa i B-flokki, med pvi ad buinn
sé til sérstakur pottur med aflaheimildum allt ad 4000 tonnum af makril, er rddherra geti
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rddstafad ar hvert i pagu skipa i B-flokki, pa réttleeti pad ekki peer sérstoku og ipyngjandi
takmarkanir sem settar hafi verid jafnhlida einungis um veidiheimildir i B-flokki.
Stefnandi gerir pvi sérstakar athugasemdir vid peer radstafanir i [dgum nr. 46/2019, er
félust i framangreindum breytingartillogum ad tilldgu meirihluta atvinnuveganefndar,
um ad framsal aflahlutdeilda i makril Gr B-flokki veeri 6heimilt, og framsal & aflamarki
ur B-flokki veeri adeins heimilt gegn jofnum skiptum i porskigildum talid fyrir aflamark
i porski, ysu, ufsa og steinbit. P& sé radherra heimilad ad flytja énytt aflamark i makril
ur B- i A-flokk eftir 15. september &r hvert, sem eigi sér ekki fordemi i fiskveidistjorn.
Stefnandi kvedst ekki gera athugasemdir vid pott aflaheimilda til ad stydja vid utgerd
minni bata og ad edlilegt sé ad pannig Gthlutad aflamark 10ti sérreglum. Hann hafnar pvi
hins vegar ad réttmaett sé ad aflahlutdeild skipa i B flokki, byggd & veidireynslu, sé med
[6gunum nu bundin skertum nytingaméguleikum langt umfram aflaheimildir annarra i
sOmu stodu. Med pvi ad félagsmenn stefnanda geti ekki framselt aflaheimildir i makril
ur B-flokki, og peim sé i reynd gert pad pvi sem naest Okleift ad skipta Gt sliku aflamarki,
pba hafi einni helstu stod aflamarkskerfisins, sveigjanleika vid nytingu aflaheimilda, verid
varpad fyrir roda af 16ggjafanum med tilheyrandi skerdingu fyrir félagsmenn an pess ad
fyrir pvi séu malefnalegar skyringar, en steerri Gtgerdir i A-flokki fai pa sidan afhent fra
rddherra onytt aflamark ar hvert. En eins og 16gin séu framkveemd pa geti skip i B-flokki
sem séu i krokaaflamarkskerfinu na adeins skipt & aflamarki i makril og 6drum tegundum
vid skip i sama kerfi. Afleidingar banns vid framsali aflahlutdeildar ar B-flokki séu peer
ad verdi krokaveioi a makril 6hagstaed eda dmoguleg um tima, t.d. vegna géngumynsturs
stofnsins vid Island, verdi aflahlutdeildin verdlaus fyrir handhafa i B-flokki og fjarfesting
onytist. Takmarkanir & framsali aflamarks Gr B-flokki sem bundid sé vid vissar tegundir
i porskigildum leidi til pess ad enginn muni telja slik skipti fysileg standi markadsverd &
makril illa og pa veenlegra ad kaupa slikt aflamark i frjdlsum vidskiptum i A-flokki, auk
bess sem allra veenlegast sé ad kaupa pau eftir ad radherra hafi pa leyst pau til sin. Leidi
betta til pess ad skip i B-flokki missi aflahlutdeild med pvi ad nyta ekki 50% aflamarks.
Sé hér pvi um ad reeda mun umfangsmeiri takmarkanir & atvinnuréttindum félagsmanna
stefnanda i B-flokki borid saman vid handahafa i A-flokki er feli i sér mismunun og veradi
ekki séd hvernig peer radstafanir pjoni markmidum laganna. ba visar stefnandi til pess ad
stor hluti félagsmanna hans hafi sjalfir kosid pad ad vera i aflamarkskerfinu fremur en i
krokaaflamarkskerfinu en hlutur peirra i aflahlutdeild i makril sé um 2% en 98% séu i A-
flokki og pvi vandséd naudsyn a serstokum takmorkunum sem pyrftu ad vera almennar
og naudsynlegar til pess ad na markmidum um takmaorkun veidanna. ba telji stefnandi ad
umraeddar rédstafanir laganna hafi verid illa undirbunar og i trassi vid faglega radgjof.
Feli radstafanirnar ad mati stefnanda i sér mismunun sem sé til pess fallin ad leida til
pess ad feerd séu atvinnuréttindi til veida i makril fra félagsmonnun hans og til storatgerda
i A-flokki og par & medal sérstaklega til peirra Utgerda er hofdad hafi mal gegn stefnda.
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Af hélfu stefnda er um varakréfu stefnanda visad til pess ad stefnandi hafi sumarid
2018 i bréfi gert athugasemdir vid atvinnu- og nyskdpunarraduneytid um pa tilhégun um
stjorn makrilveida i reglugerd 351/2018 sem fol i sér ad linu og handfaeraveidibatum var
einungis heimilt ad framselja aflaheimildir til skipa innan flokksins og pé talid hana fara
i baga vid atvinnuréttindi og fela i sér mismunun. b4 hafi stefnandi lagt aherslu & ad engar
slikar takmarkanir hafi verid i upphaflegu frumvarpi ad 16gum nr. 46/2019 en tillogur ad
sliku komid fra meirihluta atvinnuveganefndar. P& hafi stefnandi lagt fram 16gfraedialit
par sem alyktad hafi verid svo, ad yrdi frumvarpid ébreytt ad 16gum geeti rddherra ekki
takmarkad framsalsheimildir sumra skipa, likt og gert hafi verid vid krokaaflaheimildir
an skyrrar lagaheimildar. Hefdu breytingarnar ekki verid gerdar pa hefdu eftir sem adur
stadid almennar og takmarkandi lagareglur um skiptingu aflaheimilda i adgreinda flokka
aflamarks og krokaaflamarks, sbr. 6. mgr. 12. gr. laga nr. 116/2006. Ekki sé ad mati
stefnda unnt ad fallast & ad stefnandi hafi getad haft veentingar um ad frumvarpid yroi
afgreitt an breytinga. Akvordun um skiptingu takmarkadra gaeda sé meginvidfangsefni
I6ggjafans og ekki um skerdingu ad raeda pott medferd aflaheimilda sem rédstafad sé
med l6gum sé bundin takmdrkunum en &lita verdi pad réttast ad 16ggjafinn eigi mat & pvi
hvada skipulag teljist best henta til ad nyta fiskistofna til hagsbéta fyrir pjédarbuid. Vio
binglega medferd frumvarps til laga nr. 46/2019 hafi utgerdir 6likra skipaflokka vidrad
6lik sjonarmid og hagsmuni, jafnvel innan einstakra skipaflokka, sem ad framan er rakid.

Visar stefndi til pess ad i reedu formanns atvinnuveganefndar Alpingis vid 2. umraedu
um frumvarpid komi fram rokin fyrir skiptingu i A-flokk og B-flokk og 6likar reglur sem
um hana @ttu ad gilda og pa m.a. m.t.t. veidigetu. Helstu rokin veeru pau ad hindra pad
ad aflaheimildir linu og handfeerabata i makril yrdu framseldar til steerri Gtgerda. Yrdi af
bvi pjoofélagslegur skadi ef slikar veidar legdust af vid strendur landsins. Veaeri pvi mat
I6ggjafans ad um edlisolikar og 6sambarilegar veidar veeri hér ad reeda enda hafi stjornun
veidanna i skjoli reglugerda rddherra tekid mid af pvi m.a. med pvi ad banna makrilveidar
med flottrolli innan landhelginnar. Sé pad pvi markmid umreeddra lagadkveeda ad bua til
eldvegg vid framsali & milli pessara tveggja flokka og stydja vid 6fluga utgerd a makril
vid strendur landsins en veidistjornun a makril i reglugerdum radherra fram ad setningu
laganna hafi verid af pessum meidi. Sérreglur um veidar smeerri skipa og takmarkanir &
framsali heimilda til sterri skipa hafi lengi verid grunnpattur vid stjorn fiskveida, sbr.
t.d. krokaaflamark og strandveidar, og pjoni skyrum tilgangi, en takmarkalaust framsal
myndi grafa undan slikum veidum. Visar stefndi til pess ad umraedd 16g séu ekki til pess
fallin ad hafa peer afleidingar sem stefnandi byggir &, sbr. framangreindar athugasemdir
hans. P& liggi fyrir ad felagsmenn stefnanda greidi ekki sama gjald fyrir veidiheimildir
sinar og storar uppsjavarutgerdir, sbr. afslattar- og leekkunarreglur fyrir smabatadtgerd.
Med sérstokum veidipotti felist sidan frekari studningur vid pa stefnumdrkun ad vidhalda
beri sérstokum aflaheimildum sem adeins megi nyta til veida a linu og handfaerum.
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Visar stefndi pa loks til pess ad mélefnaleg sjonarmid hafi pannig legid ad baki pvi ad
felagsmenn stefnanda i B-flokki hafi ekki verid taldir vera i sambarilegri stddu og
utgerdir i A-flokki, en ndlgun laganna hafi byggt & heildsteedu mati fjdlmargra hagsmuna.

Hvad vardar varakrofu stefnanda i malinu, pa er pad mat domsins, ad med hlidsjon af
framansdgdu verdi ad fallast & pad med stefnda, ad skipting skipa i A-flokk og B-flokk
pegar komi ad veidum & makril, hafi verid reist & 16gmatum sjonarmidum par sem um
sumpart 6sambeerilegar veidar er ad raeda, en loggjafinn hafi lagt &4 pad sérstaka aherslu
ad vidhalda beeri peirri Gtgerd er felist i B-flokki, eins og lyst er hér ad framansdgdu. beer
takmarkanir sem hér um raedir hvad vardar B-flokk virdast aukin heldur sumpart eiga sér
fyrirmynd i fyrirliggjandi framkveemd adur en 16g nr. 46/2019 voru sett um veidarnar,
sbr. framangreint i malavéxtum vardandi proun og reglusetningu makrilveida a Islandi.

Verdur pvi vid svo baid, og med hlidsjon af pvi vidteeka mati sem loggjafinn hefur til
stefnumatunar & svidi fiskveidistjornunar, ekki fallist & pad ad synt hafi verid hér fram &
ad framangreint fyrirkomulag samkveemt 2. malslid 6. mgr. 12. gr. laga nr. 116/2006 um
stjorn fiskveida, sbr. 4. gr. laga nr. 46/2019 um stjorn veida & makril, og 4. mgr. 15. gr.
laga nr. 116/2006, sbr. a-1id 1. mgr. 5. gr. laga nr. 46/2019, fari i baga vid 1. mgr. 65. gr.,
og 75. gr., sbr. 72. gr., stjérnarskrar, og ber pvi ad sykna stefnda af varakréfu stefnanda.

A0 6llu framangreindu virtu verdur pad pvi nidurstada domsins ad ekki hafi hér verio
synt fram & pad ad grundvollur sé fyrir hendi til ad fallast megi @ domkrofur stefnanda
eins og peer liggja hér fyrir domi og verdur stefndi pvi syknadur af démkréfum stefnanda.

Med hlidsjon af 6llu hér framangreindu verdur ad mati domsins ekki talid ad adrar hér
fram komnar roksemdir eda méalsastaedur hafi vid svo buid sérstaka pydingu i malinu eda
ad peer geti leitt til annarrar nidurstodu i pvi, sbr. e-1id 1. mgr. 114. gr. laga nr. 91/1991.

Eins og mal petta er vaxid pykir po rétt ad malskostnadur & milli malsadila falli nidur.

Malid fluttu Johannes Bjarni Bjornsson lsgmadur fyrir stefnanda, en Eirikur Aki
Eggertsson logmadur fyrir stefnda.

Pétur Dam Leifsson héradsdémari kvad upp dom pennan. Ddmsuppsaga i méalinu
hefur dregist umtalsvert, badi vegna jélahatidar sem og vegna embettisanna domarans,
en geett var sérstaklega ad askilnadi 1. mgr. 115. gr. laga nr. 91/1991 i pvi sambandi.

Démsora:
Stefndi, islenska rikid, er syknadur af domkrofum stefnanda, Félags
makrilveidimanna, i mali pessu.
Malskostnadur fellur nidur.
Pétur Dam Leifsson (sign.)
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