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Domur

Mal petta, sem démtekid var 2. september 2020, héfdadi A, pakistanskur
rikisborgari, hinn 30. oktéber 2019 & hendur islenska rikinu.

Endanlegar domkréfur stefnanda eru eftirfarandi:

[ fyrsta lagi, ad 6giltur verdi med domi Grskurdur keerunefndar Gtlendingamala
namer 330/2019 fra 4. juli 2019 i stjornsyslumali nr. KNU19050019 og felld verdi ar
gildi akvordun Utlendingastofnunar fra 23. april 2019 i mali nr. 2018-07983, um ad taka
ekki til efnismedferdar umsokn hennar um alpjodlega vernd & Islandi og visa henni fra
landinu.

[ 6dru lagi, ad 6giltur verdi med démi Grskurdur keerunefndar dtlendingamala
namer 468/2019 fra 10. oktéber 2019 i stjérnsyslumali nr. KNU19080011 pess efnis ad
hafna kréfu stefnanda um endurupptéku & mali sinu.

[ pridja lagi krefst stefnandi pess ad stefndi greidi henni 1.500.000 krénur i
miskabeetur auk vaxta samkveemt 1. mgr. 8. gr. vaxtalaga nr. 38/2001 fra 21. september
2018 til 31. oktdber 2019 en dréattarvaxta skv. 1. mgr. 6. gr., sbr. 9. gr., sému laga fra
peim degi til greidsludags.

Loks krefst stefnandi malskostnadar.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda og malskostnadar, en til vara pess
ad malskostnadur verdi felldur nidur.

Vid upphaf malflutnings féll stefnandi fr4 krofu um ogildingu drskurdar
keaerunefndar Utlendingamala fra 25. juli 2019 pess efnis ad hafna beidni um frestun

réttarahrifa.



I
Helstu malsatvik

Stefnandi kom hingad til lands 2. september 2018 og leitadi & nadir 16greglunnar
a Sudurnesjum par sem hun hafdi misst af tengiflugi til London. Kvadst hin hafa ferdast
fra Pakistan i gegnum Grikkland til Islands og hafa ztlad til Bretlands. HGn kvadst vera
feedd 3. desember 2002 og framvisadi pakistonsku vegabréfi pvi til studnings. Var pvi
litid svo & ad um fylgdarlaust barn veeri ad raeda.

Hinn 6. s.m. kom han aftur & 16greglustdd i fylgd fulltria barnaverndaryfirvalda
0g sotti um alpjodlega vernd hér a landi og dvalarleyfi af mannidarastaedum. Vid leit i
Eurodac-gagnagrunninum pann sama dag kom i ljos ad fingrafor hennar héfdu hvergi
verid skrad, en vid nanari skodun & mali hennar vaknadi grunur um ad hun hefdi adur
sott um alpjédlega vernd i Svipjod. Var upplysingabeidnum beint til senskra yfirvalda
29. 4gust og 9. september 2018. | svérum fra senskum yfirvoldum, dags. 9. og 11.
september sama ar, kom fram ad stefnandi hefdi sétt um alpjodlega vernd par i landi 28.
oktdéber 2013, endanleg akvordun um synjun verid tekin 17. desember 2015 og hun veeri
skrad horfin ar landi (e. absconded) sidan 20. jali 2018. Einnig kom fram i svdrum
senskra yfirvalda ad stefnandi hefdi sagst vera faedd 20. jali 2000 vié komu pangad til
lands og saensk yfirvéld hefdu samdaegurs metid pad svo ad pad geati vel stadist. bvi hefdi
aldur hennar ekki verid kannadur frekar.

pann 12. september 2018 var beidni um vidtoku stefnanda beint til senskra
stjornvalda a grundvelli d-lidar 18. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar. Sansk yfirvold
synjudu pvi i fyrstu ad taka vido stefnanda, en eftir beidni islenskra yfirvalda um
endurskodun peirrar afstodu sampykktu pau vidtoku hennar 20. névember 2018 &
grundvelli pess akveedis.

Hinn 19. september 2018 bodadi Utlendingastofnun stefnanda i likamsrannsokn
til akvordunar & aldri hennar, sbr. 113. gr. laga um Gtlendinga. Sama dag 6skadi stofnunin
eftir rannsokn tannlaeknisfraedilegra gagna vegna aldursgreiningar hja Tannleknadeild
Haskdla Islands. Stefnandi gekkst undir umraedda rannsokn pann 21. september 2018. |
vidtali hja Utlendingastofnun pann 21. névember 2018 voru stefnanda kynntar
nidurstddur hennar, ad han veeri metin fullordin i samreemi vid paer nidurstddur og ad
mal hennar feeri 1 ,,Dublinarmedferd.

Utlendingastofnun akvad pann 23. april 2019 ad taka ekki umsokn stefnanda um

alpjodlega vernd hér a landi til efnismedferdar, heldur skyldi henni visad fra landinu og



han endursend til Svipjodar. Akvordunin var birt fyrir keeranda pann 24. april 2019 og
keerdi stefnandi akvordunina pann 9. mai 2019 til keerunefndar Gtlendingamala.

Hinn 4. juli 2019 kvad kerunefnd utlendingaméla upp urskurd nr. 330/2019 par
sem akvordun Utlendingastofnunar fra 23. april 2019 var stadfest. Urskurdurinn var
birtur fyrir stefnanda 8. juli 20109.

Stefnandi bar fram 6sk 15. jali 2019 um frestun réttardhrifa Grskurdarins. Ad
fenginni greinargerd stefnanda um pa 6sk kvad keerunefndin upp arskurd nr. 375/2019
25. juli 2019 par sem hafnad var beidni um frestun réttarahrifa.

Hinn 6. agast 2019 for stefnandi fram & endurupptéku & mali sinu med visan til
2. mgr. 36. gr. laga um utlendinga, en pa voru lidnir 12 manudir fra pvi ad hun sétti um
alpjodlega vernd 6. agust 2018. Kaerunefnd Utlendingaméla hafnadi peirri beioni med
arskurdi nr. 468/2019 pann 10. oktéber 2019. Byggadist su nidurstada & pvi ad stefnandi
beeri abyrgd a tilgreindum téfum sem ordid heféu prisvar sinnum & malsmedferd
umsoknar hennar, sem rekja meetti til pess ad hun uppfyllti ekki skyldu sina til ad greina
satt og rétt fra atvikum hja stjornvéldum. pa taldi keerunefnd hvorki synt ad urskurdur
hennar hefdi byggst & 6fullnaegjandi eda rongum upplysingum um maélsatvik né ad atvik
mals hefdu breyst verulega fra pvi ad Urskurdur hennar var kvedinn upp.

Ad svo bunu hofdadi stefnandi mal petta.

Vid adalmedferd malsins gaf stefnandi adilaskyrslu. Fram kom ad hin hefdi verid
endursend til Svipjéoar sidla ars 2019 en komid aftur hingad til lands i agust sl. ba gaf
skyrslu sem vitni B, sem kvadst hafa gifst médur stefnanda 2006 pegar stefnandi var um
fjégurra ara gémul, en modir hennar hefdi latist 2007. Fram kom ad pau litu baedi & hann
sem fosturfédur hennar. Ad framburdi stefnanda og vitnisins verdur nénar vikid eftir

porfum i nidurstodukafla.

I
Malséastaedur stefnanda
Stefnandi byggir & pvi ad Urskurdir keerunefndar dtlendingaméla og akvardanir
Utlendingastofnunar  séu  6légmetar og Ogildanlegar. Malsmedferdarreglur
stjornsyslulaga, Oskradar meginreglur stjornsysluréttarins og malsmedferdarreglur
utlendingalaga hafi verid brotnar vid medferd og akvordunartoku i mali hennar.
Rannsokn keerunefndar og Utlendingarstofnunar hafi verid ofullnagjandi, pannig ad

komist hafi verid ad efnislega rangri nidurstédu i malinu. Brotid hafi verid a



grundvallarmannréttindum stefnanda sem tryggd séu i stjornarskra og samkvaemt
alpjodaskuldbindingum. Serstaklega sé & pvi byggt ad brotio hafi verid gegn
rannsoknarreglu stjornsysluréttar, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 2. mgr. 23.
gr. laga nr. 80/2016 um Utlendinga, og I6gmaetisreglu stjornsysluréttar.

Stefnandi byggir & pvi ad han sé i sérstaklega vidokvaemri stédu, sbr. 6. tl. 3. gr.
laga um utlendinga, og eigi pvi rétt & efnismedferdo & grundvelli 2. mgr. 36. gr.
utlendingalaga. Han hafi verid & flétta fra pvi ad hun var ung stulka, hafi upplifad andlegt
og likamlegt ofbeldi og komi til med ad eiga erfitt uppdrattar i viotokuriki.

Stefnandi byggir a pvi ad nidurstadan um ad senda hana aftur til Svipjodar brjoti
i baga vid 1. mgr. 42. gr. laga um Utlendinga par sem heetta sé a ad hun verdi send padan
til Pakistans, en seensk stjérnvold hafi pegar synjad keeranda um alpjédlega vernd. Vegna
adsteedna i Pakistan feli pad medal annars i sér brot gegn 68. gr. stjérnarskrarinnar, 2. og
3. gr. samnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. 16g nr. 62/1994 um
mannréttindasattmala Evropu, 6. og 7. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi og enn fremur gegn meginreglu pjodaréttar um ad 6heimilt sé ad
senda félk pangad sem lif og frelsi pess sé i hattu, sem birtist medal annars i 33. gr.
samnings [Sameinudu pjodanna] um réttarstodu fléttamanna fra 1951. Nénar tiltekid
byggi stefnandi 4 pvi ad ekki megi senda hana til Svipjodar vegna ,,non-refoulement*-
reglu pjéoaréttar, sbr. 1. mgr. 42. gr. og 3. mgr. 36. gr. laga um Gtlendinga, enda feelist i
slikri endursendingu 6ébein endursending til heimarikis (e. indirect refoulement). Um
adsteedur i Pakistan visar kerandi til nyjustu skyrsina Human Rights Watch, Amnesty
International og bandariska utanrikisraduneytisins.

I 196. mgr. handbokarinnar um réttarstodu flottamanna fra 1979, Gtgefinni af
Fléttamannstofnun Sameinudu pjédanna (UNHCR), sé m.a. kvedid 4 um ad: ,,[...] pott
sonnunarbyrdin hvili & umsakjanda pa er pad sameiginleg skylda umsakjanda og
vidokomandi stjornvalds ad komast ad raun um stadreyndir malsins og ad meta paer.*
Jafnframt sé par aréttad ad pvi tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem
stjornvaldsakvoérdun se, peim mun strangari krofur verdi ad gera til rannsoknar a peim
atvikum er leidi til nidurstédunnar. Um skyldur Utlendingastofnunar i pessum efnum
visar stefnandi til Ill. kafla laga um atlendinga og 10. gr. stjérnsyslulaga. Geti sU
stadreynd ad slikar rannsoknir séu timafrekar ekki ordid til pess ad stefnanda sé kennt

um tafir a mali hennar.



Vid méalsmedferd fyrir stjornvéldum hafi stefnandi visad til sérstakra tengsla og
lagt fram réttmeeta beidni um sameiningu méala hennar og kjorforeldra, skriflega i
samraemi vido askilnad 10. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar. Visar stefnandi i pessu
samhengi til 71. gr. stjornarskrarinnar, 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr.
62/1994 og 14. og 15. lidar inngangsorda Dyflinnarreglugerdarinnar, 2. mgr. 45. gr. laga
um utlendinga og nainna tengsla sinna vid kjorforeldra sina. P4 visar han til 2. mgr. g-
lidar 2. gr., 3. mgr. 7. gr. og 1. mgr. 17. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar svo og 17. gr.
formala hennar. Pessi beidni hafi verid fullkomlega réttleetanleg og ekki sé haegt ad telja
ad stefnandi hafi med pessum heetti valdid 6parfa téfum & mali sinu er pad var til
medferdar hja islenskum stjornvoldum.

Stefnandi byggir 4 pvi ad mat Utlendingastofnunar og kerunefndar
utlendingamala & pvi hvort hin sé barn sé efnislega rangt og Utlendingastofnun hafi beitt
Oareidanlegum adferdum vid mat & aldri hennar. Jafnframt byggir stefnandi a pvi ad paer
adferdir sem Utlendingastofnun beitti séu vanvirdandi medferd sem sé i andstodu vid 68.
gr. stjérnarskrarinnar og 3. gr. mannréttindasattamala Evrdpu, sbr. 16g nr. 62/1994. b4
heldur stefnandi pvi fram ad hja Utlendingastofnun hafi ekki farid fram fullnagjandi
heildarmat vid aldursgreiningu eins og 16g geri rad fyrir. Stefnandi hafi kvadst vera feedd
3. desember 2002 pegar han sotti um alpjédlega vernd hér & landi og han hafi lagt fram
vegabréf sem stadfesti pad. Vegabréfid hafi verid rannsakad og metid osvikid en samt
sem adur hafi Utlendingastofnun farid fram & tannrannsokn sem pétt i aldursgreiningu
med visan til 113. gr. laga um Utlendinga. bessi éparfa, 6areidanlega og vanvirdandi
rannsoknaradgerd sé meginorsok pess ad mal stefnanda hafi tekid lengri tima en 12
manudi.

pa gerir stefnandi athugasemd vid mat stjérnvalda a traverdugleika hennar, par
sem hdfudahersla hafi verid 16gd & misreemi milli vitnisburdar hennar i vidtélum sem
tekin voru vid hana i Svipjéd og vidtala sem tekin voru hér & landi. Viotol i Svipjod hafi
verid tekin pegar stefnandi var mjég ung en han hafi fyrst sott um alpjédlega vernd i
Svipjod 28. oktober 2013, er hun var 10 ara gdmul. Spurningar paer sem lagdar hafi verid
fyrir hana séu spurningar sem edlilegt sé ad ungt barn & flotta svari ekki fullkomlega rétt
0g pad sé einnig fullkomlega edlilegt ad na, mérgum arum sidar, geti han skyrt nanar og
sannar fra atvikum i lifi sinu.

Stefnandi byggir & pvi ad han hafi att rétt & endurupptéku mals sins og ad mal

hennar yrdi tekid til efnismedferdar & grundvelli pess ad 12 manudir lidu fra pvi ad hun



sotti fyrst um alpjodlega vernd. Byggist sa réttur & 2. mgr. 36. gr. laga um Gtlendinga.
Stefnandi hafnar pvi ad tafir & afgreioslu umsdknar hennar geti med réttu talist & hennar
abyrgd, sbr. 2. malsl. sému malsgreinar.

[ fyrsta lagi hafnar stefnandi pvi ad hiin hafi ekki greint satt og rétt fra er hin tjagi
Utlendingastofnun ad ferdaleid hennar til landsins hefdi verid Pakistan — Grikkland —
Island. Astseda pess ad ekki sé i vegabréfi hennar ad finna upplysingar um ferd hennar
fra Pakistan aftur til Evropu sé st ad han hafi ekki notad sitt eigid vegabréf, enda hefdi
han pa purft vegabréfsaritun sem hun hafdi ekki. Stefnandi tekur fram ad adur hafi hun
yfirgefid Svipjdéd 6. juli 2018 og farid padan aftur til Pakistans, padan sem hun hafi sidan
ferdast til Islands i gegnum Grikkland.

[ 68ru lagi hafnar stefnandi pvi ad tafir hafi ordid & mali hennar fyrir stjornvéldum
vegna pess ad i fyrsta vidtali hja sérfredingi mottékuteymis hér & landi hafi han greint
fra pvi ad han etti enga fjolskyldu. Utlendingastofnun hafi rannsakad malid i kjolfar
vidtalsins og komst ad pvi ad han atti brodur ad nafni D sem staddur veeri hér & landi
sem umseakjandi um alpj6dlega vernd. Stefnandi hafi greint fra pvi strax i 6dru vidtali ad
pad veeru tveer astedur fyrir pvi ad hin sagdi ekki fra brodur sinum D. [ fyrsta lagi, pa sé
hann ekki liffraedilegur brodir hennar. 1 68ru lagi, pa hafi han verid hreedd um ad ef hin
greindi fra honum pyrfti hdin ad hitta hann aftur, en hann hafi beitt hana likamlegu ofbeldi
begar pau bjuggu saman i Svipjod og vegna pess hafi leidir peirra skilid par i landi.

| pridja lagi hafnar stefnandi pvi ad tafir malsmedferdar séu & hennar abyrgd
vegna pess ad ad han hafi ranglega greint fra feedingardegi sinum i umsokn sinni um
alpjodlega vernd hér & landi, p.e. ad hun veeri feedd 3. desember arid 2002 og veeri pvi
barn. Stefnandi vidurkennir ad hin hafi sagst vera feedd 20. juli arid 2000, pegar hin sotti
um alpjodlega vernd i Svipj6d, en bendir & ad han hafi adeins verid [teplega; innskot
démara] 11 ara gémul vio komuna pangad og hafi stadid i peirri tri ad ef han geefi upp
réttar upplysingar um aldur sinn yrdi han send aftur til Pakistans vegna ungs aldurs, eins
og hun greindi fra i 63ru vidtali sinu & islandi. Med umsokn sinni um alpjodlega vernd &
Islandi hafi hin hins vegar gefid upp réttan fedingadag og lagt fram vegabréf, pvi til
sénnunar, sem metid hafi verid osvikid. pratt fyrir pad hafi Utlendingastofnun ékvedid
ad senda hana i aldursgreiningu. Pvi verdi ekki hnekkt ad aldursgreiningin hafi tafid
malid en stefnandi telji ad han eigi ekki nokkra stk a pvi. P4 bendir stefnandi & ad
[stjup]fadir hennar hafi bodist til ad adstoda vid ad leita i gagnagrunni i Pakistan til ad

sannreyna aldur hennar og talsmadur hennar hafi beint pvi til Utlendingastofnunar ad



leita upplysinga um aldur hennar hjé pakisténskum stjornvéldum, en Utlendingastofnun
hafi hafnad peim tilmaelum med visan til pess ad &kveedi 15. gr. utlendingalaga sé
fortakslaust og sé slik kénnun ekki & valdi Utlendingastofnunar. Stefnandi byggir & pvi
ad Utlendingastofnun hefdi verid i 16fa lagid ad afla sampykkis hennar vid slikri kénnun
svo unnt veeri ad stadreyna aldur hennar med sannarlegum og skjotum heetti. bad sé a
abyrgd stjornvalda ad upplysa mal negjanlega svo hagt sé ad taka rétta akvoroun, sbr.
rannsoknarreglu stjornsyslulaga. bvi hafi Utlendingastofnun att ad Oska eftir pvi ad
heimild veeri veitt til pess ad leita til stjornvalda i heimalandi stefnanda.

| fjoroa lagi hafnar stefnandi pvi, med visan til fyrri roksemda, ad tafir &
malsmedferd séu & hennar abyrgd vegna pess ad hun hafi 6. desember 2018 dskad eftir
sameiningu mals sins og mala B, f. 11. febriar 1986, og E, f. 9. mai 1992, vegna
fjolskyldutengsla, en pau hafi attleitt hana i kjélfar andlats fodur hennar.

Stefnandi stadheefir ad han hafi greint satt og rétt frd hér & landi, en sé um
misreemi ad reda stafi pad af ungum aldri hennar og dnakveemum spurningum hja
stjornvoldum, en ekki af asetningi til ad villa um fyrir stjornvoldum.

Stefnandi byggir krofu sina um miskabatur & pvi ad Utlendingastofnun beri
botadbyrgd gagnvart henni & grundvelli 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993.
Rannséknaradgerdir Utlendingastofnunar hafi valdid stefnanda miska pegar han var latin
seeta tannrannsokn til aldursgreiningar. Su rannséknaradgerd sé vanvirdandi meoferd i
skilningi 68. gr. stjornarskrarinnar. Tannrannséknir, sem adferd til aldursmeelingar, hafi
verid gagnryndar hardlega badi hér & landi og i peim Iéndum sem island beri sig saman
vid. Slikar adferdir séu 6mannudlegar og 6nakveemar. Talsmenn Rauda krossins & Islandi
hafi i fjolmérgum greinargerdum til Utlendingastofnunar og keerunefndar
utlendingamala fjallad um pa 6nakveemni sem nidurstdédur rontgenrannsékna a tonnum
gefa og gagnrynt i einstaka malum, sem og & opinberum vettvangi, pa akvoroun
stjornvalda ad byggja ipyngjandi akvardanir um aldur einstaklinga & slikum rannséknum.

Stefnandi visar til skyrslu Evrépuradsins um aldursgreiningar. bar sé 16gd ahersla
a pad ad likamsrannsoknir skuli einungis notadar sem lokadrreedi pegar verulegur vafi
leiki a aldri vidkomandi, pegar pad er talid vera i samraemi vid bestu hagsmuni barnsins
ad slik greining fari fram og pegar buid er ad reyna adrar adferdir til greiningar & aldri. |
skyrslu pessari sé einnig fjallad um rétt einstaklinga til ad kera nidurstodur
aldursgreiningar og hvernig nidurstodur aldursgreiningar skuli birtar fyrir einstaklingum.

Raudi kross Islands hafi gagnrynt ad Utlendingastofnun birti ekki skriflega nidurstédur



aldursgreiningar, ekki sé mogulegt ad kera nidurstédur aldursgreiningar sérstaklega og
ad einungis sé visad til rannséknar ur réntgenrannsokn & tonnum.

pa visar stefnandi til skyrslu UNICEF par sem fjallad sé um aldursgreiningar &
bornum. Par sé gagnrynt ad adferdir vid aldursgreiningar & bérnum a Nordurldndum séu
hvorki i samremi vid yfirlysingu Barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna né almennar
athugasemdir nefndarinnar nr. 6. [ somu skyrslu komi fram ad barnalaeknar i Svipjod hafi
neitad ad gera aldursgreiningar & bérnum vegna dnakveemni peirra visinda og pess veegis
sem stjérnvold gefi nidurstodum slikra greininga. pa seé sérstaklega bent & alyktun pings
Evropuradsins nr. 1810 fra arinu 2011 um fylgdarlaus born i Evropu, malsgrein 5.10, par
sem fram kemur ad slikar rannsoknir, eins og foru fram i mali stefnanda, séu
Gareidanlegar og barn skuli f& ad njéta vafans.

Stefnandi byggir & pvi ad notkun réntgengeisla i 6drum tilgangi en ad leekna eda
likna sé ekki réttletanleg. Rontgengeislar seu heilsuspillandi og beiting peirra i 6drum
tilgangi en leknisfreedilegum eigi ekki vid rok ad stydjast. betta stydji fjélmargar
skyrslur og rannsoknir. Stjornvold hafi med 6l6gmaetum heetti valdid henni skada og pvi
eigi stefnandi rétt & botum ar hendi rikisins. Samtokin Doctors of the World hafi medal
annars bent a pa almennu sidareglu i heilbrigdisgreinum ad lata einstaklinga ekki ad
asteedulausu undirgangast adgerdir sem geti verid peim skadlegar, p.e.a.s. hrjai ekkert
likamlegt eda andlegt einstaklinginn. Gengid sé ut fra pvi ad 61l jonandi geislun geti haft
skadleg ahrif & likamsvefi og pvi sé avallt midad vid ad engin rontgenrannsokn sé gerd
nema laeknir hafi metid rannséknina naudsynlega.

Stefnandi visar til pess ad samkvaemt l6gfestu markmidsakvaedi sem finna megi
i 2. gr. laga um atlendinga sé markmid laganna m.a. ad tryggja réttaréryggi Utlendinga
0g tryggja mannudlega medferd stjornvalda. Su stadreynd ad stefnanda var ekki gefinn
kostur & a0 keera sérstaklega rontgenrannsokn pessa sé ekki i samraemi vid markmid
laganna. ba sé rannsokn & tonnum stefnanda ekki til pess fallin ad tryggja mannudlega
medferd stjornvalda. I ljosi markmida Gtlendingalaga, sem og peirra skyldna sem hvili &
stjornvoldum samkvaemt 6ryggisreglum stjornsysluréttarins, se fullt tilefni til ad taka mal
hennar til efnismedferdar.

Hefdi meginreglum stjornsysluréttar verid fylgt og mal stefnanda verid
neaegjanlega upplyst megi allt eins vera ad nidurstadan hefdi ordid énnur. Bein tengsl séu
a milli brota & mikilveegum meginreglum og peirrar nidurstddu sem stjornvold komust

ad i malinu. EKki hafi verid litid til mikilveegra upplysinga, sem hefdu getad breytt



nidurstodu malanna. Ekki hafi heldur verid aflad allra gagna sem hefdi matt afla. Brot
gegn meginreglum stjornsysluréttar og pa serstaklega rannsoknarreglunni, sem sé
mikilveeg 6ryggisregla, feli i sér verulegan annmarka 0t fra sérstokum malikvarda.

Af framangreindu sé ljost ad fullt tilefni sé til ad 6gilda med domi Grskurdi
keerunefndar Utlendingamala og fella ar gildi akvardanir Utlendingastofnunar sem liggi
par ad baki.

i
Malséastedur stefnda

Stefndi  motmelir pvi ad éakvordun Utlendingastofnunar og  Grskurdir
keerunefndar dtlendingamala séu haldnir annmérkum er vardi dgildingu peirra. pPa sé
miskabotakrofu stefnanda motmeelt, enda hvorki efni né lagaskilyrdi til ad fallast a hana.

[ arskurdi keerunefndarinnar fra 4. jali 2019 i malinu nr. 330/2019 séu
lagaskilyrdi greind og nidurstadan itarlega rokstudd. par & medal sé fjallad um mat & aldri
stefnanda, krofu hennar um sameiningu mala, einstaklingsbundnar asteedur hennar og
adstaedur i Svipjod. Athugasemdir stefnanda vid akvordun Utlendingastofnunar séu par
skodadar og samantekt gerd & mati og nidurstéou nefndarinnar. ba hafi par verid ad finna
leidbeiningar um réttarahrif og Grraedi peim tengd til leidbeiningar.

Stefndi visar til c-lidar 1. mgr. 36. gr. laga um Gtlendinga og pess ad Island hafi
sampykkt svonefnda Dyflinnarreglugerd, i samremi vid samning réds
Evrépusambandsins og Islands og Noregs um patttéku hinna sidarnefndu i framkveaemd,
beitingu og préun Schengen-gerdanna. Abyrgd Svipjédar & umsokn stefnanda sé byggd
4 d-1id 1. mgr. 18. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar, par sem hdn hafi fengid synjun &
umsokn sinni um alpjédlega vernd par i landi. Samkveemt framansdgdu sé heimilt ad
krefja saensk stjornvold um ad taka vid stefnanda, sbr. c-1id 1. mgr. 36. gr. laga um
utlendinga, eins og keerunefndin hafi réttilega lagt til grundvallar.

Loggjafinn hafi akvedid ad stjornvold & svidi Utlendingamala skuli beita
tilteknum rannsoknaradferdum pegar upplysa purfi um aldur umsakjanda um alpjédlega
vernd. Mat & aldri skuli vera heildsteett og vera byggt, eftir atvikum, a fleiri gggnum en
likamsrannsokn. Akvadi 3. mgr. 26. gr. laga um Gtlendinga geri rad fyrir ad vakni grunur
um ad umsakjandi, sem segist vera fylgdarlaust barn, se lograda, og ekki sé haegt ad
stadfesta pad & 0yggjandi hatt, skuli gerd, eins fljott og kostur er, aldursgreining skv. 113.

gr. laganna. Samkvamt 1. mgr. peirrar lagagreinar sé stjérnvaldi heimilt ad leggja fyrir



utlending ad hann gangist undir likamsrannsokn til pess ad akvarda aldur hans.
Nidurstada ur slikri likamsrannsokn skuli metin i samhengi vid énnur atridi malsins og
vafi metinn umsaekjanda i hag. I Grskurdi keerunefndar sé einnig byggt & 1. mgr. 40. gr.
[svo] reglugerdar um utlendinga nr. 540/2017, med sidari breytingum (sja na 39. gr.
reglugerdarinnar), sbr. 3. mgr. 113. gr. laga um Utlendinga, en par komi jafnframt fram
ad vid dkvordun a aldri skuli fara fram heildsteett mat & adsteedum einstaklings og frasdgn
af @vi hans, en auk pess megi beita likamsrannsokn til greiningar & aldri. Leiki grunur a
ad umsakjandi segi rangt til um aldur skuli fara fram likamsrannsokn til greiningar.

Stefnandi hafi gefid upp vio komu til landsins pann 2. agast 2018 ad han veeri
feedd 3. desember 2002. pvi til studnings hafi hin m.a. lagt fram pakistanskt vegabréf
sitt, utgefid 26. april 2018, og sidar i malsmedferdinni, a stjornsyslustigi, hafi verid lagt
fram afrit af eldra vegabréfi, Gtgefnu 15. agust 2012, tvé feedingarvottord, dags. 5. april
2013 og 7. agust 2018, fjolskyldukort fra Pakistan, dags. 5. april 2013 og 20. névember
2018, og fj6lskyldusameiningarbeidni fra taliu, dags. 25. mars 2013, par sem uppgefinn
feedingardagur keeranda er skradur 3. desember 2002.

Utlendingastofnun hafi aflad gagna um stefnanda fra seenskum stjornvéldum, en
samkvamt peim hafi stefnandi, vid framlagningu umséknar sinnar i Svipj6d, kvadst vera
faedd pann 20. juli 2000. A pvi hafi malsmedferdin verid byggd par og ekki verid talin
asteeda til ad véfengja uppgefinn feedingardag.

Aldursgreining sem stefnandi setti 21. september 2018 og félst i rannsokn
tannlaeknisfraedilegra gagna hafi leitt i 1jos ad han veeri eldri en 18 ara. Engar forsendur
hafi verid til ad draga pa rannsokn i efa enda um sérfreedilegt mat ad raeda sem byggt sé
& leknisfredilegum gdgnum. Pa visar stefndi til misreemis i framburdi stefnanda um
aldur hennar. Pannig liggi fyrir gogn, baedi aldursgreining og gogn fra Svipjd, sem gefi
til kynna ad han hafi verid fullordin pegar hun sotti um alpjédlega vernd hér & landi. Eins
og fram komi i drskurdi keerunefndarinnar hafi ekki verid unnt ad byggja & pvi ad
upplysingar & framlégdum skilrikjum stefnanda veeru dyggjandi.

Stefnandi hafi gefid upp mismunandi feedingardaga hja islenskum og senskum
stjornvoldum, annars vegar 3. desember 2002 og hins vegar 20. juli 2000. pa hafi lika
legid fyrir ad i viotélum vid sensk stjornvold hafi han ekki getad gert grein fyrir
eftirnafni sinu eda fedingardegi fyrirvaralaust (s. pa et spontant satt). Keerunefnd hafi
metid fyrirliggjandi gégn og upplysingar heildsteett, pannig ad ekki veeru forsendur til

annars en ad telja stefnanda eldri en 18 ara. Yrdi ekki talid ad vafi 1éki par a eftir 2.
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malslid 1. mgr. 113. gr. og félli mal stefnanda pvi ekki undir 4. mgr. 8. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar.

Stefnandi hafi byggt & pvi ad sameina skyldi mal hennar og kjorforeldra hennar
a grundvelli 10. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar, enda hafi skrifleg beidni par um verid
16gd fram i samraemi vid askilnad greinarinnar. Hugtakid adstandandi i skilningi 10. gr.
reglugerdarinnar sé skilgreint nénar i g-lid 2. gr. hennar. Undir hugtakid falli peir
einstaklingar sem teljist til kjarnafjolskyldu, m.a. maki eda sambudarmaki og 6lograda
born hjona eda para. bad hafi réttilega verid nidurstada nefndarinnar pegar aldur
stefnanda var metinn ad sem lograda einstaklingur félli han ekki par undir og abyrgd
Svipjodar & umsdkn hennar yrdi ekki faerd yfir & islensk stjornvold med visan til 10. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar. Saensk stjornvold héfdu pegar sampykkt vidtoku keranda &
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar og hafi pad verid mat kerunefndar ad O6nnur
akveaedi reglugerdarinnar steedu ekki i vegi fyrir pvi ad heimilt veeri ad krefja sensk
yfirvold um ad taka vid stefnanda. Nidurstada keerunefndarinnar hafi verid ad skilyrdi c-
lidar 1. mgr. 36. gr. laga um Gtlendinga veeru pvi uppfylit.

Vid mat & einstaklingsbundnum adsteedum stefnanda hafi nefndin reist mat sitt &
bvi ad han hefdi ndd 18 ara aldri og komid ein hingad til lands, po6tt han segdist sidar
eiga hér kjorforeldra og kjorbrodur. Pa hafi nefndin visad til fyrirliggjandi komunéta fra
GoOngudeild séttvarna, dags. 14. agust 2018 til 20. névember 2018, par sem fram kom ad
stefnandi veeri almennt heilbrigd. Nefndin hafi ekki talid &stedu til ad verda vid beidni
hennar um ad aflad yrdi sérfredimats a andlegu astandi hennar og geefu fyrirliggjandi
gogn ekki astedu til ad etla ad porf veeri & frekari gagnadflun um heilsufar. Veri malid
naegilega upplyst ad pessu leyti i 1jési 10. gr. stjornsyslulaga. Hafi nefndin i ljosi gagna,
medal annars um heilsufar stefnanda, talid ad stada hennar veeri ekki pess edlis ad hun
teldist hafa sérparfir sem taka pyrfti tillit til vio medferd malsins, sbr. 6. télulid 3. gr. laga
um utlendinga.

Kerunefndin hafi lagt mat a adsteedur og méalsmedferd umsokna um alpjodlega
vernd i Svipjod. Mat nefndarinnar hafi medal annars byggst & goégnum sem talin eru upp
i arskurdi hennar og hafi nefndin metid réttarstodu stefnanda sérstaklega med tilliti til
bessara gagna. Itarlega hafi verid fjallad um sensku Utlendingastofnunina (s.
Migrationsverket) sem tekur akvardanir er varda umsoknir um alpjédlega vernd og hver
urraedi umseakjendur par i landi hafa, medal annars med pvi ad skjota mali fyrir domstola,

leggja fram vidbotarumsokn, keerutrraedi ef henni er synjad og félagslega adstod & medan
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han er til medferdar. P4 attu umsakjendur um alpjédlega vernd rétt & ad leggja fram
beidni fyrir Mannréttindadomstél Evropu um bradabirgdaradstofun, skv. 39. gr.
malsmedferdarregina domstolsins, teldu peir endanlega nidurstédu um synjun & umsokn
um alpjodlega vernd og brottvisun til heimarikis hafa i for med sér heettu & ofsobknum eda
medferd sem myndi brjéta i baga vid akveaedi mannréttindasattmala Evropu.

Kerunefndin hafi aréttad ad Svipjod sé adildarriki Evrépusambandsins og hafi,
eins og Island, innleitt tilskipanir sambandsins vegna medferdar og mottoku umsaekjenda
um alpjédlega vernd. Par i landi a&ttu umsakjendur rétt & hisnaedi, mataradstod og
vasapeningum, geti peir ekki framfleytt sér sjalfir. Einnig sé umsakjendum um
alpjodlega vernd i Svipjod tryggdur adgangur ad grunnheilbrigdispjénustu. Hafi
sveitarfélagid par sem umsakjandi dvelst milligongu um ad utvega umsekjanda leekni
og adra heilbrigdispjonustu vid heefi. ba sé tekid tillit til parfa einstaklinga sem teljist
vera i viokveemri stodu, p. a m. ad pvi er vardi sérfreediadstoo.

Kerunefndin hafi einnig tekid til umfjollunar i tilefni af keeru stefnanda hvort
beiting 1. mgr. 36. gr. laga um Gtlendinga myndi leida til pess ad brotid veeri gegn 42. gr.
laganna, t.d. vegna adsteedna i pvi riki sem senda etti umsekjanda til og pa hvort taka
skyldi umsoknina til efnismedferdar. Vid talkun & inntaki 42. gr. laga um Gtlendinga telji
keerunefnd ad lita verdi til pess ad akvordun adildarrikis um brottvisun eda fravisun sem
setji einstakling i raunverulega heattu & ad verda fyrir pyndingum, émannudlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu sé i andstddu vid 3. gr. mannréttindasattmala Evropu,
sbr. 16g nr. 62/1994, sbr. jafnframt 68. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944.
Kerunefndin hafi bent 4 ad i démaframkveemd Mannréttindadomstéls Evrépu hefdi
verid byggt & pvi ad su medferd sem einstaklingur eigi von a vid brottvisun eda fravisun
verdi ad na tilteknu lagmarksalvarleikastigi til ad akvordunin verdi talin brot & 3. gr.
mannréttindasattmalans. Horfa yrdi til allra adsteedna i fyrirliggjandi mali, svo sem
lengdar og edlis medferdar, andlegra og likamlegra ahrifa hennar, auk stédu einstaklings
hverju sinni, svo sem kyns, aldurs og heilsufars. Vid mat & umraeddu alvarleikastigi hefdi
domstolinn jafnframt litid til annarra patta, t.d. hvort einstaklingurinn veeri i viokvaemri
stédu, sbr. t.d. dém Mannréttindadémstols Evropu i mali Khlaifia o.fl. gegn italiu (nr.
16483/12) fra 15. desember 2016. | pvi sambandi hefdi domstollinn lagt kvedna aherslu
a4 ad umsakjendur um alpjodlega vernd tilheyrdu jadarsettum og vidkvemum
bjodfelagshop sem pyrfti sérstaka vernd, sbr. t.d. dom i mali Tarakhel gegn Sviss (nr.
29217/12) fra 4. nGvember 2012. prétt fyrir pad yroi 3. gr. mannréttindasattmalans ekKi
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tulkud a pann hatt ad i greininni feelist skylda adildarrikja til ad sja umsakjendum um
alpjodlega vernd fyrir hisnzdi eda fjarhagsadstod sem gerdi peim kleift ad vidhalda
akvednum lifskjorum, sbr. dom i mali M.S.S. gegn Belgiu og Grikklandi (nr. 30696/09)
fra 21. jandar 2011.

pad hafi verid nidurstada keerunefndarinnar i pessu efni, i 1jési adstedna og
mottokuskilyrda umsakjenda um alpjodlega vernd i Svipjod, ad synjun & efnismedferd
umsdknar hennar um alpjédlega vernd leiddi ekki til brots gegn 1. mgr. 42. gr. laga um
utlendinga, sbr. jafnframt 3. gr. mannréttindasattmala Evropu.

Sansk yfirvold séu bundin af sambaerilegum reglum og island um vernd gegn
brottvisun umsakjenda um alpjodlega vernd til rikis par sem einstaklingar eigi a hettu
ad verda fyrir ofsoknum og ad lifi peirra og frelsi sé 6gnad (non-refoulement), sbr. 1V.
kafla seensku dtlendingalaganna (s. Utlanningslagen 2005:716). Keerunefndin hafi metid
réttilega ad malsmedferd saenskra yfirvalda veitti neaegilega tryggingu fyrir pvi ad
einstaklingsbundid mat veeri lagt & adsteedur umsaekjenda um alpjédlega vernd i pvi skyni
ad tryggja ad enginn umsakjandi yrdi sendur pangad sem lif hans og frelsi veeri i hattu.
Hafi stefnandi ekki lagt fram gogn sem bendi til pess ad medferd & umsokn hennar i
Svipjéo hafi verid oforsvaranleg. Bentu 61l gogn til pess ad stefnandi hefdi raunhaef
Urredi i Svipjod, badi fyrir landsrétti og fyrir Mannréttindadémstol Evropu, sbr.
jafnframt 13. gr. mannréttindasattmala Evropu, sem tryggdu ad han yrdi ekki send &fram
til annars rikis par sem lif hennar eda frelsi kynni ad vera i hattu, sbr. 2. mgr. 42. gr. laga
um Gtlendinga. Pad hafi pvi verid rétt nidurstada keerunefndarinnar ad 3. mgr. 36. gr. laga
um Utlendinga stedi ekki i vegi fyrir pvi ad umsokn stefnanda yrdi synjad um
efnismedferd.

Ad pvi er vardar 2. mgr. 36. gr. Gtlendingalaga hafi nefndin fjallad sérstaklega
um pad hvort stefnandi hefdi sérstok tengsl vid Island, en par hafi verid um ad reda
®tlada kjorforeldra hennar sem sott hoéfou um alpjédlega vernd hér & landi. Mat
keerunefndarinnar um pad atridi hafi réttilega verid reist & viomidum 32. gr. a og 32. gr.
b i reglugerd um dtlendinga nr. 540/2017, sbr. 4. mgr. 36. gr. laganna, eins og pau beri
ad talka med hlidsjén af 16gskyringargdgnum. Athugasemdir i frumvarpi og akveadi 32.
gr. b i reglugerd um utlendinga geri rad fyrir pvi ad fyrri dvél umseekjanda hér a landi
geti leitt til pess ad um sérstok tengsl sé ad raeda. Jafnframt sé ljést ad pau tengsl sem
akveedio visar til geti verid fjarleegari en pau nanu fjolskyldutengsl sem

Dyflinnarreglugerdin malir fyrir um. Medal pess sem lita verdi til vid matid sé hversu
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rik tengslin seu hér & landi. Leggja hafi ordid til grundvallar ad ef umsakjandi um
alpjodlega vernd &tti sannanlega attingja hér & landi, sem hefdu heimild til dvalar hér,
sem hann hefdi raunveruleg og sérstok tengsl vid hér & landi en ekki i vidtokuriki, geeti
umsokn hans verid tekin til efnismedferdar hér a landi & grundvelli pess ad umsakjandi
hefdi sérstok tengsl vid landid.

par sem kjorforeldrar stefnanda voru einungis staddir hér & landi i tengslum vid
umsokn sina um alpjodlega vernd, eins og hun sjalf, sé ljost ad han hafi ekki haft slik
sérstok tengsl vid landid ad naerteekast veeri ad hun fengi her vernd, sbr. 2. mgr. 36. gr.
laga um Utlendinga. Ekkert annad i gégnum malsins bendi til pess ad stefnandi hafi slik
tengsl vid landid ad beita beri akveedi 2. mgr. 36. gr. laga um utlendinga.

Stefndi hafnar athugasemdum stefnanda vid pad ad hvorki hafi farid fram
greining a andlegu astandi hennar né hugsanlegum afleidingum endursendingar til
Svipjédar, par sem umsokn hennar um alpjédlega vernd hafi verid hafnad og Grraedi i
busetumalum hafi verid krefjandi. Kerunefndin hafi rannsakad gégn um adstedur i
Svipj6d og umsekjendur eigi rétt & vidhlitandi heilbrigdispjonustu par, eins og sjaist i
framburdi stefnanda um ad hafa sott sélfreeditima vikulega & medan han dvaldi par.
Stefndi bendir a ad stefnandi hafi ekki glimt vid mikil og alvarleg veikindi sem medferd
sé adgengileg vid hér a landi en ekki i vidtokuriki, sbr. viomid i 32. gr. a i reglugerd um
utlendinga. Pa séu ekki fyrir hendi peer adstedur i tilviki stefnanda ad heilsufar hennar
sé svo einstaklingsbundid og sérstakt ad ekki verdi fram hja pvi litid, sbr. 32. gr. a i
reglugerdinni. Engin merki séu um ad stefnandi muni eiga erfitt uppdrattar i vidtokuriki
vegna alvarlegrar mismununar eda ad keerandi geti af sdmu asteedu veenst pess ad stada
hennar verdi verulega sidri en stada almennings i vidtokuriki, sbr. viomid i 32. gr. a
reglugerdarinnar.

Stefndi itrekar ad i ljosi aldursgreiningar og upplysinga um skradan aldur
stefnanda i Svipjod hafi hun pegar verid lograda vido komuna hingad til lands. Engar
sérstakar adstedur hafi att vio um stefnanda sem komi i veg fyrir endursendingu eda
meali gegn henni i skilningi 2. mgr. 36. gr. laga um utlendinga. Urskurdur
keerunefndarinnar hafi svo verid kvedinn upp 4. juali 2019 og pvi innan 12 méanada
timamarka akvadisins.

Med visan til drskurdarins hafi verid rétt ad visa stefnanda fra landinu &

grundvelli c-lidar 1. mgr. 106. gr. laga um Gtlendinga, sbr. 2. og 5. mgr. 106. gr. laganna,
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en malsmedferd umsdknar hennar hafi hafist hja Utlendingastofnun innan timamarka 5.

mgr. greinarinnar.

Urskurdur um endurupptoku

Stefndi hafnar pvi ad urskurdur keerunefndarinnar i mali nr. 468/2019 sé haldinn
nokkrum peim annmérkum sem valdid geti Ogildingu hans. Beidni stefnanda um
endurupptoku malsins hafi einkum verid byggd & pvi ad meira en 12 manudir voru pa
lionir fra pvi ad umsokn stefnanda um alpjodlega vernd barst fyrst islenskum
stjornvoldum.

Keerunefndin hafi réttilega komist ad peirri nidurstéou ad stefnandi beeri dbyrgd
a tilgreindum t6fum & méalsmedferd umsoknar hennar, i a.m.k. prja skipti, sem rekja
meetti til pess ad han uppfyllti ekki skyldu sina til ad greina satt og rétt fra atvikum fyrir
stjornvoldum. Af pvi leidi ad skilyrdi 2. malsl. 2. mgr. 36. gr. laga um Gtlendinga fyrir
bvi ad umsokn stefnanda verdi tekid til efnismedferdar hafi ekki verid uppfyllt. ba hafi
keerunefndin ekki talio ad drskurdur hennar fra 4. jali 2019 hefdi byggst a 6fullnzegjandi
eda rongum upplysingum um malsatvik, né heldur ad atvik malsins hefou breyst verulega
fra pvi ad arskurdurinn var kvedinn upp, sbr. 1. og 2. télul. 1. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga.

Hafi keerunefnd samkveaemt pessu verid rétt ad hafna endurupptokubeidni stefnanda.

Miskabaetur

Utlendingastofnun hafi borid ad hlutast til um ad aldursgreining faeri fram i mali
stefnanda, sbr. 3. mgr. 26. gr. og 113. gr. laga um Utlendinga, vegna pess vafa sem 1ék &
um aldur hennar. bott af 3. mgr. 26. gr. laganna verdi radio ad Gtlendingi sé avallt heimilt
ad neita ad gangast undir aldursgreiningu, sbr. 2. mgr. 113. gr., hafi sampykki stefnanda
legid fyrir 19. september 2018 og hafi aldursgreiningin farid fram 21. september sama
ar. Vid greininguna hafi verid vidstaddir fulltriar Utlendingastofnunar og Barnaverndar
Sandgerdis, Gards og Voga, asamt talsmanni stefnanda fra Rauda krossi Islands. begar
nidurstddur greiningarinnar lagu fyrir hafi stefnandi verid bodud i vidtal hja
Utlendingastofnun, par sem nidurstédur voru kynntar fyrir henni og henni veittur kostur
4 ad koma ad utskyringum og andmaelum.

Stefndi hafnar pvi ad stofnast hafi til botaskyldu eftir 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga nr. 50/1993. Stefnandi hafi ekki synt fram & ad han hafi ordid fyrir
likamstjéni, sbr. a-1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga. Pa hafnar stefndi pvi ad uppfylit séu

15



skilyrdi b-lidar 1. mgr. 26. gr. somu laga. Stjornvold utlendingamala hafi i engu valdid
stefnanda miska med O&logmatri meingerd gegn fridi, sru eda persénu hennar.
Utlendingastofnun hafi i einu og 6llu fylgt akveedum laga um Gtlendinga og dkvaedum
reglugerdar um utlendinga & 6llum stigum malsins og ekkert sé¢ fram komid um ad
framkveemd aldursgreiningarinnar hafi ekki verid i fullu samraemi vid akveadi laganna
og reglugerdarinnar. Utlendingastofnun hafi skyra heimild i 16gum, sbr. 26. gr. og 113.
gr., til pess ad leggja fyrir umseekjendur um alpjodlega vernd ad gangast undir
likamsrannsokn til ad akvarda aldur peirra. Sé su heimild aréttud i 39. gr. reglugerdar um
Utlendinga nr. 540/2017. i reglugerdarakvaedinu segi raunar skyrt, i sidari malslid 1. mgr.,
ad leiki grunur & ad umsakjandi segi rangt til um aldur pa skuli fara fram likamsrannsdkn
til aldursgreiningar. Engri 6l6gmaetri hattsemi sé pvi til ad dreifa af halfu starfsmanna
stefnda sem leitt geeti til skyldu til greidslu miskabéta stefnanda til handa.

Til studnings kréfum stefnda um malskostnad visar stefndi til XXI. kafla laga nr.
91/1991 um medferd einkamala.

v
Nidurstada

Samkvaemt sidari malslid 2. mgr. 36. gr. laga um Utlendinga nr. 80/2016 skal taka
umsokn um alpjédlega vernd til efnismedferdar ef meira en tolf manudir hafa lidid fra
bvi ad han barst fyrst islenskum stjérnvéldum og tafir & afgreioslu hennar eru ekki a
abyrgd umsakjanda sjalfs. Samkveemt akvaedinu hefst tolf manada timabilid pegar
umsokn berst fyrst stjérnvéldum, en ekki er par meelt fyrir um vid hvad beri ad mida um
lok timabilsins. Samkvaemt pvi sem greinir i Urskurdi keerunefndar utlendingaméla fra
10. oktober 2019 um beidni stefnanda um endurupptoku mals hennar hafdi akveedi petta
verid talkad svo fra gildistoku laga nr. 80/2016 ad timabilinu lyki pegar endanleg
nidurstada stjornvalds veeri framkvemd med flutningi umsakjanda til vidtokurikis, en
peirri stjornsysluframkvaemd hafi verid breytt nylega vegna prounar i domaframkvaemd
Evropudomstolsins vardandi tulkun a 29. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar. Kerunefndin
lagdi til grundvallar ad stefnandi skyldi njéta hagraedis af fyrri talkun nefndarinnar, enda
hefdi henni ekki verid leidbeint um breytta stjérnsysluframkveemd. Lagdi nefndin pvi til
grundvallar ad umreeddur frestur veeri lidinn i tilviki stefnanda og er ekki & 6dru byggt af
halfu stefnda i mali pessu.

16



Kerunefnd hafnadi po beidni stefnanda um endurupptoku og taldi tafir hafa ordid
prisvar sinnum & malsmedferd Utlendingastofnunar sem veeru & abyrgd stefnanda af
tilgreindum asteedum. Stefnandi métmeelir pvi.

Kerunefnd reisir nidurstddu sina um ad tafir & malsmedferd seu a abyrgd
stefnanda i fyrsta lagi & pvi ad stefnandi hafi haldid leyndri dvél sinni i Svipjéd og
umsodkn sinni par um alpjodlega vernd, er hun var fyrst tekin til vidtals hér & landi 14.
agust 2018. Fra pvi vidtali og fram ad pvi ad gagnabeidni var send til senskra stjérnvalda
hafi 1idid 15 dagar, sem sé lengri timi en almennt eigi vid um pessi mal. Ekki kemur fram
i arskurdinum hve langan tima pad taki almennt ad koma slikri gagnabeioni af stad en
&tla ma ad pad taki einhverja daga.

I 6dru lagi er i Grskurdi keerunefndar byggt & pvi ad stefnandi hafi tafid
malsmedferdina med pvi ad segjast vera barn ad aldri vid komu til landsins, en
samkvamt nidurstodu tanngreiningar i september 2018 hafi stefnandi pa verid eldri en
18 &ra. Bendir keerunefnd & ad fra pvi ad Utlendingastofnun oskadi eftir umraeddri
tanngreiningu 19. september 2018 og par til andmeli stefnanda vegna nidurstédu hennar
lagu fyrir 28. ndvember 2918 hafi 1idid ramlega tveir manudir. Verdur ad skilja pad svo
ad nefndin telji allan pann tima vera tafir & abyrgd stefnanda.

[ pridja lagi er i trskurdi keerunefndar byggt & pvi ad stefnandi hafi tafid malid
med pvi ad 6ska fjolskyldusameiningar 6. desember 2018 vid mal tveggja einstaklinga
sem pa hofou lagt fram umsoknir um alpjéolega vernd hja islenskum stjornvéldum og
han sagdi vera kjorforeldra sina, p.e. B og E. Taka hafi purft tvisvar vidtol vid hana, 9.
0g 21. jantar 2019, en ad jafnadi sé tekid eitt vidtal vid umsakjanda um alpjodlega vernd.
Ein af 4stedum pessarar malsmedferdar sé su ad frasdgn stefnanda i pessum vidtélum
hafi stangast & vid frasdgn hennar i fyrsta vidtali, 14. 4gust 2018, par sem hun skyrdi svo
frad ad han etti engan ad nema fraenku i Pakistan, foreldrar hennar veeru latnir og hun eetti
engin systkini. Tekur keerunefnd fram ad pott upplysingar um fjolskylduhagi stefnanda
hafi ekki verid taldar hafa pydingu i Grskurdi nefndarinnar, pa hafi Utlendingastofnun
verid skylt ad rannsaka umreedd fjolskyldutengsl. Ekki er ljost af rokstudningi
keaerunefndar hve mikid stefnandi er talin hafa tafio malsmedferdina af pessum sdkum,
en draga ma pa alyktun ad a.m.k. dagarnir & milli fyrra og seinna vidtalsins i januar 2019
séu taldir & hennar abyrgad.

Ekki er i 16gskyringargdgnum ad finna athugasemdir til leidbeiningar um pad

hvenaer um ,.tafir” s¢ a0 reda & malsmedferd sem med réttu geti talist vera ,,4 abyrgo*
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umsazkjanda. Samkvaemt ordanna hljodan verdur ad a&tla ad malefnalegt sé ad telja ad
undir petta heyri a.m.k. pegar umsekjendur reyna visvitandi ad tefja malsmedferd, svo
sem med pvi ad lata sig hverfa og meeta ekki til viotals.

Umreett fyrsta vidtal, stundum kallad pjonustuvidtal eda moéttokuvidtal, var tekid
a ensku, an vidvistar talsmanns, og ber endurrit pess ekki med sér ad brynd hafi verid
fyrir stefnanda skylda hennar til ad adstoda vid ad upplysa um atvik mals. Vid mat a pvi
hvort réttmeett sé og malefnalegt ad virda pad stefnanda til lasts ad hafa i pessu fyrsta
vidtali leitast vio ad leyna Svipjédardvol sinni verdur einnig ad hafa i huga ad
umsakjendur um alpjodlega vernd teljast almennt vera i erfioum adsteedum og ma reikna
med pvi ad peir vantreysti stjornvéldum vid komuna til nys lands. Stefnandi var ung ad
arum er han kom hingad til lands, hvort sem lagt er til grundvallar ad han sé feedd arid
2000 eda 2002, og hafdi fengid synjun i Svipj6d 2015 a medan hin var enn a barnsaldri.
pa hafa stjornvold Urraedi til pess ad komast ad pvi hvort umsakjendur hafi adur sott um
alpjodlega vernd i 6dru riki i gegnum Eurodac-gagnagrunninn. Liggur ekki fyrir i
malsgdgnum skyring pess ad fingrafér hennar fundust ekki par, préatt fyrir ad hin hefdi
adur sott um alpjodlega vernd i Svipjod. Ljost er ad drattur & pvi ad senda
upplysingabeidni til Svipjédar var 6verulegur og atti sér stad i upphafi malsmedferdar.

Ganga verdur ut fra pvi ad innan hins légbundna télf manada frests eigi
stjornvoldum almennt ad vera feert ad ljuka malum af pessu tagi, jafnvel pegar mal eru
flékin og vandleg rannsokn parf ad fara fram. Likamsrannsokn, par & medal tanngreining,
er eitt peirra Urraeda sem 16g gera rad fyrir ad stjérnvold & svidi Gtlendingamala geti purft
ad gripa til vid rannsdékn mals. Hafa stjornvold margvislegt svigram til pess ad haga
malsmedferd sinni pannig ad ljuka megi mali innan frestsins, svo sem med pvi ad akveda
stutta fresti til andmeala. Verdur ekki séd ad pad teljist malefnalegt ad telja lengdan
malsmedferdartima vegna tanngreiningar sem Utlendingastofnun taldi i pessu tilviki porf
a ad rddast i vera tafir & abyrgd stefnanda, eins og atvikum mals hennar er hattad.

Hid sama ma segja um @&tladar tafir vegna beidni stefnanda um
fjolskyldusameiningu vid mal B og E sem sottu um alpjodlega vernd hér & landi 30.
oktober 2018. Almennt verdur ad ganga Ut fra pvi ad mogulegt sé ad rannsaka mal
neegilega til ad heaegt sé ad taka akvoroun i pvi innan l6gbundins frests, einnig i peim
tilvikum pegar slik beioni kemur fram. Verdur ekki séd ad stefnandi hafi haft tilefni til
bess ad leggja fram beidni sina mikid fyrr en han gerdi. Ljost er af pvi sem fram er komid

i malinu ad pau stjuptengsl sem beaedi stefnandi og B lysa virdast nokkud flokin og virdast
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einnig hafa verid stopul, samkvemt pvi sem fram kom vid skyrslutokur fyrir domi.
Medal annars kom fram i framburdi B ad hann hefdi engin tengsl haft vid stefnanda &
medan hun dvaldi barnung i Svipjod 2013 til 2018. Virdist pad rima vid framburd
stefnanda og kann petta ad skyra hvers vegna hun skyrdi ekki strax fra pessum tengslum
vid komuna hingad til lands. Verdur pvi ekki sed ad réttmatt og malefnalegt sé ad telja
stefnanda hafa tafid malsmedferdina med pvi ad segja ekki fra pessu fyrr en hun gerdi.
pegar beidni um fjolskyldusameiningu kom fram voru lidnir fjorir manudir fra pvi ad
stefnandi lagdi fram umsdkn sina og pvi atta manudir eftir af tolf manada frestinum.
pegar keaerunefnd kvad upp drskurd sinn 4. jali 2019 var enn riflega manudur til stefnu
adur en tolf ménada fresturinn rynni Ut.

Samkvaemt 6llu framanritudu telur domari vandséd ad réttmeett sé ad halda pvi
fram ad tafir hafi ordid & malsmedferd Utlendingastofnunar sem med réttu verdi taldar &
abyrgd stefnanda i skilningi sidari malslidar 2. mgr. 36. gr. laga um Utlendinga. Var
nidurstada keerunefndar ad pessu leyti ekki byggd a malefnalegum sjonarmidum. Er hdn
pvi haldin efnisannmarka sem almennt telst verulegur og leidir til 6gildis. Verdur pvi
fallist & krofu stefnanda um ad oOgiltur verdi Grskurdur keerunefndar utlendingamaéla fra
10. oktober 2019 par sem synjad var beidni stefnanda um endurupptoku mals.

Samkvemt 2. mgr. 36. gr. ber ad taka umsokn um alpjodlega vernd til
efnismedferdar ef meira en 12 manudir hafa lidid fra pvi ad han barst fyrst islenskum
stjornvoldum og tafir & afgreidslu hennar eru ekki & abyrgd umsekjanda sjalfs. Med visan
til pess sem hér ad framan hefur verid ritad verdur ekki annad séd en ad stefnandi eigi ad
svo komnu mali rétt til pess ad mal hennar verdi endurupptekid og tekid til
efnismedferdar. Ad fenginni nidurstodu um Ogildingu Urskurdar kerunefndar fra 10.
oktober 2019 verdur pvi ekki séd ad han eigi lengur neina I6gvarda hagsmuni af pvi ad
fjallad verdi fyrir démi um adrar dgildingarkrofur hennar, p.e. kréfur sem lGta ad pvi ad
Ogiltur verdi arskurdur keerunefndar dtlendingamala fra 4. jali 2019 par sem stadfest var
akvordun Utlendingastofnunar fra 23. april 2019. Verdur peim domkréfum hennar pvi
visad fra domi, an krofu.

Stefnandi hefur loks uppi i mali pessu domkréfu um miskabatur samkvaemt 26.
gr. skadabédtalaga nr. 50/1993 og er su krafa reist & pvi ad starfsmenn
Utlendingastofnunar hafi valdid henni miska med pvi ad lata hana s&ta tannrannsokn til
aldursgreiningar. Ekki er & pvi byggt ad stefnandi hafi ordid fyrir likamstjoni og var
upplyst vid munnlegan malflutning ad krafan stydst einungis vid b-lid 1. mgr. 26. gr.
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laganna. Samkveemt pvi akveadi er heimilt ad lata pann sem abyrgd ber & 6logmaetri
meingerd gegn frelsi, fridi, eru eda persénu annars manns greida miskabaetur til pess
sem misgert var vid. Eins og fram er komid er stjérnvéldum & svidi Gtlendingamala
heimilt ad leggja fyrir utlending ad undirgangast likamsrannsokn til ad akvarda aldur
hans, sbr. 113. gr. laga um Gtlendinga. Ekkert liggur fyrir i malinu sem bendir til pess ad
tannrannsokn su sem stefnandi undirgekkst 16gum samkveemt hafi verid framkvemd &
O6mannudlegan eda vanvirdandi hatt eda med 6drum heetti pannig ad talist geti fela i sér
meingerd gagnvart henni. Verdur pvi ad sykna stefnda af miskabdtakrofu stefnanda.

Eftir drslitum malsins, sbr. 3. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991, verdur stefnda gert
ad greida stefnanda malskostnad, sem pykir hafilega akvedinn med peirri fjarhaed sem i
domsoradi greinir.

Hildur Briem héradsdomari kvedur upp dom pennan.

Domsorad:

Urskurdur karunefndar Gtlendingamala nr. 468/2019 fra 10. oktober 2019 i
stjornsyslumali nr. KNU19080011, um ad hafna krofu stefnanda, A, um endurupptoku &
mali sinu, er dgiltur.

Stefndi, islenska rikid, er sykn af domkrofu stefnanda um greidslu miskabdta.

Odrum domkrofum stefnanda er visad fra domi, an kréfu.

Stefndi greidi stefnanda 800.000 kronur i malskostnad.

Hildur Briem
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