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Domur
Mal petta, sem var h6foad med stefnu birtri 28. jantar 2019, var domtekid 11. mars 2021.
Stefnandi er A, rikisborgari Svartfjallalands, en stefndu eru islenska rikid, Arnarhvoli
Reykjavik, og Utlendingastofnun, Dalvegi 18, Kopavogi.

Stefnandi gerir peer domkrofur ad égiltur verdi med démi urskurdur keerunefndar
utlendingamala [...] 2018 og akvoérdun Utlendingastofnunar fra [...] 2018. ba krefst
stefnandi greidslu malskostnadar.

Stefndu krefjast syknu, auk greidslu méalskostnadar.

I

1
Stefnandi er rikisborgari Svartfjallalands. Stefnandi kom til landsins [...] 2017 asamt
eiginmanni sinum og so6tti um alpjédlega vernd hér & landi. Matti hun dsamt talsmanni
sinum i vidtal hja Utlendingastofnun [...] 2017 par sem hin greindi fra asteedu pess ad
han og eiginmadur hennar hafi akvedid ad flyja fra Kosovo hingad til lands.

Med akvordun, dags. [...] 2018, synjadi Utlendingastofnun beidni stefnanda um
alpjodlega vernd hér & landi asamt pvi ad synja stefnanda um dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida. Var akvorounin keerd til kerunefndar utlendingamala [...] 2018.
Med urskurdi keerunefndar, dags. [...] 2018, var mal stefnanda sent aftur til nyrrar
medferdar hja Utlendingastofnun, par sem kerunefndin taldi annmarka & rannsokn
malsins. Taldi keerunefndin ad ekki hafi fario fram fullnaegjandi rannsdkn & stdou
stefnanda og eiginmanns hennar i Kdsovo. Med akvordun, dags. [...] 2018, synjadi
Utlendingastofnun stefnanda um alpjodlega vernd hér & landi asamt pvi ad synja
stefnanda um dvalarleyfi & grundvelli mannddarsjonarmida. Var su akvordun keerd til
keerunefndar utlendingamala [...] 2018.



Med Urskurdi kerunefndar utlendingamala, i mali nr. [...]/2018, dags. [...] 2018,
var akvordun Utlendingastofnunar fra [...] 2018 stadfest og lagt fyrir stefnanda ad hverfa
af landi brott innan sjoé daga. Stefnandi krafdist pess ad réttarahrifum urskurdarins yroi
frestad medan stefnandi reeki malid fyrir domstolum og med drskurdi keerunefndar, dags.
[...] 2018, var fallist & krofu stefnanda og réttarahrifum drskurdarins frestad.

I Grskurdi keerunefndar atlendingamala fra [...] 2018, er gerd grein fyrir adsteedum
i Svartfjallalandi. I Grskurdinum er m.a. lyst rikid hafi gerst adili ad fléttamannasamningi
Sameinudu pjédanna, alpjédasamningi um borgaraleg- og stjornmaélaleg réttindi o.fl.
samningum. Svartfjallaland hafi sétt um adild ad Evropurddinu arid 2008 og ad arid 2010
sampykkti radherrardd Evrépusambandsins ad veita landinu stédu umsdknarrikis. Hinn
24. jantar hafi Utlendingastofnun sett Svartfjallaland & lista stofnunarinnar yfir 6rugg
upprunariki.

[ Grskurdi keerunefndar er farid yfir hugtakid flottamadur og hvad felist i
ordasambandinu ,,asteedurikur 6tti vid ad vera ofséttur i 1. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016.
Tekur nefndin fram ad umsakjandi sem hafi synt fram & ad hann hafi pegar ordid fyrir
ofséknum i heimariki, sbr. 1. mgr. 38. gr. laga nr. 80/2016, eda beinum og marktekum
hétunum um slikar ofsdknir, yrdi almennt talinn hafa synt fram & asteedurikan otta vid
slikar ofsoknir snai hann aftur til heimarikis nema talid verdi ad miklar likar séu & pvi ad
slikar ofsoknir yrou ekki endurteknar, t.d. par sem adsteedur i heimariki hans hafi breyst.
Pa segir einnig ad pott umseaekjandi um alpjodlega vernd skuli njéta vafa upp ad akvednu
marki verdi umseakjandinn med rokstuddum heetti ad leida likur ad pvi ad hans bidi
ofsoknir i heimariki.

Keerunefndin tekur fram ad han hafi vid mat sitt & umsokn stefnenda haft til
hlidgsjonar handbdk Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna um malsmedferd og
vidmid vid mat & umsokn um alpjodlega vernd. Nefndin tekur einnig fram ad hun hafi
tekid mio af skyrslu Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna og Fl6ttamannasj6ds
Evropusambandsins um triverdugleikamat, eftir pvi sem vid eigi.

Kerunefndin komst ad peirri nidurstédu ad virtum gégnum malsins ad stefnandi uppfyllti
ekki skilyrdi 1. mgr. 37. gr. laga um uatlendinga fyrir vidurkenningu a st6ou sem
fléttamadur hér a landi. b4 veeru adstedur stefnanda ekki pannig ad peer féllu undir
akveedi 2.mgr. 37. gr. laganna. pa var pvi hafnad ad stefnandi etti rétt & alpjédlegri vernd
hér & landi samkvaemt 40. gr. somu laga.

Um dvalarleyfi & grundvelli mannddarsjonarmida skv. 1. mgr. 74. gr. laganna segir
i Grskurdi keerunefndar ad i vidtali hja Utlendingastofnun hinn [...] 2017 hafi stefnandi
greint fra pvi ad han og eiginmadur hennar hafi baid i heimariki hans, Kosovo, adeins i
stuttan tima eftir giftingu peirra. Stefnandi hafi greint fra pvi ad han hafi sjalf ekki ordid
fyrir ofbeldi i Kosovo og ad frasdgn hennar hafi borid med sér ad pad hafi verid



eiginmadur hennar sem hafi ordid fyrir areiti og ofbeldi par i landi. Segir i arskurdinum
ad krafa stefnanda um alpjédlega vernd og dvalarleyfi sé pvi adallega byggd & adsteedum
eiginmanns hennar i heimariki hans Kdsovo, sbr. 2. mgr. 45. gr. laga nr. 80/2016. Visar
nefndin til nidurstddu i mali eiginmanns stefnanda, B, og telur ad gégn malsins bendi
ekki til annars en ad stefnandi geti sameinast eiginmanni sinum i heimariki hans Kdsové
eda Serbiu. P& verdi ekki annad radid en ad eiginmadur stefnanda geti sameinast
stefnanda i heimariki hennar, Svartfjallalandi. VVar pad nidurstada keerunefndar ad virtum
gbgnum malsins ad stefnandi veeri andlega og likamlega heilsuhraust. begar upplysingar
um heimariki stefnanda og gogn malsins veeru virt heildsteett p4 veeri pad nidurstada
nefndarinnar ad stefnandi hefdi ekki synt fram & adsteedur sem nai pvi alvarleikastigi ad
han teljist hafa rika porf & vernd samkvaemt 1. mgr. 74. gr. laga nr. 80/2016.

1

1. Helstu mélsasteedur og lagarok stefnanda
Stefnandi byggir krofu sina um 6gildingu akvérdunar Utlendingastofnunar og Grskurdar
keerunefndar Gtlendingamala, & pvi ad formannmarkar hafi verid & medferd malsins.
Byggir stefnandi & pvi ad arskurdur keerunefndar sem hafi stadfest akvordun
Utlendingastofnunar fari gegn rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og
malsmedferdarreglum laga nr. 10/2016 i tveimur veigamiklum atridum.

| fyrsta lagi hafi ekki verid rannsakad med nagjanlegum hetti 6ryggi bosniskra
heelisleitenda i Kosovo verdi peim heimvisad. Telur stefnandi ad erindi sem
Utlendingastofnun hafi lagt fyrir Flottamannastofnunina hafi verid rangt og pvi séu
forsendur Urskurdarins rangar og hann pvi ekki efnislega réttur. A3 mati stefnanda sé
ekki haegt ad bera saman stddu Kosovo-Serba og Bosniaka, sem hafi barist med
serbneska hernum, vid heimkomu til Késovo.

[ 63ru lagi sé byggt & pvi ad stefndu hafi brotid & rétti stefnanda um medalhof, sbr.
12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Halismal séu edli malsins samkveemt afar vidkvaeem
mal og samkvemt medalhofsreglu stjornsyslulaga skuli stjornvald adeins taka
ibyngjandi akvoroun pegar I6gmaetu markmidi sem ad sé stefnt verdi ekki nad med 6oru
0g veegara mati. ba skuli pess geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn beri til.
pad hafi ekki verid gert vid medferd malsins hja stefndu og pvi beri ad o0gilda akvordun
Utlendingastofnunar.

2. Helstu mélséastedur og lagardk stefndu

Stefndu métmeela umfjéllun og malsasteedum stefnanda um ad rannsoknarregla 10.
gr. laga nr. 37/1993 hafi verid brotin vid medferd malsins hja Utlendingastofnun. Stefndu
bendi & ad keerunefndin hafi visad malinu aftur til Utlendingastofnunar par sem m.a.
hefdu ekki verid rannsokud med fullnaegjandi adsteedur eiginmanns stefnanda i Kosovo



og stodu hans sem fyrrverandi hermanns serbneska hersins i &tokunum 1998-1999 og par
sem eiginmadur stefnanda hefdi lagt fram serbneskt vegabréf pé& hafi rannsokn
Utlendingastofnunar af peim sékum einnig att ad beinast ad adstedum eiginmannsins i
Serbiu.

Stefndi bendir & ad vid mat & pvi hvort umseekjandi um alpjédlega vernd eigi rétt
& henni sé litid til ymissa sjonarmida og byggt & peim gégnum sem liggja fyrir, p. & m.
sé studst vid skyrslur alpjédlegra stofnana og samtaka um adstedur i heimariki
umsakjanda. I Grskurdi keerunefndar komi fram yfirlit yfir helstu heimildir sem skodadar
voru vid medferd mals stefnanda hja nefndinni.

P4 hafi keerunefndin sent fyrirspurn til Fléttamannastofnunar Sameinudu
pjédanna, sbr. 3. mgr. 23. gr. laga nr. 80/2016 i pvi skyni ad afla upplysinga um stédu
Bosniaka i Kosovo sem hafi barist med serbneska hernum. P& hafi stefnandi og
eiginmadur hennar fengid tekifeeri til ad leggja fram gogn, skyrslur og adrar upplysingar
sem rennt geetu stodum undir frasdgn peirra.

Stefndi tekur fram ad pad hafi verid nidurstada keerunefndar ad virtum
fyrirliggjandi gognum um adstedur i Kosovo og ad teknu tilliti til svars
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna, par sem fram kom ad peir einstaklingar sem
tilheyri minnihlutahopi Bosniaka og hafi verid medlimir i serbneska hernum 1998-1999
og tekid patt i atokum vid Kosovo-Albani, verdi almennt ekki fyrir ofsoknum i Kdsovo.
Hafi gogn malsins borid med sér ad dryggisastandid i Kosovo vari almennt talid 6ruggt
pé svo ad enn kaemi fyrir ad minnihlutahépar yrdu fyrir areiti. Pad hafi verid mat
keerunefndar ad stada eiginmanns stefnanda i heimariki hans Kdsové, veeri ekki slik ad
hann hefdi astaedurikan Otta vid ofsdknir. Hafi keerunefndin komist ad pessari nidurstddu
ad loknu heildsteedu mati og ad teknu tilliti til samlegdarahrifa pjodernisuppruna
stefnanda, stjornmalaskodana hans og pess ad hann hafi barist fyrir serbneska herinn.

Um pa malséastedu stefnanda ad fyrirspurn keerunefndar utlendingamaéla til
Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna og alyktanir sem dregnar voru af pvi svari,
taka stefndu fram ad peer upplysingar sem komu fram i svarinu hafi ekki einar og sér
verid lagdar til grundvallar i malinu. Pad hafi verid mat keerunefndarinnar ad umraeddar
upplysingar og styddu vid pad heildarmat nefndarinnar, eftir skodun & skyrslum og
60rum gognum um Kosovo. Er pvi métmeelt ad spurningar sem karunefndin hafi lagt
fyrir Fl6ttamannastofnun Sameinudu pjodanna hafi verid rangar sem hafi leitt til pess ad
forsendur drskurdarins séu rangar.

pa mdtmeela stefndu ad brotid hafi verid gegn 12. gr. laga nr. 37/1993 vid medferd
malsins hja Utlendingastofnun og keerunefnd Gtlendingamala med visan til pess er par
kemur fram.
I



Stefnandi i mali pessu er rikisborgari Svartfjallalands, [...]. Méalatilbunadur stefnanda hja
Utlendingastofnun og hja keerunefnd Gtlendingamala var byggdur & pvi ad badi hin og
eiginmadur hennar veeru i heettu i Kdosovo, vegna hétana og ofbeldis af hélfu
onafngreindra adila. Maltilbanadur stefnanda i mali pessu byggir einnig einkum &
adsteedum eiginmanns hennar i Kosovo.

Vid komu sina til Islands hinn [...] 2017 sottu stefnandi og eiginmadur hennar um
alpjodlega vernd hér & landi. Med akvordun, dags. [...] 2018, synjadi Utlendingastofnun
stefnanda um alpjodlega vernd & Islandi samkvaemt 37. og 40. gr. laga nr. 80/2016 um
utlendinga og um dvalarleyfi & grundvelli mannadarsjonarmida, sbr. 74. gr. sému laga
0og med urskurdi keerunefndar Gtlendingamala, uppkvednum [...] 2018, var akvordun
Utlendingastofnunar stadfest.

Stefnandi krefst pess ad badi akvordun Utlendingastofnunar og Grskurdur
keerunefndar utlendingamala veroi felld ar gildi. Byggir stefnandi annars vegar a pvi ad
rannsokn malsins hafi verid afatt og par med verid brotid gegn 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. Hins vegar er & pvi byggt ad ekki hafi verid geett medalhdfs og med pvi brotid
a réttindum stefnanda.

Vid medferd malsins hja Utlendingastofnun og kaerunefnd Gtlendingamala er lagt
til grundvallar, ad eiginmadur stefnanda tilheyri pjéoernisminnihluta i Kosovo, p.e.
Bosniokum. Einnig var lagt til grundvallar ad ekki veeri asteda til ad draga i efa ad
eiginmadur stefnanda geeti ordid fyrir areiti i heimalandi sinu, Kdsovo, vegna pess en
einnig vegna pess ad hann veri alitinn Serbi og hefdi barist med serbneska hernum i
Kosovo-stridinu.

Badi Utlendingastofnun og keerunefnd Gtlendingamala foru itarlega yfir adstedur
i heimalandi eignmanns stefnanda, Késové og einnig i Serbiu, m.a. med hlidsjon af nanar
tilgreindum skyrslum alpjodastofnana. Samkveemt Grskurdi keerunefndar Gtlendingamala
hafdi nefndin til hlidsjonar handbok Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna um
malsmedferd og viomid vid mat & umsokn um alpjédlega vernd. Nefndin tekur einnig
fram ad han hafi tekid mid af skyrslu Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna og
Fléttamannasjods Evropusambandsins um traverdugleikamat, eftir pvi sem pad atti vid.
pa kemur fram i gégnum malsins ad kerunefndin hafi talid rétt vegna skorts a
upplysingum um adsteedur Serba i Késovo, og pa sérstaklega stodu fyrrverandi hermanna
serbneska hersins, ad visa malinu aftur til medferdar hja Utlendingastofnun sem i kjolfar
pessa for nanar yfir adstedur i Kosovo og Serbiu med tilliti til pessa og kvad upp nyjan
urskurd i mali stefnanda og einnig eiginmanns hennar. Einnig dkvad keerunefndin i pagu
rannsoknar malsins og vegna skorts & nakveemum heimildum um adstaedur einstaklinga
i samberilegri stddu og eiginmadur stefnanda ad kanna sérstaklega afstodu
Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna til endursendinga & einstaklingum med
tengsl vid serbneska herinn sem hafi tekid patt i Kosovo-stridinu. [ svari



Fléttamannastofnunar 21. september 2018, hefdi komid fram ad astandid i landinu veeri
almennt talid 6ruggt po6 svo ad enn kaemi fyrir ad minnihlutahdpar yrdu fyrir areiti.

Med visan til framangreinds verdur ekki annad radid en ad hvort tveggja,
Utlendingastofnun og keerunefnd Gtlendingamala, hafi lagt sig fram vi® ad upplysa eins
og kostur er adsteedur stefnanda og eiginmanns hennar adur en akvordun var tekin i mali
hennar. Var pad nidurstada keerunefndar ad peir einstaklingar sem tilheyrdu
minnihlutahdpi Bosniaka, eins og eiginmadur stefnanda, og hafi verid i serbneska
hernum, yréu almennt ekki fyrir ofsoknum i Kdésovo. Eins og adur segir er i drskurdi
keerunefndar farid itarlega yfir adsteedur i Kosové med hlidsjon af alpjodlegum skyrslum
en einnig adsteedur i heimalandi stefnanda, Svartfjallalandi.

[ ljosi alls framangreinds er pvi hafnad ad rannsokn malsins hafi verid afatt eda
ekki hafi legid fyrir fullnseegjandi upplysingar um stoédu eda 6ryggi Bosniaka sem toku
patt i Kdsovoé-stridinu pegar keerunefnd dtlendinga kvad upp urskurd i malinu. ba er enn
fremur 1jést ad Grskurdur keerunefndar Gtlendingamala er byggdur & heildsteedu mati &
fyrirliggjandi gégnum og upplysingum i malinu. Verdur pvi ekki fallist & pad med
stefnanda ad malsmedferd hja Utlendingastofnun og keerunefnd Gtlendingamala hafi ekki
fullnaegt skilyrdum 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 2. mgr. 23. gr. laga nr. 80/2016.

Stefnandi byggir einnig & pvi ad brotid hafi verid & rétti hennar samkvaemt 12. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Samkveemt &kveedi 12. gr. skal stjornvald pvi adeins taka
ipyngjandi akvoroun pegar lI6gmatu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nad med
00ru og veegara moti. Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn
ber til. T stefnu segir adeins ad halismal séu vidkveem mal og ad stefndu hafi borid ad
taka tillit til mannréttinda stefnanda og ganga ekki lengra en naudsyn beri til. Engin
frekari grein er gerd fyrir pvi i stefnu ad hvada leyti medferd og urlausn malsins hja
Utlendingastofnun og keerunefnd Gtlendingamala hafi ad pessu leyti farid i baga vid
akveedid. Er malsastaeedu pessari pvi hafnad.

Vid munnlegan flutning malsins leitadist Iogmadur stefnanda vid ad koma ad nyrri
malséasteedu um ad taka beeri tillit til pess vid Urlausn malsins ad stefnandi eignadist barn
& arinu [...], sem etti vid vanheilsu ad strida. Logmadur stefndu métmeelti pvi ad
stefnandi geeti borid upp nyjar malsastaedur vid Urlausn malsins. Med hlidsjon af pvi og
med visan til 5. mgr. 101. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala er malsasteedu
pessari hafnad sem of seint fram kominni.

Med skirskotun til pess er ad framan greinir er pad nidurstada domsins ad hafna
beri krofu stefnanda um ad Ogiltur verdi med domi arskurdur keerunefndar
utlendingamala fra [...] 2018 og akvordun Utlendingastofnunar fra [...] 2018 i mali
stefnanda.

Med visan til 3. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala pykir rétt ad
hvor adili beri sinn kostnad af malinu.



Katrin Theoddrsdottir 16gmadur flutti malid fyrir stefnanda.
Oskar Thorarensen I6gmadur flutti malid fyrir stefndu.
Ragnheidur Snorrado6ttir héradsdémari kvedur upp dom pennan.

Domsorod:
Stefndu, islenska rikid og Utlendingastofnun, eru syknud af kréfum stefnanda, A.

Malskostnadur & milli adila fellur nidur.

Ragnheidur Snorradottir (sign.)



	Dómsorð:

