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Mal petta, sem domtekid var 19. névember 2020, héfdadi A, rikisborgari Kina, f.
[...], hinn 27. september 2019 & hendur islenska rikinu.

Domkrofur stefnanda eru paer ad ogiltur verdi med démi Urskurdur kerunefndar
utlendingamala nr. 396/2018 frd 25. september 2018, i stjornsyslumali nr.
KNU18070021, og ad felld verdi ur gildi akvordun Utlendingastofnunar, dags. 20. jani
2018, pess efnis ad synja henni um vegabréfsaritun til islands. P& er krafist
malskostnadar.

Stefndi krefst syknu af 6llum domkréfum stefnanda og malskostnadar.

|
Malsatvik

Helstu malsatvik eru pau ad stefnandi, sem er kinverskur rikisborgari, sétti um
vegabréfsaritun til Islands hja sendiradi islands i Peking i Kina 15. mai 2018. Um sama
leyti mun nafngreind vinkona hennar hafa lagt fram sams konar umsokn, en per hugdust
ferdast saman hingad til lands. Gaf stefnandi upp i umsokn sinni ad han hefdi i hyggju
ad koma inn & Schengen-svadid 16. juli 2018 og yfirgefa pad 15. 4gust sama &r. | umsokn
stefnanda kom fram ad hun veri skilin ad bordi og sang (e. ,,separated*) og atvinnulaus
(e. ,,unemployed®). Tilgangur ferdarinnar veeri ad ferdast um landid og heimsakja
fjolskyldu eda vini. Kom fram ad gestgjafi stefnanda & Islandi myndi standa straum af
6llum kostnadi vid ferdir hennar, gistingu og uppihald.

Til studnings umsédkn stefnanda fyllti s& madur sem hugdist vera gestgjafi
stefnanda & Islandi ut bodsbréf (e. ,,Invitation form for visa applications*), par sem fram

kom ad hann yrdi gestgjafi stefnanda og vinkonu hennar, greiddi ferdakostnad peirra og



abyrgaist uppihald peirra medan & dvolinni steedi. Gestgjafinn atti einnig i nokkrum
samskiptum vid reedismann i islenska sendiradinu i Peking i addraganda umsoknanna og
leitadi pangad eftir ymsum leidbeiningum og rédleggingum, eins og kemur fram i
framldgdum télvupdstssamskiptum & timabilinu 28. mars til 5. juni 2018.

Stefnandi kvedst hvorki hafa fengid athugasemdir frd VFS Global, sem annadist
mottoku & umsoknum um vegabréfsaritanir f.h. norrenna sendirdda i Peking, né fra
islenska sendiradinu, um ad eitthvad vantadi i umsoknina eda ad frekari skyringa veeri
porf. Pann 5. jani grennsladist gestgjafinn fyrir um afdrif umséknanna og fékk pa peer
upplysingar fra redismanni ad ,,nidurstédur simavidtala® vid stefnanda og vinkonu
hennar hefdu leitt til pess ad &kvordun um umsoknir peirra hefdi verid falin
Utlendingastofnun.

Utlendingastofnun synjadi umsékn stefnanda pann 20. jini 2018, med visan til
bess ad umsakjandi uppfyllti ekki skilyrdi vegabréfsaritunar samkvaemt 20. gr. laga um
utlendinga nr. 80/2016 og 32. gr. reglugerdar nr. 116/2010 um vegabréfsaritanir og par
sem hun veeri talin ,,an immigration risk in the Schengen area®, eins og ordrétt segir i
akvorauninni.

I akvordun Utlendingastofnunar er rakid i stuttu mali hvada kréfur gerdar séu til
umsakjenda um vegabréfsaritun og kemur par m.a. fram ad aritun sé ekki veitt ef asteeda
er til ad eetla a0 umsakjandi hyggist dvelja lengur & Schengen-svaedinu en fram kemur i
umsokn. 1 rokstudningi fyrir synjun stofnunarinnar segir svo, ordrétt en i lauslegri
bydingu undirritads domara Ur ensku: ,,Upplysingar sem veittar voru um tilgang og
skilyrdi fyrirhugadrar dvalar voru ekki areidanlegar. Samkveemt umsakjanda var hdn
gift islenskum rikisborgara, vini gestgjafa hennar, en pau eru skilin (e. divorced). Hun
hélt pvi fram i simavidtali vid starfsmann sendiradsins ad fyrrverandi eiginmadur hennar
(e. ex-husband) myndi ferdast med peim. Hinn umsakjandinn, [vinkona stefnanda], hélt
bvi fram i simavidtali ad hun hefdi ekki 4kvedid hvort hun yfirgefi island eda ekki, pvi
ef pad veeri gott par geeti verid ad hin gengi i hjonaband & islandi og flytti pangad.

Ekki reyndist unnt ad stadfesta asetning umseekjandans um ad fara fra
yfirradasveaedi adildarrikjanna &dur en vegabréfsaritunin rynni ut. [...] Umsakjandinn er
einhleyp (e. single) og an atvinnu og pvi eru tengsl hennar vid heimariki talin veik. Enn
fremur verdur ad draga i efa tilgang ferdarinnar.*

Stefnandi keerdi akvérdun Utlendingastofnunar til keerunefndar Gtlendingamala

sem stadfesti akvordun stofnunarinnar med Grskurdi 25. september 2018 i keerumali nr.



396/2018. I nidurstédukafla drskurdarins kemur m.a. fram ad vid mat & pvi hvort astseda
sé til ad draga tilgang ferdar stefnanda hingad til lands i efa, sem og asetning hennar um
ad yfirgefa Schengen-svadid adur en vegabréfsaritun hennar rynni Gt, verdi adallega
horft til pess sem fram kom i samskiptum hennar vid islenska sendirddiod i Peking vegna
umsoknar hennar um vegabréfsaritun og til peirra atrida sem tilgreind eru i B-hluta i
vidauka 2 vid reglugerd um vegabréfsaritanir um tengsl vid heimariki. Tok keerunefnd
fram ad pott pad teldist betri stjornsysla ad hljodrita vidtal eda gefa umsakjanda feeri &
ad gera athugasemdir vid endurrit vidtals adur en pad veeri lagt til grundvallar vid
akvordoun um veitingu vegabréfsaritunar pa geefi endurrit af vidtali vid stefnanda, ad
teknu tilliti til athugasemda hennar, nagilega skyra mynd af pvi sem fram for & milli
hennar og sendiradsins. I vidtalinu hefdi stefnandi greint fra pvi ad hun tti fasteign i
heimariki. Af akvérdun Utlendingastofnunar yrdi ekki lesid ad st fullyrding hefdi verid
dregin i efa og legdi keerunefnd petta til grundvallar. ba hefdi stefnandi greint fra pvi i
vidtali ad han hefdi gifst islenskum manni sem nu byggi i [...], en pau veeru vinir og hann
myndi ,.koma med“ henni og vinkonu hennar. Pa hefdi hin sagst hafa sagt upp vinnu
sinni i febriar og ad han framfleytti sér med eigin fé. Sidan segir svo i Urskurdi
keerunefndar:

,Liggur pvi fyrir ad keerandi er 4n atvinnu 1 heimariki og verdur ekki dregin dnnur
alyktun af gognum malsins en ad hin eigi ekki maka i heimariki. I malinu liggja engar
upplysingar fyrir um dottur keeranda, t.d. hvort han badi & heimili hennar, og pa tilgreindi
kaerandi ekki ad hun etti déttur a umsokn hennar um vegabréfsaritun. Liggur einnig fyrir
pad mat sendirads islands i Peking ad ahattusamt sé ad veita vegabréfsaritanir til
einstaklinga sem eru busettir i sama héradi i heimariki og keerandi. I ljosi alls ofangreinds
verdur ekki talid ad tengsl keranda vid heimariki séu sterk.*

Taldi keerunefnd ad framkomnar upplysingar og malsastaedur stefnanda nagdou
ekki til ad hnekkja pvi mati Utlendingastofnunar ad rokstudd asteda hefdi verid til ad
draga i efa asetning stefnanda um ad fara fr4& Schengen-sveaedinu adur en vegabreéfsaritun
hennar rynni ut, sbr. b-lid 1. mgr. 32. gr. reglugerdar um vegabréfsaritanir, sbr. einnig 8.
mgr. 20. gr. laga um Gtlendinga.

Fyrir liggur ad adur en &kvérdun Utlendingastofnunar 14 fyrir hafdi sendiréd
Islands i Peking lagst gegn pvi, med télvubréfi 1. juni 2018, ad stefnanda og vinkonu
hennar yrdi veitt vegabréfsaritun, med peim rékum ad badar veeru peaer fra héradi i Kina

sem teldist hd-ahettusveadi (e. ,,high-risk area®), auk pess sem bent var a ad badar hefou



baer nyverid heett i starfi sinu og ad 6énnur peirra hefdi selt ibad sina. P4 hefdi vinkona
stefnanda sagt ad han kynni ad ganga i hjlskap & Islandi & medan & heimsokn hennar
steedi, ef henni likadi vid sig par. Loks var tekid fram ad konurnar geetu ekki synt fram &
negilega sterk tengsl vido Kina og veeri alitid of ahsettusamt ad veita peim
vegabréfsaritun,

Stefnandi kvedst ekki hafa verid upplyst um tolvubréf sendiradsins og ekki hafa
vitad af framangreindri afstodu sendiradsins fyrr en eftir ad rskurdur keerunefndarinnar
la fyrir. P& er tekid fram i stefnu ad adstandendur hennar hafi dskad eftir hljodupptoku
af nefndum simavidtélum, en verid tjad ad pau hefdu ekki verid hljédritud. pPessum
stadheefingum hefur stefndi ekki métmeelt.

Stefnandi seettir sig ekki vid nidurstddu islenskra stjérnvalda og hefur pvi hoféad
mal petta.

Stefnandi gaf ekki adilaskyrslu en vid adalmedferd malsins gaf skyrslu sem vitni
eiginmadur hennar, B. [ framburdi hans kom fram ad pau stefnandi hefdu gengid i
hjaskap & arinu 2013, en vegna atvinnumala hefdi hann purft ad flytja fra Kina og heféu
pau buid hvort i sinu landinu fra pvi sidla ars 2014, hun i Kina og hann i [...]. Ad

framburdi hans verdur nanar vikid eftir porfum i nidurstodukafla.

1
Malsasteedur stefnanda

| stefnu eru malsatvik rakin samhlida malsastedum, en hér verda helstu
malsastedur stefnanda raktar eftir pvi sem porf krefur til Urlausnar malsins.

Stefnandi byggir & pvi ad akvordun Utlendingastofnunar, sem og Urskurdur
keerunefndar Gtlendingamala pess efnis ad stadfesta beri akvordun Utlendingastofnunar
um ad synja henni um vegabréfsaritun til Islands, brjoti i baga vid meginreglur
stjornsysluréttar, einkum leidbeiningarskyldu 7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og
rannsoknarreglu 10. gr. sému laga. Urskurdur keerunefndar Gtlendingamala hafi einnig
brotid gegn jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga, andmeelaréttarreglu 13. gr. somu laga,
31. gr. laganna um efni rékstudnings og légmaetisreglu stjérnsysluréttar. Mati stjérnvalda
a pvi hvort hun uppfyllti skilyrdi fyrir vegabréfsaritun, sbr. 20. gr. laga um utlendinga nr.
80/2016, hafi verid verulega abotavant. S& agalli sé verulegur og vardi oOgildingu a
akvordun Utlendingastofnunar og drskurdi keerunefndar dGtlendingamala.



Utlendingastofnun hafi i fyrsta lagi ranglega lagt til grundvallar ad hin og
islenskur eiginmadur hennar veeru fraskilin, en af pvi hafi su alyktun veeri dregin ad pad
vari grunsamlegt ad pau atludu ad ferdast saman um Island. Stefnandi hafi gert skyra
grein fyrir pvi i simavidtalinu ad hin og eiginmadur hennar veeru skilin ad bordi og seng
(e. separated), en ekki ldgskilin, og eftir sem adur i nanu vinasambandi. | samrami vid
pad hafi hun merkt vid i umsokninni ad hin veeri ,,separated (skilin ad bordi og sa&ng)
en ekki ,,divorced* (fraskilin).

[ 68ru lagi hafi Utlendingastofnun rangttilkad svor vinkonu hennar i simavidtali
og ekki sé gerd fullnzegjandi grein fyrir spurningum og svérum i endurriti pess
simavidtals. Vinkonan hafi verid spurd leidandi spurninga. P& sé tilvitnun i dkvordun
Utlendingastofnunar i pad vidtal ekki i fullu samraemi vid endurrit/uppskrift vidtalsins.

[ pridja lagi hafi Utlendingastofnun ranglega byggt & pvi ad stefnandi veeri med
,»veik tengsl® vid heimaland sitt, pratt fyrir ad htin sé kinversk og hafi buid i Kina allt sitt
lif, eigi par dottur og skuldlausa fasteign. Ad eiga skuldlausa fasteign i Kina sé mikid
afrek, sérstaklega er kona eigi i hlut. Stefnandi hafi lagt fram med umsoékn sinni svonefnt
,,Hukou sem sé ettartengslabdk par sem fram komi upplysingar um afkvemi og busetu
beirra og einnig svonefnda husbdk, an pess pé ad um pessi gogn hafi verid sérstaklega
bedid & umsoknareydubladinu. Utlendingastofnun hafi ekki tekid tillit til pessara gagna

Stefnandi visar enn fremur til greinargerdar sem gestgjafi stefnanda sendi
keerunefnd utlendingaméla i umbodi hennar, par sem gerdar séu niu veigamiklar
athugasemdir vid akvordun Utlendingastofnunar. Ekki eru efni til ad rekja peer
athugasemdir jafn itarlega hér og gert er i stefnu, en i meginatrioum lutu paer ad pvi ad
gestgjafi stefnanda hefdi verid i itrekudum samskiptum vid sendirddio i addraganda
umsoknarinnar og hvorki sendiradid né Utlendingastofnun hefdi Oskad eftir frekari
gbgnum eda utskyringum vegna umsoknarinnar. P4 var gerd athugasemd vid pad ad
vidtal vid vinkonu stefnanda vaeri notad til ad synja stefnanda um vegabréfsaritun.

Forsendur keerunefndar utlendingamala hafi komid stefnanda i opna skjéldu enda
hafi henni aldrei verid gert kunnugt um pad ad sendirad islands hefdi malt gegn umsokn
hennar med télvupdsti, dags. 1. juni 2018, fyrr en i trskurdi keerunefndar. ba sé med 6llu
6ljost & hvada gognum sendiradid hafi byggt mat sitt & pvi ad Guangxi-héradid veeri ,,high
risk*“-sveedi, en svo virdist sem sendiradid hafi eingdbngu byggt a litamerktu korti sem
eigi ad endurspegla hattu & 6loglegri dvol Kinverja a Schengen-sveaedinu Ut fra tilteknum

pattum. Samkveemt kortinu sé rumlega helmingurinn af 6llum hérudum Kina



aheettusamur. Til pess sjonarmids hafi verid visad af halfu kerunefndar atlendingamala,
en ekki i akvordun Utlendingastofnunar. Stefnandi bendir 4 ad ramlega 50 milljonir
manns bui i Guangxi-héradinu og byggir & pvi ad sendirad islands i Peking hafi
mismunad henni a grundvelli busetu, sem brjoti gegn jafnraedisreglu 11. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Kerunefnd utlendingamala hafi svo lagt dmalefnalegt og
6l6glegt mat sendirddsins til grundvallar Grskurdi sinum. Stefnanda hafi ekki verid kynnt
pad mat sendirddsins ad héradid vaeri ahaettusamt svaedi og ekki fengio teekifeeri til pess
ad tja sig eda afla frekari upplysinga um mat sendiradsins. pad brjoti gegn andmeelareglu
13. gr. stjornsyslulaga. ba hafi badi sendirad islands i Peking og Utlendingastofnun
brotid gegn leidbeiningarskyldu 7. gr. somu laga med pvi ad upplysa hana ekki & fyrri
stigum um mat sitt & &heettustigi héradsins.

Nidurstada keerunefndarinnar um tengsl stefnanda vid heimariki sé bersynilega
rong enda sé vart haegt ad hugsa sér hvernig heidarlegur einstaklingur med 6flekkad
mannord geti haft veik tengsl vid heimariki sitt. Stefnandi sé 46 ara kinverskur
rikisborgari sem hafi aldrei buid annars stadar en i Kina og eigi par skuldlausa fasteign.
Enginn einstaklingur yfirgefi sjalfviljugur skuldlausa fasteign, afrakstur af eevistarfi sinu,
til pess ad gerast 6l6glegur flottamadur i Evropu par sem hann geti ekki vanst 6ryggis.
pa sé pad ekki skilyrdi fyrir vegabréfsaritun ad umseaekjandi sé fastradinn hja pridja adila.
Stefnandi hafi verid an atvinnu par sem fyrirteeki i Kina gefi ekki fri og alpydufolk eigi
ekki rétt & orlofi. Stefnandi hafi hatt i vinnu pegar médir hennar lést i lok febrdar og
sidan akvedid ad byrja ekki ad vinna aftur fyrr en ad aflokinni bods- og skemmtiferdinni
til islands. Han hafi att naegt fé til framfaerslu i nokkur ar i Kina og hafi lagt fram
bankagogn pvi til studnings med umsdkn sinni.

Rokstudningur kerunefndar Utlendingamala fyrir nidurstédu sinni um tengsl
stefnanda vid heimariki sitt sé pvi haldinn alvarlegum annmdérkum og uppfylli ekki
krofur 4. tl. 31. gr., sbr. 22. gr., stjornsyslulaga. Keerunefnd hafi ekki fjallad sjalfsteett og
med rokstuddum heetti um framl6gd gogn, upplysingar og skyringar stefnanda er hin
komst ad peirri nidurstodu ad stefnandi hefdi ekki synt fram a nogu sterk tengsl vid
heimariki sitt. I rokstudningi nefndarinnar sé t.d. visad til pess ad eiginmadur stefnanda
hafi etlad ad ,.koma med* henni og vinkonu hennar an pess ad skyrt sé hvada pydingu
petta atridi hafi fyrir mat nefndarinnar & pvi hvort rétt veeri ad veita stefnanda
vegabréfsaritun. pa hafi hvergi verid gerd krafa um ad stefnandi tilgreindi dottur sina

sérstaklega i umsdknarferlinu eda & umsdknareydubladinu og pvi fraleitt ad tilgreina pad



sem akvorounarastedu i urskurdi keerunefndar Gtlendingamala ad han hefdi ekki gert
pad. Enn fremur telur stefnandi ad rong talkun & ordum vinkonu hennar hafi haft
Gedlilegt vaegi vid medferd umsoknar stefnanda hja beedi Utlendingastofnun og
keaerunefnd Gtlendingamala.

Nidurstada malsins sé afar ipyngjandi fyrir stefnanda, en pvi tilfinnanlegri eda
meira ipyngjandi sem stjornvaldsakvordun er, peim mun strangari krofur verdi ad gera
til rannsdknar & peim atvikum er leida til nidurstodunnar. Allur vafi um malsatvik, sem
og &tladur skortur a gégnum, hafi verid skyrour henni i 6hag. Kaerunefndin hafi ekki
uppfyllt rannsoknarskyldu sina, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 21. gr.
reglugerdar nr. 1160/2010 um vegabreéfsaritanir, annars vegar med pvi ad lita fram hja
framlogoum gégnum, m.a. ,,Houko* og skyringum stefnanda, og hins vegar med pvi ad
Oska ekki eftir frekari gdgnum eda skyringum fra stefnanda. pa aréttar stefnandi ad hin
hafi ekki notid adstodar I6gmanns vid medferd malsins.

Urskurdur kaerunefndar sé, eins og akvordun Utlendingastofnunar, byggdur &
rongum efnislegum forsendum, en forsendur fyrir nidurstédum peirra séu hvorki i
samreemi vid gogn malsins, 16g um atlendinga né reglugerd um vegabréfsaritanir nr.
1160/2010. Sjénarmidum sem voru stefnanda i éhag hafi verid veitt of mikid vegi vio
toku akvorounar. Ekki hafi verido horft med hlutleegum hatti & malavexti og akvoroun
pvi tekin & omalefnalegum grundvelli. Mat sendirads Islands i Peking og Grskurdur
keerunefndar brjoti gegn logmaetisreglu islensks stjornsysluréttar og reglunni um
malefnaleg sjonarmid. Sé pvi fullt tilefni til ad dgilda med domi Grskurd keerunefndar
utlendingaméla og fella ar gildi &kvérdun Utlendingastofnunar. Oll medferd malsins hja
stjornvoldum sé pvi marki brennd ad brotnar hafi verid meginreglur stjérnsysluréttar og
ba sérstaklega rannsoknarreglan. Stjornsyslureglur séu til pess fallnar ad veita meira
oryggi fyrir pvi ad efni stjornvaldsakvardana verdi badi rétt og I6gmeett. Brot & reglunum
feli pvi i sér verulegan annmarka ut fra almennum meelikvarda. Hefdi framangreindum
meginreglum stjornsysluréttar verid fylgt og mal stefnanda verid naegjanleg upplyst megi
allt eins vera ad nidurstadan hefdi ordid énnur. Pannig séu bein tengsl a milli brota a
mikilveegum meginreglum stjornsysluréttar og peirrar nidurstodu sem stjérnvold hafi
komist ad i malinu.

Krafa um maélskostnad byggist & XXI. kafla laga nr. 91/1991. bess er krafist ad
vid akvordun malskostnadar verdi tekid tillit til virdisaukaskatts, par sem stefnandi sé

ekki virdisaukaskattsskyld.



Il
Malsasteedur stefnda

I greinargerd stefnda eru malsatvik rakin samhlida malsasteedum, en hér verda
helstu malsastedur raktar eftir pvi sem porf krefur. Stefndi vekur i upphafi athygli & ad
hugsanlega séu logvardir hagsmunir af trlausn um gildi akvérdunar Utlendingastofnunar
og urskurdar keerunefndarinnar lidnir undir lok.

Stefndi byggir a pvi ad drskurdur keerunefndar utlendingamala og akvoroun
Utlendingastofnunar samramist 16gum og ad ekkert tilefni sé til ad 6gilda drskurdinn
eda fella &kvordunina ar gildi.

Utlendingastofnun hafi byggt synjun sina & pvi ad stefnandi uppfyllti ekki skilyrdi
20. gr. laga nr. 80/2016 um utlendinga og 32. gr. reglugerdar um vegabréfsaritanir nr.
1106/2010 um skilyrdi til Gtgafu vegabreéfsaritunar. Sidarnefnda akveedid eigi sér
fyrirmynd i 32. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 810/2009 med sidari
breytingum um vegabréfsaritanir. 1 ljési adildar islenska rikisins ad Schengen-
samstarfinu og undirritun Brussel-samningsins, 18. mars 1999, byggist islenskar reglur
og framkvaeemd um vegabréfsaritanir a sameiginlegri stefnu peirra rikja sem taki patt i
Schengen-samstarfinu og hafi nefnd reglugerd Evrépupingsins og radsins verid fullgilt
hér & landi i formi reglugerdar um vegabréfsaritanir.

Vid afgreidslu mala er varda Gtgafu vegabréfsaritana hafi Utlendingastofnun til
hlidsjonar démaframkvemd Evrépudomstélsins hvad vardar tdlkun a reglugerd
Evropupingsins og radsins um vegabréfsaritanir og utgefid efni Framkvaemdastjornar
Evropusambandsins um pa reglugerd.

I démaframkvaemd Evropudomstolsins um talkun & 32. gr. reglugerdar nr.
810/2009, sem svari til reglugerdar nr. 1160/2010, hafi verid talid ad vid mat a pvi hvort
par til beer yfirvold skuli gefa Ut vegabréfsaritanir verdi ekki gerd krafa um ad pau hafi
fullvissu fyrir pvi hvort umsakjandi muni yfirgefa sveedi adildarrikis adur en aritun
rennur ut, heldur sé hlutverk stjornvalda fremur folgid i ad leida i 1jés hvort skynsamlegur
vafi riki i peim efnum. Visar stefndi i pessu sambandi til doms i mali nr. C-84/12:
Koushkaki fra 19. desember 2013 (malsgreinar 67—69).

pad hafi réttilega verid nidurstada og mat keerunefndarinnar ad pad veeri hafid
yfir skynsamlegan vafa ad hatta veeri a ad stefnandi myndi dveljast lengur & Schengen-

svaedinu en henni vaeri heimilt, sbr. 8. mgr. 20. gr. laga nr. 80/2016. SU nidurstada hafi



verid byggd a heildsteedu mati & 6llum gégnum og ad fengnum nagum upplysingum og
rannsokn.

Utlendingastofnun hafi réttilega byggt akvordun sina um ad ekki veeri heimilt ad
veita stefnanda aritun inn a Schengen-svadid a pvi ad tilgangur dvalar stefanda hér &
landi veeri Gtraverdugur (e. not reliable) og ad ekki hefdi verid unnt ad ganga Ur skugga
um ad stefnandi myndi yfirgefa Schengen-svadid &dur en aritun hennar rynni Gt. betta
hafi réttilega verid nidurstada stofnunarinnar eftir heildarskodun a atvikum malsins.
Stofnunin hafi byggt mat sitt a malefnalegum sjénarmidum sem sum hver séu tilgreind i
utgefnu efni Framkvaemdastjornar Evropusambandsins um reglugerd Evropupingsins og
radsins um vegabréfsaritanir. pratt fyrir misreemi um hjaskaparstodu stefnanda i gégnum
malsins og akvordun Utlendingastofnunar, p.e. annars vegar ad stefnandi veeri skilin ad
bordi og seng (e. separated) og hins vegar skilin 16gskilnadi (e. divorced), megi fullyrda
ad nidurstada mals hja Utlendingastofnun hefdi ordid st sama ef Gr pvi misr@mi hefdi
verid beett. Sé pad i reynd stadfest i Urskurdi keerunefndarinnar, par sem upplyst hafdi
verid um petta misremi pegar mal stefnanda var til medferdar par.

Urskurdur kaerunefndarinnar sé itarlega rokstuddur og telji stefndi hana hafa tekid
a Ollum keeruatrioum sem mali skiptu. bar hafi réttilega verid a pvi byggt ad um
umsoknina gilti 20. gr. laga nr. 80/2016 og ad rikisborgarar Kina pyrftu vegabréfsaritun
til Islands. Akvadi 6. mgr. 20. gr. laganna melti fyrir um skilyrdi til Gtgafu
vegabréfsaritunar og i 32. gr. reglugerdar um vegabréfsaritanir veeri tilgreint hvenaer
synja atti um utgafu peirra. Heimilt veeri skv. 6. mgr. 20. gr. laganna ad veita Utlendingi
vegabréfsaritun sem gilti & 6llu Schengen-svaedinu ef grunnskilyrdum a—h-lida sému
greinar veeri fullnaegt. Eftir 7. mgr. 20. gr. laganna skyldi vegabréfsaritun ekki veitt ef
asteeda veeri til ad vefengja uppgefinn tilgang ferdar Gtlendings til Islands eda réttmaeti
upplysinga sem hann hefdi veitt. Reglan sé aréttud i 8. mgr. greinarinnar og komi par
fram ad vid mat & umsoknum um vegabréfsaritun skuli auk pjodernis taka tillit til
félagslegrar stddu og heettu a ad utlendingur dvelji lengur & Schengen-svadinu en honum
er heimilt.

Alyktanir og forsendur Utlendingastofnunar hafi verid réttar og i samraemi vid
gbgn malsins og upplysingar sem par komu fram. P4 sé Urskurdur keerunefndarinnar
itarlegur og tekid & 6llum atridum sem mali skiptu. Stefndi hafnar pvi ad brotid hafi verid
gegn leidbeiningarskyldu 7. gr. stjornsyslulaga eda rannséknarreglu 10. gr. sému laga.

Fyrir liggi ad stefnanda hafi verid gert kleift ad afla allra gagna sem mali skiptu og malid



hafi verid ad fullu upplyst pannig ad taka maetti akvoroun og sidar urskurda um skilyrdi
til vegabréfsaritunar.

Stefndi motmaelir pvi einnig ad brotid hafi verid gegn andmelarétti. Um hafi
verid ad reeda umsokn par sem uppfylla hafi purft tiltekin skilyrdi og hafi stefnandi komid
Ollum skyringum sem mali skiptu a framfeeri. Pa hafi mal hennar verid rannsakad
sérstaklega ad nyju af urskurdarnefndinni par sem stefnandi hafi komid sjénarmidum
sinum og roksemdum skilmerkilega & framfeaeri i greinargerd. P& hafi nefndinni borist
sérstakar athugasemdir fra stefnanda vegna vidtals hennar vid starfmann sendirdds
Islands i Peking. Malsmedferdin 6ll hafi verid i samraemi vid 7. gr. og 13. gr.
stjornsyslulaga.

Stefndi bendir & ad pad fari eftir edli stjornsyslumals og réttarheimild peirri sem
verdur grundvollur akvordunar hvada upplysinga stjornvald purfi sjalft ad afla svo ad
rannsokn teljist fullnaeegjandi. Mal teljist naegjanlega upplyst pegar peirra upplysinga hafi
verid aflad sem séu naudsynlegar til pess ad haegt sé ad taka rétta efnislega akvoroun i
pvi. Fyrir hafi legid umsokn stefnanda um vegabréfsaritun og medfylgjandi gogn,
endurrit af vidtali hennar vid starfsmenn sendirddsins i Peking, auk pess sem
umbodsmadur hennar hafi lagt fram itarlega greinargerd vid medferd kerumalsins til
keerunefndarinnar. Eftir rannsokn a 6llum gdégnum malsins hafi pad verid mat
nefndarinnar ad peer upplysingar og roksemdir sem stefnandi feerdi fram naegdu ekki til
ad hnekkja mati Utlendingastofnunar. pad sé ekki brot a rannsoknarreglu pétt stjornvéld
geti ekki fallist & skyringar eda roksemdir. Pvi sé motmeelt ad stofnunin eda keerunefndin
hafi litid fram hja veigamiklum gégnum eda upplysingum.

Stefndi  hafnar pvi ad akvordun Utlendingastofnunar og  Grskurdur
keerunefndarinnar byggist ekki & somu forsendum, pessar Grlausnir beri ad sama brunni,
b.e. hvort uppfyllt séu skilyrdi laga og reglugerda um vegabreéfsaritanir.

Vardandi pad hvort pad hafi verid akvordunarasteda Utlendingastofnunar ad
tiltekid svaedi i Kina sem stefnandi sé fra flokkadist sem ,,high risk area* leggur stefndi
aherslu & ad um hafi verid ad raeda heildarmat a mérgum pattum vid mat & pvi hvort
yfirlystur tilgangur ferdar stefnanda til islands geeti talist traverdugur. Pvi mati sé ekki
afatt.

Stefndi hafnar malsasteedu stefnanda um brot a jafnraedisreglu sem érokstuddri.
Stefnandi visi ekki til annarra sambarilegra mala par sem drlausnin hafi verid onnur.

Meginatridid sé ad akvardanir stjornvalda hafi verid i samraemi vid 16g og byggdar &
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malefnalegum sjénarmidum. bad hafi verid malefnalegt sjonarmid vid mat a pvi hvort b-
lidur 32. gr. reglugerdar nr. 1160/2010 um vegabréfsaritanir atti vid ad lita til blsetu
umszkjanda og kanna hvort rokstudd asteda veeri til ad draga i efa asetning hennar um
ad yfirgefa Schengen-svaedid adur en vegabréfsaritun rynni Ut. Buseta stefnanda hafi
einungis verid einn pattur i heildarmati nefndarinnar & éllum gégnum malsins en ekki
akvordunarasteeda fyrir synjun umsoknar um vegabréfsaritun.

Stefnandi hafi ekki lagt fram fullnaegjandi upplysingar vardandi tengsl vid dottur
sina og peer upplysingar sem fyrir lagu hafi neegt til ad telja tilgang ferdar hennar
otraverdugan.

Fyrir liggi ad stefnandi hafi haett i vinnu og verid atvinnulaus. St skyring hennar
sé Gtraverdug ad folk gripi til peirra rdda fyrir stutta bods- og skemmtiferd til annars
lands. Auk pess hafi vinkona stefnanda, sem hdn atladi ad ferdast med til landsins, lyst
bvi yfir ad til greina keemi ad hdn myndi stofna til hjuskapar & islandi. pa liggi fyrir ad
stefnandi sé sjalf enn pa gift islenskum manni, ef marka megi upplysingar i gégnum
malsins. Er i greinargerd tekid fram ad stefndi telji rétt ad stefnandi leggi fram 6tviraed
g6gn um hjaskaparstddu sina og pessa islenska rikisborgara.

Stefndi hafnar pvi ad um ipyngjandi akvordun hafi verid ad reda. Stefnandi hafi
I6gum samkvaemt purft ad seekja um vegabréfsaritun og uppfylla skilyrdi laga fyrir henni.
pott akvoroun um synjun teldist ipyngjandi liggi fyrir ad stefnandi hafi purft ad uppfylla
skilyrdi laga og reglugerda, sem han hafi ekki gert.

AJ 60ru leyti visar stefndi til forsendna drskurdar keerunefndarinnar, sem og til
forsendna ékvérdunar Utlendingastofnunar.

I greinargerd stefnda var bent 4 ad pau skjol sem stefnandi legdi fram um
attartengsl og ibGdareign hennar i Kina veeru einungis 16gd fram & kinversku og geetu
bvi engan veginn talist fullnegjandi sonnunargégn i domsmali fyrir islenskum
domstélum, par sem pingmalid er islenska, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala. Undir rekstri malsins var bokad i pingbok um pa yfirlysingu
I6gmanns stefnda ad ekki veeri gerd athugasemd vid ad pessi malsgdgn veaeru pess efnis
sem pau veeru s6go vera i stefnu, pott pau hefou ekki verid pydd.

Til studnings kréfum stefnda um malskostnad visar stefndi til XXI. kafla laga nr.
91/1991 um medferd einkamala.
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Nidurstada

Vid adalmedferd malsins var fjallad um pad hvort rétt kynni ad vera ad visa
malinu fra domi vegna skorts & l6gvordum hagsmunum stefnanda. I pvi efni bendir
stefndi & ad malid snui ad nidurstddu stjornvalda um synjun vegabréfsaritunar til islands
vegna ferdar sem stefnandi hugdist fara i um mitt ar 2018, en pvi timabili sem sétt var
um aritun vegna sé léngu lokid. Stefnandi métmeelir pvi ad ad han eigi ekki lengur
Iogvarda hagsmuni af domkréfu sinni og bendir & ad verdi Urskurdi kerunefndar og
akvordun Utlendingastofnunar ekki hnekkt telji hun 6liklegt ad nidurstada stjornvalda
verdi énnur, seki htin um vegabréfsaritun ad nyju. Ad virtum dkveedum 60. gr. og 1. mgr.
70. gr.stjornarskrarinnar purfa domstolar ad fara varlega i ad visa méali frd& domi vegna
skorts a 16gvordum hagsmunum. EkKi verdur fullyrt ad pad hafi ekkert raunhaft gildi
fyrir stefnanda ad fa leyst ur mali sinu. Verdur malinu pvi ekki visad fra démi an krofu.

Samkvemt 10. mgr. 20. gr. laga nr. 80/2016 um Utlendinga tekur
Utlendingastofnun akvordun um umsokn um utgafu vegabréfsaritunar, en heimilt er ad
fela utanrikispjonustunni ad taka akvordun um slikar umsoknir. 1 greinargerd stefnda
kemur fram ad framkvaemdin sé sU ad islenska sendiradid i Peking taki a méti og fari
med medferd umsokna um vegabréfsaritanir til islands sem lagdar eru par fram, en pyki
skilyrdi ekki fyrir hendi til Gtgafu aritunar sé mal lagt fyrir Utlendingastofnun til
akvordunar.

I malinu liggur fyrir tolvubréf fra starfsmanni sendirads islands i Peking til
starfsmanns Utlendingastofnunar, fra 1. jani 2018. par kemur fram ad sendiradid lagdi
til ad umsdéknum badi stefnanda og vinkonu hennar yrdi hafnad. Visast um bréfsins til
pbess sem segir i kafla | um malsatvik hér ad framan.

St umsogn sem folst i bréfi sendiradsins var stefnanda 6hagstaed og i henni voru
folgnar baedi upplysingar um mat a heimahéradi hennar og framburd vinkonu hennar i
vidtali vid sendiradsstarfsmann. Matti etla ad stefnanda veeri kunnugt um hvorugt peirra
atrida. Hefdi pvi verid rétt ad kynna stefnanda tolvubréf sendiradsins enda lagu sjonarmio
hennar vardandi pessi atridi ekki pegar fyrir i malinu. Pad var hvorki gert adur en
Utlendingastofnun tok akvérdun i malinu né adur en keerunefnd kvad upp drskurd sinn.

I akvordun Utlendingastofnunar er ekki visad til sjonarmida um ad stefnandi sé
fra ahaettusomu svadi, (e. ,high-risk area®), en par er visad til vidtalsins vid vinkonu

stefnanda til rékstudnings nidurstédunni. Af Urskurdi keerunefndar verdur ekki radid ad
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nidurstadan hafi ad neinu leyti byggst & vidtalinu vid vinkonuna. Hins vegar er par visad
til pess ad pad sé ,mat sendirads [slands i Peking ad ahattusamt sé ad veita
vegabréfsaritanir til einstaklinga sem eru busettir i sama héradi i heimariki og kaerandi®.

Samkveemt framanritudu var brotid gegn andmalarétti stefnanda vid
malsmedferd Utlendingastofnunar og karunefndar, sbr. 12. gr. laga nr. 80/2016, sbr.
einnig 13. gr. stjoérnsyslulaga nr. 37/1993.

pott brotid hafi verid gegn malsmedferdarreglu sem telst til 6ryggisreglna, p.e.
andmeelarétti stefnanda, pa leidir pad ekki sjalfkrafa til pess ad dgilda beri nidurstédu
keerunefndar og Utlendingastofnunar heldur parf ad kanna heildstett hvort og pa hvada
ahrif pessi annmarki & malsmedferd, eftir atvikum i samhengi vid adra annmarka, er
liklegur til ad hafa haft & efnislega nidurstddu malsins. Vid pessar adsteedur stendur pad
upp a stefnda ad leida naegar likur ad pvi ad nidurstadan hefdi ordid su sama enda pott
geett hefdi verid ad andmeelarétti stefnanda.

Medal gagna malsins er litamerkt kort af hérudum Kina og med pvi fylgir
tolvubréf starfsmanns sendirads islands i Peking, dags. 21. juni 2019, til légmanns
stefnanda, par sem utskyrt er ad kortio sé gert af landamaravérdum i evrépskum
sendiradum i Peking. Hafi finnska sendiradid leitt pa vinnu og séd um pa gagnadflun sem
kortid byggist 4. Kortid endurspegli haettu & 616glegri dvol Kinverja a Schengen-svadinu
sem metin sé Gt fra premur pattum. [ fyrsta lagi fjolda folks fra vidkomandi héradi sem
feer umsokn synjad. 1 6dru lagi fjolda folks fra pessum hérudum sem fengid hafi aritun
en verid sndid vid & ytri landamarum Schengen. 1 pridja lagi efnahag héradanna, en
fylgni sé & milli efnahagslegrar stédu hérada i Kina og fjélda synjana.

Samkvemt 8. mgr. 20. gr. laga nr. 80/2016 ber vid mat & umsokn um
vegabréfsaritun, auk pjodernis, ad taka tillit til felagslegrar stodu og heettu & ad
utlendingur dveljist lengur & Schengen-svaedinu en honum er heimilt. P4 er heimilt ad
taka tillit til reynslu og framkvemdar annarra Schengen-rikja vid mat & umsokn um
vegabréfsaritun,

AJ framanritudu virtu, og eins og malid liggur fyrir, hafa naegar likur verid
leiddar ad pvi ad nidurstada keerunefndar Gtlendingamala um umsékn stefnanda hefdi
ordid su sama pott andmeelaréttur stefnanda hefdi verid virtur. Stefnandi hefur ekki i mali
pessu feert viohlitandi rok fyrir pvi ad dmalefnalegt hafi verid eda andstaett I6gum ad lita
til peirra sjonarmida vardandi heimahérad hennar sem fram komu i umsogn sendiradsins

og keerunefnd leit til. P& hefur han ekki leitt ad pvi likum ad mat sendiradsins sé efnislega
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rangt eda byggt & omalefnalegum sjénarmidum eda 6fullnaegjandi rannsokn. Loks er ljést
af rokstudningi keerunefndar ad nidurstada hennar byggadist ekki & framangreindri &staedu
einni og ser, heldur var visad til pessa atridis sem lids i heildarmati nefndarinnar.

Hvad vardar frekari annmarka sem stefnandi byggir & ad nidurstada i mali hennar
sé haldin, p4 mega ahold teljast um pad hvort Utlendingastofnun og kerunefnd
utlendingaméla pekktu naegjanlega til innihalds peirra skjala sem ekki hefur verid
moétmelt ad stefnandi lagdi fram med umsokn sinni, p.e. upplysinga um ettartengsl
hennar i ,,Houko* og upplysinga um fasteign hennar i ,,htisbok*, en ekki verdur séd ad
bessi skjol hafi verid pydd vid stjornsyslumedferd Utlendingastofnunar og keerunefndar,
frekar en vid rekstur pessa domsmals. A hinn boginn var i Grskurdi keerunefndar hvort
tveggja lagt til grundvallar ad stefnandi etti fasteign og dottur, pott gerd veeri su
athugasemd ad ekki lagi fyrir hvort déttirin byggi & heimili stefnanda. | framburdi
eiginmanns stefnanda fyrir domi kom fram ad dottirin hefdi buid hja fodur sinum en ekki
hja stefnanda. Verdur pad lagt til grundvallar enda annad ekki upplyst i malinu.
Athugasemd i Urskurdi keerunefndar um ad stefnandi hafi ekki minnst & déttur sina i
umsokn sinni verdur ekki skilin sem sjalfsteed roksemd fyrir synjun heldur til fyllingar
framangreindri athugasemd. pa verdur ekki sed ad keerunefnd hafi ranglega byggt a pvi
ad stefnandi etti ekki maka i heimariki eda ad a4 6dru hafi verid byggt en pvi sem
stefnandi heldur fram vardandi hjuskaparstddu sina, en i Grskurdinum er visad til pess ad
hdn og eiginmadur hennar séu skilin ad bordi og seeng en hafi haldid vinasambandi. Loks
hefur ekki verid synt fram & ad afatt sé mati sendiradsins & heimahéradi stefnanda, eins
og fyrr sagdi. I 1josi alls framanritads verdur ekki séd ad urskurdur kerunefndar hafi
verid byggdur & rongum eda dmalefnalegum forsendum.

Til pess er ad lita ad vid urlausn stjérnsyslumals & keerustigi getur &dra stjérnvald
baett ir annmdrkum sem keerd stjornvaldsakvordun er haldin. Ad pvi leyti sem 6ljost var
hvort Utlendingastofnun hefdi tekid mid af upplysingum um fasteign og déttur stefnanda,
pa var Ur pvi beett i nidurstédu kerunefndar, auk pess sem kaerunefnd byggdi i engu a
vidtalinu vid vinkonu stefnanda. Verdur hvorki undir pad tekid ad rannsokn malsins &
keerustigi og rokstudningi keerunefndar hafi verid verulega aféatt, né ad brotid hafi verid
gegn leidbeiningarskyldu, sbr. 7., 10., 22. og 31. gr. stjornsyslulaga. Pa verdur ekki séd
ad stefnandi hafi getad haft slikar veentingar um ivilnandi nidurstddu vardandi umsokn
sina, & grundvelli samskipta gestgjafa hennar vid sendiradid ad sérstok ahrif eigi ad hafa

vid mat & pvi hverju pad eigi ad varda ad brotid var gegn andmeelarétti hennar, eins og
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fyrr sagdi. A0 6llu framanritudu og gégnum malsins heildsteett virtum verdur ekki sed
ad sa annmarki teljist svo verulegur, einn og sér eda i samhengi vid dénnur Overulegri
atrioi, s.s. skort & pydingum og ad vidtol veeru hljédritud eda borin undir umsakjendur
til stadfestingar, ad valda eigi 6gildingu nidurstédu keerunefndar Gtlendingamala um ad
stadfesta akvordun Utlendingastofnunar um synjun vegabréfsaritunar.

Samkvaemt framanritudu verdur ad sykna stefnda af 6llum domkrofum stefnanda
i mali pessu.

Eftir atvikum pykir rétt ad hvor adili beri sinn malskostnad, sbr. 3. mgr. 130. gr.
laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Hildur Briem héradsdémari kvedur upp dém pennan, ad gettu akvaedi 1. mgr.
115. gr. laga nr. 91/1991, en démari og I6gmenn adila voru sammala um ad ekki veeri
porf a ad endurflytja malid pott domsuppsaga dreaegist fram yfir ldgbundinn frest. Af halfu
stefnanda flutti malio Guomundur Narfi Magnusson l6gmadur fyrir hond Magnusar D.
Norddahl légmanns, en af halfu stefnda flutti malid Gudrdn Sesselja Arnardéttir

I6gmadur.

Domsorad:
Stefndi, islenska rikid, er syknad af 6llum domkrofum stefnanda, A, i mali pessu.
Malskostnadur milli adila fellur nidur.

Hildur Briem
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