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Mal petta, sem var domtekid 18. februar sl., var hofdad 3. september 20109.

Stefnandi er Zvonimir Cogelja, til heimilis i Svipjod.

Stefndi er islenska rikid, Arnarhvoli vid Lindargétu i Reykjavik.

Endanlegar domkrofur stefnanda eru peer ad felldur verdi ar gildi med domi
Urskurdur heilbrigdisraduneytisins, dags. 14. juni 2019, sem stadfesti akvordun stefnda,
dags. 20. mars 2018, um ad hafna pvi ad gefa it CCPS-vottord til handa stefnanda. pa
er krafist malskostnadar.

Stefndi krefst syknu og malskostnadar.

I

Stefnandi er saenskur leeknir. Hann hefur aldrei buid, stundad nam eda starfad &
Islandi. Hann lauk nami sinu i leekningum vid Karolinska Institut i Stokkhélmi i Svipj6d
arido 2003 og fékk l6ggildingu til ad starfa sem leeknir fra Velferdarradi Svipjodar (s.
Socialstyrelsen) pann 16. ndvember 2005. Eftir ad stefnandi hlaut pa 16ggildingu hof
hann sérnam i lytaleekningum.

A arunum 2005 til 2009 starfadi stefnandi i allt ad 41 manud vid almennar
leekningar & sjukrahusinu i Ystad (s. Ystad Lasarett) i Svipjod. Af gdgnum malsins
virdist mega rada ad par hafi verid um ad reeda storf & almennri skurddeild. A arinu
2009 starfadi stefnandi i 6 manudi vio lytaleekningar & Akademikliniken i Stokkholmi i
Svipj6d. A arinu 2009 starfadi stefnandi i 4 manudi vid Iytaleekningar &
haskolasjukrahusinu i Linképing (s. Universitetssjukhuset Linképing) i Svipjod. A
arinu 2010 starfadi stefnandi i 7 manudi vid lytaleekningar & Telemark sjakrahdsinu (n.
Sykehuset Telemerk) i Skien i Noregi. A arunum 2011 til 2012 starfadi stefnandi i 12
manudi vid lytalekningar & Lytalekningamidstédinni (p. Zentrum flr Plastiche
Chirurgie) i Meggen i Sviss. A arunum 2012 til 2014 starfadi stefnandi i 25 manudi &
Fachklinik Hornheide i Munster i byskalandi.

Stefnandi kvedst pvi hafa stundad sérndm sitt i samtals 95 manudi, eda 7 ar og
11 manudi, 4dur en hann hlaut sérfraedileyfi 4 islandi.



Hinn 15. névember 2013 veitti stefndi stefnanda 6takmarkad leyfi til ad starfa
sem laeknir & Islandi med visan til 16ggildingar Velferdarrads Svipjodar. Hid sanska
stjornvald synjadi aftur & méti beidni stefnanda um 16ggildingu sem sérfraeedileknir i
Iytaleekningum 17. mars 2014 & peim grundvelli ad hann byggi ekki yfir naegri menntun.
Var sU nidurstada sidar stadfest af Stjornsysludémstdl Stokkholms 16. oktober 2015.

Stefnandi séttist einnig eftir sérfreedileyfi i lytalekningum hér & landi. Hinn 22.
september 2014 veitti islensk sérfreedinefnd jakvaeda umsdgn um pa umsokn stefnanda.
Fram kemur i bréfinu, sem undirritad er af Magnusi Karli Magnussyni, forseta
leknadeildar Haskola Islands, ad stefnandi teljist uppfylla skilyrdi reglugerdar um
veitingu lekningaleyfis og sérfredileyfa. Mealt sé med veitingu umbedins
sérfraedileyfis. Af gognum malsins verdur radid ad i addraganda pess ad leyfid var veitt
hafdi sérfredinefndin akvednar athugasemdir vid umsokn stefnanda. pannig kemur
fram i bréfi Elinborgar Bardardottur, fulltria Laeknafélags Islands i sérfreedinefnd, dags.
4. mars 2014, ad han sé ekki viss um ad allar peer stofnanir sem stefnandi tilgreini teljist
fullnzegjandi midad vid peaer krofur sem gera beri til peirra. | bréfi Tomasar
Gudbjartssonar, professors og yfirleeknis, dags. 9. april 20214, kemur fram ad hann taki
undir pad med Elinborgu Bardardottur ad erfitt sé ad atta sig & pvi hvers konar sjakrahis
pad séu sem stefnandi hefdi numid Iytaleekningar vid & peim rdmlega 50 manudum sem
pad nam hefdi farid fram samkvaeemt umsoknargoégnum. Oskad sé eftir ad stefnandi
utvegi gogn sem rokstydji hvers konar stofnanir hafi verid um ad raeda og hvernig
kennslu i lytaleekningagreinum hafi par verid hattad. I kjolfarid sendi stefndi tolvubréf
til stefnanda 28. april 2014 par sem farid var fram & umreeddar skyringar. Einnig liggur
fyrir i gégnum malsins bréf stefnanda, dags. 23. jani 2014, til nefndarinnar asamt
fylgiskjolum. bar er brugdist vid fyrrgreindri beidni af halfu stefnanda.

Hinn 2. oktéber 2014 fékk stefnandi heimild stefnda til ad kalla sig sérfreeding i
lytaleekningum og starfa & Islandi sem slikur. I leyfisbréfinu er visad til pess ad pad sé
gefid Ut & grundvelli 6. gr. laga nr. 34/2012 um heilbrigdisstarfsmenn.

Hinn 20. janGar 2016 stadfesti stefndi med tolvubréfi vid paverandi 16gmann
stefnanda ad umratt starfsleyfi hans veeri hid sama og talid veeri upp i t6flu 5.1.2 og
5.1.3 i vidauka V vid tilskipun 2005/36/EB um vidurkenningu & faglegri menntun og
heefi.

I malinu liggur fyrir domur Bajardoms Kaupmannahafnar (d. Kebenhavns
Byret) fra 29. mai 2017 i méali nr. BS 29C-5250/2015. pad mél var rekid af stefnanda
vegna upphaflegrar synjunar danskra yfirvalda a pvi ad leggja til grundvallar fyrrnefnt
seérfredileyfi sem stefndi hafdi gefid Gt til handa stefnanda. Taldi démstollinn ad
stefnandi eetti i reynd rétt a ad starfa sem sérfraedileknir i Danmoérku. S nidurstada var
byggd & tulkun domstdlsins @ Nordurlandasamningi um sameiginlegan norranan
vinnumarkad fyrir tilteknar heilbrigdis- og hjukrunarstéttir og dyralekna. purfti



domstollinn pvi ekki ad taka afstodu til malsasteedna stefnanda sem byggdust a tilskipun
2005/36/EB.

Hinn 14. desember 2017 birti stefndi tilkynningu & vef sinum um breytt
vinnubrogd vardandi veitingu sérfredileyfa i leeknisfreedi. Visad var til athugasemda
Eftirlitsstofnunar EFTA i pa att ad afgreidsla sérfraeedileyfa hér & landi hefdi i einstokum
tilvikum ekki verid i samraemi vid tilskipun 2005/36/EB. I nidurlagi tilkynningarinnar
segir ad vardandi vottord embeettisins um adur Utgefin sérfraedileyfi, sem ekki hafi verid
gefin Ut i samreemi vid tilmeeli Eftirlitsstofnunar EFTA, pa verdi eftirleidis einungis
heaegt ad stadfesta ad vidkomandi sé med leyfi til ad starfa hér & landi. Embattid muni
hins vegar ekki geta stadfest ad nam vidkomandi sé i samraemi vid skilyrdi tilskipunar
2005/36/EB.

Hinn 9. febrdar 2018 dskadi stefnandi eftir pvi vid stefnda ad embeettid geefi Ut
vottord um formlega menntun og hefi sem stadfesti ad ndm stefnanda uppfyllti skilyrdi
tilskipunar 2005/36/EB, eda svokallad CCPS-vottord (e. Certificate of Current
Professional Status) en stefnandi hafdi adur fengid Utgefid CCPS-vottord fra stefnda, til
demis 17. febrdar 2015 og 30. juni 2015.

Med tolvubréfi 20. mars 2018 hafnadi stefndi aftur & moti beidni stefnanda um
utgafu nys CCPS-vottords. Taldi stefndi ad embeettid geeti adeins stadfest ad stefnandi
hefdi leyfi til ad stunda lytaleekningar & islandi en ad embettid geeti ekki stadfest ad
pjalfun stefnanda hefdi verid i samraemi vid krofur tilskipunar 2005/36/EB og geeti par
af leioandi ekki gefid ut CCPS-vottord til handa stefnanda. Visadi stefndi til breyttra
vinnubragda vardandi veitingu sérfraedileyfa i leeknisfredi & grundvelli athugasemdar
fra Eftirlitsstofnun EFTA pess efnis ad afgreidsla sérfreedileyfa hér & landi hefdi i
einstaka tilvikum ekki verid i samreemi vid tilskipun 2005/36/EB. Stefndi hefdi pvi
breytt vinnubrégdum sinum 14. desember 2017 og birt fréttatilkynningu pess efnis &
heimasidu sinni.

I malinu liggur fyrir bréf Eftirlitsstofnunar EFTA til utanrikisraduneytisins,
dags. 24. aguast 2018. bar er pvi medal annars lyst ad tilskipun 2005/36/EB veiti EES-
rikjum ekki heimild til pess ad gefa at sérfredileyfi, p.e. vitnisburd um formlega
menntun og hafi (e. ,,EFQ*), eda stadfestingu (,,certificate of conformity*) um ad nam
sé i samraemi vid skilyrdi tilskipunarinnar vegna menntunar sem pau skipuleggja ekki
sjalf ad fullu. Taldi Eftirlitsstofnun EFTA ad hefdi EES-riki ekki skipulagt pjalfunina
geeti pad adeins veitt einstaklingum leyfi eda heimild til pess ad stunda starfsgreinina a
yfirrddasveedi pess.

Hinn  29. oktéber 2018 kerdi stefnandi  synjun  stefnda til
heilbrigdisraduneytisins. Med urskurdi 14. jani 2019 stadfesti heilbrigdisraduneytid
akvordun stefnda. | forsendum Grskurdarins er gerd grein fyrir fyrrefndum
athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA. b4 kemur fram ad stefnda hafi ekki verid



heimilt ad gefa Gt svokallad CCPS-vottord til stefnanda. A islandi sé ekki i bodi
skipulagt sérnam i leeknisfreedi & svidi lytaleekninga. bvi séu skilyrdi 2. mgr. 9. gr.
reglugerdar nr. 461/2000 um vidurkenningu a faglegri menntun og hefi
heilbrigdisstarfsmanna frd 6drum EES-rikjum ekki uppfyllt. Hid sama eigi vid um
skilyrdi 3. mgr. akveedisins par sem stefnandi hafi ekki lagt fram vitnisburd um formlega
menntun og hefi fra 6dru EES-riki.

I kjolfarid hofdadi stefnandi mal petta og freistar pess ad fa felldan ar gildi
arskurd heilbrigdisraduneytisins.

Undir rekstri malsins kalladi domurinn eftir radgefandi aliti EFTA-démstdlsins
0g bar upp eftirfarandi spurningu:

LAskilur 25. gr. tilskipunar 2005/36/EB um vidurkenningu & faglegri menntun og
heefi, sbr. einnig staflid ¢ i 1. mgr. 3. gr., 21. gr. og 26. gr. tilskipunarinnar, ad
EES-riki, sem gefur Gt vitnisburd um menntun og hefi (& islensku nefnt
,»serfraedileyfi) til handa leekni er nytur sjalfkrafa vidurkenningar i 6drum EES-
rikjum, hafi sjalft med héndum pé pjalfun sem leitast er vid ad vidurkenna med
utgéfu sliks vitnisburdar pannig ad riki gefi ekki Gt slikan vitnisburd hafi pjalfunin
ekki farid fram i pvi riki?*

Med radgefandi aliti 10. ndévember 2021 i mali E-17/20 veitti EFTA-
domstollinn eftirfarandi svor:

,,Valdbart stjornvald i EES-riki verdur ad geta metid og stadfest ad kréfur um
utgafu vitnisburdar um formlega menntun og haefi séu uppfylltar til pess ad pad
stjornvald geti gefid Gt vitnisburd um formlega menntun og heefi til sérnams i
leeknisfreedi i samreemi vid 25. gr. tilskipunar Evrdpupingsins og radsins
2005/36/EB fra 7. september 2005 um vidurkenningu & faglegri menntun og hefi.
Petta er hagt ef EES-rikid bydur upp & sérndm i leknisfreedi sem uppfyllir
lagmarkskrofur tilskipunar 2005/36/EB a yfirradasveedi sinu. Ad 6drum Kosti
verdur hid beera stjérnvald ad hafa komid & kerfi sem tryggir stadfestingu & pvi ad
krofurnar sem kvedid er & um i 25. gr. tilskipunar 2005/36/EB séu uppfylltar, til
demis med pvi ad hafa til stadar namskra eda jafngildi hennar sem lysir
heildsteedri asetlun um ndm og pjalfun. Sé svo ekki er stjornvaldinu ekki heimilt
ad gefa ut slikan vitnisburd um formlega menntun og hafi samkvamt tilskipun
2005/36/EB.“

Engar skyrslutokur foru fram vid adalmedferd malsins.
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Stefnandi byggir ad meginstefnu & pvi ad &kvordun stefnda, og par med
arskurdur heilbrigdisraduneytisins, byggi & rangri talkun & akveedum tilskipunar
2005/36/EB.

I dkveedi 25. gr. tilskipunar 2005/36/EB sé kvedid a um skilyrdi pess ad gefa t
vitnisburd um sérnam i leknisfreedi. Komi par fram i fyrsta lagi ad adildarrikin skuli
setja pad skilyrdi fyrir Gtgafu vitnisburdar um sérndm i leeknisfraedi ad viokomandi adili,
stefnandi i pessu tilviki, hafi undir hdndum vitnisburd um grunnmenntun i leeknisfreedi
sem um getur i 1id 5.1.1 i V. vidauka tilskipunarinnar, sbr. 4. mgr. sama akvedis.
Stefnandi hafi haft, og hafi enn, undir hondum vitnisburd um ad hafa lokid
grunnmenntun i laeknisfraedi frd Karolinska Institut i Stokkhdlmi i Svipjéd ario 2003.
Islensk stjornvold geti stadfest petta.

I 6dru lagi komi fram i 2. mgr. 25. gr. tilskipunarinnar ad adildarrikin skuli
tryggja ad lagmarkslengd sérndms i leeknisfreedi, sem um geti i 1id 5.1.3 i V. vidauka,
sé ekki styttri en su lengd sem kvedid sé & um i peim 1id og ad ndmid skuli fara fram
undir umsjon l6gbearra yfirvalda eda stofnana. Jafnframt sé gerd su krafa ad ndmid skuli
vera fullt ndm og fara fram vio sérstakar stofnanir sem séu vidurkenndar af par til baerum
yfirvoldum, sbr. 3. mgr. sama akveedis. Samkvemt lid 5.1.3 i V. vidauka sé
lagmarkslengd sérnams i lytaleekningum 5 ar, sbr. einnig &kvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 142/2007 fra 26. oktober 2007 um breytingu & VII. vidauka
(Gagnkveem vidurkenning & starfsmenntun og hefi) og bokun 37 vid EES-samninginn.
Lengd sérnams stefnanda i leeknisfreoi hafi verid lengra en st lagmarkslengd sem
kvedid sé & um i 1id 5.1.3 i V. vidauka tilskipunar 2005/36/EB og hafi pad farid fram
undir umsjon par til beerra yfirvalda. islensk stjornvold geti stadfest petta.

I 26. gr. tilskipunarinnar komi fram ad vitnisburdur um formlega menntun og
heefi sérmenntads leeknis, sem um geti i 21. gr., sé sa vitnisburdur sem gefinn sé Gt af
par til beerum yfirvoldum eda stofnunum, sem um geti i lid 5.1.2 i V. vidauka, og
samsvari, ad pvi er vardi pad sérndm sem um radi, peim starfsheitum sem séu notud i
hinum ymsu adildarrikjum og um geti i 1id 5.1.3 i V. vidauka tilskipunarinnar.

Samkvaemt 8. mgr. 21. gr. tilskipunarinnar skuli framkveemdastjorn ESB birta
videigandi ordsendingu i Stjornartidindum Evropusambandsins par sem tilgreindir eru
peir titlar sem adildarrikin sampykkja sem vitnisburd um formlega menntun og hefi og,
ef vid &, pa stofnun sem gefi Ut vitnisburdinn um formlega menntun og hefi.

Samkvemt akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 142/2007 sé sa
vitnisburdur, p.e. vitnisburdur um formlega menntun og hefi sermenntads laeknis, nefnt
sérfraedileyfi a islensku.

Hinn 2. oktéber 2014 hafi stefnandi fengid heimild til ad kalla sig serfreeding i
Iytaleekningum og starfa & islandi sem slikur med peim réttindum og skyldum sem pvi



fylgi ad I6gum, p.e. sérfreedileyfi i lytalekningum & grundvelli laga nr. 34/2012, sbr.
einnig pagildandi reglugerd nr. 1222/2012 um menntun, réttindi og skyldur leekna og
skilyrdi til ad hljota leekningaleyfi og sérfreedileyfi. I pvi leyfi felist vitnisburdur um
formlega menntun og hafi sérmenntads leknis i lytalekningum i skilningi
tilskipunarinnar.

I c-id 1. mgr. 3. gr. tilskipunar 2005/36/EB komi pannig fram ad hugtakid
vitnisburdur um formlega menntun og haefi merki pad sem par greinir. I c-1id 2. mgr. 7.
gr. pagildandi reglugerdar nr. 1222/2012 komi fram pad skilyrdi ad til ad hljéta
sérfraedileyfi skuli umsakjandi hafa lokid vidurkenndu sérfreedinami eda serfraediprofi
skv. 10. gr. sému reglugerdar. I XIX. 1id 10. gr. hafi pannig verid kvedid & um ad
sérfreedileyfi i lytaleekningum maetti veita peim sem hefdi lokid ad minnsta kosti
fjogurra ara sérndmi & lytaleekningadeild og eins og halfs ars ndmi & skurddeild.
Jafnframt hafi komid fram i 10. gr. reglugerdarinnar ad namstimi meetti ekki vera styttri
en fjogur og halft &r i adalgrein. Framangreindar kréfur hafi verid i samraemi vid
tilskipun 2005/36/EB.

Um leid og legid hafi fyrir ad stefnandi hefdi lokid grunnnami i leeknisfraedi og
sérnami i lytaleekningum, ad lokinni afhendingu ymissa gagna, og ad undangenginni
rannsokn sérstakrar nefndar sem hafi farid yfir pau gogn, &samt pvi ad sannreyna gognin
med nénar tilgreindum heetti, hafi stefnandi hlotid sérfraedileyfi hérlendis i samraemi vid
akvaeoi laga nr. 34/2012 og reglugerdar nr. 1222/2012. Slikt leyfi feli i sér vitnisburd
um formlega menntun og heafi i samraemi vid framangreinda skilgreiningu tilskipunar
2005/36/EB.

I arskurdi heilbrigdisraduneytisins virdist bregda fyrir misskilningi um edli
vitnisburdar um formlega menntun og heafi. bannig komi fram i drskurdinum ad
stefnandi hafi ekki hlotid vitnisburd um formlega menntun og hefi i Noregi eda
pyskalandi. Pad sé 6umdeilt i malinu, enda hafi stefnandi ekki sott um pad sem &
islensku nefnist sérfraedileyfi, eda vitnisburd um formlega menntun og hefi, i peim
I6ndum. A islandi hafi stefnandi hins vegar sott um sérfraedileyfi og hafi af peim sékum
burft ad skila margvislegum gégnum til stefnda til stadfestingar & pvi ad stefnandi hefdi
sannanlega lokid grunndmi i leknisfraedi, sbr. 24. gr. tilskipunarinnar, og sérnami i
leeknisfreedi, sbr. 25. gr. tilskipunarinnar.

Hvad vardi tilvisun raduneytisins til nidurstédu Eftirlitsstofnunar EFTA, dags.
24. agust 2018, pa se hun ekki bindandi og hafi auk pess ekki snuid ad tilteknum
réttindum stefnanda til ad fa utgefid CCPS-vottord.

A grundvelli vidurkenningar islenskra stjérnvalda um formlega menntun og
heefi hafi stefnandi pannig starfad innan EES a grundvelli meginreglunnar um sjalfkrafa
vidurkenningu, sbr. 21. gr. tilskipunarinnar.



Rokstudningur heilbrigdisrdduneytisins, stefnda og Eftirlitsstofnunar EFTA um
ad riki sem ekki hafa med hondum tiltekna pjalfun geti ekki vidurkennt formlega
menntun og hefi slikrar pjalfunar fai ekki stadist. Hvergi sé getid um slikt skilyrdi i
tilskipun 2005/36/EB. bvert & moti geri tilskipunin beinlinis rad fyrir pvi ad s adstada
geti komid upp par sem logbeer yfirvéld i einu riki framreidi vitnisburd um formlega
menntun og hafi sem feli i sér ndm sem farid hafi fram, ad 6llu leyti eda ad hluta til, i
stofnun (e. establishment) sem hafi lagalega stadfestu i 6dru adildarriki, sbr. 3. mgr. 50.
gr. tilskipunarinnar.

Ljost sé pvi ad islensk stjornvéld hafi fulla heimild til ad gefa Gt vitnisburd um
formlega menntun og hefi vegna ndms sem farid hafi fram ad 6llu leyti i stofnun sem
hafi lagalega stadfestu i 6dru adildarriki svo fremi sem pau tryggi ad ndmid hafi uppfyllt
skilyrdi 25. gr. tilskipunarinnar.

Stefnandi byggir ekki adeins & sjénarmidum um talkun EES-réttar. bannig
byggir hann einnig & pvi ad um sé ad reda afturvirka akvardanatoku par sem felld séu
ar gildi réttindi sem stefnandi hefdi pegar 6dlast med pvi ad beita nyrri lagatulkun vid
afgreidslu erindis hans. Slik afgreidsla fai ekki stadist. Lagaheimild skorti fyrir
akvordun stefnda og akvordunin verdi ekki byggd & reglugerd nr. 467/2015, enda hafi
sérfreedileyfi stefnanda pegar 6dlast gildi adur en su reglugerd hafi verid sett. P4 hafi
stefndi i raun aldrei vefengt ad stefnandi uppfylli skilyrdi tilskipunarinnar, enda ljost ad
hann uppfylli pau. Hvad sem lidi nyrri talkun stefnda & heimildum til ad fa Gtgefid
CCPS-vottord pa sé ljost ad a grundvelli sérfreedileyfis stefnanda eigi hann rétt 4 ad fa
slikt vottord utgefid.

pa byggir stefnandi a pvi ad ekki sé unnt ad takmarka atvinnuréttindi hans an
lagabreytinga, sem skyrlega kvedi & um takmoérkun & réttindum stefnanda i pagu
malefnalegs sjonarmids med almannahagsmuni ad leidarljosi, sbr. 75. gr.
stjornarskrarinnar.

P4 fai tilvisun i urskurdi heilbrigdisraduneytisins til 3. mgr. 7. gr. reglugerdar
nr. 467/2015 ekki stadist, enda hafi pad akveedi ekki komid til sogunnar fyrr en um halfu
ari eftir atgafu sérfreedileyfis til stefnanda. Afturvirk beiting sliks akvadis yrdi baedi
rong og 6logmeet auk pess ad vera verulega ipyngjandi fyrir stefnanda, sbr. einnig
adurnefnd rok hans um 75. gr. stjérnarskrarinnar.

Starfsleyfi stefnanda hafi verid gefid Gt i fullu samraemi vid pagildandi 16g. I pvi
hafi falist rettur til ad starfa hérlendis sem og til ad f& utgefna vidurkenningu a faglegri
menntun og heafi, p.e. hid svokallada CCPS-leyfi. Med nyrri tulkun a sému légum verdi
ekki hroflad vid pvi starfsleyfi jafnvel pott ny reglugerd maeli na fyrir um annaod.

Stefnandi hafi haft réttmaetar og edlilegar vaentingar til pess ad réttarstoou hans
yroi ekki breytt med afturvirkum og ipyngjandi hatti pannig ad atvinnuréttindi hans a
grundvelli sérfraedileyfisins yrou takmorkud.
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Stefndi hafnar malatilbinadi stefnanda og byggir & pvi ad engir peir agallar séu
& akvordun stefnda eda & Urskurdi heilbrigdisraduneytisins, sem stadfesti akvorounina,
sem leitt geti til pess ad han verdi felld ar gildi.

I V. vidauka tilskipunar 2005/36/EB, grein 5.1.2, séu tilgreind heiti vitnisburdar
um formlega menntun og hefi sérmenntadra leekna innan ESB og i grein 5.1.3 séu heiti
nams i sérgreinum leeknisfreedinnar Gtlistud. Samberilega upptalningu sé ad finna undir
D-lid vidauka vid &kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 142/2007 fra 26.
oktdber 2007 um breytingu & VII. vidauka og bokun 37 vid EES samninginn. bar séu
talin upp heiti sérnams i sérgreinum leeknisfraedi i V. vidauka tilskipunarinnar. Undir
11i-1i0 séu upptaldar per sérgreinar, undir fyrirsdgninni ,,5.1.3*, sem vidurkenndar séu
hér a landi og hljoti sjalfkrafa vidurkenningu.

Utgafa landlaeknis & sérfredileyfi til handa stefnanda og sidari stadfesting til
danskra stjornvalda & pvi ad um veeri ad reeda leyfi sem félli undir tilskipun 2005/36/EB
hafi ordido Eftirlitsstofnun EFTA tilefni pess ad Oska eftir skyringum islenskra
stjornvalda & framkvaemd tilskipunarinnar her & landi.

Eins og tekid sé fram i fyrirliggjandi bréfi Eftirlitsstofnunar EFTA veiti tilskipun
2005/36/EB EES-rikjum ekki heimild til pess ad gefa at sérfreedileyfi, p.e. vitnisburd
um formlega menntun og heafi (e. ,,EFQ), eda stadfesta ad nam sé i samraemi vid
skilyroi tilskipunarinnar vegna menntunar sem pau skipuleggi ekki sjalf ad fullu.

I bréfi Eftirlitsstofnunar EFTA sé p6 bent & pad ad tilskipunin komi ekki i veg
fyrir ad fisland veiti peim umseakjendum leyfi sem dska pess ad starfa sem
sérfreedileeknar & yfirradasvaedi Islands. Hins vegar verdi veiting sliks leyfis ad
grundvallast alfarid & islenskri 16ggjof og falli pvi utan gildissvids tilskipunarinnar.
Jafnframt sé ekki haegt ad krefjast neinna réttinda samkveaemt tilskipuninni & grundvelli
pess.

Framkveemd islenskra stjérnvalda vid veitingu sérfreedileyfa lekna, sem
byggdist & reglugerd nr. 1222/2012, hafi pannig verid i andst6du vid alpjodlega
samninga sem islenska rikid hefdi undirgengist. Framkvaemd tilskipunar 2005/36/EB
hér & landi hafi pannig ekki samreemst peirri framkveemd sem vidhofd sé i 6drum rikjum
a Evropska efnahagssvaedinu. Hafi verid brugdist vid pessum vanda ad hluta til med
frekari vinnu vid marklysingar sem sampykktar og settar hafi verid og gildi ni um
akvednar sérnamsgreinar.

Samkvemt akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA verdi ad tdlka vitnisburd um
formlega menntun og haefi med peim heetti ad namid, sem vitnisburdurinn stadfesti, hafi
verid skipulagt i pvi EES-riki par sem vitnisburdurinn hafi verid gefinn ut. Pad verdi
pvi ad hafa pessa tulkun i huga pegar akvaedum tilskipunarinnar sé beitt. Hins vegar sé



pad skylda EES-rikja, sem gefi it vitnisburd um formlega menntun og hzfi (e. ,,EFQ*,
sérfraedileyfi), ad hafa fullbtid ,,theoretical curriculum®, p.e. namskra, og hafa skipulagt
verklega hlutann sem sé pa i samreemi vid lagmarksskilyrdi tilskipunarinnar. Med
hlidsjon af framangreindu sé stefnda 6mdgulegt ad gefa Ut vitnisburd um formlega
menntun og hefi vegna nams sem umseakjandi um sérfredileyfi hafi ad Ollu leyti
stundad utan islands og ekki liggi fyrir marklysing um hér & landi. Slik sé raunin i tilviki
stefnanda enda hafi hann aldrei lagt stund & nam hér & landi.

Samkveemt pessu sé stefndi ekki baert yfirvald i skilningi tilskipunar 2005/36/EB
til ad gefa Ut vitnisburd um formlega menntun og hefi sermenntads leeknis, vegna nams
sem fari alfarid fram i 68ru landi innan EES-svadisins. Oumdeilt sé ad stefnandi hafi
lagt stund & sérfraedinam sitt i heimalandi sinu, Svipj6d, og einnig i Noregi, Sviss og
pyskalandi. Pad séu pvi stjornvéld eda stofnanir i peim 16ndum sem séu beer til ad gefa
ut sérfraedileyfi til stefnanda & grundvelli 25. gr., sbr. 26. gr. og 21. gr., tilskipunar
2005/36/EB.

Stefnandi hafi baedi fengid Utgefid almennt leekningaleyfi og sérfreedileyfi til ad
starfa hér & landi. bau leyfi seu i fullu gildi. Seérfreedileyfid se po ekki slikt ad pad
uppfylli tilskipun 2005/36/EB, og sé ondverdri malsasteedu stefnanda moétmalt sem
rangri, enda hafi ndm stefnanda i Iytaleekningum hvorki verid skipulagt hér pegar
stefnandi hafi sétt um og fengid sérfreedileyfid Gtgefid, né hafi slikt sérfreedindm verid
skipulagt sidar hér a landi.

Med adild islenska rikisins ad EES-samningnum hafi islenska rikid skuldbundid
sig til vidteekrar samvinnu vid énnur riki um myndun einsleits efnahagssvedis par sem
somu reglur gildi auk pess sem talkun og beitingu peirra reglna beri ad haga & sama veg
hér a landi og i 68rum adildarrikjum samningsins.

Ad teknu tilliti til medferdar Eftirlitsstofnunar EFTA & kvortun danskra
stjornvalda i mali stefnanda, sem leitt hafi i ljos ad islensk stjornvéld hafi framkvaemt
25. gr. tilskipunar 2005/36/EB & annan veg en gert sé i 6drum rikjum innan EES, hafi
islensk stjornvold breytt framkveemdinni hér & landi pvi til samreemis. Breytingin hafi
verid kynnt opinberlega 14. desember 2017. Med breytingunni hafi nadst su einsleitni
vid beitingu réttarheimildar sem ad sé stefnt innan Evropska efnahagssvadisins og med
bvi tryggt ad sams konar mal séu afgreidd med sams konar hetti hja 6llum
adildarrikjunum.

Aréttad sé ad asteda synjunar stefnda & Gtgafu vottordsins hafi ekki verid su ad
stefnandi hafi ekki getad framvisad starfsleyfi fra peim EES-rikjum par sem hann hafi
stundad sérfreedinamid heldur af adurgreindum asteedum er vardi Utgafu serfreedileyfa
hér & landi og rekja megi til fyrrnefndrar akvordunar Eftirlitsstofnunar EFTA.

Stefndi hafi med bindandi haetti og i verki farid ad tilmeelum Eftirlitsstofnunar
EFTA um breytt verklag. P& sé til pess ad lita ad 6maoguleiki standi i vegi fyrir pvi ad



unnt sé ad verda vid peirri domkrofu stefnanda sem lati ad utgadfu CCPS-vottords honum
til handa, par sem utgéafa & sliku vottordi feeli i sér brot & pjédréttarskuldbindingu sem
islenska rikid hafi undirgengist og myndi ad auki ekki leida til réttindanautnar af halfu
stefnanda. Hann geti ekKki nytt sér slikt vottord sem gefid veeri Gt i trassi vid tilskipunina.
Sé par badi til nidurstodu Eftirlitsstofnunar EFTA ad lita og til peirrar stadreyndar ad
senskur domstoll hafi komist ad peirri nidurstodu ad stefnandi uppfylli ekki skilyrdi
tilskipunar 2005/36/EB til ad fa utgefid sérfreedileyfi i lytalekningum & grundvelli
hennar.

Pvi sé sérstaklega métmelt sem Ordkstuddu og 6sénnudu ad stefnandi hafi
starfad innan EES & grundvelli meginreglunnar um sjalfkrafa vidurkenningu, sbr. 21.
gr. tilskipunar 2005/36/EB, a grundvelli vidurkenningar islenskra stjornvalda um
formlega menntun og hafi, enda hafi stefnandi starfad i Danmorku & grundvelli
samnings um sameiginlegan norreenan vinnumarkad fyrir &kvednar heilbrigdisstéttir og
dyraleekna, fra 14. juni 1993. Samningurinn hafi 6dlast gildi hér & landi, sbr. auglysingu
nr. 36/1993 sem birt hafi verid i C-deild Stjérnartidinda 30. desember 1993.

Almennt sé vidurkennt ad jata verdi stjérnvoldum svigram til ad breyta
stjornsysluframkvemd ad pvi tilskildu ad per breytingar séu innan marka laga,
almennar og byggdar & méalefnalegum sjénarmidum og kynntar fyrir fram. St breyting
sem gerd hafi verid hja stefnda hafi verid kynnt opinberlega 14. desember 2017. Hafi
hdn studlad ad einsleitni.

Oumdeilt sé ad CCPS-vottord hafi 4dur verid gefin Ut til stefnanda. Synjun arid
2018 feli po ekki sér afturvirka akvardanatoku og ad stefndi hafi fellt ar gildi rétttindi
stefnanda. I fyrsta lagi hafi réttindi stefnanda ekki verid felld ar gildi med synjuninni,
enda haldi stefnandi atvinnuréttindum hér & landi. Engum brotum gegn
stjornarskrarvordum réttindum hans sé pvi fyrir ad fara. | 63ru lagi sé ekki um ad reda
nyja lagatulkun heldur breytt verklag sem kynnt hafi verid opinberlega.

Pvi sé métmelt sem réngu og 6rokstuddu ad um sé ad raeda afturvirka beitingu
a3. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 467/2015. Ekkert liggi fyrir um ad pvi dkvaedi hafi verid
beitt pegar stefnanda var synjad um atgafu CCPS-vottords 9. febrdar 2018.

Hvad vardi tilvisun stefnanda til 50. gr. tilskipunarinnar pa hrofli pad akveedi
ekki vid pvi ad pad riki sem gefi ut vitnisburdinn upphaflega purfi ad hafa skilgreinda
aztlun fyrir serndmid. bar sem ekki sé unnt ad leggja stund & sérnadm i lytaleekningum
hér & landi geti stefnandi ekki 6dlast ,,EFQ* (sérfraedileyfi) samkvaemt pessu akvadi
tilskipunarinnar.

Ekki sé unnt ad fallast a pad med stefnanda ad nidurstada Eftirlitsstofnunar
EFTA hafi ekki verid bindandi fyrir malsadila.

I 1josi atvika malsins, par sem stefnanda hafi verid synjad um sérfradileyfi i
heimalandi sinu sokum pess ad hafa ekki lokid naudsynlegri menntun, en pa leitad til
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islenskra yfirvalda um leyfi, verdi ad draga i efa stladar réttmaetar veentingar stefnanda
til ad fa sérfreediréttindi sin vidurkennd innan Evrdopska efnahagssvadisins & grundvelli
tilskipunar 2005/36/EB. St stadfesting sem hann hefdi upphaflega fengid hefdi byggst
a rangri framkvaemd tilskipunarinnar hér a landi.

Ekki sé & valdi stefnda ad veita stefnanda pau réttindi sem hann sekist eftir.

v
A

Adilar deila um pad hvort stadist fai sa urskurdur heilbrigdisraduneytisins, sem
stadfesti pa akvordun stefnda ad synja beidni stefnanda um utgafu svonefnds CCPS-
vottords, p.e. vottords um formlega menntun og hafi sem stadfesti ad nam stefnanda
hafi uppfylit skilyrdi tilskipunar 2005/36/EB. EKki er um pad deilt ad stefnandi nytur
gilds sérfraedileyfis til ad starfa vid lytalekningar hér & landi. bad leyfi hefur hann ekki
nytt sér hérlendis, enda er agreiningslaust ad hann hefur aldrei buid, stundad nam eda
starfad hérlendis. Af pessari &stedu var beidni hans um atgafu serfraedileyfis i
Iytaleekningum og sidari beidnir um ad stefndi myndi stadfesta sérpekkingu hans
gagnvart erlendum stjérnvoldum pess edlis ad stefnda bar ad skoda peer vandlega. betta
skyrist einkum af pvi meginmarkmidi laga nr. 34/2012 ad tryggja gedi
heilbrigdispjonustu og 6ryggi sjuklinga, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. bad &kveedi asamt
I6gskyringargégnum ad baki légunum stadfestir ad vid skyringu laganna verdi
hagsmunir  sjuklinga ad vera rddandi fremur en hagsmunir einstakra
heilbrigdisstarfsmanna af pvi ad f4 ad kalla sig sérfreeding a tilteknu svidi.

Malarekstur stefnanda tengist vilja hans til ad starfa i 6oru EES-riki i skjoli hins
islenska leyfis. Forsenda pess er ad islensk stjornvold gefi ut hid svokallada CCPS-
vottord sem hann geeti lagt fram og fengid vidurkennt i ljési dkveeda tilskipunar
2005/36/EB. Ella pyrfti hann ad afla sér sjalfstaeds starfsleyfis i hinu erlenda riki, en af
gégnum malsins virdist mega rada ad slikar tilraunir hafi ekki borid arangur, svo sem i
Svipj6a, sem po er pad riki par sem stefnandi virdist lengst hafa stundad sérnam sitt.
Pess i stad hefur stefnandi getad starfad i Svipjod og Danmorku & grundvelli hins
islenska starfsleyfis fyrir tilstudlan Nordurlandasamnings um sameiginlegan norraenan
vinnumarkad fyrir tilteknar heilbrigdis- og hjukrunarstéttir og dyraleekna, en sa
samningur kemur ekki til skodunar i malinu, eins og nanar er rakid hér & eftir.

B
Helsta méalsasteeda stefnanda er st ad synjun stefnda, sem sidar var stadfest af
heilbrigdisraduneytinu, byggi a rongum skilningi & umraeddri tilskipun. Eins og adur er
getid leitadi domurinn eftir radgefandi aliti EFTA-domstélsins um hvernig tulka beri
akveedi umraeddrar tilskipunar ad pessu leyti og visast um nidurstddu pess domstols til
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framangreindrar umfjollunar. Hvad nénari roksemdir EFTA-démstdlsins vardar pa
kemur fram i 47. efnisgrein hins raédgefandi alits ad ef EES-riki bydur ekki upp & umreett
nam, p.e. i pessu tilviki sérnam i Iytaleekningum, eins og raunin er & islandi, en hyggist
gefa Ut vitnisburd um formlega menntun og hefi i skilningi tilskipunarinnar, pa verdi
rikid ad vera i stodu til ad sannreyna pa feerni sem til stendur ad stadfest verdi. Slikt sé
forsenda pess ad regluverk tilskipunarinnar nai fram ad ganga. Sidan segir ad geta rikis
til ad veita slika stadfestingu geti til deemis byggst & ndmskra, heildstedri nAmsaeetlun
eda kerfi vidmidunarmarka, en einnig med jafngildissamningi. I pessum tilvikum verdi
stjornvold i viokomandi riki ad gera ndmsaatlun eda skipulag fyrir ndmskra og
heildsteett nam sem synt sé fram & ad standist krofur 25. gr. tilskipunarinnar um sérndm
i leknisfraedi. I beinu framhaldi er st alyktun dregin i 48. efnisgrein hins radgefandi
alits ad hafi EES-riki ekki komid & fot kerfi sem tryggi ad kréfum tilskipunarinnar seé
fullnaegt, til demis med ndmskrd eda jafngildi hennar, par sem kvedid sé a um
heildsteeda dsetlun um ndm og pjalfun, sé ekki grundvollur fyrir pvi ad pad riki gefi Gt
vitnisburd um formlega menntun og hefi, sbr. 1id 5.1.2 i V. vidauka tilskipunarinnar.

Malsadilar visa badir til hins radgefandi alits mali sinu til studnings en leggja Gt
af pvi med olikum heetti. Stefnandi byggir & pvi ad islensk stjornvéld hafi sannarlega
komid & fot kerfi um mat & menntun og hefi, p.e. med fyrrgreindum sérfreedinefndum,
til ad tryggja ad einstaklingar uppfylli krofur tilskipunarinnar. Stefndi leggur aftur &
moti &herslu & ad hér & landi hafi ekki verid bodid upp & sérndm i lytaleekningum og
engin slik ndmsbraut skipulgd.

Agreiningslaust er i malinu ad sérnam i lytaleekningum er ekki i bodi hér & landi.
pannig liggur engin marklysing fyrir um slikt nam i skilningi 8. og 15. gr. reglugerdar
nr. 467/2015. P4 liggur ekkert fyrir um ad slikt nam hafi verid skipulagt hér & landi.
Synjun stefnda & ad veita stefnanda hid umbedna CCPS-vottord var par af leidandi i
samreemi vid pjodréttarlegar skuldbindingar islenska rikisins & grundvelli tilskipunar
2005/36/EB, eins og akvadi hennar voru réttilega skyrd med fyrrgreindu radgefandi
aliti EFTA-domstolsins.

C

Eftir stendur pad alitaefni hvort islensk 16g hafi eigi ad sidur stadid til pess ad
stefnda veeri skylt ad gefa Ut umreett vottord 0had sjalfri tilskipuninni, en adur er rakid
ad stefnandi hafdi pegar fengid utgefin CCPS-vottord af halfu stefnda, p.e. tvivegis arid
2015. Enda pott malatilbunadur stefnanda sé ad meginstefnu reistur a pvi ad synjun
stefnda og urskurdur heilbrigdisraduneytisins stafi af rangri tulkun umreaddrar
tilskipunar, sem domurinn hefur hafnad hér ad framan, pa byggir hann jafnframt a pvi
ad synjunin se 6logmeet, feli i sér afturvirkni, brjoti gegn réttmaetum veentingum hans
og fari raunar einnig i baga vid 75. gr. stjornarskrarinnar.
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Halda ber pvi til haga ad ekki er fyrir ad fara beinum réttarahrifum EES-réttar
ad islenskum rétti, en sérstaklega er radgert i 7. gr. EES-samningsins ad gerdir hans
skuli teknar upp i landsrétt med tilgreindum adferdum landsréttar. P4 er byggt a
tviedliskenningunni i islenskum rétti vardandi samband landsréttar og pjodaréttar, sbr.
dom Heestaréttar 21. mai 2019 i mali nr. 12/2018. | pessu felst ad pegar handhafi
islensks sérfraedileyfis a bord vid stefnanda dskar eftir pvi ad stefndi gefi Gt formlega
vidurkenningu & starfsréttindum hans pa reedst pad af islenskum rétti hvort og pa hvada
skyldur stefndi ber i peim efnum. Vid skyringu peirra réttarreglna kann 3. gr. laga nr.
2/1993 um Evropska efnahagssvadid pd ad hafa ahrif, p.e. pannig ad reynt sé ad studla
ad pvi ad islenskar reglur séu talkadar til samreemis vid pjodréttarlega skuldbindingu
rikisins sem felst i &durnefndri tilskipun. Nénar tiltekid er meelt fyrir um pad i 3. gr.
laganna ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samremis vid
EES-samninginn og peer reglur sem & honum byggja.

Leeknar teljast 16ggilt heilbrigdisstétt samkveemt 12. télulid 1. mgr. 3. gr. laga
nr. 34/2012. Adur er rakid ad samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laganna er markmid peirra ad
tryggja geaedi heilbrigdispjonustu og o6ryggi sjuklinga. Meelt er fyrir um pad i 4. gr.
laganna ad rétt til ad nota starfsheiti loggiltrar heilbrigdisstéttar samkvaemt 3. gr.
laganna og starfa sem heilbrigdisstarfsmadur hér a landi hafi sa einn sem fengid hefur
til pess leyfi embeettis stefnda. Almennt er fjallad um skilyrdi fyrir veitingu starfsleyfis
i 1. mgr. 5. gr. laganna, en par kemur fram ad sett skuli reglugerd um skilyrdi sem
uppfylla parf til ad hljota leyfi til ad nota heiti 16ggiltrar heilbrigdisstéttar og starfa sem
heilbrigdisstarfsmadur hér & landi. Einnig segir par ad i reglugerd skuli kvedid & um i
hvada tilvikum skuli leitad umsagnar menntastofnunar eda annarra adila um pad hvort
umsakjandi uppfylli skilyrdi um nam. Aréttad er i 2. mgr. 5. gr. ad geett skuli ad
pjéoréttarlegum skuldbindingum rikisins vid setningu reglugerdar samkvemt 1. mgr. 5.
gr., einkum skuldbindinga vegna adildar islenska rikisins ad EES-samningnum.

Hvad vardar sérfredileyfi, likt og pad sem stefnandi fékk uUtgefid & svioi
Iytaleekninga, pa er kvedid & um pad i 1. mgr. 8. gr. laga nr. 34/2012 ad rédherra geti
kvedido & um l6ggildingu sérfraedigreina innan l6ggiltrar heilbrigdisstéttar med
reglugerd. Samkveemt 2. mgr. 8. gr. skuli p4 kvedid & um pau skilyrdi sem uppfylla
burfi til ad hljota leyfi til ad kalla sig sérfreding innan l6ggiltrar heilbrigdisstéttar og
starfa sem slikur hér & landi. Midad skuli vid ad lokid hafi verid formlegu vidbotarnami
4 vidkomandi sérfraedisvidi. | reglugerd skuli medal annars kvedid & um pad
sérfreedinam sem krafist sé til ad hljota sérfreedileyfi og um starfspjalfun, sé gerd krafa
um hana. Enn fremur skuli kvedid a um i hvada tilvikum skuli leitad umsagnar
menntastofnunar eda annarra adila um pad hvort umsakjandi uppfylli skilyrdi um
sérfreedinam. Heimilt sé ad kveda a um skipun sérstakra mats- og umsagnarnefnda til
ad meta umsagnir um sérfradileyfi. [ 3. mgr. 8. gr. er loks aréttad ad vid setningu
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fyrrgreindrar reglugerdar skuli geett fyrrgreindra skuldbindinga, par med talid vegna
adildar islenska rikisins ad EES-samningnum.

A peim tima pegar stefnandi sottist fyrst eftir starfsleyfi hér & landi giltu akvaedi
reglugerdar nr. 1222/2012 um menntun, réttindi og skyldur leekna og skilyrdi til ad
hljota leekningaleyfi og sérfraedileyfi. SU reglugerd var sidar afnumin med reglugerd nr.
467/2015 um sama efni. Pegar atvik malsins attu sér stad gilti jafnframt reglugerd nr.
461/2011 um vidurkenningu & faglegri menntun og hefi heilbrigdisstarfsmanna fra
6drum EES-rikjum. Su reglugerd var sidar afnumin med reglugerd nr. 510/2020 um
vidurkenningu & faglegri menntun og hefi heilbrigdisstarfsmanna fra 6drum EES-
rikjum eda Sviss til ad starfa hér & landi.

Adur er rakid ad stefnandi lauk nami sinu i EES-rikjum annars vegar og Sviss
hins vegar. Par af leidandi atti &kvaedi 3. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1222/2012 vid um
upphaflega veitingu sérfraedileyfis stefnanda. bar var kvedid & um pad ad einnig meetti
staofesta sérfreedileyfi fra riki innan EES-sveedisins og Sviss eda veita sérfredileyfi &
grundvelli menntunar frd fyrrgreindum rikjum. Um vidurkenningu & faglegri menntun
og hefi sérmenntads leknis sem uppfyllti skilyrdi tilskipunar 2005/36/EB, um
vidurkenningu & faglegri menntun og hafi, med sidari breytingum, feri samkvaemt
reglugerd nr. 461/2011 um vidurkenningu & faglegri menntun og hefi
heilbrigdisstarfsmanna fra 6drum EES-rikjum eda samkvemt Nordurlandasamningi um
sameiginlegan norrenan vinnumarkad fyrir akvednar heilbrigdisstéttir og dyralekna,
nr. 36/1993, sbr. breytingu nr. 6/2001. bess skal getid ad 6nnur akvaedi 7. gr. reglugerdar
nr. 1222/2012 gatu ekki att vid um stefnanda par sem adsteedur hans féllu nakveemlega
ad peim sem raktar eru i 3. mgr. 7. gr.

Samkveemt 2. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 1222/2012 skyldi embetti stefnda,
aour en veitt veeri sérfredileyfi samkvemt 6. gr. reglugerdarinnar & grundvelli
menntunar utan Islands, leita umsagnar sérfraedinefndar priggja laekna samkvaemt 16.
gr. reglugerdarinnar um hvort umseaekjandi uppfyliti skilyrdi samkveemt 7. til 10. gr.
reglugerdarinnar fyrir veitingu sérfreedileyfis. betta akveaedi var pvi grundvéllur pess ad
sérfreedinefnd var falid ad skoda umsoknargdgn stefnanda. Adur er po rakid ad
samkveemt fortakslausu akvaedi 3. mgr. 7. gr. skyldi matid i tilviki stefnanda fara fram
a grundvelli reglugerdar nr. 461/2011.

Samkveaeemt 1. gr. reglugerdar nr. 461/2011 var han einkum sett til innleidingar
a tilskipun 2005/36/EB i islenskan rétt, en reglugerdin var sett med stod i 2. mgr. 9. gr.
laga nr. 26/2010 um vidurkenningu & faglegri menntun og hefi til ad starfa hér a landi.
Samkvemt 1. mgr. 9. gr. reglugerdarinnar atti umsaekjandi rétt a serfredileyfi i
leeknisfreedi ad uppfylltum skilyrdum i fjorum staflioum akveedisins. Ljost var ad
stefnandi uppfyliti ekki skilyrdi c-lidar 1. mgr. par sem hann hafdi ekki lagt fram med
umsokn sinni vitnisburd um formlega menntun og haefi samkveemt 1id 5.1.2 0og 5.1.3 i
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V. vidauka tilskipunar 2005/36/EB sem sérmenntadur laeknir. Par af leidandi fér um
umsokn hans um starfsleyfi & islandi eftir akvaedi 2. mgr. 9. gr. reglugerdarinnar. bar
sagdi ad umseaekjandi sem ekki uppfyllti skilyrdi c-lidar 1. mgr. sem sérfreedingur innan
leeknisfraedi etti po rétt & starfsleyfi sem sérfredingur ef hann uppfyllti ,.skilyrdi
islenskra reglna um sérfraedividurkenningu®. Vid matid skyldi tekid tillit til timalengdar
og innihalds nams umsakjanda, starfsreynslu og vidbdtarnams innan laeknisfreedinnar
almennt. Sérfreedinam meetti einungis fara fram & peim heilbrigdisstofnunum sem
vidurkenndar veeru til sliks sérndms i heimalandi stofnananna.

Petta er pad mat sem fyrrgreind serfraedinefnd purfti pvi ad framkveema i tilviki
stefnanda &dur en melt var med pvi 22. september 2014 ad hann fengi sérfraedileyfi &
svidi lytaleekninga, sbr. sidari &kvordun stefnda i pa att 2. oktober 2014.

Samkvaemt 1. mgr. 32. gr. reglugerdar nr. 461/2011 skyldi embetti stefnda
samkvaemt beidni heilbrigdisstarfsmanns, sem hygdist Oska eftir vidurkenningu &
formlegri menntun og hafi eda veita timabundna pjonustu i 6dru EES-riki, Gtbda
vottord um ad starfsmadurinn atti rétt & ad starfa sem 16ggiltur heilbrigdisstarfsmadur
og eftir atvikum sem sérfreedingur eda almennur heimilislaeknir. Sidan kom fram i 33.
gr. reglugerdarinnar ad um rikisborgara Nordurlandanna, par med talid Svipjodar, gilti
enn fremur Nordurlandasamningurinn um sameiginlegan norraenan vinnumarkad fyrir
tilteknar heilbrigdis- og hjukrunarstéttir og dyraleekna, med sidari breytingum. Eins og
adur segir er stefnandi seenskur rikisborgari, en doémkrofur hans taka ekki mid af tgafu
réttinda samkveemt peim samningi heldur beinlinis til agreinings um atgadfu CCPS-
vottords, sbr. akvaedi fyrrgreindrar tilskipunar 2005/36/EB. Verdur pvi ekki nanar vikio
ad hinum norreena samningi.

par sem fyrrgreint sérfreedileyfi stefnanda var i reynd gefid (t samkveemt 2. mgr.
9. or. reglugerdar nr. 461/2011, p.e. vegna pess ad skilyrdi 1. mgr. 9. gr.
reglugerdarinnar voru ekki oIl uppfyllt eins og &dur greinir, gat ekki komid til pess ad
stefndi wveitti stefnanda vidurkenningu etlada 6drum EES-rikjum i formi CCPS-
vottords, p.e. um ad sérndm stefnanda hafi uppfylit skilyrdi tilskipunar 2005/36/EB,
enda var slikt sérnam ekki skipulagt hér & landi sem ella hefdi réttleett ad erlend menntun
stefnanda yrdi metin til samreemis vid til deemis innlenda namskra eda heildsteeda
namsagtlun, sbr. einnig fyrrgreinda umfjéllun domsins um talkun a pjooréttarlegri
skuldbindingu rikisins samkveemt tilskipun 2005/36/EB og akveedi 3. gr. laga nr.
2/1993. bessi nidurstada feer einnig stod i meginmarkmidi laga nr. 34/2012, sem er ad
tryggja geedi heilbrigdispjonustu og 6ryggi sjuklinga, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. pad
akveedi asamt logskyringargdgnum ad baki I6gunum stadfestir, eins og adur segir, ad
vid skyringu laganna verdi hagsmunir sjuklinga ad vera radandi fremur en hagsmunir
einstakra heilbrigdisstarfsmanna af pvi ad fa ad kalla sig sérfraeding a tilteknu svidi. Bar
stefnda einnig ad lita til pessara sjonarmida vid skyringu stjornvaldsfyrirmela er varda
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sérfraedileyfi lekna, par med talio reglugerdar nr. 461/2011. Ad 6llu pessu virtu bar
stefnda ad leggja pann skilning i starfsleyfi stefnanda ad pad veeri i reynd bundid vid
islenskt yfirradasveedi.

I samrami vid framangreinda nidurstddu bar stefnda ad synja stefnanda um
umbedid CCPS-vottord, en pa akvoroun stadfesti heilbrigdisraduneytid, eins og adur
segir, med Urskurdi sinum 14. juni 2019. Fyrir liggur p6 ad stefndi hafdi adur gefid Gt
CCPS-vottord til handa stefnanda. Su stjornsysluframkveemd var aftur & méti andstaed
I6gum og reglum um utgéafu starfsleyfa, eins og domurinn hefur skyrt pau akvaedi hér
ad framan, og gat pvi ekki stofnad til réttmaetra veentinga af halfu stefnanda til utgafu
sidari CCPS-vottorda. ROk stefnanda um afturvirka beitingu 3. mgr. 7. gr. reglugerdar
nr. 467/2015 hrofla ekki vid pessari nidurstodu, enda leidir framangreind nidurstada
doémsins beinlinis af tulkun akvaeda reglugerdar nr. 461/2011 sem stadid hofou Gbreytt
ad pessu leyti fra Gtgafu upphaflegs sérfraedileyfis stefnda til handa stefnanda. |
akvoroun stefnda folst auk pess ekki afturvirkni par sem stefnandi nytur enn sému
réttinda og félust i upphaflegu starfsleyfi hans 2. oktober 2014, p.e. til ad starfa sem
sérfreedingur i lytaleekningum hér & landi. Hafa atvinnuréttindi hans i skilningi 75. gr.
stjornarskrarinnar par med ekki verid skert. | samremi vid petta var
heilbrigdisraduneytinu rétt ad stadfesta med Urskurdi sinum 14. jani 2019 &kvordun
stefnda. Standa pvi ekki rok til pess ad drskurdurinn verdi felldur ar gildi. | samraemi
vid pessa nidurstodu ber ad sykna stefnda af kréfum stefnanda.

Eftir atvikum pykir rétt ad malskostnadur falli nidur milli adila.

Af halfu stefnanda flutti malid Gunnar Sturluson 16gmadur.

Af halfu stefnda flutti malid Einar Karl Hallvardsson 16gmadur.

Arnaldur Hjartarson héradsdomari kvedur upp dom pennan. Démarinn tok vid
medferd malsins 2. september 2020, en hafdi fram til pess engin afskipti haft af medferd
pess.

DOMSORBD:

Stefndi, embeetti landlaeknis, er sykn af kréfum stefnanda, Zvonimir Cogelja.
Malskostnadur fellur nidur.
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