Héradsdomur Reykjavikur

Domur 1. névember 2019

Mal nr. E-406/2019:

Asbjoérn Olafsson ehf
Pall Ranar M. Kristjansson

gegn
islenska rikinu
Olafur Helgi Arnason

DOmur

Mal petta, sem domtekid var 15. oktdber 2019, var héfdad 28. janlar s.4. af halfu
félagsins Asbjorns Olafssonar ehf., Kollunarklettsvegi 6, Reykjavik, & hendur islenska
rikinu, Arnarhvoli, Reykjavik, til endurgreidslu ofgreiddra gjalda.

Stefnandi krefst pess ad stefnda verdi gert ad greida honum 17.410.000 krénur
med voxtum samkveemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 af 1.560.000 kréonum fra 14. mai
2018 til 27. desember 2018, en af 17.410.000 kronum fra peim degi til 28. jandar 2019,
0g med dréttarvoxtum samkvaemt 1. mgr. 6. gr. soému laga fra peim degi til greidsludags.
P& krefst stefnandi malskostnadar ad mati domsins.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda og ad stefnandi verdi demdur til
greidslu malskostnadar ad mati démsins.

Yfirlit malsatvika og agreiningsefna
Stefnandi hefur med héndum innflutning og s6lu & matvéru og krefst pess i malinu ad
stefndi endurgreidi honum svokallad Utbodsgjald sem hann greiddi fyrir ESB-tollkvota
14. mai 2018 og 27. desember 2018, sem samtals nemi stefnufjarhaed malsins. Stefnandi
telur gjaldtokuna 6légmeeta og telur ad stefnda beri ad endurgreida sér umradda fjarhad.
Stefnandi lysir malavoxtum svo ad hann hafi um arabil flutt inn tilteknar
landbunadarvorur & grundvelli ESB-tollkvota sem honum hafi verid dthlutad. beir séu
vegna innflutnings a landbunadarvérum fra Evropusambandinu samkvemt samkomulagi
gerdu i febrdar 2007 og i september 2015, & grundvelli 19. gr. EES-samningsins, og feli
i sér veitingu gagnkvaemra tollkvota. Island hafi skuldbundid sig til ad Gthluta tilteknu
magni af tollkvéta a hverju ari. bannig sé veitt heimild til ad flytja inn tiltekid magn af



voru &n tolla eda med legri tollum en annars pyrfti ad greida fyrir vidkomandi voru.
Sjavarutvegs- og landbunadarrdduneytio gefi arlega ut reglugerdir um uthlutun ESB-
tollkvota og & grundvelli peirra séu tollkvotarnir auglystir til umsoknar. Seki
innflytjendur um meira magn en auglyst sé hafi kvétarnir verid bodnir Gt i sérstokum
utbodum. 1 akvednum tilfellum hafi kvotum verid Gthlutad med hlutkesti, og pa an
gjaldtoku, samkvemt heimild i buvérulégum nr. 99/1993.

[ domum Haestaréttar 21. janGar 2016, i malum nr. 317-319/2015, var talid ad
heimildir radherra til gjaldtoku samkveemt pagildandi reglum 65. gr., sbr. 65. gr. B, i
bavoruldgum veeru i andstddu vid 40. gr. og 77. gr. stjornarskrarinnar. bessir domar
munu hafa leitt til umtalsverdar endurgreidslu ofgreiddra skatta og i kjolfar peirra var
bavoruldgum breytt, med 16gum nr. 46/2015 med gildistoku 11. juli 2015, m.a. 3. mgr.
65. gr. laganna. Su regla sem adur gilti veitti radherra, pegar borist hefdu umsoknir um
meiri innflutning en sem nami tollkvéta, heimild til pess ad akveda hvort varpad skyldi
hlutkesti milli umsakjenda til ad skera Ur pvi hver peirra fengi rétt til ad flytja inn
landbdnadarvorur & grundvelli tollkvotans eda leita tilboda bjodenda i heimildirnar. Fyrri
kosturinn, heimild til ad varpa hlutkesti, var felldur nidur vid lagabreytinguna. Eftir sem
adur var radherra heimilt ad opna fyrir frjalsan innflutning i stad pess ad innheimta skatt
i formi Gtbodsgjalds.

Med démum héradsdéms Reykjavikur 14. névember 2017, i malum nr. E-
187/2017, E-188/2017 og E-495/2017, var alagning Utbodsgjalds fyrir tollkvéta a
arunum 2015 og 2016 enn talin andstaed akveedum 40. gr. og 77. gr. stjornarskréarinnar
og var islenska rikinu gert ad endurgreida pad sem pad hafdi pa innheimt fyrir tollkvota.
Domunum var ekki afryjad. Med l1ogum nr. 102/2016 var bavorulégum enn breytt og
umreedd heimild til ad meala fyrir um opinn innflutning felld ur 3. mgr. 65. gr.
bavorulaga. Stefndi hefur hafnad endurgreidslu Gtbodsgjalda sem greidd hafa verid eftir
ad l6gin toku gildi 1. jandar 2017. Stefnandi krefst i mali pessu endurgreidslu & peirri
fjarhed sem hann hefur greitt fyrir Uthlutadan tollkvota eftir gildistoku sidastnefndu
laganna, 17.410.000 kréonum. Pad eru greidslur 14. mai 2018, samtals ad fjarhaed
1.560.000 kronur, fyrir ESB-tollkvota a landbinadarvérum sem uthlutad var af
sjavarutvegs- og landbunadarradherra 7. mai 2018 a grundvelli reglugerdar nr. 318/2018
og greidslur 27. desember 2018, samtals ad fjarhaed 15.850.000 kronur, fyrir ESB-
tollkvata a landbunadarvérum sem Gthlutad var af sjavarutvegs- og landbunadarradherra
18. desember 2018 & grundvelli reglugerdar nr. 1045/2018.

Stefnandi telur ad pratt fyrir umraedda lagabreytingu sé Utbodsgjaldid enn
ologmaetur skattur og ad gjaldtakan fari i baga vid akvaedi 40. gr. og 77. gr. stjornarskrar.
Stefndi hafnar pvi ad um 6légmeeta gjaldtoku sé ad raeda og hafnar endurgreidsluskyldu.
Um petta snyst agreiningur adila i malinu.



Malséstaedur og lagarok stefnanda

Fjarhaed Utbodsgjaldsins ekki akvedin i I6gum

Vid Gthlutun & tollkvétum og akvordun tolls hafi radherra oftekid skatt an vidhlitandi
lagastodar, i baga vid stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, og vid 1. gr. 1.
samningsvidauka mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Framkvaemdin sé i
andstoou vid skattahugtakid sjalft og pau sjonarmid sem gilda skuli vid skerdingu
eignarréttar borgaranna af halfu stefnda.

Akvordun radherra um pad hver skuli vera tollur & paer vorur sem fluttar séu inn
samkveemt tollkvotum og gjaldtaka i tengslum vid uppbod & peim tollkvotum feli i sér
skattheimtu i merkingu 40. gr. og 77. gr. stjornarskrérinnar. SU innheimta eigi ser ekki
fullnaegjandi stod i 16gum og pvi sé ekki fullnaegt peim skylausa askilnadi stjornarskrar
ad skattamalum se adeins skipad med 16gum og ad 6drum en ldéggjafanum sé ekki falin
akvordun um skattlagningu, adrir en loggjafinn akvedi fjarhad pessa skatts. Uthyst hafi
verid skattlagningarvaldi sem samkvaemt skyrum &kveedum stjérnarskrar sé einungis &
hendi l6ggjafans. Gjaldtakan og framkvemd hennar sé 6malaefnaleg og i andstodu vid
akvedi laga og brotleg vid pjodréttarlegar skuldbindingar stefnda.

I démum Haestaréttar islands i malum nr. 317-319/2015 sé stadfest ad pad
Utbodsgjald og sa tollur sem malid taki til sé skattur i skilningi stjérnarskrarinnar. peer
strongu krofur sem gerdar séu til gjaldtoku i 40. gr. og 77. gr. hennar sem og i
skattahugtakinu sjalfu eigi fullum fetum vid um gjaldtokuna. Leidi pad m.a. til pess ad
6heimilt sé ad fela radherra val um pad hvort gjaldtaka fari fram edur ei.

Ad baki askilnadi 40. gr. og 77. gr. stjornarskrérinnar um ad skipa skuli
skattamalum med 16gum og ekki megi fela stjérnvldum akvordun um pad hvort leggja
skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann, bui pad réttaréryggissjonarmid ad
borgararnir geti almennt gert sér grein fyrir pvi fyrirfram hvada skattheimta falli & pa
samkvamt gildandi 16gum a hverjum tima. Par komi til sérstakrar skodunar su rika vernd
sem eignarréttindi njoti, m.a. samkveemt 72. gr. stjornarskrar og samningsvidauka 1 vid
mannréttindasattmala Evropu. Af pvi leidi ad gerdar seu strangar stjornskipulegar krofur
til heimilda i settum lI6gum sem geri stjornvéldum med einhverjum hetti kleift ad hafa
ahrif a skattlagningu. Slikar heimildir purfi ad byggjast & skyrum og hlutleegum
vidmidum sem komi fram i 16gum um skattlagninguna. Raunveruleg alagning skatts eigi
pbvi ad radast af Il6gum en ekki af mati eda akvoroun viokomandi stjérnvalds.

Umraedd uthlutun tollkvota feli i sér takmorkun & frelsi peirra sem hafi pad ad
atvinnu ad flytja inn landbunadarvorur til sélu innanlands, frelsi sem varid sé i 75. gr.
stjornarskrarinnar. Af pvi akvadi og l6gmeetisreglu stjornskipunar- og stjornsysluréttar
leidi ad gera verdi mjog rikar krofur til pess ad slikar takmarkanir séu reistar & Il6gmaetum
og malefnalegum sjonarmidoum.



Tollkvéta sé uthlutad samkvemt auglysingum fr4 atvinnuvega- og
nyskdpunarrdduneytinu, sbr. 1. mgr. 12. gr. tollalaga og 1. mgr. 65. gr. bavérulaga. Pegar
umsoknir berist um meira magn innflutnings en auglystum tollkvéta nemi hverju sinni
skuli réduneytid leita tilboda i tollkvota i Utbodum par sem tilbod radi uthlutun & kvota.
Utbodsgjaldid renni i rikissjod og leggist ofan & 6nnur gjold sem fyrirtaekin greidi til ad
fullnyta sér tollkvétann.

I umraeddum tollkvétum felist ad vidkomandi innflytjandi purfi ekki ad greida
gjold sem falli & umreedda voru samkvaemt 5. gr. tollalaga nr. 88/2005. bessi i stad leggist
& nyr skattur, svokallad dtbodsgjald. Hin ofteknu gjold, sem krafist sé endurgreidslu &,
séu pau gjold sem stefndi hafi innheimt af stefnanda i framangreindum Gtbodum, an
vidhlitandi lagaheimildar. Um é&kvednar landbinadarvorur sé ad reeda sem allar falli i
voruflokka sem tilgreindir séu i vidaukum IVA og B i tollaldgum, sbr. 65. gr. A i
bavorulogum.

Umraedd gjaldtaka i tengslum vid uthlutun tollkvéta standist ekki akvaedi
stjornarskrarinnar sem og skattahugtakid, par sem fjarhaed skattsins sé Ologfest.
Samkveemt fyrirmalum stjérnarskrarinnar sé pad & valdi I6ggjafans ad leggja & skatta
eftir almennum efnislegum melikvarda par sem geta verdi jafnraedis gagnvart
skattborgurum eftir pvi sem unnt sé. Til ad vidhlitandi lagaheimild teljist vera fyrir hendi
purfi pvi ad koma skyrt og Otvirett fram i 16gum hver sé skattskyldan, hver sé
skattstofninn og hvernig skuli akveda fjarhaed skattsins, komi fjarhaedin ekki berum
ordum fram i légunum. Hvergi sé kvedid & um pad i settum I6gum hvad umraeddur
skattur, Utbodsgjald, eigi ad vera har eda vid hvad skuli mida. SU skattheimta radherra
sem felist i gjaldtoku fyrir Uthlutun tollkvotans, til vidbotar vid pad tollverd sem radherra
birti i reglugerd, eigi sér pvi ekki neina stod i settum l6gum. Gjaldtakan taki breytingum
i samreemi vid eftirspurn eftir tollkvota, an pess ad til komi lagabreyting og an pess ad
I6ggjafinn taki afstodu til slikrar haekkunar. Pannig radi umsekjendur um tollkvéta i raun
fjarhed gjaldtokunnar. Gjaldtakan sé par af leidandi ekki fyrirfram akvedin af
I6ggjafanum og standist pvi ekki fyrirmeali stjornarskrarinnar um skattheimtu eda
skattahugtakid sjalft. Vald til ad akvarda fjarhaed skatta geti adeins verid & hendi
I6ggjafans, framsal pess valds til radherra sé 0logmeett og pvi sidur sé haegt ad framselja
pad til almennra borgara, gjaldenda sjalfra. Standi akveedi stjornarskrar i vegi fyrir pvi
ad radherra sé falid vald um tiltekna akvoroun megi ljost vera ad somu akvedi
stjornarskrar standi i vegi fyrir sliku framsali til annarra, sem og framsali a valdi til
ovissu- og markadslogmala. Gjaldtakan hafi pvi verid o0logmeet og krafist sé
endurgreidslu ur hendi stefnda vegna hennar.

Tollkvotar séu afslattur af valkveedri skattlagningarheimild
Tollkvatarnir sem malid taki til feli i sér afslatt fra peirri gjaldtoku sem meelt sé fyrir um
i 5. gr. tollalaga. I 65. gr. A i bavorulogum sé radherra fengin heimild til ad fella nidur



pau gjold sem 5. gr. tollalaga meli fyrir um. Pannig hafi rddherra val um pad hvort
gjaldataka samkvemt 5. gr. tollalaga fari fram edur ei. Slikt valkveett
skattlagningarakveedi sé hins vegar i andst6du vid bann 40. gr. og 77. gr. stjornarskrar
vid valkvaedri skattlagningu. Akvaedi 65. gr. A i buvéruldgum eigi vid um allar paer vorur
sem ad mal petta taki til. Verdi fallist & 6l6gmeeti hinnar almennu gjaldtoku liggi fyrir ad
umraddir tollkvotar veiti undanpagu fra 6logmeetri gjaldtoku. Gjaldtaka sem veiti
nidurfellingu 6l6gmeetra gjalda sé einnig 6légmaet. Visist par til framangreindra akvaeda
stjornarskrar, logmaetisreglu islensks réttar, réttmeetra veentinga og stjornskipulegrar
réttmeetisreglu. Sa skattur sem lagour sé & sem Utbodsgjald sé einnig valkveedur af pvi ad
radherra geti opnad fyrir pennan innflutning &n allrar gjaldtoku, p.m.t. &n pess ad greitt
sé utbodsgjald, sbr. nefnda heimild i 65. gr. A i bavérulégum.

Alagning ttbodsgjaldsins andstaed 1. mgr. 5. gr. tollalaga nr. 88/2005

Umreett utbodsgjald mismuni innlendum og innfluttum framleidsluvérum. Gjald leggist
& innfluttar vorur sem ekki leggist & vorur sem framleiddar séu hérlendis. Taka
Utbodsgjalds sé skattheimta sem komi i stad almennra gjalda samkveemt 5. gr. tollalaga
nr. 88/2005. Su lagagrein feli i sér pad meginreglu ad greida skuli skatta af gjaldtoku vid
innflutning samkvemt svokalladri Tollskra og par segi ad adra tolla og gjold, sem
mismuna innlendum og innfluttum framleidsluvérum, megi eigi leggja & voruna vid
innflutning. Taka Utbodsgjalds feli i sér mismunun i andstédu vid nidurlag 1. mgr. 5. gr.
tollalaga og sé pvi 6logmeet.

Alagning ttbodsgjaldsins andstaed 1. mgr. 120. gr. tollalaga nr. 88/2005

Gjaldtakan sé ad auki andstad peirri meginreglu tollaréttar ad greida skuli tolla og 6nnur
adflutningsgjold vid innflutning vidkomandi voru, sbr. 1. mgr. 120. gr. tollalaga. Gjald
fyrir tollkvota sé greitt adur en til innflutnings komi og gerd sé su krafa ad med tilbodi i
kvota fylgi bankaabyrgd. Andvirdi tilbodsins skuli greitt til rikisins innan sjo daga fra
dagsetningu tilkynningar um nidurstddur i Gtbodi, en innflutningurinn sjalfur eigi sér stad
sioar. Gjaldtakan fari fram 6had pvi hvort innflutningur eigi sér stad. P4 gildi heimild til
innflutnings adeins i tiltekinn tima, en falli nidur ad honum loknum. Allt petta leidi til
pess ad gjaldtakan sé dmalefnaleg og 6l6gmeet.

Alpjodlegar samningsskuldbindingar islenska rikisins

Gjaldtakan sé andstaed samningsskuldbindingum islenska rikisins vid Evropusambandid
i gagnkveemum tollasamningum. Par skuldbindi stefndi sig til ad gera pad sem sé a hans
valdi til ad tryggja ad avinningnum, sem stefndi veitir med pessum tollkvotum, verdi ekki
stefnt i haettu med 68rum takmarkandi innflutningsradstéfunum. Alagning Gtbodsgjalds
brjéti einnig gegn peirri skuldbindingu stefnda ad tollkvotum verdi stjérnad & pann veg
ad reglubundinn innflutningur geti farid fram og ad unnt verdi i reynd ad flytja inn pad
magn sem samid hefur verid um til innflutnings, sbr. 10. og 11. tl. I1l vidauka samningsins
fra 17. september 2015 og 7. og 8. tl. eldri samnings fra 2006.



Skattlagning umreedds innflutnings med tbodsgjaldi brjéti i baga vid
framangreinda skyldu og sé pvi 6logmet. Gjaldtakan brjéti gegn pjddréttarlegum
skuldbindingum og auk pess sé hin ekki i géori tri gagnvart samningsadila stefnda.
Tilvisanir tollalaga til vidauka
Tilvisanir tollalaga til vidauka vid 16gin séu rangar og standist ekki paer krofur sem gera
verdi til skyrleika lagaheimilda. Med I6gum nr. 81/1988, um breytingu & tollalégum nr.
55/1987, hafi vidaukar verid birtir. bau 16g hafi verid felld ar gildi med nyjum
tollalégum, en vidaukar ekki birtir med nyjum légum. Tilvisanir tollalaga nr. 88/2005 til
vidauka eda vidauka med l6gum pessum séu rangar og standist ekki paer kréfur sem
gerdar séu til skattlagningarheimilda ad islenskum rétti.

Byggt sé & fyrrnefndum akvaedum laga og réttarreglna, p.m.t. tollalégum nr.
88/2005 asamt vidaukum. Visad sé til kveeda stjornarskrar, bavérulaga nr. 99/1993, laga
nr. 2/1993, laga nr. 64/1943 og laga nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og
gjalda. Einnig sé byggt a almennum reglum krofuréttar um endurgreidslu oftekins fjar,
réttmeetisreglu, ldgmeetisreglu stjornskipunarréttar og skattahugtaki islensks réttar. Visad
sé til EES-samningsins, bokunar 4 vid samninginn og laga nr. 2/1993, um evrépska
efnahagssveedid. Krafa um vexti og dréattarvexti byggist & 16gum nr. 38/2001, um vexti
0g verdtryggingu, sbr. 16g nr. 29/1995. Krafa um malskostnad byggist & XXI. kafla laga
nr. 91/1991, um medferd einkamala.

Malsastedur og lagarok stefnda

Fjarheaed Utbodsgjalds ekki akvedin i 1dgum.

Stefnandi telji ad vid uthlutun & framangreindum tollkvétum og akvérdun tolls hafi
radherra oftekid skatt an vidhlitandi lagastodar og i baga vid stjérnarskra. Ekki sé
agreiningur um ad gjald pad sem stefnandi hafi greitt fyrir tollkvéta teljist skattur i
skilningi 40. gr. og 77. gr. stjérnarskrar, eins og komid hafi fram i domum, t.d. démi
Haestaréttar i mali nr. 317/2015.

Stefndi telji ranga pa fullyrdingu stefnanda ad gjaldid eigi sér ekki fullnegjandi
lagastod par sem fjarhaed pess sé ekki akvedin i logum. Um sé ad reda gjald sem
akvardist af tilbooum adila & markadi sem radist af frambodi og eftirspurn. Vegna pessa
sé ekki unnt ad akvarda fjarhaed gjaldsins endanlega med l6gum. Adferdafraedin vid
akvordun gjaldsins sé pd 16gfest og sé pess vegna gild skattlagningarheimild. Daemi séu
um pad i I6gum ad adferdafreedi vid Utreikning skatts komi fram, pé ad endanleg fjarhaed
sé ekki akvordud i légunum. Haestiréttur hafi fallist & ad slikt fyrirkomulag uppfylli
krofur stjérnarskrar um skattlagningu og megi t.d. benda & dom Heestaréttar i mali nr.
213/2016, sem vardad hafi Utreikning porskigilda vid akvordun veidigjalds.

EkKki faist séd med hvada hetti brotid hafi verid gegn atvinnufrelsi stefnanda, eins
og haldid sé fram i stefnu, og sé peim rokstudningi motmeelt.



Tollkvétar séu afslattur af valkveedri skattlagningarheimild

Stefnandi haldi pvi fram i pessu mali ad tollkvotar feli i sér afslatt fra peirri gjaldtoku
sem meelt sé fyrir um i 5. gr. tollalaga nr. 88/2005. bvi sé um ad reeda valkvada heimild
til ad dkveda hvort gjaldtaka samkvaemt 5. gr. tollalaga skuli fara fram eda ekki. Valkvaed
skattlagning sé ekki heimilud samkveemt 40. gr. og 77. gr. stjérnarskrar.

Stefndi métmeeli pessari malsasteedu enda sé pad svo ad 65. gr. A i bavorulégum
veiti rddherra ekki val um pad hvort gjaldtaka samkveemt 5. gr. tollalaga skuli fara fram.
Samkveemt akveedinu skuli radherra athluta tollkvotum fyrir landbanadarvorur
samkveemt vidaukum IVA og B vid tollalog ad dkvednum skilyrdum uppfylltum, p.e.
begar frambod teljist ekki naegjanlegt & innanlandsmarkadi eda synt pyki ad pad verdi
ekki naegjanlegt & naestu premur manudum. bad sé sidan nanar tilgreint i 2. mgr. 65 gr.
A i bavorulégum hvener frambod teljist ekki naegjanlegt.

I domum Haestaréttar i malum nr. 317-319/2015 hafi nidurstadan ordid si ad
pagildandi akveedi 65. gr. og 65. gr. B i buvorulégum, um ad radherra hefdi frjalst val
um pad, pegar umsoknir baerust um meiri innflutning voru en tollkvéta hennar nemi
hverju sinni, hvort hlutkesti skyldi rada Gthlutun eda hvort leita skyldi tilboda i heimildir
til innflutnings samkvaemt tollkvétum, hefdu farid i baga vid 40. gr. og 77. gr.
stjornarskrarinnar. Haestiréttur hafi metid pad svo ad i peirri framkvemd felist ad
rédherra geeti akvedid einhlida hvort gjald veeri greitt fyrir tollkvota eda ekki. |
fyrrgreindum démum Héradsdoms Reykjavikur hafi pagildandi fyrirkomulag einnig pott
vera of vidtaekt framsal skattlagningarheimilda og gjaldtaka veeri pvi 6logmeet. 1 pvi
alitaefni sem hér sé til umfjollunar eigi pad ekki vid.

Alagning tbodsgjaldsins andsted 1. mgr. 5. gr. tollalaga nr. 88/2005

Stefnandi haldi pvi fram ad uUtbodsgjaldid mismuni innlendum og innfluttum
framleiosluvorum par sem gjald leggist & innfluttar vorur, sem ekki leggist & vorur
framleiddar hér & landi. Alagning Gtbodsgjalds feli pannig i sér mismunun i andstodu vid
nidurlag 1. mgr. 5. gr. tollalaga.

Stefndi motmeeli pessu og bendi & ad tollkvétar séu ivilnandi i peim skilningi ad
16090 séu a laegri gjold en s& tollur sem meelt sé fyrir um i 1. mgr. 5. gr. tollalaga og hefdi
ella verid lagdur a innflutning. bvi sé ekki um ad reeda mismunun gagnvart innfluttum
vorum. Ef ekki nyti vid sérakveaeda buavorulaga um tollkvota hefdi purft ad greida gjold
vegna innflutnings. Samkvaemt ordalagi 3. malsl. 1. mgr. 5. gr. tollalaga sé att vid gjold
sem 16gd séu & vorur vid innflutning. Utbodsgjaldid falli til vid Gthlutun tollkvota en sé
ekki lagt a vid innflutning vorunnar.

Alagning Gtbodsgjaldsins andsted 1. mgr. 120. gr. tollalaga nr. 88/2005

Stefndi motmeeli pessari malsasteedu stefnanda. Greidsla Utbodsgjalds fari fram med
60rum heetti en 1. mgr. 120. gr. tollalaga meeli fyrir um. Greidslufyrirkomulagid byggist
a sérakveedum i buvoruldgum, en i 5. mgr. 65. gr., 5. mgr. 65. gr. A og 2. mgr. 65. gr. B



sé ad finna reglugerdarheimildir fyrir sjavarutvegs- og landblnadarradherra par sem m.a.
komi fram ad radherra birti i reglugerd peer reglur sem gildi um Gthlutun tollkvota, par
sem fram komi peir skilmalar sem um innflutninginn gildi. Pannig sé fyrir hendi 6tviraed
lagaheimild til handa radherra til ad akveda fyrirkomulag gjaldtokunnar og gangi su
heimild framar almennu akvaedi 120. gr. tollalaga. I 4. gr. reglugerdar nr. 318/2018, um
athlutun & tollkvotum vegna innflutnings & landbdnadarvorum fra  rikjum
Evropusambandsins, komi fram ad til pess ad tilbod teljist gilt skuli pvi fylgja
abyrgdaryfirlysing banka, sparisjods eda vatryggingafélags par sem fram komi ad
vidkomandi &byrgdarveitandi tryggi ad tilbodsgjafi geti stadid vid tilbod sitt.

Markmid pess ad kvedid sé skyrt & um framkvemd sé ad koma i veg fyrir ad
adilar geti bodio i tollkvéta an pess ad greida og med pvi komid i veg fyrir eda tafid
innflutning annarra adila. Utbodsgjald sé ekki adflutningsgjald samkvaemt ordskyringu
1. t6lul. 1. mgr. 1. gr. tollalaga, par sem segi ad adflutningsgjold og Gtflutningsgjold séu
tollar og adrir skattar og gjold sem greida beri vid tollmedferd voru vid inn- eda
utflutning. Uthlutun tollkvota teljist ekki til tollmedferdar i skilningi 34. gr. sému laga.
Utbodsgjaldid sé greitt vid Uthlutun tollkvéta en adilar geti svo nytt tollkvétann til
innflutnings 4 tilgreindu timabili.

Alpjodlegar samningsskuldbindingar islenska rikisins

Stefnandi haldi pvi fram ad gjaldtakan sé andsteed samningsskuldbindingum stefnda vid
Evropusambandid. Ppvi sé alfarid hafnad ad umredd gjaldtaka brj6ti gegn
pjodréttarlegum skuldbindingum islands. Framkveemd st sem vidhofd sé vid Gthlutun
tollkvota sé i fullu samraemi vid 10. og 11. t6lulid 111. vidauka samnings milli islands og
rikja Evropusambandsins. Mismunandi adferdir séu vid Gthlutun tollkvota eftir
einstokum rikjum. T skyrslu OECD fra 2004 sé fjallad stuttlega um kosti og galla
mismunandi adferda vid Gthlutun & kvéta. Ad mati sérfreedinga OECD sé uppbod
tollkvota skilvirkasta leidin til ad Utdeila pessum takmdérkudu geedum. Auk pess sé bent
a ad uthlutun tollkvéta sé ivilnandi i peim skilningi ad 16gd séu & laegri gjold en ella vaeru
16gd & innflutning.

Tilvisanir tollalaga til vidauka

Peirri malsasteedu ad tilvisanir tollalaga til vidauka vid 16gin séu rangar og standist ekki
beer krofur sem gera verdi til skyrleika lagaheimilda sé jafnframt hafnad. Henni hafi adur
verio hafnad i doémum Héradsdoms Reykjavikur i tengslum vid sams konar
agreiningsefni og Haestiréttur hafi einnig visad til viokomandi vidauka i domum, sbr. mal
nr. 666/2016 og nr. 319/2015. Vidaukar hafi vissulega verid birtir og 16ggjafinn hafi tekid
sérstaklega afstodu til pess ad pessir vidaukar skyldu gilda afram sem vidaukar vid
tollaldg nr. 88/2005.



Med visan til framangreinds sé krafist syknu af 6llum kréfum stefnanda. Til
studnings krofum stefnda um malskostnad visist til XXI. kafla laga nr. 91/1991, einkum
129. og 130. gr.

Nidurstada

I mali pessu er deilt um l6gmaeti gjaldtoku & Utbodsgjaldi, sem greitt er fyrir tollkvota,
eins og nanar er lyst hér ad framan. Oumdeilt er ad umreett gjald telst vera skattur i
skilningi 40. gr. stjornarskrarinnar, en par segir ad engan skatt megi leggja &, breyta eda
af taka nema med l6gum. [ 77. gr. stjornarskrarinnar segir ad skattamalum skuli skipa
med 16gum og ad ekki megi fela stjornvéldum akvéroun um hvort leggja skuli & skatt,
breyta honum eda afnema hann. Enginn skattur verdi lagdur & nema heimild hafi verid
fyrir honum i I6gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu. Stefnandi telur ad i
lagaakveedinu sem gjaldtakan byggist & sé stjornvéldum falid akvérdunarvald um atridi
vardandi skatt, sem skipa skal med I6gum samkvaemt stjérnarskrd. Gjaldtakan sé pvi
ologmaet og beri stefnda par af leidandi ad endurgreida stefnanda umkrafdar fjarhadir,
sem eru oumdeildar.

Lagadkvaedin sem gjaldtaka Gtbodsgjaldsins byggist & eru i buvorulégum nr.
99/1993. 1 65. gr. og 65. gr. A i bavéruldgum kemur fram ad radherra Gthluti tollkvétum
fyrir landbunadarvorur. Tollkvétum sé Gthlutad ad akvednum skilyrdum uppfylltum, p.e.
begar frambod teljist ekki nagjanlegt & innanlandsmarkadi eda synt pyki ad pad verdi
ekki nzgjanlegt & neestu premur manudum, og nanar er tilgreint i 2. mgr. 65 gr. A i
I6gunum hvenaer frambod teljist ekki nagjanlegt. begar pau atvik urdu sem rada
umraeddri skattskyldu var 3. mgr. 65. gr. bavorulaga svohljédandi: ,,Heimilt er ad skipta
tollkvétum upp i einingar. Tollkvotum skal uthlutad til akvedins tima, allt ad einu ari i
senn. Berist umsoknir um meiri innflutning en sem nemur tollkvota vorunnar skal leita
tilboda i heimildir til innflutnings samkvaemt tollkvétum og skal andvirdid pa renna i
rikissjod. Endurathluta ma tollkvotum sem ekki eru nyttir innan pess frests sem
tilgreindur er vid Gthlutun kvétans. I nefndum lagagreinum segir ad radherra birti i
reglugerd paer reglur sem gilda um uthlutun tollkvéta samkveemt peim, par sem m.a.
komi fram Gthlutunarkvéti, innflutningstimabil, tollataxtar, vidurlog vid misnotkun og
adrir skilmalar sem um innflutninginn skuli gilda. Reglugerdir pessa efnis hafa verid
gefnar ut fyrir timabilid sem hér er til umfjollunar.

Samkveemt fyrirmaelum 77. gr. stjornarskrarinnar er almenna l6ggjafanum
Oheimilt ad framselja til framkvaemdavaldsins akvordunarvald um ad leggja &, taka af
eda breyta skatti og greinir adila a um pad hvort framangreint fyrirkomulag feli i sér slikt
framsal. | bavoruldgum er nd meelt fyrir um hvernig Gtbodsgjald skuli 4kvedid, en pad
reedst af tilbodum sem innflytjendur gera i tollkvéta. Ekki eru lengur fyrir hendi heimildir
til stjérnvalda til ad fara med mal med 6drum heetti, pannig ad akvoréun um ad leggja &,



taka af eda breyta skatti sé hja peim. Eins og adur er lyst felur adferdin i sér ad greida
parf fyrir tollkvotann gjald sem rennur i rikissjod. Stefnandi byggir m.a. & pvi ad andsteett
sé stjornarskra ad fjarhad gjaldsins sé ekki akvedin med logum. | bavérulsgum er
fjarhaed gjaldsins eda hamark pess ekki akvedid, en fyrir liggur ad tilbod adila reedur
Uthlutun og fjarhad gjalds. I pvi felst sérstada gjaldsins ad peir sem bjoda i tollkvota hafa
um pad ad segja hve hatt pad verdur ad lokum. Gjaldid er skyrt ad pvi leyti ad bjodandi
veit hvad hann bydur og fyrir liggur hver gjaldandinn er. pa felur Utbod i sér ad geett er
jafnraedis. Fjarhaed skatts sem einstokum gjaldendum er gert ad greida reedst jafnan af
upplysingum sem peir eda adrir veita skattyfirvoldum og er l6gmeet skattheimta & pvi
byggd ad 16g meeli fyrir um hvernig fjarhad alagds gjalds sé fundin. A pvi verdur ekki
talinn leika vafi i pessu tilviki. Telja verdur ad umraedd akveedi buvorulaga i naverandi
horfi mali med naegilega skyrum hetti fyrir um pa adferd sem stjornvoldum er skylt ad
fylgja pegar pau l6gmaltu skilyrdi til ad beita Gtbodsadferdinni, sem leidir til alagningar
utbodsgjaldsins, eru fyrir hendi. Verdur ad pessu virtu hafnad malsasteedum stefnanda
um ad su skattlagning sem felst i innheimtu Utbodsgjalds, sem greitt er fyrir tollkvéta,
fari i baga vid umreaedd fyrirmeeli stjornarskrar.

Samkveamt 1. mgr. 5. gr. tollalaga nr. 88/2005 er pad meginregla ad af vorum
sem fluttar eru inn & tollsvaedi rikisins skal greida toll eins og melt er fyrir um i tollskra
i vidauka I vid 16gin. Umreaeddir ESB-tollkvotar veita heimild til ad flytja inn tilteknar
landbanadarafurdir & sérstokum tollkjorum. Stefnda er skylt ad heimila slikan innflutning
& takmorkudu magni landbunadarafurda og greidist enginn tollur pegar innflutningur
landblnadarafurda & sér stad & grundvelli pessarar heimildar. Enga pydingu hafa hér
malsasteedur stefnanda um stjérnskipulega birtingu vidauka sem visad er til i 12. gr.
tollalaga, sem domstdlar hafa talid vera fullnaegjandi. I 5. mgr. 12. gr. tollalaga segir ad
rddherra sem fari med méalefni landbdnadar Gthluti slikum tollkvétum og fari s Uthlutun
eftir &kvaeedum buavorulaga, nr. 99/1993. Ekki verdur fallist & pad med stefnanda ad
akvoroun um hvort af gjaldtoku verdi & grundvelli 5. gr. tollalaga sé med 6l6gmatum
heetti 16gd i vald stjérnvalda, pegar vara er tollfrjals vid peer adsteedur ad utbodsgjald,
sem akvedid er med logmeaetum heetti samkveemt framansogdu, er lagt & vid pau
I6gbundnu skilyrdi sem nanar greinir i bavorulégum. ba er pvi hafnad ad tollfrelsi sem
leidir af tollkvotum feli i sér 6légmaeta mismunun innlendra og innfluttra vara. Gjaldtaka
utbodsgjaldsins byggist a sérakveedum i bavéruldgum og skipta almenn akvaedi i 120.
gr. tollalaga, um ad greida skuli tolla og 6nnur adflutningsgjold vid innflutning voru,
engu i pvi sambandi. Stefnandi hefur ekki synt fram & hvernig beiting tollkvota og
alagning utbodsgjalds gangi gegn skuldbindingum Islands vid Evrépusambandid eda ad
pessi adferd hindri ad unnt verdi i reynd ad flytja inn pad magn sem samid hafi verid um.

Ad 6llu framangreindu virtu er pvi hafnad ad um ofgreidslu opinberra gjalda hafi
verid ad reeda og verdur pvi fallist a syknukrofu stefnda. Stefnanda verdur, med visun til
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1. mgr. 130. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991, gert ad greida stefnda 400.000
krénur i malskostnad.
Kristrun Kristinsdottir héradsdomari kvedur upp dom pennan.

Démsora:
Stefndi, islenska rikid, er sykn af krofum stefnanda, félagsins Asbjorns Olafssonar ehf.
Stefnandi greidi stefnda 400.000 kronur i malskostnad.

Kristrin Kristinsdottir
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