I

HERADSDOMUR
REYKJAVIKUR

DOMUR
30. oktober 2020

Mal nr.E-3903/2019

Stefnandi: Samherji hf.

(Gardar Gislason légmadur)

Stefndi: Sedlabanki Islands

(Johannes Karl Sveinsson l6gmadur)

Domarar: Kjartan Bjarni Bjorgvinsson héradsdomari



DOMUR
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(Johannes Karl Sveinsson légmadur)

I.  Krofur
Malid sem hér um radir var pingfest 3. september 2019 en tekid til doms 9. september 2020

sl. ad lokinni adalmedferd. Stefnandi malsins er Samherji hf., Glerarg6tu 30 & Akureyri, en stefndi
Sedlabanki Islands, Kalkofnsvegi 1 i Reykjavik.

Stefnandi krefst, sbr. bokun um breytta krofugerd, sem 16gd var fyrir déminn 20. jandar 2020,
ad stefndi verdi deemdur til ad greida honum skadabeetur ad fjarhaed 289.687.052 kr. med voxtum
samkveemt 8. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og verdtyggingu, adallega fra 1. september 2016 til
18. jali 2019, en til vara fra 8. november 2018 til 18. jali 2019. 1 badum tilvikum er krafist
drattarvaxta samkveemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 fra 18. juli 2019 til greidsludags.

Stefnandi krefst pess enn fremur ad stefndi verdi demdur til ad greida honum miskabaetur ad
fjarhaed kr. 10.000.000 med voxtum samkveaemt 8. gr. laga nr. 38/2001, adallega fra 1. september
2016 til 3. september 2019, en til vara fra 8. nGvember 2018 til 3. september 2019, en i badum
tilvikum med drattarvoxtum samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 fra 3. september 2019 og
til greidsludags. pa krefst stefnandi pess ad stefndi verdi demdur til ad greida honum malskostnad.

Stefndi krefst syknu af éllum krofum stefnanda og méalskostnadar ad skadlausu.

1. Malsatvik
1. Rannsékn Sedlabankans & starfsemi Samherja hf. og

dotturfélaga og adgerdir sem beitt var i pagu peirrar rannséknar

Med 16gum nr. 78/2010, var stefnda, Sedlabanka islands, falid ad annast rannsokn mala i
tengslum vid eftirlit med 16gum og reglum um gjaldeyrismal en Fjarmalaeftirlitid annadist adur
rannsokn peirra mala sem Sedlabankinn tilkynnti til eftirlitsins. P4 var stefnda veitt heimild til ad
leggja stjornvaldssektir a pa sem brotlegir gerdust vio akveedi laganna eda paer reglur sem settar
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voru med heimild i 16gunum. 1 2. mgr. 15. gr. a i l[6gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, eins og
akveedid var i kjolfar peirra breytinga sem gerdar voru med lIégum nr. 78/2010, var kvedid & um
pad ad sektir sem stefndi legdi a l6gadila geetu numid fra 50 pas. kr. til 75 millj. kr. P4 var tiltekid
i 3. mgr. 15. gr. a ad sjornvaldssektum yroi beitt 6h&d pvi hvort I6gbrot veeru framin af asetningi

eda galeysi.

I 2. mgr. 16. gr. b sagdi sidan ad ef meint brot & l6gunum og reglum settum & grundvelli
pbeirra voroudu baedi stjornvaldssektum og refsingu meeti stefndi hvort mal skyldi keert til 16greglu
eda pvi lokid med stjornvaldsakvordun hja stefnda. Var sidan tiltekid i akvaedinu ad ef brot veeru
meiri hattar beeri stefnda ad visa peim til I6greglu. Kom sidan fram i akvaedinu ad brot teldist meiri
héttar ef pad lyti ad verulegum fjarhadum, ef verknadur veeri framinn med sérstaklega vitaverdum
heetti eda vid adstedur sem auka mjog a saknaemi brotsins. Jafnframt geeti stefndi & hvada stigi

rannsoknar sem veeri visad mali vegna brota & I6gum pessum til opinberrar rannsoknar

I kjolfar peirra breytinga sem gerdar voru & hlutverki stefnda med 16gum nr. 78/2010 mun
stefndi hafa tekid til athugunar hvernig Gtflutningsfyrirtaeki fylgdu pagildandi akveedum laga og

reglna um gjaldeyrismal. Mun pessi athugun medal annars hafa beinst ad starfsemi stefnanda.

Med Urskurdi Héradsdoéms Reykjavikur 24. mars 2012 afladi stefndi heimildar til husleitar
og haldlagningar muna og gagna pagu rannsoknar sinar & meintum brotum stefnanda & pessum
reglum, auk brota gegn 6drum akvaedum laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, med sidari

breytingum.

Samkvemt heimildinni sem veitt var med drskurdi démsins tok hun til starfstddva
stefnanda ad Glerarg6tu 30, Akureyri, og ad Kringlunni 7, Reykjavik, sem og hja 19 tengdum
adilum, sem taldir voru i krofunni. pessir adilar voru Eignarhaldsfélagio Steinn ehf., Ice Fresh
Seafood ehf., islandsbleikja enf., islandslax hf., Kaldbakur ehf. Krossanes ehf., LNS ehf., Oddeyri
ehf., Silfurstjarnan ehf., Snafell ehf., Utgerdarfélag Akureyringa ehf., N.Hansen ehf., Sigurafl ehf.
Reykfiskur ehf., Samherji island ehf., 6llum skradum ad Glerargétu 30 & Akureyri. ba tok krafan
einnig til félaganna Axel ehf. (adur Katla Seafood ehf.), Mercury Seafood ehf., til heimilis ad
Kringlunni 7 i Reykjavik, svo og félaganna Icefresh GmbH., i Cuxhaven. pyskalandi, svo og
Seagold Ltd., i Hull i Bretlandi.



Med urskurdi domsins var jafnframt fallist & ad simar tiltekinna starfsmanna stefnanda,
sem tilgreindir voru sem lykilmenn hja félaginu, yrou haldlagdir, enda hittust peir fyrir a

ofangreindum starfsstodvum, i pvi skyni ad taka afrit af gognum sem peir hafa ad geyma. [...]

[ kr6fu sinni til domsins visadi stefndi til gagna sem hann kvad stydja grun um ad stefnandi
hefdi akvedio verd & fiski til dotturfélaga sinna umtalsvert laegra en gerdist i vioskiptum éskyldra
adila & markadi, en einnig var studst vid frumnidurstodu athugunar um skilaskyldu
utflutningsfyrirtaekja & gjaldeyri, par & medal stefnanda. | kréfunni sagdi ad gogn geefu til kynna
ad verd afurda veeri midad vid uppgjorsverd til ahafnar samkvaemt kjarasamningi, ad viobaettum
azetludoum flutningskostnadi. Stefndi lysti einnig grunsemdum um ad framangreind hattsemi
tengdist einnig hugsanlegu broti & skilaskyldu erlends gjaldeyris, sbr. 13. gr. I. laga nr. 87/1992,
um gjaldeyrismal. Til ad upplysa um pad atridi veeri naudsynlegt ad afla gagna um tengd félog
Sambherja hf., jafnt erlend sem innlend, en grunur leiki & ad erlend félog veeru i raun starfraekt fra
Islandi og ad pau teldust par med innlendir adilar i skilningi laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal.
Visadi stefndi pa til pess ad hann hefdi aflad fjolda gagna sem renndu stodum undir grun um
framangreind brot. Metti par nefna bréfaskrif Samherja hf. og Verdlagsstofu skiptaverds,
tollskyrslur og upplysingar um s6luverd karfa/gullkarfa & &kvednu timabili til skyldra adila. Einnig

hefdi verid aflad upplysinga fra Creditinfo og Companies House.

Sama dag kvad Héradsdomur Reykjavikur upp urskurd um ad bekkingu-Tristan hf., yrdi
gert skylt ad afhenda Sedlabanka islands, til haldlagningar og afrita 61l gégn af sameiginlegum
svedum Sambherja hf., heimasvaedum og 6llum télvuposti, asamt vidhengjum, sem sendur hefdi
verid til eda fra netfdngum starfsmanna Samherja hf., sem starfsmenn félagsins attu og/eda notudu,
a timabilinu frd og med 1. mars 2008 til og med 27. mars 2012.

Husleit for fram & starfsstod stefnanda 27. mars 2012, sem og hja 6dru fyrirteki sem sinnti
télvupjonustu fyrir stefnanda samkvaemt 68rum doémsurskurdi. Agreiningslaust er ad pegar husleit
hofst hja stefnanda kl. 9:00 ad morgni pann 27. mars 2012 voru frétta- og myndatékumenn
Rikisutvarpsins pegar maettir & starfsstodvar stefnanda & Akureyri og i Reykjavik par sem husleit
for fram. Fyrsta frétt um hdsleitina var birt & ruv.is pennan morgun kl. 9:21. | framhaldi af pvi
birtust sidan fréttir um husleitina sama dag i 6drum fjélmidlum og kom par fram ad
upplysingafulltrui stefnda hefdi stadfest ad tilefnid veeri grunur um brot stefnanda gegn akvaedum

laga um gjaldeyrismal.



Sama dag birtist & heimasidu stefnda fréttatilkynning sem var svohljodandi:

,.Gjaldeyriseftirlit Sedlabanka Islands, med adstod Embattis sérstaks saksoknara,
framkveemdi i morgun husleitir a starfsstédvum Samherja hf. i Reykjavik og a Akureyri.
Adgerdin er framkveemd i tengslum vid 16gbundid rannsoknarhlutverk Sedlabanka Islands a
grundvelli laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, vegna gruns um brot gegn &kvedum sému
laga.

Af gognum malsins, sbr. bréf stefnda til ldgmanns stefnanda 10. september 2015, verdur radid
fréttatilkynningin hafi verid send a 601 netfang, par af 275 med endinguna .is en 199 med
endinguna .com en & 127 netféng med adra endingu.

Sama dag og husleitin for fram & starfsstodvum stefnanda, eda pridjudaginn 27. mars 2012,
afladi stefndi annarrar husleitarheimildar med drskurdi Héradsdéms Reykjavikur sem tok til
starfstodva félaganna Katla Seafood Ltd. og Katla Shipping Ltd. i Lamassol & Kypur, Katla
Seafood Canarias 9510, CL. og Fidelity Bond Investment Ltd., baedi i Las Palmas & Spani, Onward
Fishing Company Ltd., East Yorkshire & Bretlandi, Polaris Seafood ehf., Kringlunni 7 i Reykjavik,
Katla Consulting Ltd., i Winchester i Bretlandi, Katla Trading (UK) Limited, i London, og
Stocznia Gdynia S.A., i Gdynia i Pollandi. Einnig var pess krafist ad heimildin nadi til
skjalageymslu Samherja hf., og tengdra félaga ad Sjavargétu 6 & Dalvik.

I krofum stefnda var pvi lyst ad rannsoknin Iyti ad hugsanlegu broti & skilaskyldu erlends
gjaldeyris, sbr. 13. gr. . laga nr. 87/1992, og tengdist rannsékninni sem lyst var i krofum fyrir fyrri
husleitarheimildum, en grunur léki & ad erlend félég veeru i raun starfreekt fra islandi og par med
teldust pau innlendir adilar i skilningi laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal. Visadi stefndi pa til pess
ad samkvaemt Gtflutningsskyrslum sem stefndi fengi afhentar fra Tollstjora, hefdu fyrirteekin
Samherji hf. og Ice Fresh Seafood ehf. samtals flutt Ut vorur fyrir teepa 72 milljarda fra oktober
2008 til pess dags er beioni um hasleit var ritud. Petta svari til 3,8% af 6llum Gtflutningi a
timabilinu og 10,6% af &llum fiskGtflutningi & timabilinu. | samraemi vid bradabirgdaakvedi 11 i
[6gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal skuli atflutningsvidskipti milli tengdra adila fara fram a
grundvelli almennrakjara og venju i vidskiptum 6skyldra adila. bessu akvaedi veeri &tlad ad tryggja
ad utflytjendur selji ekki & undirverdi til skyldra adila og skili pannig adeins hluta af raunverulegu
sOluandvirdi til landsins eins og kvedid veeri aum i 13. gr. |. sdmu laga.

I krofu sinni rakti stefndi sidan ad pegar Gtflutningsskyrslurnar vaeru skodadar keemi fram

ad Sambherji hf. og Ice Fresh Seafood ehf. seldu vorur til tengdra adila fyrir upphad sem naemi



25,4% af heildarupphaed atflutnings fyrirteekjanna. Veeri par um ad raeda s6lu til annars vegar
Seagold Ltd., détturfélags Samherja i Englandi og hins vegar Icefresh GmbH., doétturfélags
Sambherja i Pyskalandi. Stefnda hefdi sidan borist &bending manudaginn 20. febriar 2012 um ad
verd, sem Samherji hf. gefi upp & Gtflutningsskyrslum sjavarafurda sem seldar veeru til tengdra
adila, veeri annad og laegra en edlilegt veeri i vioskiptum oOskyldra adila. Su abending hafi medal
annars falist i bréfi, dagsettu 28. agust 2011, til Verdlagsstofu skiptaverds, sem Unnar Jonsson

undirritar fyrir hond Samherja hf. bar segdi ordrétt:

,,Samherji hefur pvi gert utflutningsreikning, stiladan a dotturfélag sitt i Cuxhaven,
med verdi sem samanstendur af uppgjorsverdi til ahafnar asamt flutningskostnadi og 6drum
kostnadi sem til fellur vid ad flytja fiskinn & dkvordunarstad erlendis.*

I krofu Sedlabankans var visad til pess ad uppgjorsverd til ahafnar i peim tilvikum pegar
atgerd selji afla til tengdra adila veeri samningsatridi milli Gtgerdarinnar og ahafnar skips. Eftir
samtdl vid adila sem til pekktu teldi Sedlabankinn ad verdid i pessum samningum endurspegladi
ekki edlilegt verd.

Sedlabankinn hefdi pvi i kjolfarid skodad verd a akvednum afla yfir 3 manada timabil. Kannad
hefdi verid verd a Gtfluttum heilum karfa fyrir oktéber, névember og desember 2011. Skodad hafi
verid badi verd Samherja hf. til tengdra adila og verd annarra adila til sinna vidskiptavina. |
oktdber 2011 hefdi medalverd Samherja hf. til tengdra adila verid 1,65 evra & kil en verd annarra
adila 2,76 evrur & kild. bannig veeri almennt verd i oktéber 2011 68% harra en verd Samherja hf.
til tengdra adila. [ nGvember 2011 hefdi medalverd Samherja hf. til tengdra adila verid 1,62 evra &
kil6 en verd annarra adila 2,08 evra a kild. bannig vari almennt verd i ndvember 2011 28% harra
en verd Samherja hf. til tengdra adila. | desember 2011 hefdi medalverd Samherja hf. til tengdra
adila verid 1,79 evra & kil6 en verd annarra adila 3,10 evra & kil6. Pannig veeri almennt verd i
desember 2011 73% heerra en verd Samherja hf. til tengdra adila.

Stefndi taldi ad auk fyrrgreindrar abendingar um verdakvardanir milli tengdra adila og
verulegan mun sem athugun Sedlabankans a verdlagningu Samherja hf. til dotturfyrirteekja hefdi
leitt i 1jos, benti fleira til pess ad stefnandi og eftir atvikum dotturfelég hans, hefdu gerst brotleg
vid 16g nr. 87/1992, um gjaldeyrismal. Visadi stefndi pa til pess ad & arunum 2010 og 2011 hefdi
Sedlabankinn gert almenna athugun a skilaskyldu Gtflutningsfyrirtekja, peirra & medal Samherja

hf. Hefdi p4 medal annars verid byggt & gégnum 0r atflutningsskyrslum, greidslukerfi erlendra



greidsina (SWIFT) og gognum fra fyrirtekjunum sjalfum. Nidurstodur peirrar athugunar hafi i
byrjun ars 2012 verid bornar undir sérfreeding i endurskodun hja Deloitte og hafi abendingar hans
borist Sedlabankanum i byrjun mars 2012. Par keemu fram &bendingar um ad naudsynlegt veeri ad
afla frekari gagna, medal annars hvernig sala modurfélagsins skiptist milli vidskiptamanna, hvort
modurfélag eda dotturfélog seldi pann erlenda gjaldeyri sem beerist til landsins vegna Gtflutnings,
hver umbodslaun til erlendra dotturfélaga veeru og hvort pau veeru i takt vid pad sem tidkadist, auk
fleiri &bendinga. Frumnidurstédur Ur pessari athugun bentu til nokkurs ésamraemis i skilum
Samherja hf. & erlendum gjaldeyri. Veeri pa baedi um ad reda ad erlendum gjaldeyri hafi verid
skilad utan tilskilins timafrests og ad honum hefdi alls ekki verid skilad.

Stefndi visadi til pess i krofunni ad oumflyjanlegt veeri ad rannsaka itarlega hversu
umfangsmikil meint brot veeru. Jafnframt 1éki grunur & um annars vegar ad raunveruleg
framkvaemdastjorn hinna erlendu félaga, Icefresh GmbH. og Seagold Ltd., veeri & Islandi og hins
vegar ad félogin veeru starfreekt sem ein heild.

Sama dag var enn fremur aflad heimildar med Urskurdi Héradsdéms Reykjavikur hja félaginu
pekkingu-Tristan hf. til haldlagningar og ad afrita 6ll gogn af sameiginlegum sveedum Samherja
hf., og tengdra félaga, heimasveedum, bokhaldskerfi SAP og 6llum télvuposti, &samt vidhengjum,
sem sendur hefdi verid til eda fra netfongum starfsmanna stefnanda, sem starfsmenn félagsins attu
og/eda notudu, & timabilinu fra og med dags. 1. mars 2008 til og med 27. mars 2012. ba var
pekkingu — Tristan hf. verdi gert ad afhenda 6ll gogn sem tengdust umreeddum heimasvaedum,
bokhaldskerfi SAP, sameiginlegum svaeedum og netfdngum & adurnefndu timabili og geymd eru &
oryggisafritum pekkingar — Tristan hf., en stefndi hefdi upplysingar um ad umraedd heimasvadi,
bokhaldskerfi SAP, sameiginleg svaedi og netfong veeru pjonustud af Pekkingu - Tristan hf. Nadi
heimildin samkveemt Grskurdinum til peirra 29 félaga og veitt var heimild til hdsleitar og
haldlagningar hja med arskurdinum sem kvedinn var upp sama dag.

Med bréfi til héradsddéms 4. april 2012 baru stefnandi og adrir sem rannsoknaradgerdirnar
beindust ad I6gmeeti adgerda stefnda undir dom a grundvelli 3. mgr. 69. gr. og 4. mgr. 75. gr. laga
nr. 88/2008, um medferd sakaméala. Héradsdomur hafnadi kréfunum med trskurdum 15. mai 2012,
Med domum Heaestaréttar sem kvednir voru upp 30. mai 2012 i malum nr. 356 og 357/2012 var
krofum stefnanda, sem lutu ad I6gmeeti og framkvaemd rannsdknaradgerdanna, visad fra domi med

visan til pess ad peer veeru afstadnar. | domum Haestaréttar segir svo um petta atridi:



U krafa varnaradila ad fyrrgreindar rannsoknaradgerdir soknaradila [stefnda
Sedlabankans] verdi deemdar 6légmaetar og ad honum skuli af peirri asteedu vera gert ad heetta
rannsokn sinni an tafar er aftur & moéti & pvi byggd ad su hattsemi varnaradila [stefnanda
Sambherja hf.], sem til rannsoknar er, sé hvorki refsiverd né 6légmaet. Sokum pess ad rannsokn
&tladra brota a légum nr. 87/1992 er i hondum soknaradila [stefnda Sedlabankans] sem
stjornvalds getur petta alitaefni ekki seatt drlausn domstdla edli mals samkvaemt fyrr en tekin
hefur verid dkvordun um ad beita varnaradila stjornvaldssektum eda eftir ad hofdad hefur
verid sakamal & hendur peim vegna peirra brota.*
pa hafnadi rétturinn krofu stefnanda um ad haldi gagna yrdi aflétt, einkum sokum pess ad

vegna mikils umfangs hinna haldlégdu gagna yrdi ad jata stefnda nokkurt svigrdm vid rannsokn
pbeirra, adur en pau yrdi afhent stefnanda.

Med domi Haestaréttar 30. oktdber 2012 i mali nr. 659/2012 var visad fra héradsdomi domi
peirri krofu stefnanda og fleiri ad su rannsoknaradgerd stefnda, ad ,,brjotast inn“ & lokud svaedi i
tolvu af gerdinni Lenovo ThinkPad T520, sem afhent var i tengslum vid haldlagningu gagna hja
otilgreindu télvufyrirteeki dagana 27. til 31. mars 2012, yrdi deemd 6l6gmeet. pa var hafnad krofu
stefnanda og fleiri um ad stefnda yrdi gert ad loka fyrir adgang ad gégnum sem aflad var med

framangreindum hatti og eyda 6llum afritum af peim.

2. Keera Sedlabankans vegna meintra brota Samherja hf. og tengdra félaga
a logum um gjaldeyrismal og reglum sem settar voru & grundvelli laganna

Hinn 10. april 2013 beindi stefndi keeru til embeettis sérstaks saksoknara vegna meintra brota
stefnanda og niu tengdra félaga & I6gum um gjaldeyrismal og reglum sem settar voru samkveaemt
beim. Félégin sem um radir voru Atlantex Spolka, Varsja i Pollandi, Axel ehf., Hofdatani 2 i
Reykjavik, Ice Fresh Seafood ehf., Kaldbaki ehf., Glerargétu 30 & Akureyri, Fidelity Bond
Investment Ltd., Katla Seafood Ltd., Katla Shipping Ltd., Seadove Shipping Company Ltd., 6l &4
Limassol & Kypur og Katla Seafood Canarias s.l.u. i Las Palmas & Kanarieyjum, Spani,

Kaeran beindist samkvaemt efni sinu i fyrsta lagi ad meintum brotum stefnanda og félaganna
niu & skilaskyldu erlends gjaldeyris, i 6dru lagi ad meintum brotum tveggja doétturfélaga stefnanda
gegn banni vid fjarfestingum og i pridja lagi ad meintum milliverdlagningarbrotum stefnanda og
dotturfélags hans. Tekid var fram i kaeru stefnda ad meint brot lytu ad verulegum fjarhaedum og
teldust pannig meiri hattar. [ kaerunni var p6 ekki getid nakvaemra fjarhaeda.

Med bréfi 28. agust 2013 endursendi embeetti sérstaks saksoknara stefnda keeruna & peim

forsendum ad i 16gum um gjaldeyrismal veeri ekki kvedid a um refsiabyrgd l6gadila fyrir brot gegn



I6gunum eda reglum & grundvelli peirra. Visadi embeettid um pad til meginreglu 19. gr. a almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 um ad refsidbyrgd I6gadila geeti adeins byggst a sérakveedum i 16gum
um slika refsiabyrgd. Taldi embettid samkvaemt pvi ljost ad peir 16gadilar sem keerdir voru i
malinu geetu ekki borid refsidbyrgd & eetludum brotum. Yrdi I6greglurannsokn par med ekki hafin
gegn peim légadilum sem sakborningum etladra brota og geetu keeruatridi aldrei ordid efni til
malshoéfdunar i skilningi laga um gjaldeyrismal.

I bréfi embaettis sérstaks saksoknara var hins vegar tekid fram ad keerunni veeri ekki visad fra
a grundvelli 1. malsl. 4. mgr. 52. gr. laga nr. 88/2008, um ad logregla visi fra keeru um brot ef ekki
bykja efni til ad hefja rannsokn ut af henni. Jafnframt var bent & i bréfinu ad sd hattsemi I6gadilanna
sem stefndi taldi refsiverda geeti einnig vardad stjornsysluvidurlégum samkveemt I6gum um
gjaldeyrismal.

pa kom fram i bréfinu ad embaettid hefdi ekki talid ser feert ad taka til rannséknar mal & hendur
peim einstaklingum sem ettu i hlut par sem ekki hefdi legid fyrir mat stefnda & pvi hvort brot
teldust minni hattar eda meiri hattar, sbr. 2. mgr. 16. gr. b laga nr. 87/1992. Um petta sagdi svo i

bréfinu:

,Embattid taldi einnig rétt ad meta hvort til greina kemi 4 grundvelli keeru og
keerugagna eins og pau liggja fyrir ad taka til rannséknar mal & hendur einstaklingum sem
sakborningum vegna &tladra brota i malinu. | pvi samhengi tekur embzttid fram ad akvaedi
1. mgr. 16. gr. b [laga nr. 87/1992] tekur til ,brota” gegn logum og reglum um
gjaldeyrismal 6had pvi hver er a&tladur gerandi. Petta akvaedi eitt og sér hindrar ekki ad
sakborningur vid rannsokn logreglu & atludum brotum verdi annar eda adrir en keeru er
beinlinis beint ad, ad pvi tilskildu ad keera, keerugogn eda eftir atvikum rannsékn l6greglu
a hverjum tima gefi réttmaett tilefni til slikrar medferdar malsins. Par er um tilviksbundid
mat ad reeda.

Samkveaemt 2. mgr. 16. gr. b [laga nr. 87/1992] metur Sedlabankinn hvort mal vegna
&tladra brota gegn I6gum og reglum um gjaldeyrismal skuli keerd til 16greglu eda lokid
med stjornvaldsakvoroun hja Sedlabankanum. Teljist &etlud brot meiri hattar ber bankanum
ad visa peim til logreglu. | dkvaedinu koma fram prenns konar vidmid sem beita ber vid
petta mat og i nidurlagi pess segir ad geeta skuli samraemis vid Urlausn sambarilegra mala.
Med pessu akvadi er meelt fyrir um pa 16gbundnu skipan vid medferd atladra brota gegn
I6gum og reglum um gjaldeyrismal ad Sedlabankinn greini og meti atlud brot a fyrsta
stjornsyslustigi og par med hvort brot teljist meiri hattar eda minni hattar. Bankanum ber
sjalfum ad leysa Ur peim sidarnefndu med stjérnvaldsakvordun eftir videigandi heimildum
i 1bgum um gjaldeyrismal en keera hin fyrrnefndu til 16greglu. Hun tekur pa atlud brot til
athugunar og getur eftir atvikum endurskodad mat Sedlabankans, par med adgreiningu
milli meiri hattar og minni hattar brota.

[ keeru Sedlabankans er tekid fram ad atlud brot samkvamt kaeru teljist meiri hattar
og er par sérstaklega visad til viomidsins um verulegar fjarhaedir. Eftir keeru og
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kaerugdgnum ad dema & petta I6gbundna mat Sedlabankans einungis vid um atlud brot
hinna keerdu I6gadila i malinu eins og peim er lyst i keeru og keerugdgnum, p.e. einkum
rannsoknarskyrslum bankans um etlud brot einstakra lI6gadila. EkKi verdur hins vegar séd
ad slikt mat liggi fyrir i malinu a hugsanlegum brotum einstaklinga. bad er raunar Ut af
fyrir sig skiljanlegt midad vid hvernig keera og keaerugdgn eru afmorkud, p.e. keeran sjalf
midast vid l6gadila og pvi vidbuid ad 6l framsetning og umfjéllun, rékstudningur og
gagnaframlagning markist i meginatrioum af pvi.

Nefna verdur ad mat Sedlabankans um ad atlud brot I6gadila i malinu teljist meiri
héattar er had peim formlega annmarka ad uppfylla ekki skilyroi upphafsmalslidar 2. mgr.
16. gr. b [laga nr. 97/1992] ad meint brot vardi badi stjérnvaldssektum og refsingu, sbr.
fyrri umfjéllun um refsiheimildir laga um gjaldeyrismal. Pad atti pvi aldrei ad koma til pess
ad etlud brot I6gadila seettu sliku mati heldur einungis hugsanleg brot einstaklinga. Hinum
fyrrnefndu bar ad ljuka med stjérnvaldsakvordun hja Sedlabankanum i samremi vid
fyrirmaeli &kvaedisins og annarra dkvaeda laga um gjaldeyrismal.

par fyrir utan telur embeettid ad eins og atvikum er hér héattad, p.e. hvad sem lidur
hugsanlegum undantekningum sem att geetu vid i einfaldari malum, hljéti mat i pessu mali
a etludum brotum I6gadila annars vegar og hugsanlegum brotum einstaklinga hins vegar
ad byggjast & élikum forsendum og sjonarmidum og verda ad fara fram med adskildum og
sjélfsteedum heetti. Malio er margbrotid og umfangsmikid. ZAtlud brot greinast i prju 6lik
en tengd sakarefni sem fela flest i sér margitrekada og kerfisbundna hattsemi yfir langt
timabil. Sakarefnin tengjast rekstri margra I6gadila og 6likum stérfum margra einstaklinga
a peirra vegum. Enn fremur skarast atvik malsins og adilar tengdir pvi i margvislegan hatt.
Til deemis er ljost af keeru og keerugdgnum, eins langt og almennar upplysingar par um
storf einstaklinga fyrir l6gadilanna né, ad somu einstaklingar hafa styrt eda starfad fyrir
marga pé légadila sem bornir eru sékum i mélinu, p.e. pvert & pa flokkun eftir I16gadilum
sem keran byggir 4 eins og han liggur fyrir. ba liggur fyrir ad i keerugbgnum, p.e.
rannsoknarskyrslum og fylgiskjolum, er i festum tilvikum fjallad ad neinu marki um
hugsanlegan patt einstaklinga i a&tludum brotum. Tekid er fram ad embeettid telur engu
breyta i pessu samhengi pétt fram komi i keeru einfdld og almenn skirskotun til pess ad
keera nai einnig til hugsanlegrar abyrgdar einstaklinga & atludum brotum.

Samkveemt framangreindu liggur ekki fyrir i malinu neitt mat Sedlabankans a pvi
hvort pau atvik sem keera lysir hafi falid i sér brot einstaklinga og pa hverra. bar med liggur
ekki heldur fyrir mat Sedlabankans & pvi hvort einhver slik brot, og pa hver, yrdi ad telja
meiri hattar i skilningi 2. mgr. 16. gr. [laga nr. 97/1992] og keera til 16greglu.

Med visan til 6. mgr. 16. gr. b [laga nr. 97/1992] telur embettid pvi ad endursenda
verdi Sedlabankanum malid til medferdar og akvordunar ad pvi er vardar hugsanleg brot
einstaklinga sem kynnu ad hafa falist i peirri hattsemi sem fyrirliggjandi kera lysir.*

3. Kera Sedlabankans vegna meintra brota tiltekinna starfsmanna
Samherja & l6gum um gjaldeyrismal og reglum sem settar voru & grundvelli laganna
Hinn 9. september 2013 sendi stefndi nyja keeru til embaettis sérstaks saksdknara vegna sému
meintu brota og &dur en nd var keerunni beint ad fjorum nafngreindum einstaklingum, medal annars

fyrirsvarsmanni stefnanda, svo og starfsménnum stefnanda, [...]
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Keran vardadi i meginatrioum sému sakarefni og atvik og fyrri kera stefnda, dags. 10.
april 2013. 1 kaerunni var lyst hattsemi sem stefndi taldi fela i sér brot gegn 12. gr. reglna nr.
880/2009, um gjaldeyrismél, og 12. gr. reglna nr. 370/2010, um gjaldeyrismal, sbr.
bradabirgdadkveedi | laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, og 1. mgr. 13. gr. laga nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal, med sidari breytingum.

[ pessu sambandi rakti stefndi 34 innborganir gjaldeyris & erlenda bankareikninga stefnanda
a timabilinu 31. oktober 2009 til 31. mars 2012, samtals ad fjarhaed 489.487.425,49 kronur. Visadi
stefndi m.a. til pess ad i 27 tilvikum hefdi verid um ad reeda uppgjor gjaldeyrisskiptasamninga hja
tilteknum erlendum banka par sem hagnadur var greiddur inn & reikning stefnanda hja bankanum,
en i einu tilviki hafi verid um ad reeda endurgreidslu erlends lans fra détturfélagi stefnanda ad
jafnvirdi 119.518.024,33 krona sem stefnandi hafdi fjarmagnad med oskilaskyldum gjaldeyri. 1
keerunni var visad til pess ad athugun stefnda hefdi vakid grun um brot stefnanda & pessum reglum
auk brota gegn 6drum akvaedum laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, med sidari breytingum.

Med bréfi sérstaks saksdknara 4. september 2015 var keera stefnda fra 9. september 2013
einnig endursend stefnda til medferdar og akvordunar samkveemt 6. mgr. 16 gr. b laga nr. 87/1992.
I bréfinu var rakid ad reglur um gjaldeyrismal nr. 1130/2008, sem gefnar voru Gt 15. desember
2008 og voru i gildi til 31. oktober 2009, hefdu verid haldnar peim annmarka ad hafa ekki hlotid
l6gaskilio sampykki radherra og veeru pvi ekki gildar refsiheimildir. Hefdi pvi ekki verid fyrir
hendi gilt &kvaedi um skilaskyldu erlends gjaldeyris & timabilinu 16. desember 2008 til og med 30.
oktober 2009.

[ bréfinu var sidan fjallad nanar um atvik malsins og afstédu embettisins til einstakra
sakarefna. Var par fyrst vikid ad pvi keeruefni stefnda ad raunveruleg framkveemdastjérn tiltekinna
erlendra dotturfélaga Polaris Seafood ehf., sem er détturfélag Samherja hf., hafi verid & islandi.
Med pvi veeri nanar tiltekio att ad akvardanir um daglegan rekstur, sem og meiri hattar akvardanir
um malefni vidkomandi félaga hafi verid teknar hér & landi. I keeru stefnda voru i pessu samhengi
talin upp féldgin (skraningarland i sviga) Miginato Holdings Ltd. (Kypur), Seadove Shipping
Company Ltd. (Belis), Katla Shipping Ltd. (Belis), Atlantex Spolka z 0.0. (Pélland), Fidelity Bond
Investment Ltd. (Kypur), Katla Seafood Ltd. (Kypur) og Katla Seafood Canarias s.l.u. (Spann).
Var pvi par lyst ad Sedlabankinn teldi rokstuddan grun um ad pessi félog baeri i reynd ad telja
innlenda adila i skilningi 2. télul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, og pau hafi par

med verid bundin af &kvaedum laganna og reglna um gjaldeyrismal & hverjum tima, par med peim
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sem kveda a um skilaskyldu & gjaldeyri. Réksemdir Sedlabankans pessu til studnings veeru i
fylgiskjali med kaerunni sem er sérstok greinargerd med heitinu ,,Rannsoknarskyrsla — Rannsokn
a pvi hvort dotturfélog Polaris Seafood ehf. séu innlendir adilar i skilningi laga nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal, med sidari breytingum®. RannsOknarskyrslunni fylgdu aftur fjolmorg gogn i
fylgiskjolum nr. 1-45 sem visad veeri til i skyrslunni til studnings roksemdum Sedlabankans fyrir
pessari afstoou. Keerum veeri i flestum tilvikum beint ad keerdu, peim borsteini Ma Baldvinssyni,
[...]. [.-.] og [...] i malinu sem ,,raunverulegum fyrirsvarsménnum® (,,RF*) félaganna. Um petta

sagdi sidan svo i bréfi sérstaks saksdknara:

,, V10midid ,,raunveruleg framkvaemdastjorn® (e. effective management) er einkum
bekkt af svidi skattaréttar og pa i samhengi vid almenna adsetursreglu vegna skattskyldu
I6gadila, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Viomidid kemur einnig fram i
samningsfyrirmynd OECD um tviskdttunarsamninga og fyrir liggur ad pad hefur komid til
umfjollunar og verid beitt i réttarframkveemd islenskra skattyfirvalda. Um er ad reda
matskennt viomid sem heimilt er ad beita vid vissar kringumsteedur til ad akvarda adsetur
félags ef réttmeetur vafi pykir vera um raunverulegt adsetur pess og par med hvada riki fer
med 16gsdgu yfir pvi og hvar félagid ber med réttu skattskyldu. Vidmidid er rimt og geta
fjolmorg atvik og sjonarmid talist teek vio mat samkveemt pvi, allt eftir atvikum hverju
sinni. Viomidid ma kalla 6personulegt, baedi samkveemt sjalfu ordalagi pess og einnig i
peim skilningi ad mestu mali virdist skipta ad horfa & athafnir og akvardanir um stjorn
I6gadilans sem slikar, svo lengi sem slikar athafnir og a&kvardanir pykja fela i sér
raunverulega stjorn légadilans, fremur en hvada einstaklingur eda einstaklingar séu par a
bak vid i hverju tilviki og hvada formlegu st6du viokomandi kann ad gegna fyrir
I6gadilann. Engin framkvaemd eda fordaemi liggja fyrir um beitingu pessa viomids a svidi
laga um gjaldeyrismal. Logskyringargdégn med I6gum um gjaldeyrismal eru faord par um
og veita annars ekki upplysingar sem mali skipta fyrir pau Grlausnarefni sem hér um raedir.

Hugtakid ,,raunverulegur fyrirsvarsmadur/stjornarmadur® kemur hins vegar ekki
fram i l6gum um gjaldeyrisméal og er ekki pekkt i neinni islenskri 16ggjof eda
réttarframkvaemd svo séd verdi. A grundvelli pess telur [Sedlabanki islands] fyrrnefnda
keerda einstaklinga bera refsiabyrgd & eetludum brotum ad pessu leyti i malinu en fyrir
liggur ad adrir einstaklingar, fyrst og fremst erlendir, voru hja vidkomandi erlendum
yfirvéldum skradir stjornarmenn i dotturfélogunum & tima etladra brota. Tilvisanir
[Sedlabanka islands] til gagna pessu til studnings eru fyrst og fremst pau gdgn sem visad
er til i fyrrnefndri rannsoknarskyrslu um détturfélég Polaris Seafood ehf. en ad minna
marki einnig 6nnur gogn sem fylgja pa eftir atvikum sérstokum rannséknarskyrslum um
a&tlud brot i tilviki hvers og eins af umraeeddum dotturfélogum. T badum tilvikum er einkum
um ad reda haldlogd télvupdstsamskipti ar kerfum Samherja hf. og tengdra félaga sem
keerdu og adrir starfsmenn Samherja hf. og tengdra félaga attu i sin & milli og vid adra,
asamt fylgiskjolum med slikum samskiptum, svo sem ymis skjél og skjaladrég vardandi
starfsemi félaganna.*
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| bréfi sérstaks saksoknara er sidan vikid ad um hugtakid ,,raunverulegur fyrirsvarsmadur®
sem stefndi byggir a vardandi personulega refsiabyrgd viokomandi einstaklinga a atludum
skilaskyldubrotum sé hvorki fjallad serstaklega i keeru stefnda né fylgigognum med henni. Hins
vegar sé i kafla Il i keerunni fjallad almennt um stjérnunarabyrgd og eftirlitsskyldu fyrirsvarsmanna
i hlutafélégum og einkahlutafélégum ad islenskum rétti. Visad se til akvaeda 68. gr. laga nr. 2/1995,
um hlutafélég (hfl.), og 44. gr. laga nr. 138/1994, um einkahlutafélog (ehfl.), ad pessu leyti. i bréfi
sérstaks saksOknara segir ad etla verdi ad umfjollun i peim kafla eigi a.m.k. ad hluta til vid um
keeru Sedlabankans ad pvi leyti sem hér um radir, sbr. nidurlag kaflans sem hljédar svo (einkum
undirstrikud ord):

,Af fyrrefndum  akvaedum laga leidir ad stjornendur i hlutafelogum og
einkahlutafélégum bera refsiabyrgd & brotum sem framin eru i starfsemi félagsins. b4 geta
starfsmenn hlutafélaga jafnframt bakad sér refsiabyrgd & brotum sem eru framin i starfsemi
felagsins. Sama & vid um fyrirsvarsmenn og starfsmenn annarra erlendra I6gadila sem
teljast innlendir adilar i skilningi [svo].

[ tilvitnadan texta vantar nidurlag sidustu malsgreinarinnar en ESS gerir rad fyrir
ad parna hafi att a0 standa ,,i skilningi laga og reglna um gjaldeyrismal*“ eda eitthvad
efnislega sambeerilegt pvi.

[ samreemi vid petta er i rannsoknarskyrslum um skilaskyldu hvers og eins af
dotturfélégunum, i svo til samhljéda rokstudningi fyrir refsidbyrgd viokomandi keerdra
einstaklinga hverju sinni & s&etludum brotum, notast vid ordalag Ur fyrrnefndum akveaedum
laga um hlutafélég og laga um einkahlutaféldg, p.e. ad viokomandi einstaklingur hafi verio
»raunverulegur stjornarmadur® vidkomandi doétturfélags og par med borid ad annast
daglegan rekstur, sja um ad bokhald félagsins veri faert i samraeemi vid 16g og venjur og ad
medferd eigna félagsins veeri med tryggilegum heetti. Vidkomandi einstaklingur hafi i 1jési
stodu sinnar sem ,,raunverulegur stjornarmadur* vidkomandi dotturfélags ekki geett ad pvi
ad erlendum gjaldeyri sem félagio eignadist veeri skilad til fjarmalafyrirtaekis hér a landi og
par med brotid gegn néanar tilgreindum &kvaedum reglna um gjaldeyrismal vardandi
skilaskyldu & erlendum gjaldeyri.

Ad undanskildum keerda [..], sem var [...] i Atlantex Spolka z 0.0. og er kaerdur sem
slikur fyrir etlud brot i rekstri pess félags (i rannséknarskyrslu um félagid er po visad til
hans samhlida kerda Porsteini Ma sem ,,raunverulegs stjornarmanns‘ i rokstudningi fyrir
refsiabyrgd peirra) byggjast kaerur & hendur kardu i pessum paetti malsins & meintri stodu
peirra sem ,,raunverulegir fyrirsvarsmenn* vidkomandi félaga.

Rétt er ad geta pess ad par sem refsiabyrgd I6gadilanna sjalfra & vidkomandi brotum
er utilokud i malinu, sbr. kafla I hér ad framan, og um leid utilokad ad fyrir hendi geeti verid
neinn adalverknadur légadilanna sem slikra, kemur ekki til greina i malinu ad meta
hugsanlega refsiabyrgd kerdra einstaklinga i pessum peetti malsins Gt fra neins konar
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medabyrgd, svo sem hlutdeildarabyrgd. Af sjalfu sér leidir ad keerdir einstaklingar geetu
sjalfir aldrei hafa verid adalmenn i sliku broti par sem meint skilaskylda i vidkomandi
tilvikum hvildi ekki & peim sjalfum.*

[ bréfinu segir sidan ad taka megi undir med stefnda ad rada megi af gégnum malsins ad
forsvarsmenn Samherja hf. hafi stofnad eda starfreekt pau dotturféldg sem hér um reaedir i pvi
augnamidi ad sem mestar skattalegar hagsbetur nadust fyrir samsteeduna. Par mé t.d. horfa til
glerukynningar med yfirskriftinni ,,Katla Project® 4 fylgiskjali 8a med rannsdknarskyrslu
Sedlabankans um détturféloég Polaris Seafood ehf. og ymissa fyrri og sidari télvupdstsamskipta
forsvarsmanna innan samstedunnar sin & milli og vid pridja mann sem liggja fyrir i gégnum
malsins. R6ksemdir og gogn Sedlabankans fyrir pvi ad raunveruleg framkvemdastjorn umreeddra
dotturfélaga teljist hafa verid 4 Islandi & timabili ztladra brota virdist ad ymsu leyti sannfarandi,

ad minnsta kosti fyrir sum détturfélégin. Sidan segir i bréifnu:

,,Pad alitaefni hvort raunveruleg framkvaemdastjorn pessara l6gadila hafi verid hér
& landi er hins vegar eitt. Annad er hvort sla megi pvi fostu ad keerdir einstaklingar i malinu
teljist hafa haft pa stjorn med hondum sem ,raunverulegir fyrirsvarsmenn®, eins og
[Sedlabanki Islands] kys ad nefna pad, og pa um leid hvort athafnir eda athafnaleysi peirra
i slikri hugsanlegri stddu geetu bakad peim refsiabyrgd. bad er sidara alitaefnid eitt sem
reedur drslitum um medferd [Embeettis sérstaks saksoknara] & pessum peetti malsins.

Samkveemt l6gmeetisreglu refsiréttar, sbr. 1. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940, 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 7. gr. mannréttindasattmala Evrépu,
sbr. 16g nr. 62/1994, skal engum refsad fyrir hattsemi ekki var refsiverd samkvemt [6gum
& peim tima pegar hun atti sér stad. I fyrrnefndum laga- og stjornarskrarakvaedum er einnig
talin felast meginregla um skyrleika refsiheimilda, p.e. ad refsiheimildir verdi ad vera
naegilega skyrar um pa hattsemi sem telst varda refsingu til ad unnt sé ad byggja & peim i
sakamali.

Eftir pvi sem nast verdur komist er vidmidid raunveruleg framkveemdastjorn
upprunalega af svidi skattalaga og par hluti af adsetursreglu um skattskil 16gadila. EkKi
verdur séd ad viomidid hafi neina beina eda afleidda pydingu i skattarétti fyrir réttarstéou
beirra einstaklinga sem pa pattu hafa farid med hina raunverulegu framkvaemdastjérn.
Hugtakid ,,raunverulegur fyrirsvarsmadur* kemur hvorki fram i [6gum um gjaldeyrismal
né i annarri islenskri 16ggjof og virdist ekki pekkt i islenskri réttarframkvaemd, svo ESS sé
kunnugt um. Hvad sem lidur 6persénulegri alyktun um raunverulega framkvaemdastjorn
I6gadila a grundvelli lagaheimilda i 16gum um gjaldeyrismal eda skattalogum til ad sla
fostu adsetri hans og par med réttarstodu i skilningi vidkomandi laga — en af sjalfu sér leidir
ad vio slika alyktun pyrfti alltaf ad horfa til athafna eda akvardana kunnra eda okunnra
einstaklinga sem styra eda starfa fyrir viokomandi I6gadila — verdur ad mati ESS ekki radid
af sému lagaheimildum ad slik alyktun geti vardad réttarstodu peirra einstaklinga sem horft
er til og pykja med ath6fnum eda dkvorounum sinum hafa att patt i hinni raunverulegu
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framkvaemdastjorn. Til pess yrou ad koma til sjalfsteed og skyr lagafyrirmali og pa alveg
sérstaklega ef slik hattsemi etti ad geta vardad viokomandi einstaklinga refsiabyrgd.

Med hlidsjon af ollu framangreindu telur embettid ad fyrrnefndar grunnreglur
islensks refsiréttar girdi fyrir ad refsiabyrgd einstaklings vegna atladra brota i starfsemi
I6gadila geti byggst & peim grundvelli einum og sér ad sa einstaklingur teljist hafa haft
stodu ,,raunverulegs fyrirsvarsmanns® vidkomandi l6gadila. Ad pessu gattu skiptir ekki
mali eins og petta mal liggur fyrir hvort og pa hvad kann efnislega ad liggja fyrir um afskipti
keerdra einstaklinga af stjorn eda starfsemi félaga sem um reedir enda geeti hugsanleg
refsiabyrgd peirra i malinu adeins komid til nanari skodunar a grundvelli fyrirsvars eda
stjornunar peirra a peim félogum sem um redir, sbr. nidurlag kafla 11.2 hér ad framan.*

I framhaldinu er sidan lyst peirri nidurstddu embaettis sérstaks saksoknara ad fella beri
malid nidur ad pvi leyti sem pad vardar etlud brot sem keerd eru & pessari forsendu. bad eigi vid
um Oll etlud brot i pessum peetti malsins fyrir utan keeru & hendur kaerda [...] vegna atladra brota
i starfsemi Atlantex Spolka z 0.0. en par sé [...] kerdur sem [...] félagsins. Naudsynlegt sé pvi ad
fjalla um pann lid keerunnar sérstaklega.

I bréfi sérstaks saksoknara er i kjolfarid visad til pess ad i keeru stefnda sé beint eda obeint
byggt & pvi ad hattsemi keerda [...] hafi farid gegn hattsemisvidmidum tiltekinna lagadkvaeda. Sidan

segir i bréfinu:

,,Kaerdi [...] er hér kaerdur sem [...] polsks félags. Jafnvel pd gengid veeri Gt fra pvi
ad félagid teldist vegna raunverulegrar framkvaemdastjornar & islandi innlendur adili i
skilningi laga og reglna um gjaldeyrismal eda annarrar l6ggjafar med samsvarandi
adsetursreglu veeri ekki par med slegid fostu ad islensk 16g giltu ad 6dru leyti og almennt
um félagid, par med félagaréttarleg lagadkveedi um storf stjornarmanna. Akvordun um ad
felagio teldist innlendur adili i skilningi laga um gjaldeyrismal a grundvelli &durnefndrar
lagaheimildar i peim légum hefdi adeins beina pydingu fyrir réttarstodu félagsins
samkvamt peim l6gum og hugsanlega eftir atvikum 6ébeina pydingu a 6drum svidum par
sem samsvarandi adsetursregla etti vid, svo sem i skattalogum. Slik akvordun hefdi hins
vegar ekki pydingu fyrir réttarstodu feélagsins, fyrirsvarsmanna pess eda starfsmanna
samkvaemt islenskri 16ggjof almennt og feeli pannig ekki i sér ad um félagid giltu islensk
l6g umfram petta. | pessu samhengi er rétt ad benda einnig & ad fyrir liggur einnig ad félagid
rak ekki formlega Utibu & Islandi og var pvi ekki & pann hétt selt undir islenska 16ggjof.«

Hvad sem lidur mati & réttarstddu Atlantex Spolka z 0.0. sem erlends eda innlends
adila i skilningi laga um gjaldeyrismal telur embeettid pannig ad nidurstada um pad atridi
eitt og sér hefdi takmarkada ef nokkra pydingu vid mat & pvi hvort og pa ad hvada marki
islensk 16ggjof og islenskar réttarreglur almennt sed geetu talist eiga vid um starfsemi
félagsins ad 0dru leyti, par med um skyldur og abyrgd stjérnar pess og einstakra
stjornarmanna, kaerda [...] par @ medal.
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Pad er meginregla i sakamélaréttarfari ad sénnunarbyrdi um sekt akaerda og atvik
sem telja ma honum i o6hag, hvilir & akeeruvaldinu, sbr. 108. gr. laga nr. 88/2008, um
medferd sakamala. P& gildir su skyringarregla i refsirétti og sakamalaréttarfari ad allur vafi
um sekt sakbornings eda akeerds manns skuli skyrdur honum i hag. Adur var fjallad um
I6gmeetisreglu refsiréttar sem hér hefur einnig pydingu.

Jafnvel p6 svo Atlantex Spolka z 0.0. yrdi talinn innlendur adili i skilningi laga um
gjaldeyrismal, en pad er p6 ekki hafid yfir vafa i malinu, og jafnvel po svo félagid teldist
sem innlendur adili hafa brotid gegn reglum um skilaskyldu, sem ekki er tilefni til ad fjalla
sérstaklega um hér en pyrfti i 6llu falli ad vera hafid yfir skynsamlegan vafa, stendur eftir
ad i sakamali pyrfti ad sanna samkvaemt islenskum réttarreglum hvada einstaklingur teldist
ba sem personulegur gerandi bera refsiabyrgd a sliku broti. Ef sanna etti refsiabyrgd
stjornarmanns félagsins & sliku broti pyrftu ad vera fyrir hendi nagilega skyr lagadkveedi
eda annars Otvired hattsemisviomid samkvemt drum réttarheimildum um ad hann beeri
slika byrgd. Samkvemt framangreindu er hins vegar verulegum vafa undirorpid ad mati
embeettisins hvort og pa hvada, ef nokkrar, islenskar réttarreglur hefdu pa gilt um starfsemi
félagsins ad 6oru leyti, par med um skyldur stjérnarmanna pess. betta & vid hvort sem litid
er til settra lagaakveaeda, sbr. fyrrnefnd akvaedi 68. gr. hfl. og 44. gr. ehfl., eda annarra
réttarheimilda, svo sem meginreglna laga eda démafordema en raunar hefdu adrar
réttarheimildir en settur réttur hér einar og seér takmarkad ef nokkud gildi vegna
[6gmeetisreglu refsiréttar, sbr. adur.

Samkvemt pessu er pad er pvi einnig nidurstada embeettisins med visan til
adurnefndra grunnreglna sakamalaréttarfars og refsiréttar ad fella beri malid nidur ad pvi
leyti sem pad vardar keru & hendur kerda [...] sem [...] i Atlantex Spolka z 0.0. vegna
&tladra skilaskyldubrota i rekstri félagsins.*

I bréfi sérstaks saksoknara er pvi sidan lyst ad embettid telji ekki geta verid efni til
héfdunar sakamals vegna peirra atludu brota sem hér um radir. Med visan til pess veri pad
nidurstada embeettisins ad fella nidur pann patt malsins sem vardadi atlud skilaskyldubrot i rekstri
pbeirra erlendu dotturfélaga Samherja hf. sem hér um raedir, Atlantex Spolka z o.0., Fidelity Bond
Investment Ltd., Katla Seafood Ltd. og Katla Seafood Canarias s.l.u. og endursenda Sedlabanka
Islands til medferdar og akvordunar. I bréfinu kemur fram ad st nidurstada sé almenns og lagalegs
edlis og reist & pvi i meginatridum ad naegilega 6tvireedur lagagrundvollur seé ekki fyrir hugsanlegri

personulegri refsidbyrgd vegna atladra brota. Sidan segir:

,/Etlud brot voru framin i starfsemi I6gadila sem [Sedlabanki islands] telur ad telja
beri innlenda adila i skilningi laga og reglna um gjaldeyrismal med peim rékum sem ad
nokkru var lyst hér & undan. 1 1josi fyrrefndrar nidurstédu embeettisins kemur ekki til pess
ad embeettid taki fyrir sitt leyti sérstaka afstoou til pess alitaefnis. Ad pvi gefnu ad telja
baeri med réttu l6gadilana innlenda adila i pessum skilningi geetu peir ad 6drum skilyrdum
uppfylltum hafa gerst sekir um brot gegn reglum um skilaskyldu erlends gjaldeyris i [6gum
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og reglum um gjaldeyrismal. Slik brot peirra geetu ekki vardad pa refsiabyrgd en hins vegar
steedi eftir heimild Sedlabankans til ad leggja a stjornvaldssektir vegna slikra brota, ad
6drum skilyrdum uppfylltum.*

| bréfi sérstaks saksoknara var sidan vikid aftur ad pvi ad rada meetti af gdgnum malsins
ad skattalegar astedur hafi verid fyrir félagaréttarlegu skipulagi og nanari tilhégun peirrar
starfsemi détturfélaga Samherja hf. sem pessi pattur malsins vardadi. bess var getid & sama stad
ad embattiod teldi roksemdir og gogn Sedlabankans fyrir pvi ad raunveruleg framkvaemdastjérn
umraeddra dotturfélaga hefdi verid & Islandi & timabili stladra brota ad ymsu leyti sannfaerandi, ad
minnsta kosti fyrir sum dotturfélaganna. Viomidid um raunverulega framkvaemdastjorn veeri
upprunnid a svidi skattaréttar og hefdi par pydingu sem hluti af adsetursreglu vegna skattskyldu
I6gadila. Med hlidsjon af pessu taldi sérstakur saksoknari rétt ad senda vidkomandi gégn malsins
med videigandi skyringum embeettisins til Skattrannsoknarstjora rikisins til pdoknanlegrar

medferdar hja pvi embeetti.

Umfjollun sérstaks saksdknara um &tlud brot framin i rekstri Samherja hf., Axels hf. og Kaldbaks
hf. & skilaskyldu erlends gjaldevyris.

[ bréfi sérstaks saksoknara er vikid sérstaklega ad eetludum brotum & skilaskyldu i 1j6si pess
ad reglur nr. 1130/2008 veeru ekki gild refsiheimild. Kom fram i bréfinu ad medan & medferd
malsins stdd hja embeettinu, nanar tiltekid i loks ars 2013 og & fyrstu manudum arsins 2014, hefdu
fyrirspurnir embeettisins til Sedlabankans og annarra stjornvalda leitt i 1jés ad reglur um
gjaldeyrismal nr. 1130/2008, sem Sedlabankinn gaf Gt 15. desember 2008 og voru taldar vera i
gildi par til nyjar reglur um gjaldeyrismal nr. 880/2009 toku gildi 31. oktéber 2009, voru haldnar
peim annmarka ad hafa ekki hlotid 16gaskilid sampykki vidskiptarddherra fyrir utgafu peirra. Af
bessum sokum vaeru reglurnar ogildar sem refsineimild. Ogildi pessara reglna um gjaldeyrismal
sem refsiheimildar hefdi umtalsverd ahrif & sakarefni i pessu mali vegna timabilsins sem paer voru
taldar i gildi, p.e. 16. desember 2008 til og med 30. oktéber 2009, nanar tiltekid fyrir &tlud
skilaskyldubrot sem eftir steedu.

Sérstakur saksoknari taldi ad med visan til fyrri umfjollunar keemi keera a hendur [...] vegna
etladra skilaskyldubrota i rekstri Axels ehf. ekki til frekari skodunar ad pvi leyti sem hin byggist
meintri stodu hans sem ,,raunverulegur fyrirsvarsmadur® pess félags. Keerur vegna Samherja hf.

og Kaldbaks ehf. veeru hlidstedar ad framsetningu og byggdust a sams konar forsendum. Keara
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vegna Axels ehf. veri hins vegar frabrugdin hinum tveimur i meginforsendum og pvi veeri ekki

porf & ad rekja peer hér med almennum heetti. Sidan segir i bréfinu:

,,Kerur vegna &tladra skilaskyldubrota i rekstri Samherja hf. og Kaldbaks ehf. eru
settar pannig fram ad ekki er kaert fyrir hvert einstakt atlad skilaskyldubrot a timabili
&tladra brota heldur fyrir pau 611 i sameiningu hja hvoru félagi & timabilinu, p.e. uppsafnada
heildarfjarhaed atladra skilaskyldubrota fra upphafi og til loka pess timabils sem rannsékn
[Sedlabankans] midadi vid. Pessu er nanar lyst i rannsoknarskyrslum um félégin, sbr. kafla
6.1 i rannsoknarskyrslu um Samherja hf. sem er fylgiskjal 9 med keru og kafla 5.1 i
rannsoknarskyrslu um Kaldbak ehf. sem er fylgiskjal 24 med karu.

I rannsoknarskyrslunum er enn fremur gerd almenn grein fyrir flokkun [Sedlabanka
[slands] & reikningsfaerslum & hinum erlendu gjaldeyrisreikningum félaganna sem til
rannsoknar voru, sbr. kafla 6.5 i rannséknarskyrslu um Samherja hf. og kafla 5.5 i
rannsoknarskyrslu um Kaldbak ehf. Rétt pykir ad taka hér stuttlega upp almennar og
sameiginlegar forsendur [Sedlabankans] ad pessu leyti. Fram kemur ad til ad greina
greidsluflaedi 4 erlendu reikningunum hafi allar ferslur 4 peim verid flokkadar eftir ,,eetludu
edli peirra® i atta mismunandi flokka. A medal peirra eru flokkarnir ,,Innborgun/skilaskylt*
0g ,,Radstafad erlendis en peir skipta mestu mali i reynd m.t.t. ztladra skilaskyldubrota.
undirkafla 6.5.1 i rannsoknarskyrslu um Samherja hf. (kafli 5.5.1 i rannsdknarskyrslu um
Kaldbak ehf.) er fjallad nadnar um flokkinn ,,Innborgun/skilaskylt®. bPar segir m.a.:

Innborganir & erlenda gjaldeyrisreikninga félagsins sem bera pad med sér ad vera
skilaskyldar innborganir, s.s. greidslur fyrir sélu & voru eda pjonustu sem og adrar greidslur
fra vidskiptavinum félagsins, voru flokkadar sem innborgun/skilaskylt. Hagnadur vid
uppgjor afleidusamninga, s.s. framvirkra samninga (e. forward contracts),
gjaldmidlaskiptasamninga (e. swap) og stundarsamninga (e. spot contracts) var einnig
talinn til skilaskyldrar innborgunar og pvi flokkadur sem innborgun/skilaskylt. Jafnframt
voru innlansvextir af skilaskyldum innstedum a bankareikningum flokkadar sem
innborgun/skilaskylt.

Um innvexti sérstaklega og mat [Sedlabankans] & peim er fjallad i samhljoda
koflum i badum rannsoknarskyrslum (kafli 6.3 i rannsoknarskyrslu um Samherja hf. og
kafli 5.3 i rannsoknarskyrslu um Kaldbak ehf.):

Samkveemt dkvaedum laga og reglna sem kveda a um skilaskyldu innlendra adila
ber peim ad skila 6llum peim gjaldeyri sem peir eignast vegna sélu a voru og pjénustu eda
& annan hatt & reikning hja innlendu fjarmalafyrirteeki. Samkvaemt ordalagi akvaedisins eru
innlansvextir af innstedum & erlendum gjaldeyrisreikningum einnig hadir skilaskyldu,
jafnvel p6 ad innsteedan hafi ordid til fyrir 28. ndvember 2008. | pessari skyrslu eru allar
greidslur innlansvaxta flokkadar sem innborganir/skilaskyit.

Af sidustu tilvitnudum ordum, og einnig af fjarhaed atlads brotaandlags ad pvi leyti
sem pad tekur til innvaxta, telur embattid 1jost ad mat [Sedlabankans] a skilaskyldu
vardandi innvexti hafi nad lengra en ad pad hafi adeins tekid til ,,skilaskyldra innstaedna‘,
sbr. &dur tilvitnud ord ur kafla 6.5.1 i rannsoknarskyrslu um Samherja hf., heldur hafi
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[Sedlabankinn] metid alla innvexti & rannsoknartimabilinu sem skilaskylda, jafnt af
skilaskyldum sem oskilaskyldum innsteedum.

I undirkafla 6.5.5 i rannsoknarskyrslu um Samherja hf. (undirkafli 5.5.4 i
rannsoknarskyrslu um Kaldbak ehf.) er fjallad nanar um flokkinn ,,Radstafad erlendis*. Par
segir m.a:

Utborganir af erlendum gjaldeyrisreikningum félagsins par sem erlendur gjaldeyrir
var greiddur & erlenda reikninga annarra adila en Samherja hf. [Kaldbaks ehf.] voru
flokkadar sem radstafad erlendis.

Bankakostnadur erlendis og greidslur vegna bankaabyrgda falla einnig i pennan
flokk. Tap félagsins vid uppgjor afleidusamninga, s.s. framvirkra samninga (e. forward
contracts), gjaldmidlaskiptasamninga (e. swap) og stundarsamninga (e. spot contracts) var
einnig flokkad sem radstafad erlendis.

Af kafla 6.9 i rannséknarskyrslu um Samherja hf. (kafli 5.8 i rannsdknarskyrslu um
Kaldbak ehf.) ma rada ad ferslur i flokknum ,,Radstafad erlendis“ 4 innstaedu sem ad mati
[Sedlabankans] taldist skilaskyld hafi ad mati [Sedlabankans] jafnan verid taldar brot a
skilaskyldu.

I greinargerd um einstaka erlenda gjaldeyrisreikninga i rannsoknarskyrslum um
baedi félogin, p.e. par sem gerd er grein fyrir etludum skilaskyldubrotum a hverjum og
einum peirra midad vid hvert almanaksar fra 2008 til 2012, eru samandregnar hreyfingar &
reikningunum fyrir hvert 4r adeins audkenndar med hugtakinu ,,Innborgun/skilaskylt*.

Af pessari framsetningu keerunnar leidir ad i rannsoknarskyrslunum einum og sér
koma ekki fram upplysingar um hvert einstakt &tlad skilaskyldubrot pessara tveggja félaga
og timasetningu peirra og heldur ekki um pad hvers konar reikningsferslur hafi verid um
ad reda i hverju og einu sliku tilviki.

Vid ranns6kn malsins hja [embatti sérstaks saksoknara] voru vidkomandi erlendir
gjaldeyrisreikningar félaganna tveggja og reikningsferslur & peim athugadar med
sjalfsteedum heetti pannig ad yfirsyn fengist yfir hvert einstakt &tlad brot, timasetningu og
edli peirrar reikningsfaerslu sem um raeddi hverju sinni.

I bréfi saksoknara er sidan fjallad um lagagrundvéllinn sem kaera Sedlabankans byggdi &

um refsiabyrgd. I pvi sambandi er bent & ad roksemdir stefnda atlud brot i pessum patti malsins

og refsiabyrgd kaerou sem fyrirsvarsmanna l6gadila vegna atladra brota i rekstri peirra stydjast ad

verulegu marki vid lagadkveaedi og meginreglur a svidi félagaréttar um abyrgd og skyldur

fyrirsvarsmanna logadila vid rekstur peirra. Sé par einkum um ad reeda adurnefnd akvaedi 68. gr.
laga nr. 2/1995, um hlutafeldg, (hfl.) og 44. gr. laga nr. 138/1994, um einkahlutaféldg, (ehfl.).

[ tilefni af pessum roksemdum Sedlabankans taldi embeetti sérstaks saksoknara tilefni til

ad setja fram eftirfarandi athugasemdir um lagaumhverfid i méalinu ad pessu leyti. I fyrsta lagi var
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bent & ad akvadi 68. gr. hfl. og 44. gr. ehfl. feelu hvorki i sér sjalfsteedar refsineimildir né vaeru pau
medal peirra dkveaeda sem vidurlagadkvaedi XVI1II kafla beggja laganna visa til um hattsemi sem
telst refsiverd samkvaemt peim. A hinn boginn hefdu pessi akvadi gjarnan talsverda pydingu sem
hattsemisviomid vid sakarmat i sakamalum vegna brota sem framin eru i rekstri 16gadila, t.d. gegn
skattalogum, 16gum um bdkhald og arsreikninga og almennum hegningarlégum, p.e. par sem
fyrirsvarsmenn l6gadila eru saksattir fyrir &tlud brot i starfsemi I6gadila a grundvelli refsineimilda
i 6drum légum.

I 68ru lagi meetti nefna ad p6 umreaedd akveedi séu ad grunni til visiakveaedi eru sumir
efnispeettir peirra pé tiltdlulega sértekari en adrir, til demis um oOvenjulegar eda mikils hattar
radstafanir, ad bokhald félags sé feert i samraemi vid 16g og venjur og ad medferd eigna félags sé
med tryggilegum haetti. bessir efnispeettir &kvaeedanna, enda pott peir veeru & sinn hatt matskenndir
lika, skirskotudu pannig hver um sig fremur ljéslega til hattsemi sem talist geeti refsiverd
samkvemt sjalfsteedum refsiheimildum annarra laga. Ef horft veeri til pydingar pessara akveeda i
sakamalum veeri han liklega mest i malum par sem svo hattar til, t.d. i umbodssvikamalum,
fjardrattarmalum, bokhaldsbrotamalum og skilasvikamalum, svo nokkud sé nefnt. Med 6drum
ordum hefdu umraedd akveedi hlutafélaga- og einkahlutafélagalaga i framkveemd haft mesta
bydingu sem hattsemisviomid vid sakarmat i sakamalum par sem sakarefni attu sér nokkud beina
samsvorun i ordalagi akvaedanna enda pétt refsiakvaedi sem vid eiga veeru i 6drum l6gum.

[ pridja lagi pyrfti ad hafa i huga ad i domaframkveemd um skattalagabrot, sem er veeri
réttarsvid par sem mest reyndi jafnan & refsiabyrgd fyrirsvarsmanna loégadila vegna brota i rekstri
pbeirra, hefdu domstolar lagt til grundvallar ad ekki naegdi pad eitt ad einstaklingur gegndi stédu
stjérnarmanns i félagi til ad sla fastri refsiabyrgd hans a skattalagabrotum i rekstri félagsins heldur
yrdi ad liggja fyrir ad hann hefdi i reynd sjalfur tekid naegilegan patt i stjorn eda rekstri félagsins
ad pvi leyti sem & reynir hverju sinni og yrdi pannig a grundvelli eigin athafna eda athafnaleysis
talinn bera refsidbyrgd a slikum brotum. Um petta meetti t.d. visa til tveggja nylegra déma
Haeestaréttar i malum nr. 388/2013 og 354/2013. AJ breyttu breytanda attu hér einnig pau
sjonarmid sem rakin veeru fyrr i bréfinu um ad ekki geti reynt a refsiaabyrgd Gt fra neins konar
medabyrgd a etludum brotum.

[ bréfinu er sidan vikid ad rannsokn og afstddu embeettis sérstaks saksoknara:

,,Eins og fram hefur komid var framsetning kaeru um atlud brot i rekstri Samherja
hf. pannig ad ekki var fjallad um einstok a&tlud brot og pa um leid i hverju hvert einstakt
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brot hefdi falist, med ©6drum ordum hvers konar reikningsfersla 4 erlendum
gjaldeyrisreikningi hverju sinni, p.e. radstéfun & erlendum gjaldeyri sem [Sedlabanki
Islands] taldi skilaskyldan, hefdi falid i sér skilaskyldubrot ad mati [Sedlabanka islands].
Petta var hins vegar tekid til nanari skodunar vid rannsokn embeettisins. Embeettio telur rétt
ad gera i meginatridum grein fyrir rannsékn malsins ad pessu leyti.

Rannsakadir voru alls 14 erlendir bankareikningar Samherja hf. Tveir peirra h6fou
engar skilaskyldar inngreidslur og engar heimsendingar a gjaldeyri & timabili stladra brota
0g voru pvi 12 teknir til nanari rannsoknar. betta eru sému bankareikningar og taldir eru
upp i kafla 6.4 i rannsoknarskyrslu vegna Samherja hf. Medal karugagna voru stadfest
hreyfingayfirlit fyrir reikninga fra viokomandi erlendum banka hverju sinni. Slik yfirlit
voru stemmd af vid bdkhaldslykil hvers bankareiknings i bokhaldi Samherja hf.
Reikningsyfirlitin voru 61l med upphafsstodu 28. ndvember 2008. Oparft pykir hér ad gera
almennt grein fyrir éskilaskyldri innstaedu a reikningunum a pvi timamarki. Ad lokinni
afstemmingu vid bdkhaldid var reikningunum skeytt saman i eitt skjal til ad unnt veeri ad
para saman innbyrdis millifaerslur peirra @ milli og gjaldmidlaskipti vegna peirra. Slikar
feerslur voru teknar Ut til ad koma i veg fyrir tvitalningu. Sidan voru paradar saman
inngreidslur & reikningana og heimsendingar til islands & erlendum gjaldeyri. | samraemi
vid nédlgun [Sedlabankans] i keeru taldi embeettid pa ekki tilefni til pess ad taka til sérstakrar
skodunar i hverju og einu tilviki hvort priggja vikna frestur til ad uppfylla skilaskyldu hefdi
avallt verio virtur og er pvi ekki fjallad sérstaklega um pad hér. pess ma po6 geta ad slik
tilvik voru fa. Inngreidslur og heimsendingar sem augljoslega var haegt ad para saman voru
ad lokum teknar Gt til ad minnka umfang rannséknarandlagsins og audvelda greiningu pess
sem eftir stoo.

I meginatridum bendir rannsokn embeettisins til pess ad Samherji hf. hafi skilad til
Islands langsteaerstum hluta pess erlenda gjaldeyris sem barst inn & reikninga félagsins fra
vidskiptavinum vegna vorusolu. Slikar inngreidslur sem ekki var hagt ad para vid
heimsendingar & erlendum gjaldeyri attu pad sameiginlegt ad vera fra fyrstu vikum
gjaldeyrishaftanna og nema lagum fjarhaedum i heildarsamhenginu. Pessu til vidbotar
koma ahrif af brottfalli sakarefna i méalinu vegna 6gildis reglna um gjaldeyrismal nr.
1130/2008, sbr. kafla 11 hér & undan. Eins og par kemur fram var af pessum sékum ekKki
til stadar refsiréttarlega gilt regluakveedi um skilaskyldu erlends gjaldeyris & timabilinu 16.
desember 2008 til og med 30. oktéber 2009. pau tilvik hér sem ekki parast saman vid
heimsendingar & erlendum gjaldeyri & 6orum timabilum en pegar reglur nr. 1130/2008 voru
taldar i gildi virdast & heildina litid baedi fa og nema tiltélulega lagum fjarhaedum. Ad mati
embeettisins kaeemi ekKi til alita ad telja slik etlud brot meiri hattar og pegar af peirri astaedu
ekki heldur andlag frekari sakamalarannsoknar eda akeru.

Ad fratdldum peim inngreidslum og heimsendingum sem parast saman og fella ma at
samkvaemt &0ursdgdou standa eftir feerslur & bankareikningunum sem flokka megi i 1) Innvexti, 2)
Uppgjor afleidusamninga og 3) Adrar feaerslur. Flestar pessar eftirstandandi ferslur falli i tvo

fyrrnefndu flokkana en fjarhadir séu samanlagt hastar i sidarnefndu tveimur flokkunum. Er i
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kjolfarid grein fyrir meginatridum vardandi rannsokn sérstaks saksoknara a pessum eftirstandandi

feerslum. bannig segir svo um innvexti i bréfi embeettisins:

I keeru [Sedlabankans] er talid ad innvextir af 6llum innsteedum & erlendum
gjaldeyrisreikningum, skilaskyldri sem d&skilaskyldri, hafi verid skilaskyldir, sbr. fyrri
umfjoéllun um forsendur keeru [Sedlabanka Islands] ad pessu leyti. Af umfjollun um petta i
keerunni ma radda ad petta sé byggt 4 ordalagi ,,akvaedna laga og reglna sem kveda 4 um
skilaskyldu innlendra adila* sem kvedi a um skil & ,,6llum peim gjaldeyri sem peir eignast
vegna solu & voru og pjonustu eda & annan hatt“, sbr. aftur fyrri umfjollun um petta og
tilvitnun par til keeru [Sedlabanka islands] ad pessu leyti. Embettid faer ekki séd ad kaeran
geymi frekari rokstudning fyrir pessu.

Fyrst verdur vikid ad rannsdékn embaettisins & atludum brotum ad pessu leyti en ad
bvi bunu lyst mati og afstddu embeettisins til pessara sakarefna.

Eins og adur kom fram var ekki unnt ad greina af rannsdknarskyrslu um Samherja
hf. einni og sér hver einstok &tlud skilaskyldubrot, timasetningu og edli vidkomandi feerslu,
par med ekki pau &tludu brot sem vordudu meinta vanraekslu & ad skila innvoxtum af
erlendum innsteedum. Pessi atridi voru hins vegar greind nanar vid rannsokn embeettisins.
I rannsoknarskyrslu [Sedlabanka Islands] um Samherja hf. kom pd fram eftirfarandi
almenn samantekt & &etludum brotum ad pessu leyti, sbr. kafla 6.3 i skyrslunni:

Heildarfjarhaed innlansvaxta i flokkinum innborgun/skilaskylt var ISK 66.960.176
midad vid gengi gjaldmidils hvers reiknings gagnvart islenskri krénu pann 31. mars 2012,
eda um 1,83% af heildarfjarhao flokksins [...].

Nidurstada rannsdknar embaettisins & heildarumfangi pessara @tludu brota var i
samraemi vid petta en po litlu leegri eda um 65,5 milljénir islenskra krona. Ekki er porf &
ad elta olar vid pann mismun. Embettio telur annars rétt ad draga fram eftirfarandi atridi
ur rannsokn sinni & etludum brotum ad pessu leyti.

Fyrir liggur ad peir innvextir & erlendum gjaldeyrisreikningum Samherja hf. sem
folu i sér aetlud brot voru ad langmestu leyti af dskilaskyldri innsteedu. Par vega langpyngst
vextir & bankareikningi Samherja hf. nr. 1503.07.75276 i norskum krénum hja bankanum
DNB i Noregi, samtals 59.351.831 islenskar krénur (midad vid gengi ISK/NOK
30.3.2012). peir voru allir af 6skilaskyldri innsteedu & peim bankareikningi og virdast hafa
verid einu hreyfingarnar & reikningnum a timabili &tladra brota.

Fyrir liggur einnig ad nokkur fjoldi vaxtagreidsina & vidkomandi erlendum
gjaldeyrisreikningum Samherja hf. atti sér stad a pvi timabili pegar reglur um gjaldeyrismal
nr. 1130/2008 voru taldar i gildi og par med & timabili par sem engin gild akvadi um
skilaskyldu erlends gjaldeyris voru fyrir hendi, sbr. adur. Pau tilvik myndu pvi falla ut ar
talningu & heildarumfangi etladra brota. Midad vid nidurstodu embeettisins veldur petta
leekkun ar um 65,5 milljonum islenskra kréna nidur i um 57,5 milljénir islenskra krona.
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Keru vegna @tladra skilaskyldubrota i rekstri Samherja hf. er einkum beint ad
keaerda borsteini M4, framkvaemdastjora félagsins & timabili etladra brota, en ad hluta til
einnig ad keerda [...], [...] félagsins & sama tima. Rannsokn embaettisins bendir ekki til pess
ad keerdi porsteinn Mar hafi gegnt neinu pvi hlutverki i reynd sem pydingu geeti haft m.t.t.
®tladra brota ad pessu leyti, p.e. @tladra vanskila a innvoxtum & erlendum
gjaldeyrisreikningum Samherja hf. Vid ranns6kn malsins gaf kerdi [...] ad nokkru marki
efnislegan framburd i nanari atridum um pessi @tludu brot. Sa framburdur er i
meginatridum & pa leid ad forsvarsmenn Samherja hf. hafi verid i vafa um hvort skylt veeri
ad flytja pessar tekjur félagsins heim & grundvelli skilaskyldureglna par sem paer stéfudu
ekki af sélu & voru eda pjénustu og par sem mest hafi verid um ad raeda vexti af innsteedum
sem urdu til fyrir setningu gjaldeyrishaftanna. Ekkert kom fram vid rannsdkn embeettisins
sem pykir benda til pess ad keerdi [...] hafi i storfum sinum fyrir félagid sérstaklega og af
asettu radi haft i hyggju ad brjota gegn skilaskyldureglum ad pessu leyti.

Eftir ad lyst hefur verid rannsdkn embeettisins hvad vardar meint skilaskyldubrot er i bréfi
sérstaks saksdknara gerd grein helstu refsiréttarlegu sjonarmidum sem embeettid telur ad horfa beri
til. Er pa rakio ad i malinu reyni & talkun skilaskyldureglnanna m.t.t. hugsanlegrar refsiabyrgoar
einstaklinga vegna atladra brota gegn peim. bvi purfi einnig ad hafa i huga logmeetisreglu
refsiréttar og reglurnar um sénnunarbyrdi akeeruvaldsins og ad vafi um sekt sakads manns skuli
skyrdur honum i hag. 1 68ru lagi purfi ad geeta ad vidmidum 2. mgr. 16. gr. b. laga um gjaldeyrismal
nr. 87/1992 um pad hvada brot beri ad telja meiri hattar og eigi pannig ad sata rannsékn logreglu,
b.e. ad brot l0ti ad verulegum fjarhaeedum eda verknadur sé framinn med sérstaklega vitaverdum
heetti eda vid adsteedur sem auka mjog & saknemi brotsins. 1 pridja lagi purfi ad hafa hlidsjon af
bvi sem adur var rakid vardandi pann lagagrundvoll sem keera byggir & um refsidbyrgd. Sidan segir

um nidurstoour rannséknarinnar:

Rannsokn embeettisins hefur sem fyrr segir ekkert leitt i 1jés um nokkurn
raunverulegan péatt keerda Porsteins Mas i stjorn og rekstri Samherja hf. ad pessu afmarkada
leyti, p.e. i meginatrioum vardandi innstedur félagsins & erlendum bankareikningum,
avoxtun peirra og raostofun. Stada kaerda borsteins Mas sem framkvaemdastjora Samherja
hf. ein og sér skiptir i pvi ljosi ekki mali hér.

Kerdi [...], sem var [...] félagsins, hefur borid a pann hatt sem adur greinir um ad
vafi um skilaskyldu af umreeddum vaxtagreidslum hafi radid pvi ad félagid sendi peer ekki
heim til Islands. Embettid telur stydja pann framburd ad félagid virdist samkvaemt
fyrirliggjandi gdgnum hafa geett pess & sama tima af kostgefni ad senda heim erlendan
gjaldeyri sem var endurgjald félagsins vegna sélu og voru eda pjonustu og uppfylla pannig
skilaskyldureglur hvad pann erlenda gjaldeyri vardadi. Embeettid horfir pa jafnframt til pess
ad fjarhad atladra brota vardandi innvexti, sbr. &dur um heildarumfang peirra, er ekki ha i
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samanburdi vid peer fjarhaedir sem félagid skiladi heim & sama tima. Einnig hefur ekkert
komid fram vid rannsokn embaettisins sem bendir til visvitandi undanskota kerda [...] eda
annarra hja Samherja hf. & pessum tilteknu erlendu vaxtagreidslum m.t.t. skilaskyldureglna.
Embeettid telur pannig ad gogn og upplysingar sem fram hafa komid vid rannsokn malsins
um personulegan pétt kerda [...] ad pessu leyti i rekstri félagsins verdi ekki talin benda
sterklega til refsiverdra brota hans sem [...] Samherja hf. gegn skilaskyldureglum ad pvi er
vardar etlud vanskil & innvoxtum af erlendum gjaldeyrisreikningum.

Sidastnefnd atridi verdur einnig ad virda i samhengi vid &durnefnd vidmid 2. mgr.
16. gr. b. laga nr. 87/1992 fyrir ad telja brot meiri hattar. Vegna pess ad hér er einungis
fjallad um pann hluta etladra skilaskyldubrota i rekstri Samherja hf. sem varda innvexti,
sbr. nidurlag kafla 4.1.1 hér & undan, er augljésum vandkvedum bundid ad taka hér
einangrada afstodu til fjarhedavidomidsins. Samsvarandi vandkvaedum er po ekki fyrir ad
fara um hin tvé adurnefndu viomid sama lagadkvaedis fyrir ad telja brot meiri hattar. pau
varda baedi i meginatridum sakngemi. Samkvaemt pvi sem hér hefur verid rakid og rannsékn
embeettisins ad 6dru leyti telur embeettid ekki ad pau geetu att vid um hattsemi keerdra i
malinu ad pessu leyti.

Embeettio telur samkveemt pessu ad pad sem fram er komid vid rannsdkn malsins
bendi ekki til pess svo hafid sé yfir skynsamlegan vafa ad pad ad Sambherji hf. hafi ekki
skilad til Islands innvoxtum & erlendum gjaldeyrisreikningum félagsins &
rannsoknartimabilinu hafi falid i sér meiri hattar og refsiverd brot gegn skilaskyldureglum
af halfu keerdu i malinu.

Umfjollun sérstaks saksdknara um keeru Sedlabankans vardandi uppgjor afleidusamninga

Sérstakur saksoknari tekur sidan til umfjollunar pann pétt i keeru Sedlabankans ad hagnadur vio
uppgjor afleidusamninga sem greiddur var inn & erlenda gjaldeyrisreikninga Samherja hf. hafi
verid skilaskyldar innborganir. Einnig sé tap félagsins vid uppgjor afleidusamninga sem gert var
upp med utgreioslum af sému reikningum flokkad sem ,,radstafad erlendis i keeru. Af kaerunni
megi jafnframt rdda ad slik radstofun & innsteedum sem Sedlabankinn taldi skilaskyldar hafi ad
mati bankans jafnan verid taldar brot gegn skilaskyldu. Er tekid fram i bréfinu ad embeetti sérstaks
saksOknara fai ekki séd ad pessar tilteknu forsendur Sedlbankans vid mat & skilaskyldum
fjarmunum hafi verid reifadar eda rokstuddar serstaklega i keerunni en gera megi rad fyrir ad
forsendur séu & sému lund og vardandi skilaskyldu af innvoxtum.

I bréfinu er fjallad sérstaklega um pé forsendu fyrir kaeru Sedlbankans ad 6llum hagnadi,
bad er brattohagnadi, vegna uppgjors afleidusamninga hafi att ad skila til islands i samraeemi vid
skilaskyldureglur. Su forsenda pydi medal annars ad pa hefdi ekki talist heimilt vid mat & andlagi
skilaskyldu ad taka fyrst af 6llu tillit & maéti til taps sem vard af slikum samningum (& einhverju

gefnu vidmidunartimabili) og draga pad fra hagnadi pannig ad adeins nettéhagnadur kemi pa til
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alita m.t.t. skilaskyldu. ba er getid faeinna atrida sérstaklega vardandi rannsdkn embeettisins a
feerslum & vidkomandi erlendum gjaldeyrisreikningum Sambherja hf. sem voéréudu uppgjor
afleidusamninga. I bréfinu er 16gd ahersla & ad nidurstodur rannsoknar embattisins ad pessu leyti
takmarkast vid pau gogn og upplysingar sem hafa komid fram vid rannsokn en oOvist er hvort eda
ad hvada marki fram hafa komid allir peir samningar um afleiduvidskipti tengd vidkomandi
erlendum bankareikningum sem Sambherji hf. gerdi & rannséknartimabilinu. Alls lagu fyrir
upplysingar um teeplega 60 slika samninga vid rannsékn embaettisins.

Jafnframt er vikid ad pvi ad 6gildi regina um gjaldeyrismal nr. 1130/2008 hafi veruleg ahrif
a fjarhaedir @tladra brota ad pessu leyti i malinu. Rannsdkn embeettisins bendii til pess ad
langmestur hagnadur hafi verid af viokomandi erlendum afleidusamningum Sambherja hf. & arinu
2009 eda rumlega 302 milljonir krona. Ad fratdldum rdmum 24 milljonum krona hafi allur sa
hagnadur, eda teepar 280 milljonir krona, fallid til & pvi timabili pegar engin gild skilaskylduakveedi
voru fyrir hendi vegna dgildis reglnanna. bessu til vidbotar falli einnig Gt af sému sékum allur
hagnadur & arinu 2008 ad fjarhaed teepar 46 milljonir krona. Samanlagt leekki pvi &tlad brotaandlag
um verulegar fjarhadir vegna 6gildis reglna nr. 1130/2008.

I framhaldinu er gerd grein fyrir fjarhaedum fyrir fjarhedum etladra brota innan pess
timabils rannsoknarinnar pegar gild skilaskylduakvaedi voru fyrir hendi. Samkvemt pvi sem
komid hafi fram vid rannsokn serstaks saksoknara hafi & heildina litid verid mikid tap af
vidkomandi afleiduvidskiptum Sambherja i 6llum peim myntum sem um raedir, baedi arin 2010 og
2011 eda, umreiknad i islenskar kronur, rimlega 314 milljéna krona tap fyrra arid og raimlega 122
milljona krona tap sidara arid. A arinu 2012 virdist hafa verid hagnadur, ramar 143 milljonir kréna,
svo langt sem rannséknin neer en taka verdi tillit til pess ad rannsoknartimabil nai adeins til loka
mars 2012. Eftir fyrirliggjandi gdognum virdist sem s& hagnadur hafi alfarid komid til vegna
afleiduvidskipta tengdum bankareikningi Samherja hf. i japonskum jenum nr. 1250.22.745 hja
bankanum DNB i Noregi en nanar verdi fjallad um pann tiltekna bankareikning sidar. Sidan segir

i bréfinu:

Af 4dursdgdu sést ad midad vid pad sem komid hefur fram vid rannsdékn malsins
hefur mestur hluti hagnadar Samherja hf. af viokomandi afleiGusamningum fallid til &
timabili par sem engin gild skilaskylduakvedi voru fyrir hendi en & 6drum timabilum hefur
félagio lengst af haft verulegt tap af slikum samningum eda allt fram & arid 2012 pegar
hagnadur hefur ordid aftur a peim fyrstu manudum arsins sem rannséoknin tekur til. Vegna
oOgildis reglna nr. 1130/2008 ber ekki ad telja hagnad af viokomandi afleidusamningum &
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timabili sem par reglur toldust i gildi med pegar umfang vidskipta pessara vidskipta

félagsins er metid. Ad teknu tilliti til pess hefur Samherji hf. samkvaemt rannsokn

embeettisins ad samanldgdu i 6llum myntum haft teeplega 270 milljona kréna netto tap af
vidkomandi afleidusamningum & rannsoknartimabilinu ad 6dru leyti.

[ bréfinu er sidan fjallad um ad keerum Sedlabankans vegna etladra skilaskyldubrota i
rekstri stefnanda sé einkum beint ad keerda borsteini M4, framkvaemdastjora félagsins & timabili
&tladra brota, en ad hluta til einnig ad keerda [...], [...] félagsins a sama tima. Keerdi Porsteinn Mar
hafi neitad ad tja sig um sakargiftir ad pessu leyti en [...] hafi vid rannsdékn malsins gefid ad nokkru
marki efnislegan framburd i nnari atridum um pessi etludu brot. S& framburdur hafi verid gefinn
i tengslum vid spurningar rannsakenda um pann hluta &tladra brota sem hann sé einnig kerdur
fyrir, p.e. &tlud brot tengd bankareikningi Samherja hf. i japdnskum jenum nr. 1250.22.745 hja
bankanum DNB i Noregi. | meginatridum hafi kardi [...] borid svo um uppgjér afleidusamninga
tengdum peim bankareikningi ad slikir afleidusamningar hefdu verid gerdir til ad myntbreyta
langtimaldnum Samherja hf. i 6drum erlendum gjaldmidlum. Gerd peirra hafi hafist & arinu 2008
fyrir setningu gjaldeyrishaftanna. bad hafi verid lidur i &haettustyringu félagsins gagnvart erlendum
gjaldmidlum. P& pjénustu hafi islenskir bankar ekki verid i adstddu til ad veita a pessum tima. Um
hefdi verid ad reda samhangandi r6d samninga til skamms tima i senn sem voru framlengdir
reglulega en pa gerdir upp um leid hverju sinni, i tapi eda hagnadi eftir atvikum. Kaerdi [...] hafi
borid ad hann hefdi i raun litid & samningana alla i samfellu sem sama samninginn p6 svo hann
veeri reglulega endurnyjadur og tap eda hagnadur gert upp. Samherji hf. hefdi verid skyldur
gagnvart bankanum ad hafa naga innsteedu i hlutfalli vid virdi samninganna hverju sinni inni &
bankareikningnum fr& upphafi og & hverjum tima til tryggingar efndum peirra ef tap yrdi a peim.
[ tilvikum pegar uppgjor leiddi til greidslu hagnadar inn & reikninginn hefdi innstaedan verid latin
ohreyfd til ad geta meett hugsanlegu tapi sidar. [...] hafi borid ad akvérdun um ad framlengja
samningana hverju sinni hefdi verid ,sameiginleg akvordun eda adallega 4&kvordun
framkvaemdastjora félagsins*, Porsteinn Mas Baldvinssonar. Kardi [...] bar ad pessum tilteknu
afleiduvidskiptum félagsins hefdi verid heett sidla ars 2012 og innstaedan & reikningnum pa flutt til
Islands.

I bréfi sérstaks saksoknara er pad rakid um upphaf afleiduvidskipta stefnanda erlendis ad
rannsokn embeettisins bendi til pess ad felagid hafi verid byrjad ad gera afleidGusamninga med
undirliggjandi norskar krénur allt fra arinu 2003. Bokhaldsgdgn Samherja hf. og yfirlit peirra
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erlendu bankareikninga félagsins hja DNB sem hér um radir bendi til pess ad afleiduvidskipti
félagsins a peim hafi hafist & arinu 2008 eins og fram kom i framburdi kerda [...].

Embeetti seérstaks saksoknara fjallar sidan sérstaklega um astlad meint brot i
rannsoknarskyrslu Sedlabankans um ad [...] hafi ekki veitt gjaldeyriseftirliti bankans upplysingar
eda yfirlit um bankareikning Samherja hf. i japénskum jenum hja DNB i svérum vid fyrirspurnum
Sedlabankans vegna skilaskyldu félagsins & arunum 2009 og 2010. [ bréfi sérstaks saksoknara er
rakid um petta atridi ad [...] hafi i framburdi sinum hja I6greglu hafnad pvi ad hafa visvitandi leynt
pessum bankareikningi fyrir Sedlabanknaum i svorum vid upplysingabeidni gjaldeyriseftirlitsins.
Hann hafi einnig getid pess ad Samherji hf. hefdi skilad Sedlabankanum reglulegum skyrslum um
eignir a erlendum bankareikningum félagsins og kvadst vita ad fjarreidustjori félagins, sem hafi
sé0 um pad, hafi samviskusamlega gert pad. Rada matti af peim svorum [...] ad hann teldi
upplysingar um umreeddan bankareikning i japénskum jenum hja DNB hafa fylgt med i slikri
upplysingagjof félagsins til Sedlabankans.

Af pessu tilefni medal annars hafi sérstakur saksoknari sent Sedlabankanum fyrirspurnir
med bréfi, dags. 17. desember 2013, par sem dskad var eftir upplysingum og gégnum um 6ll
samskipti bankans vid forsvarsmenn Samherjasamstedunnar & timabili rannsoknarinnar. bar &
medal hafi verid o6skad eftir ,,formlegum skyrsluskilum Samherja hf. og tengdra félaga til
Sedlabanka Islands“ & pessu timabili sem lytu ad gjaldeyriseftirliti, erlendum bankainnstsdum og
6drum skyrslum sem geetu haft pydingu. Svor Sedlbankans barust med bréfi, dags. 19. febrlar
2014. par hafi medal annars verid lyst svorum keerda [...] af halfu Samherja hf. vid fyrirspurnum

Sedlabankans um erlenda bankareikninga i eigu Samherja hf. og tekid fram:

Gjaldeyriseftirlit Sedlabanka Islands vill itreka pad sem fram kemur i
rannsOknarskyrslu um skil Samherja hf. & erlendum gjaldeyri [...] ad yfirlit yfir
bankareikning Samherja hf. nr. 1250.22.00745 i japdnskum jenum hja DNB var ekki medal
peirra yfirlita sem barust i framangreindum télvupdstum. Vid pessa athugun & skilaskyldu
félagsins var gjaldeyriseftirlit Sedlabanka Islands ekki upplyst um tilvist reikningsins né
voru gogn um reikninginn afhent.

Sidar i bréfi [Sedlabanka Islands] var fjallad um énnur skyrsluskil og samskKipti vid
forsvarsmenn Samherja hf., par & medal skyrsluskil vegna hagskyrslugerdar. bar var peim
verkefnum bankans lyst med almennum heetti, fyrirkomulagi gagnadflunar vegna peirra og
akvaedum laga um slika upplysingaséfnun. Fram kom ad um hagskyrslugerd [Sedlabanka
Islands] giltu akvaedi laga nr. 163/2007, um Hagstofu islands og opinbera hagskyrslugerd.
Samkvaemt 10. og 11. gr. laganna hvildi rik trinadar- og pagnarskylda & rikisstofnunum
sem sinntu hagskyrslugerd og i fyrrnefndu lagagreininni veeri kvedid a um ad pagnarskylda
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rikti um allar upplysingar sem safnad veeri til hagskyrslugerdar og snertu tilgreinda
einstaklinga eda l6gadila, ad slikar upplysingar teldust trinadargégn og skyldu einungis
nota til hagskyrslugerdar. Sidar i pessum kafla bréfs [Sedlabanka Islands] sagdi svo
sérstaklega um Samherja hf. i pessu samhengi:

Pau gégn og upplysingar sem varda Samherja hf. og varda hagskyrslugerd var aflad
af svidi gagnadflunar og upplysingavinnslu Sedlabankans, pau eru ekki adgengileg 68rum
svidum bankans og vinnsla peirra er eingdngu til hagskyrslugerdar. Sedlabanki Islands
telur sig, i 1jési framangreinds, bresta heimild til ad afhenda embeetti sérstaks saksoknara
baer upplysingar og skyrslur sem Samherji hf. skiladi vegna hagskyrslugerdar, nema med
sampykki félagsins eda domsurskurdi.

I framhaldi af pessari greinargerd um malsatvik er sidan aréttad i bréfi sérstaks saksoknara
ad embettid teljid ad su forsenda Sedblankans ad mida mat a skilaskyldum fjarhaedum vid
brattbhagnad af afleidusamningum en ekki nettbhagnad, verdi ad teljast umdeilanleg og héad
nokkrum vafa enda pott embeettid telji ekki porf & ad taka hér endanlega afstéou til hennar, sbr.
sidar. Eins og malid liggi fyrir ad 6dru leyti, sbr. einkum fyrri umfjéllun um ahrif ogildis reglna
nr. 1130/2008, virdist su forsenda i raun rida baggamuninn & milli pess hvort talid verdi ad
Samherji hf. hafi ad samanldgdu yfirhdfud haft hagnad eda tap af pessum afleidusamningum a
vidkomandi timabili.

I bréfinu er sidan rakid ad rannsokn embaettisins hafi ekkert afgerandi leitt  1jos um pad ad
keerdi borsteinn Mar hafi gegnt virku hlutverki vardandi akvardanatoku um pa afleidusamninga
sem hér um raedir. Pad eina sem fram hafi komid um hugsanlegan patt kaerda borsteins Mas i
pessum etludu brotum sé framburdur [...] par sem hann benti 4 ,,framkvamdastjora félagsins®,
sem var keaerdi borsteinn Mar, vardandi akvardanatoku um ad framlengja afleidusamninga sem
gerdir voru i tengslum vid fyrrnefndan bankareikning Samherja hf. i japénskum jenum hja DNB.

Sidan segir i bréfinu:

Likt og &dur greinir hefur keerdi Porsteinn Mar neitad ad tja sig um sakargiftir ad
bessu leyti. Engin skjalleg gogn hafa komid fram sem synt geta fram & patt hans i eetludum
brotum hér eda yfirhofud afskipti af pessum fjarhagslegu malefnum félagsins, sem fyrr
sagdi. Fyrrnefndur framburdur keerda [...] vardadi adeins pa afleidusamninga sem tengdust
umraeddum bankareikningi i japonskum jenum en ekki adra afleidusamninga tengda 6drum
erlendum bankareikningum félagsins. Framburdurinn var ad auki almennur i peim skilningi
ad hann visadi bara til stodu keerda Porsteins Méas sem framkvaemdastjora felagsins og tok
ekki til neinna tiltekinna framlenginga a samningunum a tilteknum tima. Framburdurinn
var pvi hvorki skyr né dkvedinn um petta. Pad er mat embeettisins ad pad sem fram hefur
komid vid rannsékn syni ekki med 6yggjandi heetti fram & patt keerda porsteins Mas i reynd

28



i rekstri félagsins ad pessu leyti. Ad pvi virtu getur stada hans sem framkvaemdastjori
félagsins ein og sér ekki haft pydingu hér.

AQ pvi er vardar keerda [...] fyrir pann patt i pessum atludu brotum sem honum er
gefinn ad sok, p.e. &tlud brot tengd margnefndum bankareikningi Samherja hf. i japénskum
jenum hja DNB, telur embaettid ad gogn sem fylgdu keeru og komid hafa fram vid rannsokn
ad 6oru leyti syni ekki fram & svo talist geti hafid yfir skynsamlegan vafa ad hann hafi i
storfum sinum fyrir Samherja hf. ad pessu leyti brotid gegn skilaskyldureglum svo vardad
geti hann persénulega refsiabyrgd. [Sedlabankinn] hefur i keaeru og sidari samskiptum vid
embeettio latid ad pvi liggja ad meinta vanraekslu keerda [...] ad upplysa gjaldeyriseftirlit
[Sedlabankans] um pennan bankareikning vid athugun [Sedlabankans] & skilaskyldu
Samherja hf. & fyrri stigum beri ad virda honum til sakar ad pessu leyti. Kerdi [...] hefur
neitad pvi ad hafa viljandi haldid eftir upplysingum um pennan bankareikning og telur ad
Samherji hf., og pa keerdi [...] sjalfur eda einhver & hans vegum, hafi latid [Sedlabankanum]
i té upplysingar um pennan reikning eins og adra erlenda gjaldeyrisreikninga félagsins i
tengslum vid upplysingaséfnun bankans fra innlendum I6gadilum vegna hagskyrslugerdar.
Eins og adur var lyst hefur [Sedlabankinn] hafnad ad upplysa embattid ndnar um inntak
bessara samskipta. Petta atridi er pvi 6ljost og éupplyst i malinu. Hvad sem rétt kann ad
vera um petta liggur ad minnsta kosti fyrir ad mati embeettisins ad ekki geeti skipt mali i
samhenginu hér, pad er i sakamali vid mat a hugleegri afstodu keerda [...], ad um hafi verid
ad reda annad svid bankans en gjaldeyriseftirlit hans eda hvernig innri samskiptum og
upplysingaskiptum einstakra svida hja [Sedlabanka islands] kann almennt ad vera hattad,
sbr. tilvitnadar athugasemdir [Sedlabanka islands] um petta hér ad framan. Vafa um petta
yrdi einnig alltaf ad virda sakborningi i hag, sbr. fyrri umfjéllun embaettisins. Ad 6llu virtu
telur embeettid pad sem fram hefur komid vid rannsokn vardandi pessi atridi fai ekki breytt
fyrrnefndri afstodu embeettisins vardandi keerda [...] og pessi tilteknu &tludu brot.

AJ pessu geettu er hér einnig visad til umfjéllunar embeettisins hér @ undan um
viomid 2. mgr. 16. gr. b. laga nr. 87/1992 fyrir ad telja brot meiri hattar.

[ framhaldinu er sidan lyst peirri nidurstddu ad embeetti sérstaks saksoknara telji pad sem

fram sé komid vid rannsdkn malsins bendi ekki til pess svo hafid sé yfir skynsamlegan vafa ad pad

ad Samherji hf. hafi ekki skilad til islands hagnadi sem féll til vid uppgjor afleiduvidskipta

tengdum erlendum gjaldeyrisreikningum félagsins & rannséknartimabilinu hafi falid i sér meiri

hattar og refsiverd brot gegn skilaskyldureglum af halfu keerdu i malinu. Rannsokn embaettisins

bendi enn fremur til pess ad adrar greidslur inn & umraedda erlenda gjaldeyrisreikninga Samherja

hf. en peer sem parast saman vid heimsendingar a gjaldeyri, paer sem voru vegna greidslu &

innvoxtum og peer sem voru vegna uppgjors afleidusamninga nemi samanlagt um 513 milljonum

islenskra kréna i 6llum myntum. Er pa buid ad taka tillit til og draga fra innborgarnir a timabili

reglna nr. 1130/2008 um gjaldeyrismal. bar sem nidurstada embeettisins hér raedst af somu
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refsiréttarlegu og réttarfarslegu atridum og adur hefur verid gerd grein fyrir telur embeettid ekki

tilefni hér til ad brj6ta nidur i smaatridum einstakar feerslur & bak vid pessa fjarhaed. Sidan segir:

Nidurstada embettisins hér redst & sama hatt og med innvextina og
afleidusamningana af pvi ad engin gogn eda upplysingar eru fram komin med rannsékn
embaettisins sem benda til pess ad keerdu Porsteinn Méar eda [...] hafi tekid akvardanir
vardandi peer feerslur a erlendum gjaldeyrisreikningum Sambherja hf. sem hér um raedir med
neinum peim heatti sem geti bent til personulegrar refsidbyrgdar peirra & atludum
skilaskyldubrotum peim tengdum.

Pegar af peirri asteedu, og med nanari visan til rékstudnings i sidustu tveimur
koflum sem hér & einnig vid ad breyttum breytanda, telur embeettid ad pad sem fram er
komid vid rannsékn malsins bendi ekki til pess svo hafid se yfir skynsamlegan vafa ad
medferd og radstdfun peirra fjirmuna Samherja hf. sem hér um raedir & vidkomandi
erlendum gjaldeyrisreikningum félagsins hafi falid i sér meiri hattar og refsiverd brot gegn
I6gum og reglum um gjaldeyrismal af halfu keaerdu i malinu.

Umfjollun sérstaks saksoknara um atlud skilaskyldu brot i rekstri Kaldbaks ehf.

I bréfi sérstaks saksoknara er sidan fjallad um keeru vegna atladra skilaskyldubrota i rekstri
Kaldbaks ehf. sem beint var ad [...] sem [...] og [...] félagsins. Atlad brotaandlag nemi NOK
7.531.991 eda 167.195.149 islenskra krona en a&tlud skilaskyldubrot i rekstri Kaldbaks ehf. vardi
pbrja erlenda bankareikninga félagsins i norskum krénum hja bonkunum BN Bank og DNB i
Noregi, sbr. nanar & bls. 7 i &durnefndri rannsoknarskyrslu um Kaldbak ehf. Um pessi keeruefni

segir svo i bréfinu:

,,Keerdi [...] bar vid rannsékn malsins ad Kaldbakur ehf. hefdi haft dverulegan
rekstur og eina astedan fyrir pvi ad félagio atti bankareikninga erlendis, pad er umreedda
bankareikninga i Noregi, hefdi verid til ad taka a moti ardgreidslum vegna eignarhalds
felagsins i norska fyrirteekinu REM Offshore. Hann taldi paer greidslur sem runnu inni &
reikningana og malid vardar eingéngu hafa verid Ut af slikum ardgreidslum. Medal gagna
sem fylgdu med keeru eru tdlvupostsamskipti kerda [...] vid starfsmenn norsks
fjarmalafyrirteekis sem varda ardgreidslur fra félaginu og radstofun peirra og samraemast
pannig eins langt og pau na pessum framburdi kerda [...].

[ tilviki tladra skilaskyldubrota i rekstri Kaldbaks ehf. liggur fyrir ad 6gildi reglna
nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal, hefur veruleg ahrif & pau sakarefni. Verulegur hluti
innborgana inn & norsku bankareikningana, eda teepar 9 milljonir norskra krona af peim
samtals teepu 17 milljonum norskra krona sem kemur til greina ad telja til skilaskyldra tekna
a Ollu rannsoknartimabilinu, atti sér pannig stad & timabili reglna nr. 1130/2008. Um ogildi
beirra visast til fyrri umfjéllunar. I pvi samhengi skal einnig nefnt ad fyrir liggur hins vegar
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ad Kaldbakur ehf. skiladi til Islands ramum 7,5 milljénum norskra krona & timabili
1130/2008 og pvi sem Kaldbakur skiladi heim geefi hvad sem &6dru lidur ad mati
embeettisins ekki tilefni til frekari adgerda l6greglu eda akeruvalds i malinu ad pessu leyti.
Ad pvi leyti visast til fyrri umfjollunar um vidmid 2. mgr. 16. gr. b. laga nr. 87/1992 fyrir
ad telja brot meiri hattar.

Nidurstada embaettisins um atlud skilaskyldubrot i rekstri Kaldbaks ehf. er ad pad
sem fram er komid vid ranns6kn malsins bendi ekKi til pess svo hafid sé yfir skynsamlegan
vafa ad medferd og radstofun peirra fjarmuna Kaldbaks ehf. sem hér um radir &
vidkomandi erlendum gjaldeyrisreikningum félagsins hafi falid i sér meiri héattar og
refsiverd brot gegn I6gum og reglum um gjaldeyrismal af halfu keerdu i malinu.

Umfj6llun sérstaks saksoknara um atlud skilaskyldu brot i rekstri Axels ehf.

I bréfi sérstaks saksoknara er i kjolfarid fjallad keeru vegna aetladra skilaskyldubrota i rekstri Axels
ehf. sem adur hét Katla Seafood ehf. og reist a rannséknarskyrslu um hin atludu brot. Andlag
etladra skilaskyldubrota sé ramir 10,8 milljardar islenskra krona. Er pvi lyst i bréfinu ad keera &
hendur [...] vegna atladra skilaskyldubrota i rekstri Axels ehf. komi ekki til nanari skodunar ad
pvi leyti sem hiin byggist a etladri stodu hans sem ,,raunverulegs fyrirsvarsmanns‘ félagsins. Eftir
stendur ad keera vegna Axels ehf. beinist ad keerda [...] sem eina [...] félagsins og prékuruhafa og

keerda [..] sem prokaruhafa. Um pennan patt keerunnar segir svo i bréfi sérstaks saksdknara:

Nidurstada embeettisins um pessi @tludu brot er efnislega hin sama og um 6nnur
&tlud skilaskyldubrot sem adur hefur verid fjallad um. Ekkert hefur komid fram vid
rannsokn embattisins sem bendir til pess ad keardu [...] og [...] hafi tekid akvardanir
vardandi medferd fjarmuna eda krafna Axels ehf. sem hér um radir, p.e. pa peetti i starfsemi
félagsins sem taldir eru fela i sér e&tlud brot samkvaemt keeru ad pessu leyti, med neinum
beim heatti sem geeti bent til persénulegrar refsidbyrgdar peirra a etludum
skilaskyldubrotum peim tengdum.

[..]

Eins og oft hefur komid fram nu pegar vardandi énnur etlud skilaskyldubrot i
pessum peetti malsins pa geta stodur kerdu [...] og [...] sem fyrirsvarsmenn i félaginu Axel
ehf., p.e. handhdfn prokdru og stjérnarmennska, einar og sér ekki leitt til pess ad peir verdi
a peim grundvelli einum taldir bera personulega refsiabyrgd a eetludum brotum i starfsemi
félagsins.

pannig liggur ekkert fyrir eftir rannsokn malsins ad pessu leyti sem bent getur til
pbess ad keerdu [..] og [...] getu borid persénulega refsiabyrgd & peim atludu brotum sem
hér um raedir. Fyrir liggur pvi ad aldrei yrou efni til hofdunar sakamals vegna hinna atludu
brota, pegar af peirri asteedu ad rannsokn hefur ekki synt fram & adkomu neins personulegs
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geranda innan félagsins ad hinum &tludu brotum. Ad pvi virtu telur embeettid ekki porf &
ad fjalla frekar um pessi @&tludu brot sem slik eda setja fram nanara mat embeettisins & peim
og tengdum atvikum. Embeettid tekur pvi ekki afstodu til pess hér hvort um hafi verid ad
reeda brot gegn reglum um skilaskyldu eda ekki og pa af halfu félagsins sjalfs sem l6gadila,
sbr. nanar hér & eftir.

Embeettio visar hér einnig til umfjollunar um atlud skilaskyldubrot i rekstri
Samherja hf. og nidurstédu pess um pau en forsendur hennar voru i meginatrioum hinar
sOmu og eiga hér einnig vid ad breyttum breytanda.

Nidurstada embeettisins um atlud skilaskyldubrot i rekstri Axel ehf. er pvi si ad
pad sem fram er komid vid rannsokn malsins bendi ekki til pess svo hafid sé yfir
skynsamlegan vafa ad medferd og radstofun peirra fjarmuna og krafna Axel ehf. sem talin
er til aetladra brota samkveaemt keeru hafi falio i sér meiri hattar og refsiverd brot gegn 16gum
og reglum um gjaldeyrismal af halfu keerdu i malinu.

[ bréfi sérstaks saksoknara er sidan tekid saman ad embeettid telji ad ekki geti verid efni til
hofounar sakamals vegna atladra skilaskyldubrota i rekstri Samherja hf., Kaldbaks ehf. og Axels
ehf. Med visan til pess sem fyrr er rakid sem og 145. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala,
og 6. mgr. 16. gr. b. laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, sé nidurstada embeettisins i pessum peetti
malsins st ad malid er fellt nidur ad pvi leyti sem pad vardar atlud skilaskyldubrot i rekstri
Samherja hf., Kaldbaks ehf. og Axels ehf. og endursent Sedlabankanum til medferdar og
akvordunar. | bréfinu kemur fram ad st nidurstada embaettisins sé ad staerstu leyti reist & pvi ad
embeettid telji ad gdgn og upplysingar i malinu ad pessu leyti syni hvad sem 6llu 6dru lidur annad
hvort alls ekki eda ekki ad neaegilegu marki fram & personulega adkomu kaerdu ad vidkomandi
starfsemi og vidskiptum félaganna til ad hugsanleg persénuleg refsidbyrgd peirra geeti komid til

alita. Sioan segir:

,Nanar tiltekid pa liggur ad mati embeettisins fyrir ad jafnvel p6 um brot gegn
I6gum og reglum um gjaldeyrismal teldist vera ad reda ad meira eda minna marki i
einstokum tilvikum, en til pess tekur embeettid hér enga endanlega afstodu, pa bendi fram
komin gogn og upplysingar i malinu ekki til pess ad neinn af sakborningum i malinu ad
pbessu leyti eda adrir einstaklingar geetu personulega borid refsidbyrgd a slikum atludum
brotum. Pegar af pessari asteedu lykur embeettid medferd sinni & pessum paetti malsins. Af
pbessu leidir einnig, sem itreka ber hér, ad embattid tekur ekki efnislega afstodu til hinna
&tludu skilaskyldubrota i pessum patti malsins nema ad pessu afmarkada leyti, pad er med
tilliti til hugsanlegrar personulegrar refsiabyrgdar einstaklinga & peim. Rétt er ad nefna ad
i pessu felst pé ekki ad embeettid hafi ekki mdtad sér ad neinu marki nanari afstodu til
&tladra brota i malinu. Eins og nidurstddum embeettisins er hattad, svo sem adur var lyst,
gerist pess hins vegar ekki porf hér ad fjalla nanar um pau efni. I umfjéllun um atlud brot
i rekstri einstakra félaga hér & undan hefur p6 samhengis vegna og til frekari upplysingar
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verid gerd grein fyrir meginatridum ar rannsokn embeettisins & viokomandi etludum
brotum og dregnar saman tilteknar nidurstédur hennar.

/Etlud brot gegn I6gum og reglum um gjaldeyrismal geta hins vegar einnig vardad
I6gadila stjornsysluvidurlégum ad videigandi skilyrdum uppfylltum, 6h&d pvi hvort eda ad
hvada marki liggur fyrir hvada personulegur gerandi a peirra vegum hefur verid ad verki.
An pess ad embattid taki sem fyrr segir neina afstodu til atladra brota i pessum peetti
malsins telur embaettid pvi rétt ad [Sedlabanki islands] eigi endanlegt mat um pad hvort
bankinn telji tilefni til ad taka pessi etludu brot til medferdar & grundvelli slikra
valdheimilda sinna.

| ljosi ofangreinds telur embzttid rétt ad endursenda pennan patt malsins til
[Sedlabanka Islands] til medferdar og dkvordunar.

Umfjollun sérstaks saksdknara um atlud milliverdlagningarbrot

I bréfi sérstaks saksoknara er sidan fjallad um kaeru Sedlabankans vegna atladra
milliverdlagningarbrota sem hafi fali i sér prju tilvik &tladra brota vegna fisksolu Samherja hf. og
dotturfelags Samherja hf., Icefresh Seafood ehf., til pysks dotturfélags Samherja hf., Icefresh
GmbH. Kerunni hafi i 6llum tilvikum verid beint ad borsteini Ma sem framkvaemdastjora
Samherja hf. og stjornarmanni i Icefresh Seafood ehf. Er rakid ad lagagrundvollur sem keera
Sedlabankans byggir & um refsiabyrgd vegna atladra milliverdlagningarbrota sé hinn sami i
bessum peetti malsins og atti vid um etlud skilaskyldubrot, og er visad til peirrrar umfjollunar.
Jafnframt er pvi lyst ad afstada sérstaks saksOknara sé hin sama um tilvik etladra
milliverdlagningarbrota, p.e. annars vegar vid s6lu karfa og hins vegar vid solu ufsa frd Samherja
hf. til Icefresh GmbH, sé i meginatridum sams konar og byggir & sému forsendum. 1 ljosi
nidurstddu embeettisins um pessi etludu brot telji embeettid ekki porf a ad gera sérstaka grein fyrir
gtludoum brotum sem slikum eda rannsokn embeettisins og afstodu til peirra, enda telji embettid
lagagrundvoll og gogn maélsins sem fram eru komin vid rannsokn ekki benda til adkomu eda
vitneskju kerda porsteins Mas um pau vidskipti sem pykja fela i ser &tlud brot og par med utiloka
ad til alita getio komid hugsanleg personuleg refsidbyrgd hans, hvernig sem annars yrdi litid &
&tlud brot sem slik. Embeettid takmarkar pvi umfjollun sina vid pau atridi enda leidir nidurstada
embeettisins um pad strax til pess ad fella ber malid nidur sem sakamal gagnvart keerda Porsteini
M4, o6had pvi hvernig litid veeri nanar & etlud milliverdlagningarbrot sem slik. Um pad segir svo i

bréfinu:
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,Sem fyrr segir er rokstudningur [Sedlabanka Islands] fyrir persénulegri
refsiabyrgd keerda Porsteins Méas a badum tilvikum atladra milliverdlagningarbrota reistur
& tvipeaettum grundvelli. Annars vegar er byggt & stéou hans sem framkvemdastjora
Samherja hf. og fyrirsvari hans fyrir félagid & peim grundvelli. Hins vegar er byggt a pvi
ad hann hafi haft vitneskju um atlud brot. I tilviki solu & ufsa er um pad visad til
tolvupdstsamskipta sem rakin eru i kafla 9 i ranns6knarskyrslu um pad tilvik. I tilviki s6lu
a karfa er um petta visad til tolvupdstsamskipta sem rakin eru i kafla 10.

Ad pvi er vardar fyrra atridid er visad til fyrri umfjollunar um pad ad fyrirsvar fyrir
félag getur ekki leitt til pess ad sa sem fer med pad fyrirsvar teljist & peim grundvelli einum,
an pess ad meira komi til, bera refsidbyrgd a brotum i starfsemi félagsins. Hér eiga vid ad
breyttum breytanda 61l sému sjénarmid og adur hafa verid rakin vardandi petta og visast
hér til peirra.

A0 pvi er vardar sidara atridid hefur embeettid farid yfir umraedd télvupdstsamskipti
sem rakin eru i kafla 9 i rannséknarskyrslu um ufsa og kafla 10 i rannsoknarskyrslu um
karfa. Embettio feer ekki séd ad neitt i pessum télvupdstsamskiptum fai stutt sakargiftir
samkvaemt kaeru ad pessu leyti & hendur kaerda borsteini Ma personulega, annad hvort pa
alls ekki eda ekki ad neagilegu marki med tilliti til peirra meginreglna refsiréttar og
sakamalaréttarfars sem adur hefur verid fjallad um. I rannsoknarskyrslunum er tekid fram
ad vid rannsokn [Sedlabankans] hafi ekki farid fram heildsteed leit i tolvupdstpjoni
Samherja hf. og tengdra félaga. Vid rannsdékn embaettisins var leitad i tilteekum rafreenum
g6gnum ad gdégnum tengdum pessum atludu brotum sem 6drum. Nokkud magn af gdgnum
kom fram sem vardar pau karfa- og ufsavidskipti Samherja hf. vid Icefresh GmbH sem
talin eru fela i sér @tlud brot samkvaemt kaeru [Sedlabanka islands]. Um er ad reda
tolvupostsamskipti og fylgigdgn med peim sem ymsir starfsmenn Samherja hf. og tengdra
felaga eiga patt i. Samskiptin varpa nokkru nénara ljosi & umraedd vidskipti heldur en kera
og gogn sem fylgdu med henni. Vid pa leit kom pd heldur ekkert fram sem embeettid feer
séd ad fai stutt sakargiftir samkveemt kaeru ad pessu leyti & hendur kaerda Porsteini Ma
persénulega.

Nidurstada embeettisins um atlud milliverdlagningarbrot vid sélu Samherja hf. a
ufsa og karfa til Icefresh GmbH er pvi st ad pad sem fram er komid vid rannsékn malsins
bendi ekki til pess svo hafid sé yfir skynsamlegan vafa ad pau vidskipti hafi falid i sér meiri
hattar og refsiverd brot gegn 16gum og reglum um gjaldeyrismal af halfu keerda borsteins
Mas.*

[ framhaldinu er pvi lyst ad sérstakur saksoknari hafi lokid medferd sinni & pessum paetti

malsins & samberilegum forsendum og gert var i tilvikum atladra skilaskyldubrota i rekstri

Sambherja hf., Kaldbaks ehf. og Axels ehf. og endursendi pvi Sedlabankanum pennan patt malsins

til medferdar og akvordunar. Fyrri umfjollun um endursendingu peirra sakarefna til Sedlabankans

eigi pvi einnig vid ad breyttu breytanda. Malid sé pvi fellt nidur ad pvi leyti sem pad vardar &tlud
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&tlud milliverdlagningarbrot vid sélu Samherja hf. a ufsa og karfa til dotturfélags sins i Pyskalandi,

Icefresh GmbH, og endursent Sedlabankanum til medferdar og akvordunar.

Umfjollun sérsaks sakséknara um atlud fjarfestingarbrot i rekstri Fidelity Bond Investments og
Kaldbaks ehf.

I bréfi embeettis sérstaks saksoknara kemur fram ad kaerd voru tvo tilvik atladra fjarfestingarbrota.
Annad vardadi etlad fjarfestingarbrot i rekstri Kaldbaks ehf. og beindist s keera ad keerdu
Porsteini Ma og [...] i sameiningu. Hitt tilvikid vardadi stlad fjarfestingarbrot i rekstri kypverska
félagsins Fidelity Bond Investments Ltd. og beindist su kara ad keerda [...] einum sem
,raunverulegum fyrirsvarsmanni.*

I bréfinu er sidan fjallad fyrst um atlad fjarfestingarbrot i rekstri Fidelity Bond Investments
Ltd. Er par minnt & nidurstodu embeettisins i 1. kafla bréfsins um atlud skilaskyldubrot i rekstri
pbeirra erlendu détturfélaga Samherja hf. sem par eru nefnd, en & medal peirra var kypverska félagid
Fidelity Bond Investments Ltd. sem &tlad fjarfestingarbrot hér vardar. Par er medal annars gerd
grein fyrir afstoou embeettisins til pess lagagrundvallar sem keera byggir & um refsiabyrgd kaerdra
einstaklinga i malinu vegna atladra brota gegn 16gum og reglum um gjaldeyrismal i rekstri pessara
erlendu félaga, p.e. i meginatridum ad telja félogin i raun innlenda adila i skilningi laga og reglna
um gjaldeyrismal og par med bundin af l6gunum og &tla keerdum einstaklingum stodu
,raunverulegra fyrirsvarsmanna® félaganna med somu lagalegu stodu og abyrgd ad islenskum
I6gum og fyrirsvarsmanna innlendra félaga endraneer, par medtalid gagnvart refsilogum. Afstodu
embeettisins til pessarar lagatdlkunar Sedlabankans sé nanar lyst i sama kafla bréfsins og er visad
til hennar.

I bréfinu er sidan rakid ad kera Sedlabankans vegna @tlads fjarfestingarbrots i rekstri
Fidelity Bond Investments Ltd. & hendur [...] sé byggd a sama lagagrundvelli og forsendum og
keerur vegna ofangreindra sakarefna malsins. Karan byggist pannig & pvi i fyrsta lagi ad telja beri
Fidelity Bond Investments Ltd. innlendan adila i skilningi laga og reglna um gjaldeyrismal og i
00ru lagi ad telja beri keerda [...] hafa verid ,,raunverulegan fyrirsvarsmann® félagsins med peim
réttardhrifum sem adur var lyst. Ad auki er byggt & pvi i keeru ad keerdi [...] hafi sem ,,raunverulegur
stjornandi* félagsins gefio fyrirmeli um pa fjarfestingu i erlendum gjaldeyri sem um raedir og um
pad visad til fylgiskjala 248 og 281-288 med karu. Fyrrnefnda fylgiskjalid sé rannsoknarskyrsla
Sedlabankans um atlud brot i rekstri Fidelity Bond Investments Ltd. en sidarnefndu fylgiskjolin
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séu télvupostsamskipti hans og annarra starfsmanna Samherja hf. og tengdra félaga sin & milli og
vid adra, p.& m. erlenda stjérnendur dotturfélaga Samherja hf. Sidan segir i bréfi sérstaks

saksOknara um pessi keruatridi:

,,Me0 nénari visan til fyrrnefndrar umfjéllunar embeettisins i kafla 11 hér & undan og
pbeirra grunnreglna refsiréttar og sakamalaréttarfars sem par er visad til er pad einnig afstada
embeettisins hér ad personuleg refsidbyrgd keerda [...] vegna pessa &tlada brots geti aldrei
komid til alita & pessum lagagrundvelli. Embattid tekur fram ad hugsanlegur pattur Sl i ad
koma & pessum vidskiptum, sem r&da ma af fyrrgreindum gdgnum malsins sem
[Sedlabanki Islands] visar til, getur ekki skipt mali i ljosi peirrar afstddu embaettisins.

Af pessari astedu er pad nidurstada embeettisins um atlad fjarfestingarbrot i rekstri
kypverska félagsins Fidelity Bond Investments Ltd. ad pad sem fram er komid vid rannsokn
malsins bendi ekKi til pess svo hafid sé yfir skynsamlegan vafa ad pau vidskipti hafi falid i
sér meiri hattar og refsivert brot gegn I6gum og reglum um gjaldeyrismal af halfu keerda

[..].

[ kjolfarid er sidan fjallad um etlad fjarfestingarbrot i rekstri Kaldbaks ehf. og vikid ad pvi
ad gerd sé grein fyrir &tludu fjarfestingarbroti i rekstri Kaldbaks ehf. i kafla 7 i ranns6knarskyrslu
um skilaskyldu Kaldbaks ehf. sem hafi fylgt med keeru Sedlabankans. ZAtlad brot sé talid hafa att
sér stad med fjarfestingu Kaldbaks ehf. i norska sjavaritvegsfélaginu REM Offshore 15. &gust
2011 fyrir 25.919.618 norskar kronur. Um petta atridi segir i bréfi sérstaks saksdknara:

,,Rannsokn embeettisins & pessu tilviki pykir hafa leitt i 1jos ad Kaldbakur ehf. hafi
i reynd ekki stadid ad umraeddri fjarfestingu heldur erlent doétturfélag Samherja hf., Katla
Seafood Ltd. Samkvaemt gognum og upplysingum sem fram komu vid rannsékn
embeettisins atti Kaldbakur ehf. kauprétt ad 699.481 hlut i REM Offshore samkvaemt
samningum fra 20. og 21. juni 2011. Umraeddir kaupréttir munu hafa verid tilkynntir til
norsku kauphallarinnar i sama manudi. Samkvaemt tilkynningu til kauphallarinnar i agust
2011 nytti Kaldbakur allan kaupréttinn 15. agust 2011 og var kaupverdid fyrrgreind
fjarhaed i norskum krénum. Samkvemt pvi sem fram hefur komid vid rannsokn
embeettisins var greidandinn ad hlutunum hins vegar ekki Kaldbakur ehf. heldur Katla
Seafood Ltd. Upplysingar um petta komu fram med rannsékn a bdokhaldi Kétlu Seafood
Ltd. en par sést einnig ad eignarhluturinn var fr4 upphafi eignferdur par. Rannsokn a
arsreikningum Kaldbaks ehf. syndi @ moti ad eignarhlutur félagsins i REM Offshore
breyttist ekki a arunum 2011 til 2012. Einnig fannst vid leit i rafreenum gdégnum malsins
samningur milli Kaldbaks ehf. og Koétlu Seafood Ltd. um pennan kauprétt par sem kvedid
var & um ad Katla Seafood Ltd. hlyti avinning og baeri dhaettu af pessari fjarfestingu (e. risk
and reward). | samningnum kom einnig fram ad Kaldbakur ehf. veeri skradur kaupandi
bréfanna i samraemi vid pad ad felagid for formlega med kauprettinn en Katla Seafood Ltd.
veeri raunverulegur eigandi (e. beneficial owner). Télvupdstsamskipti milli keerdu [...] og
[...] fra 12. agast 2011 sem fram komu vid rannsokn embaettisins eru i samraemi vid petta
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en samkvamt peim var gengid fra greidslu & REM bréfunum beint fra Kétlu Seafood Ltd.
an pess ad Krossanes (p.e. Kaldbakur ehf.) keemi par neerri. Ggn malsins ad pessu leyti
stydja framburdi keerdu borsteins Mas og [...] um petta etlada brot sem peir gafu vid
rannsokn malsins, p.e. ad Kaldbakur ehf. hafi i reynd ekki keypt umraedd hlutabréf i REM
Offshore heldur hid erlenda détturfélag Samherja hf., Katla Seafood Ltd.

Samkvaemt pvi sem fram er komid vid rannsokn mélsins telur embattid pannig ad
mida verdi vid ad kaupandi ad umraeddum hlutum i REM Offshore hafi i reynd ekki verid
Kaldbakur ehf. heldur fyrrnefnt erlent détturfélag Samherja hf. begar af peirri asteedu lykur
embettido medferd sinni & pessu atlada broti en um forsendur fyrir pvi naegir ad visa til fyrri
umfjollunar ad pvi er vardar &tlud brot framin i rekstri erlendra détturfélaga Samherja hf.
og lagagrundvoll hugsanlegrar refsiabyrgdar i pvi samhengi.«

[ framhaldinu segir sidan ad embeetti sérstaks saksoknara ljuki medferd sinni & pessum
paetti malsins & sambarilegum forsendum og gert var i tilvikum etladra skilaskyldubrota i rekstri
erlendra détturfélaga Samherja hf., sbr. kafla 11 bréfsins og ad umfjoéllun um ad endursenda pau
sakaraefni til Sedlabankans eigi pvi einnig vid ad breyttu breytanda. Er i kjolfarid lyst peirri
nidurstdou embeettisins ad sa pattur malsins sem vardi atlud fjarfestingarbrot i rekstri Kaldbaks
ehf. og Fidelity Bond Investments Ltd. sé felldur nidur og endursendur Sedlabankanum til
medferdar og akvordunar, sbr. 6. mgr. 16. gr. b. laga um gjaldeyrismal.

4. Akvérdun stefnda um stjornvaldssekt stefnanda

Med bréfi til stefnda 9. névember 2015 krafdist 16gmadur stefnanda pess ad stefndi felldi
niour alla frekari malsmedferd & hendur stefnanda, svo og fyrirteekjum og einstaklingum honum
tengdum, vegna &tladra brota & I6gum og reglum um gjaldeyrismal.

[ svarbréfi stefnda, dags. 30. mars 2016, til Iégmanns stefnanda kom m.a. fram ad stefndi
hefdi tekid akvordun um ad halda ekki &fram rannsékn & peim peetti malsins sem lyti ad 2. mgr.
bradabirgdadkvaedis Il laga nr. 87/1992, sem kveedi & um ad utflutningsvidskipti milli tengdra adila
skyldu gerd a grundvelli almennra kjara og venju i vidskiptum milli éskyldra adila, p.e.
svonefndum milliverdlagningarbrotum. P& var tekid fram ad i 1j6s heféu komid annmarkar vid
setningu reglna nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal, sem hefdu leitt til brottfalls tiltekinna sakarefna
& timabilinu 15. desember 2008 til 31. okt6ber 2009. i ljosi pess teldi stefndi ekki rétt ad beita adila
stjérnvaldssektum vegna brota & umraeddum reglum og hefdi verid tekin akvordun um ad fella

nidur, eda eftir atvikum hefja ekki, rannsékn mala sem lytu ad etludum brotum gegn reglunum.
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par af leidandi keemi ekKi til frekari athugunar sa pattur malsins sem lyti ad aetludum brotum gegn
skilaskyldu erlends gjaldeyris samkvaemt 9. gr. reglna nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal.

I bréfi stefnda var sidan rakid ad eftir steedu i malinu &tlud brot i starfsemi stefnanda gegn
skilaskyldu erlends gjaldeyris & timabilinu fra 31. oktober 2009 til 31. mars 2012, sem stefndi teldi
gefa tilefni til &framhaldandi umfjollunar. Var pvi lyst ad stefndi myndi i framhaldi af bréfinu taka
akvordun um hvort 16gd skyldi stjornvaldssekt & stefnanda vegna umraddra brota og var stefnanda
veittur frestur til ad koma a framfeeri skriflegum andmelum. Med 6dru bréfi stefnda sama dag voru
veittar upplysingar um medferd méls stefnanda og tengdra adila i kjolfar endursendingar pess fra
embaetti sérstaks saksoknara. | bréfinu voru veittar efnislega somu upplysingar um mal stefnanda
og fram komu i fyrra bréfi stefnda.

Med bréfi Iogmanns stefnanda til stefnda 13. mai 2016 var pvi métmeelt ad stefndi adhefdist
frekar i malinu. Stefndi brast vid bréfi Iogmannsins med ad gera stefnanda sattarbod, sbr. bréf,
dags. 13. jali 2016. I pvi bodi folst ad stefnandi geeti lokid malinu med pvi ad greida 8.500.000
kronur i sekt til rikissjods innan 30 daga fra sampykki sattarbodsins. | sattarbodinu var hafnad
peim rékum stefnanda sem sett hofdu verid fram i bréfi til stefnda 13. mai 2016. Stefnandi hafnadi
hins vegar sattarbodi stefnda med bréfi, dags. 15. 4gust 2016.

Med akvordun 1. september 2016 lagdi stefndi 15.000.000 kréna stjornvaldssekt & stefnanda
vegna brota gegn 12. gr. reglna nr. 880/2009, um gjaldeyrismal og 12. gr. reglna nr. 370/2010, um
gjaldeyrismal, sbr. bradabirgdadkveedi | laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal og 1. mgr. 13. gr. laga
nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, med sidari breytingum. [ akvérduninni var fjallad um 34
innborganir gjaldeyris a erlenda bankareikninga stefnanda a timabilinu 31. oktéber 2009 til 31.
mars 2012, samtals ad fjarhaed 489.487.425,49 kronur. | 27 tilvikum var um ad raeda uppgjor
gjaldeyrisskiptasamninga hja tilteknum erlendum banka par sem hagnadur var greiddur inn a
reikning stefnanda hj& bankanum, en i einu tilviki var um ad raeda endurgreidslu erlends lans fra
dotturfelagi stefnanda ad jafnvirdi 119.518.024,33 krona sem stefnandi hafdi fjarmagnad med
oskilaskyldum gjaldeyri. I rékstudningi akvérdunarinnar er lagalegum grundvelli sektarinnar lyst

a eftirfarandi hatt:

»Samkvemt 16. gr. reglna nr. 880/2009 og 16. gr. reglna nr. 370/2010 varda brot
gegn reglunum stjornvaldssektum skv. 15. gr. a laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, sbr.
bradabirgdaakvedi | laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, sbr. 16g nr. 134/2008. Likt og
aour hefur komid fram pa ber ad skyra 1. mgr. og 5. mgr. bradabirgdadkvaedisins saman,
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par sem loggjafinn hefur tekid afstodu til peirrar hattsemi sem Sedlabankanum var heimilt
ad takmarka i 1. mgr. en i 5. mgr. var melt fyrir um ad brot & akveedinu vardadi
stjornvaldssektum og refsingu & grundvelli nénar tilgreindum akveedum laga nr. 87/1992,
um gjaldeyrismal. Med sama heetti ber ad skyra 2. og 5. mgr. akvadisins saman en i 2. mgr.
var Sedlabankanum fengin heimild til ad setja reglur um ad skilt sé ad skila erlendum
gjaldeyri sem innlendir adilar eignast. A peim tima er brotin 4ttu sér stad gatu sektir sem
lagdar eru a logadila vegna peirra numid fra 50.000 krénum til 75.000.000 krénum. Vid
akvordun sektarfjarhaedar var fyrst tekid mid af alvarleika brotsins. Reglur um
fjarmagnshoft, sem gilt hafa & islandi fra 28. ndvember 2008, hvila & tveimur meginstodum.
Su fyrri felst i takmdérkunum fjarmagnshreyfinga milli landa, utstreymis erlends gjaldeyris
og gjaldeyrisvioskiptum. Sidari grundvallarreglan, sem fjarmagnshoftin hvila &, er skylda
innlendra adila til ad skila 6llum erlendum gjaldeyri sem peir eignast vegna s6lu a voru eda
pjonustu eda & annan hatt til Islands. pessum grundvallarreglum fjarmagnshaftanna er
®tlad ad verja og styrkja gjaldeyrisforda pjédarinnar og stodugleika islensku kronunnar
pannig ad mogulegt sé ad standa undir innflutningi & voru og pjonustu og 68rum erlendum
skuldbindingum pjodarbasins. Til mildunar & akvordun sektar var litid til pess ad brotid
virdist hafa verid framid af galeysi, en umbjodandi ydar hefur borid fyrir sig ad hafa ekki
talid hinn erlenda gjaldeyri skilaskyldan. Jafnframt var litid til pess ad hluta hins erlenda
gjaldeyris var skilad ad skilafresti lidnum svo og til pess ad umbjédandi ydar flutti
oskilaskyldan erlendan gjaldeyri til islands. Einnig var horft til samstarfsvilja umbj6danda
ydar i malinu med pvi ad veita upplysingar og gogn sem Sedlabankinn hefur 6skad eftir.
bé var 1iti0 til pess tima sem malid hefur verid 1 medférum stjérnvalda.*

Stefnandi h6fdadi i kjolfarid mal & hendur stefnda til 6gildingar & kvordun stefnda. Med domi
Héradsdoms Reykjavikur 24. april 2017, sem stadfestur var med visan til forsendna i domi
Haestaréttar Islands 8. ndvember 2018 var fallist & kréfu stefnanda um 6gildingu akvérdunarinnar.

[ domi Héradsdoms segir svo um éastsedur pess ad akvordun stefnda var ogilt:

I samraemi vid grunnreglu 14. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 telur démurinn ad
stefnda hafi, i framhaldi af bréfi sérstaks saksdknara 28. agust 2013, borid ad taka formlega
afstodu til pess hvort mali stefnanda yrdi framhaldid hja stofnuninni med pad fyrir augum ad
leggja stjornvaldssekt & stefnanda samkvaemt dkveedum laga nr. 87/1992, enda |4 p4 endanlega
fyrir ad abyrgd stefnanda samkvaemt I6gunum yrdi ekki viokomid med l6greglurannsokn og
utgafu akeeru og la endanlegt urlausnarvald um hugsanleg vidurldg pannig hjé stefnda. Med
sama heetti bar stefnda ad skyra stefnanda fra pvi med hvada nanari hetti yrdi haldid afram
med mal gegn honum, svo sem ad hvada tilteknu atrioum méalsmedferd stefnda kynni ad
beinast eda pa hvort akvéroun um malsmedferd yradi latin bida par til nidurstada leegi fyrir um
keeru stefnda gegn fyrrgreindum einstaklingum, ef pvi var ad skipta. Er pa einnig horft til
pbeirrar grunnreglu réttarrikisins, sem telja verdur ad hér eigi vid, ad hver sa sem borinn er
sokum um refsiverda hattsemi fai svo fljott sem kostur er vitneskju um edli og orsok pess sem
honum er gefid ad sok og eigi pess kost ad halda uppi vérnum eftir pvi sem honum er faert.

I pessu lj6si verdur fyrrgreint bréf stefnda 24. april 2015 ekki skilid & adra leid en
yfirlysing hans pess efnis ad mal stefnanda hefdi endanlega verid 1atid nidur falla hja
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stofnuninni og takmarkadist moéguleg rannsokn stefnda til framtidar vid hattsemi peirra
einstaklinga sem keera stofnunarinnar 9. september 2013 laut ad. Eins og malid liggur fyrir
verdur pvi litid svo a ad eigi sidar en med umraeddu bréfi stefnda hafi legid fyrir afstada hans
um nidurfellingu mals stefnanda, sem hann matti binda réttmeetar veentingar vid, og verdi
pannig jafnad til bindandi stjornvaldsakvordunar um petta atridi.

[ malinu hefur ekkert komid fram um ad akvoérdun stefnda um ad hefja medferd mals
stefnanda ad nyju, sem tilkynnt var med bréfi stefnda 30. mars 2016, hafi byggt & nyjum
gognum eda visbendingum um ad slik gégn kynnu sidar ad koma fram vid frekari rannsokn
malsins. I 1josi fyrrgreindrar afstodu stefnda til mals stefnanda, svo og pess verulega drattar
sem ordid hafdi & medferd malsins hja stefnda, var pé rikt tilefni til sliks rékstudnings, sbr.
grunnreglu 1. og 2. mgr. 4. gr. 7. vidauka mannréttindasattmala Evrépu sem logfestur var med
samnefndum I6gum nr. 62/1994 og til hlidsjonar nidurstodu Heestaréttar i domi 3. febrdar
2010 i méli nr. 15/2010. Samkvaemt pessu hefur stefndi ekki med neinum heetti synt fram &
vid medferd mals pessa fyrir domi a hvada grundvelli heimilt var ad taka mal stefnanda upp
ad nyju med visan til &kveeda 24. gr. stjornsyslulaga eda almennra reglna stjornsysluréttar,
eins og peer horfa vid rannsokn mala og toku akvardana um refsikennd vidurldg a grundvelli
pbeirra heimilda sem stjérnvoldum eru veittar med I6gum. Verdur pegar af pessari astedu ad
fallast & krofu stefnanda um ad adurlyst akvordun stefnda 1. september 2016 verdi felld ur
gildi.

Eftir arslitum malsins verdur stefndi deemdur til ad greida stefnanda malskostnad. Vid
mat & fjarhaed malskostnadar verdur ad horfa til pess ad malid lytur ad floknum l6gskiptum
og hefur att sér langan addraganda sem medal annars skyrist af téfum sem voru ekki a abyrgd
stefnanda. I pessu lj6si pykir verda ad lita & Gtgjold stefnanda vegna vinnu légmanna undir
rannsokn stefnda sem hluta af kostnadi sem stafar beinlinis af mali, sbr. g-lid 1. mgr. 129. gr.
laga nr. 91/1991. Hins vegar er 6hjadkveemilegt ad horfa til pess ad i malskostnadaryfirliti
stefnanda er einnig visad til vinnu vid patti sem fela i sér sjalfsteed sakarefni sem stefnandi
hefur att frumkvaedi ad. Ad pessu athugudu pykir malskostnadur hafilega akvedinn 4.000.000
krona og hefur pa verid tekid tillit til virdisaukaskatts.

Med domi Heestaréttar var stefnda gert ad greida stefnanda 1.200.000 kr. i malskostnad fyrir

Haestarétti til vidbotar vid pann kostnad sem stefndi hafdi verid deemdur til ad greida i héradi. |

kjolfar déms Haestaréttar ritadi I6gmadur stefnanda sedlabankastjora bréf, dags. 15. névember

2018, par sem gerd var krafa um endurgreidslu stjérnvaldssektarinnar dsamt drattarvoxtum,

samtals ad fjarhed 19.400.007 kr. og greidslu malskostnadar med drattarvoxtum, samtals

5.965.627 kr. P& sagdi jafnframt i bréfinu ad auk uppgjors & sektargreidslu og méalskostnadi gerdi

stefnandi krofu & hendur stefnda vegna pess mikla og 6beina kostnadar og tjons sem adgerdir

Sedlabankans sem héfst med hisleit og haldlagningu 27. mars 2012 hefdi valdido honum. Med

bréfinu var stefnda gefinn kostur & vidreedum par sem pess veri freistad ad nd samkomulagi um

botagreidslur. Ad 6drum kosti myndi stefnandi setja einhlida fram krofu um skadabatur sem sott

yréi a hendur stefnanda fyrir domstélum.
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5. Malsatvik i kjolfar doms Heestaréttar

Samskipti forsatisradherra og Sedlabanka islands

Med bréfi, dags. 12. névember 2018, 6skadi forseetisrddherra eftir greinargerd bankarads
Sedlabanka Islands vegna doms Haestaréttar sem stadfesti akvordun Héradsdoms Reykjavikur um
ad fella ar gildi stjornvaldssekt sem Sedlabanki Islands hafdi lagt & Samherja hf. [ bréfinu var spurt
med hvada hatti Sedlabanki Islands hyggist bregdast vid domnum og hvort domsnidurstadan
kalladi & urbeetur a stjornsyslu bankans. Einnig var 6skad ,.eftir greinargerd bankarads um mal
Sambherja fra peim tima sem sem rannsokn hofst & meintum brotum & reglum um gjaldeyrismal®.

[ tilefni af fyrrgreindri fyrirspurn forsetisradherra til bankarads stefnda i kjolfar doms
Heestaréttar i mali adila frd& 18. ndvember 2018 ritadi paverandi sedlabankastjori, Mar
Gudmundsson, forsatisradherra bréf, dags. 29. jantar 2019, par sem hann fjalladi um mal
stefnanda og nefndi jafnframt ad i pvi mali kemi einna skyrast fram vandamal naverandi

fyrirkomulags rannsokna & brotum & gjaldeyrislogum. I bréfi sedlabankastjora segir sidan:

.| hugum margra héfst Samherjamalid pegar Sedlabankinn i samvinnu vid 16greglu,
tollstjora og sérstakan saksoknara framkveemdi hisleit hjd Samherja 27. mars 2012. S&
atburdur 4tti sér hins vegar langan addraganda. A arinu 2009 voru vaxandi ahyggjur af pvi ad
skilaskylda erlends gjaldeyris veeri ekki ad virka sem skyldi. Mikid var i hafi pvi ef koma atti
a stodugleika og standa vord um lifskjor almennings purfti ad stédva gengisfall kronunnar
sem var ordid langt umfram pad sem naudsynlegt var til ad stydja vid voxt utflutnings og
vidskiptaafgang. [ pvi efni skipti skopum ad fleedi aflandskréna inn & alandsmarkad yroi
stddvad og ad skilaskylda virkadi eins og tlast var til.

Med setningu nyrra reglna i oktober 2009 og eftirlits- og rannsdknaradgerdum
Sedlabankans i framhaldinu tokst ad verulegu leyti ad stodva fledi aflandskréna &
alandsmarkad. Vegna ahyggna af skilaskyldu hélt Sedlabankinn i sedlabankastjératid Sveins
Haralds @ygard fundi med steerstu Gtflutningsfyrirteekjum landsins & fyrri hluta arsins 2009
bar sem farid var yfir mikilveaegi pess ad pau virtu skilaskyldu. A arinu 2010 var farid i sérstakt
eftirlit med skilaskyldu 20 steerstu Gtflutningsfyrirteekja landsins og fengu pau 6ll bréf par ad
latandi. T framhaldinu berast béndin ad Samherja og grunur vaknar um ad félagid hafi gerst
brotlegt vid skilaskyldu erlends gjaldeyris. bessi vinna var yfirfarin af utanadkomandi
skodunaradila og stadfesti hann framangreindan grun. Jafnframt benti hann a ad pad veeri
tilefni til ad kanna nanar vidskiptakjor og vidskipti milli tengdra adila. | framhaldinu for fram
greining a vidskiptum milli tengdra adila & tilteknum afurdum. Jafnframt béarust
Sedlabankanum gdgn sem studdu vid pennan grun. Allt petta gaf sterka visbendingu en var
ekki talio negjanlegt til ad haegt veeri ad fullyrda ad rokstuddur grunur laegi fyrir um brot sem
myndi n&gja til ad beita stjornvaldssektum eda keera mal til 16greglu. bad purfti pvi ad afla
naudsynlegra gagna og rannsaka malid frekar. bvi var talid naudsynlegt ad fara i umraedda
hisleit ad fenginni heimild domstéla. I framhaldinu bar Samherji rannsoknaradgerdir
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Sedlabankans itrekad undir domstola en ad langmestu leyti var ekki fallist & krofugerdir
félagsins.

pad leid ramt &r frd husleitinni og par til Sedlabankinn keerdi Samherja til sérstaks
saksoknara. Malid var pvi itarlega rannsakad. i pvi sambandi parf ad hafa i huga ad hlutverk
Sedlabankans er ad framkveema frumrannsokn pegar kemur ad malum sem teljast meiri hattar.
Hann er pvi fyrsti hlekkurinn i rds pessara mala sem geetu endad fyrir domstélum. Hvort svo
verdur redst af rannsokn logreglu eda sérstaks saksdknara. bessir adilar hafa ymis
rannsoknarurraedi og sérpekkingu sem Sedlabankinn hefur ekki og pvi geta komid fram atridi
vid rannsokn peirra sem breyta malum an pess ad par med se sagt ad frumrannsokn hafi verid
abotavant.

A pessu timabili kannadi ég moguleika pess ad setja malid i sattaferli eins og ég lysti
i yfirlysingu sem birt var & heimasiou Sedlabankans pann 13. desember sl. Pad var ekki talid
mogulegt par sem malid taldist meirihattar og pvi bar samkvemt I6gum ad keera pad til
sérstaks saksoOknara sem og var gert. RUmlega fjérum manudum sidar var malid endursent
Sedlabankanum par sem sérstakur saksdknari hafdi komist ad peirri nidurstédu ad ekki veeru
lagaheimildir til ad dema l6gadila til refsingar vegna brota & I6gum og reglum um
gjaldeyrismal. Pessi nidurstada kom greinilega moérgum & dvart og hafdi vidtek ahrif & adra
16ggjof & fjarmalamarkadi allt fra arinu 2007. Hvernig pad ma vera ad slikir annmarkar hafi
verid a 16ggjofinni allan pennan tima er audvitad verdugt rannsoknarefni en hvad pad vardar
verdur ad beina sjonum annad en ad Sedlabankanum.

Af ofangreindum astedum fékk malio ekki efnislega medferd hja sérstokum
saksOknara en i endursendingarbréfi sinu til Sedlabankans benti hann bankanum & ad
stjornsysluvidurldg gagnvart l6gadilunum kynnu ad koma til greina asamt pvi ad
Sedlabankinn pyrfti ad meta sjalfstaett hvort adkoma einstaklinga feeli i sér meiri hattar mal a
I6gum og reglum um gjaldeyrismal og par med keeranlegt & ny. bad sidara vard nidurstadan.
Malid var sidan til rannsoknar hja sérstokum saksoknara i tvo ar en var pa fellt nidur sem
sakamal og jafnframt endursent Sedlabankanum til medferdar og akvérdunar [...] auk pess
sem i 1j6s kom ad reglur sem settar voru af Sedlabankanum i desember 2008 skorti formlegt
sampykki radherra.

Sedlabankinn ték malid til &framhaldandi medferdar par sem eftir stodu heimildir
bankans til alagningar stjornvaldssekta & l6gadila. Ad lokinni ner halfs ars athugun felldi
bankinn nidur mestan hluta malsins. Litill hluti pess, sem taldist vera minnihattar, endadi p6
med alagningu stjornvaldssektar. bad var malid sem var til medferdar i pvi domsmali sem
lauk med nidurstodu Haestaréttar hinn 8. desember sidastlidin. Domsnidurstadan laut ad pvi
ad Samherji hafi haft réttmeetar veentingar um ad malid hafi verid 1atid nidur falla i bréfi sem
Sedlabankinn sendi félaginu, til svars vid fyrirspurn um stédu malsins, medan & medferd pess
stdd hja sérstokum saksdknara. Sedlabankinn taldi svo ekki vera og var su skodun studd
logfreedialiti sem bankinn hafdi aflad sér. Domsnidurstadan er hins vegar endanleg og hlytur
oll framkveaemd i svipudum malum ad taka mid af pvi i framhaldinu. Sedlabankinn hefur pegar
sent fra sér yfirlysingu um domsnidurstéduna og pa leerdoma sem hann dregur af henni sem
slikri vardandi verklag i bankanum i malum sem pessum.

pad sést a pessu ad domurinn fjallar ekki um meginpeetti i hinu stéra Samherjamali
eda husleit og haldlagningu. Enn fremur fjallar nidurstadan ekki um meint vanhafi mitt eda
starfsmanna bankans, gildi eda skyrleika refsiheimilda & grundvelli reglna sem deilt hefur
verido um, né hin meintu brot. Pad m& pvi ekki draga of vidtekar alyktanir af pessari
domsnidurstddu vardandi Samherjamalid i heild. petta breytir ekki pvi ad domsnidurstadan
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bydir ad Samherji hefur ekki verid fundinn sekur um pau meintu brot sem kaert var fyrir og
engin frekari mal eru i gangi hja Sedlabankanum sem varda meint brot Samherja &
gjaldeyrislogum. pad pydir ad Samherji er sykn pessara saka i réttarfarslegum skilningi. Eg
hef sagt petta i vidtdlum eftir ad domsnidurstadan la fyrir og mun ekki halda 6dru fram. pad
er ekki par med sagt ad malatilbunadur Sedlabankans hafi verid tilhaefulaus. bad er énnur
spurning sem krefst sérstakrar skodunar og ekki er haegt ad fullyrda um einungis med pvi ad
spyrja ad pvi hvort kaeruefni hafi leitt til refsingar fyrir domstolum. [...]

I bréfinu getur sedlabankastjori pess sidan i framhaldinu ad pad sé vandmedfarid ad reeda pad
opinberlega hvort malatilbunadur Sedlabankans i ,,Samherjamalinu* hafi verid tilhaefulaus eins og
fullyrt hafi verid i fjsImidlun. Ymis helstu gégn malsins sem skipta mali vardandi pa spurningu
séu ekki opinber, eins og t.d. endursendingarbréf sérstaks saksoknara. I bréfi sedlabankastjora segir
enn fremur ad pad geeti ,,a.m.k. af sumum verid tulkad sem verid veri ad halda pvi fram ad
Samherji veeri sekur hvad sem nidurstodum domsstola lidur. I bréfinu segir ad pad hefdi reyndar
begar verid gert af halfu talsmanna Samherja pegar sedlabankastjori tjadi sig i fjolmidlum eftir ad
domurinn féll til ad Gtskyra muninn & peirri spurningu hvort Samherji vaeri sekur og peirri hvort
adgerdir Sedlabankans hafi verid tilhaefulausar. Feeri Samherji hins vegar i skadab6tamal yrdi ekki
undan pessari umradu vikist og ad a.m.k. einhver malsskjol yrdu 16gd fyrir dominn og yrdu i peim
skilningi opinber. I bréfi sedlabankastjora segir sidan: ,,Eg hefdi reyndar ekkert & méti pvi ad oll
gdgn malsins yrdu gerd opinber. bad verdur hins vegar ekki gert nema ad fengnu sampykki
Samherja og pad yrdi ad stroka yfir upplysingar sem koma fram um pridju adila.” Sidan segir i

bréfinu:

,,Pad liggur fyrir ad héradsdomur taldi ad sérstakur saksoknari hafi ekki litid svo a ad
malatilbtnadur Sedlabankans hafi verid tilhafulaus. I nidurstddu domsins er sagt ad embaetti
sérstaks saksdknara hafi ekki talid efni til ad visa keerunni fra a grundvelli laga um medferd
sakamala og ad af pvi meetti rdda ad pad veeri ekki mat sérstaks saksdknara ad efnisatridi
keerunnar veeru & engum rokum reist. Sérstakur saksoknari hafdi malid til rannséknar i um pad
bil tvo ar eftir ad seinni kaeran var send. bad hefdi hann varla gert ef hann hefdi talio malid
tilhaefulaust. Ad lokinni rannsokninni gagnvart einstaklingum, sem lauk med nidurfellingu,
felldi hann ekki nidur sakarefni malsins heldur visadi hann malinu til Sedlabanka islands til
medferdar og akvorounar og hins vegar til skattrannsdknarstjora til frekari meoferdar.
Héradsdomi potti pad benda sterklega til pess ad hann hafi ekki metid malid tilhaefulaust.

Hvad pa med stjornsysluna hja Sedlabankanum, var henni abétavant i pessu mali eda
6drum malum sem luta ad framkvaemd fjarmagnshafta? Pad eru alltaf likur & pvi ad einhverjir
agallar verdi pegar verid ad fast vid mérg mal a stuttum tima og sum peirra stér og flokin og
liklegt ad svo sé einnig i pessu tilfelli. Pad liggur pegar fyrir ad svo hafi verid i a.m.k. tveimur
tilfellum. pad fyrra er pegar reglur um gjaldeyrismal voru gefnar Ut i desember 2008 an pess
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ad stadfesting radherra leegi fyrir med vidunandi heetti. Petta vandamal hefur ekki komid upp
sidan og pess avallt geett ad senda ekki reglur til birtingar & i Stjornartidindum an pess ad
undirritad bréf radherra fylgi med og pad tryggilega skjalad i kerfi bankans med reglunum.
Pad ma pvi segja ad beett hafi verid ar pessum annmarka. Pad seinna er adurnefnd nidurstada
domstola vardandi stjornvaldssekt & Samherja. Sedlabankinn lysti pvi yfir eftir dominn ad
bankinn myndi ,,meta verklag vegna malsmedferdar innan bankans i kjolfar domsins i
tilvikum sem pessum®. bPad var hins vegar ekki hagt ad segja fyrirfram ad petta yrdi med
markteekum likum nidurstada domsstola enda hafdi bankinn aflad 16gfraedialits sem gekk i
adra att. | pessu mali var badi geett ad rannsoknarskyldu og kallad eftir radgjof par sem purfti
i samraemi vid goda stjornsyslu.

Med sama hetti og vardandi tilhefulausan malatilounad er neikveed utkoma i
domsmali ekki einhlit visbending um ad stjornsyslu sé abotavant. Pannig geta verid uppi
vafamal sem edlilegt er ad démsstolar skeri ar um og adilar medvitadir um ad geti farid a
hvorn veginn sem er. Deemi um petta er gildi rétt stadfestra gjaldeyrisreglna sem refsiheimilda.
Sedlabankinn hefur hingad til litid svo & ad hann purfi ad ganga ut fr4 pvi i storfum sinum ad
Svo seé. bad er i samreemi vid bréf fra rdduneyti. betta var einnig nidurstadan i skyrslu
Lagastofnunar um stjornsyslu Sedlabankans vardandi gjaldeyriseftirlit sem birt var i april
2017. EKKi hefur enn fallid démur par sem reynt hefur a petta atridi. Hefdi domstoll komist
ad peirri nidurstodu ad slikar reglur veeru ekki gild refsiheimild hefdi pad ekki verid sénnun
bess ad stjornsyslu Sedlabankans veeri dbotavant. Umgjord loggjafans hefdi pa verid gollud
bvi varla er haegt ad atla ad hann hefdi vitandi vits sett upp kerfi par sem atlast er til ad farid
verdi ad settum reglum en peir sem brjoti reglurnar geti gert pad an pess ad eiga hattu a
vidurldgum og pannig hagnast & kostnad hinna sem fara ad reglunum. petta synir ad skoda
verdur hvert tilvik fyrir sig pegar dregnar eru alyktanir vardandi stjornsyslu af nidurstéoum
domstdla.

[ umraedum um framkveemd fjarmagnshafta hefur komid fram pad sjénarmid ad hin
hafi gengid illa vegna pess ad ymis keerumal hafi ekki endad med sakfellingu fyrir domstélum.
Petta er ad minu mati ekki rétt sjonarhorn & malid. Markmidid med framkveemd haftanna var
ekki ad hamarka refsingar. Markmidid var ad lata hoftin halda en draga um leid eftir fongum
ar neikveedum hlidarahrifum peirra. Vid petta voru bundnir miklir almannahagsmunir. Til ad
byrja med gekk petta ekki alveg eftir eins og ég lysti adur en med reglubreytingum og eftirlits-
og rannsoknaradgeroum féru hoftin ad virka eins og til var atlast. Ma i pvi sambandi ekKi
gleyma pvi ad adgerdir Sedlabankans hofdu toluverd faelingarahrif. betta matti t.d. glégglega
sja eftir husleitina hja Samherja p6 svo ekki hafi verid hugsad ut i pad fyrirfram, enda ekki
I6gmeett sjonarmid i pessu sambandi. Pad ad pad tokst ad stodva streymi aflandskrona a
alandsmarkad, baeta virkni skilaskyldu og senda skyr skilabod um ad Sedlabankanum var
alvara med pvi ad framfylgja héftunum bjo i haginn fyrir hid arangursrika uppgjor vid erlenda
krofuhafa.

pegar fjarmagnshoft voru sett & i desember 2008 var akvedid ad FME
[Fjarmalaeftirlitid] feeri med ranns6kn a meintum brotum a lIégum um gjaldeyrismal. pad
pbyddi ad Sedlabankinn hafdi tilkynningarskyldu til FME ef hann i eftirlitsstarfsemi sinni
reekist & eitthvad sem geeti falid i sér brot & I6gunum en ad FME kannadi pad frekar og ef su
athugun leiddi i 1jos ad um rokstuddan grun veeri ad reda myndi pa annad hvort leggja a
stjornvaldsektir eda keaera mal til logreglu eftir pvi hvort pau teldust meirihattar eda
minnihattar. Fyrir pessu voru ad morgu leyti ageetis rok. FME hafdi meiri reynslu & pessu svidi
og samlegd gat verid med vinnu vid rannsoknir & 6drum meintum brotum i fjarmalakerfinu.
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Fljotlega kom pd i ljos ad pad voru gallar & pessu fyrirkomulagi. Sérpekkingin &
fjarmagnshoftum var hja Sedlabankanum og hennar purfti oft vid til ad skilja til fullnustu edli
mogulegra brota. P4 taldi FME pad vandkvedum bundid ad manna pessa starfsemi
negjanlega og fjarmagna hana med almennu eftirlitsgjaldi. Afleidingin vard su ad pessari
starfsemi var ekki naegjanlega vel sinnt og litid pétti gerast. VVoru af pessu vaxandi &hyggjur
par sem pad var talid geta haft alvarlegar efnahagslegar afleidingar ef hoftin myndu ekki
halda. Pad var ekki hvad sist fulltrGar Alpjédagjaldeyrissjédsins sem heldu pessu a lofti og
prystu & um Urbaetur. bPad hefdi verid haegt ad gera med pvi ad Sedlabankinn greiddi FME fyrir
pessa starfsemi og ad upplysingar og pekking streymdi betur frd Sedlabankanum til
rannsakenda hja FME. Su leid var hins vegar ekki farin. bess i stad voru rannsoknir fluttar
yfir i Sedlabankann med 16gum i juni 2010. Pad bar bréatt ad og vidskiptardduneytid hafdi
frumkvaedid. Sedlabankinn féllst & pessa skipan en hafdi af pvi vissar &hyggjur, m.a. vardandi
monnun. peir gallar & pessu fyrirkomulagi sem sidar komu i 1j6s voru ekki hugleiddir & pessum
tima. Peir l0ta annars vegar ad pvi hvernig pessi starfsemi fellur ad edli Sedlabankans sem
stofnunar sem parf i flestum verkefnum ad vera gagnse og viljug til ad tjé sig og Utskyra og
hins vegar i pvi ad Sedlabankinn er med pdlitiskt skipad bankarad sem hefur eftirlit med
starfseminni. Petta sést gloggt pegar pingmalid er lesid par sem umraedan snyst adallega um
skilvirkni og fjarmdgnun en ekki er minnst & pessa hlid malsins.*

[ greinargerd bankarads stefnda til forseetisradherra, dags. 21. febrtar 2019, kemur fram ad
stefndi hafi arid 2010 hafid sérstakt eftirlit med pvi hvernig Gtflutningsfyrirteki fylgdu dkveedum
regina sem kveda & um skyldu innlendra adila til ad skila erlendum gjaldeyri til islands. Eftirlitid
hefdi falist i pvi ad Uttekt var gerd a nokkrum utflutningsfyrirteekjum og pau bedin um upplysingar
um erlenda bankareikninga i peirra eigu, asamt tilteknum gégnum ar bdkhaldi peirra. bessi gogn
hafi verid skodud hja stefnda og borin saman vid gogn sem aflad var frd embetti Tollstjora.
Eftirlitio takmarkadist vid skil & erlendum gjaldeyri sem félégin hefdu eignast & timabilinu fra 28.
november 2008 til 29. september 2009.

Samkveaemt greinargerdinni var stefnandi eittt peirra félaga sem eftirlitid nadi til. Verkinu lauk
a sioari hluta arsins 2011 og vakti grun um ad stefnandi hafi brotid gegn skyldu til ad skila
erlendum gjaldeyri til fjarmalafyrirtaekis hér a landi. I greinargerdinni kemur fram ad pessi vinna
hefdi verid yfirfarin af par til fengnum starfsmanni fra Deloitte og stadfesti hann framangreindan
grun. Sedlabankanum var jafnframt bent & ad tilefni veeri til ad kanna nanar vidskiptakjor og
vidskipti milli tengdra adila. | framhaldinu for fram greining af halfu eftirlitshluta gjaldeyriseftirlits
a vioskiptum milli tengdra adila & tilteknum afurdum & tilteknu timabili, sem gafu ad mati
Sedlabankans visbendingar um ad sala Samherja hf. til tengdra adila hefdi ekki farid fram 4 sému

kjorum og venju og tidkudust i vidskiptum. Sidan segir i greinargerdinni:
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,,Gjaldeyriseftirlitio mat stddu malsins svo ad naudsynlegt veri ad gripa til
pvingunaradgerda til verndar rannsoknarhagsmunum svo heegt veeri ad rannsaka hversu
umfangsmikil meint brot veeru. begar hér er komid er pvi grunur um brot & peim &kveedum
sem hid upprunalega serstaka eftirlit nadi til sem og 6drum akvedum laga nr. 87/1992 um
gjaldeyrismal. A grundvelli framangreinds krafdist Sedlabankinn pess fyrir Héradsdomi
Reykjavikur hinn 24. mars 2012 ad heimild yrdi veitt til hasleitar og haldlagningar hja
Samherja hf. og tengdum féldgum og féllst héradsdomur & beidnina. A3 morgni 27. mars 2012
hofst hasleit Sedlabankans & starfsstédvum Samherja Glerargétu 30, Akureyri og Kringlunni
7, Reykjavik. Sama dag leitadi Sedlabankinn eftir vidtekari leitar- og
haldlagningarheimildum og for i kjolfarid i husleit og haldlagningu a starfsstodvum [X] sem
sér um hysingu gagna fyrir Samherja hf. og tengd félog.«

I greinargerdinni er sidan vikid ad pvi ad pott bankarad stefnda meti ad pad svo ad
gjaldeyrishoftin hafi verid arangursrik fra efnhagslegu sjonarmidi hafi ekki tekist jafnvel til med
framfylgd og setningu haftanna ad ymsu 6dru leyti. Sérstaklega veki athygli ad malarekstri og
keerum stefnda og &dur Fjarmalaeftirlitsins vegna meintra brota & hoftunum hafi nanast ad 6llu
leyti verid hafnad af domstélum eda saksoknurum. P& hafi peim stjornvaldssektum sem bankinn
hefur lagt & i mérgum tilfellum verid hnekkt af domstélum pegar & paer hefur verid 1atid reyna.
petta hafi att sér ymsar skyringar. paer refsiheimildir sem stefndi hafi reynt ad byggja & hafi i
nokkrum tilfellum ekki stadist skodun pegar & peer hefur reynt eins. A pvi beri p6 ekki stefndi ekki
einn abyrgd. Sidan segir i greinargerdinni:

,,NU, pegar héftunum hefur ad langmestu leyti verid aflétt, er edlilegt ad Sedlabankinn
taki pessa sogu alla til gaumgeefilegrar skodunar og dragi af henni leerdém. Sedlabankinn parf
ad fara yfir Samherjamaliod og einnig énnur mal sem lauk med sattum eda sektum til ad tryggja
ad meodferd bankans i pessum malum hafi verid samkveemt l6gum og fyllsta jafnraedis verdi
geett. Brynt er ad bankinn taki pa gagnryni sem fram hefur komid af halfu umbodsmanns
Alpingis til itarlegrar skodunar. Hid sama gildir um nidurstddur démstola og saksoknara sem
fengid hafa mal vegna meintra brota a fjarmagnshoftum til afgreidslu. Pad er baedi mikilvagt
til ad gera upp pessa fortid med tilhlydilegum heetti og til ad draga af henni edlilegan leerdom
inn i framtidina. Hér skiptir mali ad pad er erfid reynsla fyrir hvort heldur einstaklinga eda
forsvarsmenn fyrirteekja ad verjast pungum &sékunum eftirlitsstofnunar eins og Sedlabankans
jafnvel pétt peim takist ad hnekkja malatilbinadi stofnunarinnar & endanum. Peir sem borid
hafa kostnad eda tjon vegna mistaka i stjornsyslu Sedlabankans kunna ad eiga rétt a
skadabdtum ur hendi Sedlabankans.*

Bréf umbodsmanns Alpingis til forsaetisradherra 4. mars 2019. Fyrirspurn forsatisradherra til

Sedlabanka Islands
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I framhaldi af birtingu bréfs sedlabankastjora til forsatisradherra og greinargerdar bankarads
stefnda ritadi umbodsmadur Alpingis forsetisradherra bréf, dags. 4. mars 2019. | bréfinu lysti
umbodsmadur pvi ad tiltekin ummeeli i bréfi sedlabankastjora og upplysingar sem umbodsmanni
hefdu borist eftir opinbera birtingu bréfsins hefdu ordid honum tilefni til ad rita forsaetisradherra
bréfid. Visadi umbodsmadur pa medal annars til bréfs sins fra 2. oktéber 2015 til fjarméala- og
efnhagsradherra, sem pa for med malefni stefnda, og stjérnskipunar- og eftirlitsmefndar, en par
hefdi hann greint fra &bendingum sem honum hefdu borist um upplysingagjof stefnda og ad hluta
til sedlabankastjora til fjolmidla i tengslum vid pau mal sem bankinn hefdi til athugunar eda
rannsoknar vegna gruns um brot & reglum um gjaldeyrismal. Umbodsmadur hefdi pa gert pann
fyrirvara ad hann hefdi ekki kannad einstok ummeeli eda upplysingar i pessu sambandi og par med
hvort peer ettu uppruna sinn i bankanum eda veeru alyktanir eda framsetning vidkomandi
fjolmidils. | framhaldinu benti umbodsmadur & ad vegna peirrar stédu sem bankinn og
sedlabankastjori veeru i vegna hefdbundinna verkefna bankans pyrftu fulltrGar bankans og
sedlabankastjori ad koma fram opinberlega, svara fyrirspurnum fjélmidla og skyra pannig stodu

maéla og adgerdir bankans. Sidan hefdi sagt i bréfi umbodsmanns:

Pegar stjornvald vinnur ad athugun eda rannsékn & héattsemi sem kann ad varda
refsingu eda stjornsysluvidurlogum parf stjérnvaldid og peir sem koma fram fyrir hond pess
ad geeta ad pvi ad hafa ekki uppi ummeeli eda upplysingagjof medan ranns6kn mals stendur
sem kann ad fara i baga vio pa grundvallarreglu ad hver madur telst saklaus uns sekt hans er
sonnud og peer reglur sem gilda & grundvelli pess hvada upplysingar teljast vidkvemdar
persénuupplysingar og/eda pagnarskyldar. Af halfu stjérnvalda parf lika ad hafa petta i huga
begar fulltrdar pess tja sig i tilefni af pvi ad annad og &dra stjornvald, t.d. akeruvald, eda
domstoéll hefu hefur fellt nidur rannsokn eda sakarefni um brot sem stjornvaldid hefur keert til
I6greglu. betta & t.d. vid um ummeli sem eru til pess fallin ad lysa pvi vidhorfi fulltria
stjornvaldsins ad engu ad sidur hafi viokomandi haft i frammi hattsemi sem fari i baga vid
reglur.*

I bréfi umbodsmanns til forsatisradherra kemur sidan fram ad pear abendingar sem
umbodsmadur visi til i bréfi sinu fra 2. oktober 2015 hafi medal annars lotid ad pvi ad frétta- og
myndatokumenn fra tilteknum fjolmidli hefou pegar verid komnir a pa stadi sem husleit for fram
hja Samherja hf. 27. mars 2012. Visad hefdi verid til pess ad petta geeti ekki verid tilviljun og pvi
hefdi verid haldid fram ad starfsmenn umreedds fjolmidils hefdu fengid upplysingar fra peim
yfirvéldum sem stddu ad husleitinni. Eftirgrennslan af halfu umbodsmanns um petta atridi veitti

ekki fullnagjandi upplysingar um hvort og hver hefdi verid hlutur stjornvalda ad pessu leyti og
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hann hefdi pvi ekki talid forsendur til ad kanna pessa abendingu frekar & sinum tima. I bréfi

umbodsmanns segir sidan:

.| desember arid 2016 kom Gt bokin Gjaldeyriseftirlitid — Vald an eftirlits? eftir Bjorn
Jon Bragason. bar er lyst akvednum samskiptum starfsmanna Sedlabanka Islands vid
nafngreinda starfsmenn Rikisutvarpsins i addraganda adurnefndrar husleitar. begar
umreedd husleit hofst hja Samherja hf. kl. 9.00 ad morngi 27. mars 2012 voru frétta- og
myndatokumenn Rikisutvarpsins pegar Gti fyrir peim tveimur stédum par sem husleitin
for fram. Fyrsta frétt um husleitina var birt & ruv.is pennan morgun kl. 9.21. [ kjolfar pessa
birtust sidan fréttir i 6drum fjélmidlum um husleitina og fram kom ad upplysingafulltrdi
bankans hefdi stadfest ad tilefnid veeri grunur um brot fyrirtekisins gegn dkveedum laga
um gjaldeyrismal, sja mbl.is kl. 9.39

Eftir ad greint var fra bréfi sedlabankastjora 4 vef Sedlabanka islands barust mér
nanari upplysingar, sem mér voru veittar undir vernd samkvaemt 18. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis, um samskipti starfsmanna Sedlabanka Islands og
Rikisutvarpsins i addraganda hasleitarinnar. Pessar upplysingar gefa ad minu aliti tilefni
til ad kallad verdi eftir hver var i raun hlutur starfsmanna gjaldeyriseftirlits sedlabankans
i ad upplysa starfsmann Rikisutvarpsins um hina fyrirhugudu husleit. pa tel ég porf a ad
ganga eftir pvi ad vid Sedlabanka islands hver var i raun hlutur starfsmanna
gjaldeyriseftirlits sedlabankans i ad upplysa starfsmann Rikisutvarpsins um hina
fyrirhugudu hasleit. b4 tel ég porf 4 ad ganga eftir pvi vid Sedlabanka Islands hver hafi
tekid akvordun um ad veita upplysingarnar og hver hafi verid adkoma og vitneskja
yfirstjérnar bankans um pessi samskipti vid Rikisutvarpid. Pad er svo sjalfsteett alitaefni
4 hvada lagagrundvelli starfsmenn Sedlabanka Islands hafi talid sér heimilt ad veita
starfsmanni Rikisutvarpsins upplysingar pannig ad fjéImidillinn geeti verid vidstaddur vid
upphaf husleitarinnar og pa m.a. ad teknu tilliti til peirra sjonarimda sem ég lysti i bréfi
minu fra 2. oktober 2015 og tekin eru upp hér ad framan. Eg tel ekki tilefni til pess & pessu
stigi ad vikja nanar ad peim reglum um pagnarskyldu, mannréttindareglum o.fl. sem kann
ad reyna a vid mat & hinum lagalega petti upplysingagjafar opinberra starfsmanna ad
bessu leyti m.t.t. peirra sem rannsoknarathafnir beinast ad.

Vegna peirra sjonarmida er einnig tilefni til ad nefna ad af halfu Samherja hf. hafa allt
fra pvi ad hasleitin for fram verid gerdar athugasemdir vid ad Sedlabanki islands hafi
sama dag og husleitin for fram birt & vefsidu sinni og sent fr4 RSS-fréttamidlun sinni frétt
um ad gjaldeyriseftirlit Sedlabanka islands, med adstod Embeettis sérstaks saksoknara,
hefdi pa um morguninn framkvaemt hasleitir & starfsstddvum Sambherja hf. i Reykjavik og
a Akureyri. [...]

Athugasemdir Samherja vid birtingu pessarar fréttar og dreifingu hennar af halfu
sedlabankans hafa badi lotid ad heimild bankans til pess ad birta slika frétt
rannsoknaradgerd i mali sem bankinn hafdi til rannsoknar og pvi ad fréttin eins og hun
var sett fram og dreift hafi verid til pess fallin ad skada badi innlenda og erlenda
vidskiptahagsmuni og ordspor fyrirteekisins. Hér reynir pvi &, eins og um fyrra tilvikid, &
hvada lagagrundvelli sedlabankinn byggdi pegar hann akvad ad birta umraedda frétt og
pa m.a. med tilliti til peirra sjonarmida sem ég lysti i bréif minu fra 2. oktober 2015.

[ peirri tilvitnun i bréf sedlabankastjora fra 29. janGar sl. sem tekin eru upp hér ad
framan er talad um ad adgerdir Sedlabankans hafi haft ,,t6luverd felingardhrif og ad pad
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hafi glogglega matt sja eftir hisleitina hja Samherja hf. en jafnframt visad til pess ad slikt
sé ekki l6gmeett sjonarmid i pessu sambandi. bott tekid sé fram ad ekki hafi verid hugsad
at i pad fyrir fram er ekki sidur mikilveegt vegna pess vidhorfs sem kemur fram um
feelingarahrifin ad til framtidar sé tekin skyr afstada til pess ad hvada marki slik sjénarmid
geti att vid um rannsdknaradgerdir stjornvalda vegna meintra brota borgaranna & 16gum
og reglum og um mat & peim.

Vekur petta ordalag i bréfi sedlabankastjora upp alitamal hvada tilgangur hafi i raun
buid ad baki pvi ad veita ofangreindar upplysingar um husleitina og birta og dreifa frétt
um hana med peim heetti sem gert var i pessu mali.*

Umbodsmadur 6skadi sidan eftir upplysingum fra forsaetisradherra um hvort fyrirhugad veeri
ad atridgi sem umbodsmadur fjalladi um i bréfi sinu keemu til skodunar vid athugun
forseetisraduneytisins a efni greinargerdar bankarads stefnda.

Forseetisradherra ritadi Sedlabankanum bréf i kjolfarid, dags. 15. mars 2019. | bréfinu spurdist
forseetisradherra sérstaklega fyrir um meinta upplysingagjof starfsmanna Sedlabankans
Rikisutvarpsins. Er par rakid ad i bréfi umbodmanns til forsaetisradherra hafi komid fram ad
umbodsmanni hafi borist upplysingar um samskipti starfsmanna Sedlabanka Islands og
Rikisatvarpsins i addraganda husleitar & starfsstédvum stefnanda 27. mars 2012 sem gefi tilefni til
ad kallad verdi eftir pvi hver hafi verid hlutur starfsmanna gjaldeyriseftirlits Sedlabankans i ad

upplysa starfsmenn RUV um hina fyrirhugudu hisleit. I bréfi forseetisradherra segir:

., Tekid skal fram ad forsetisraduneytio hefur ekki framangreindar upplysingar
undir hdndum sem umbodsmanni voru veittar undir vernd samkvemt 18. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis. Med visan til framangreinds bréfs umbodsmanns
Alpingis, sbr. einnig ummeli hans um malid & opnum fundi stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis midvikudaginn 6. mars sl., tel ég tilefni til pess ad dska eftir pvi,
hér med, ad Sedlabanki islands veiti upplysingar um hvort starfsmenn bankans hafi veitt
Rikisutvarpinu upplysingar um hina fyrirhugudu husleit hja Samherja hf. og ef svo er a
hvada lagagrundvelli paer upplysingar hafi verio veittar. Einnig 6ska ég eftir upplysingum
um pad, ef vid 4, hvada adili innan bankans hafi tekid akvéroun um veitingu upplysinganna
og jafnframt hver hafi verid adkoma og vitneskja yfirstjornar bankans um pessi samskipti
vid Rikisttvarpido. Auk framangreindra upplysinga 6ska ég eftir afriti af Ollum
fyrirliggjandi gdgnum sem geta verid til pess fallin ad varpa ljosi & samskipti starfsmanna
Sedlabanka islands vid Rikisttvarpid i addraganda hasleitarinnar. pa vil ég ad lokum ad
gefa Sedlabankanum kost & ad tja sig almennt um greinargerd bankarads Sedlabanka
islands og bokana sem henni fylgdu, ad pvi marki sem Sedlabankinn telur tilefni til.«

[ svarbréfi Sedlabankans til forsaetisradherra, dags. 12. april 2019, segir svo um petta atridi:
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»Hinn 21, febrbar 2012 afhenti starfsmadur Rikisutvarpsins Sedlabankanum
tiltekin gégn og voru pau hluti rannséknar i mali Samherja hf. og tengdra adila. Peir
starfsmenn sem geaetu mogulega vitnad til um maottoku gagnanna eru ekki lengur ad storfum
i bankanum. Likt og sedlabankastjori greindi fra & fundi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
hinn 27. mars sl. 6skadi hann eftir ad innri endurskodandi bankans feri yfir pad hvort gogn
leegju fyrir innan Sedlabankans sem bentu tll pess ad yfirstjorn bankans, p.e.a.s.
sedlabankastjéri og fyrrum adstodarsedlabankastjori, hefdi veitt eda tekid akvordun um ad
veita Rikisttvarpinu upplysingar um fyrirhugada husleit. I pvi sambandi var farid yfir afrit
gagna i tolvupostholfum bankastjoranna a timabilinu 1. jantar 2012 til 31. mars 2012 og
gogn i skjalakerfi bankans eda eftir atvikum gogn sem geymd voru i skjalageymslu
bankans. Ekkert hefur kornid fram i peirri yfirferd sem stydur vid ad Rikisutvarpinu hafi
verid veittar trinadarupplysingar og ad sedlabankastjori eda adstodarsedlabankastjori hafi
haft um pad vitneskju og hvad pa heimilad.*

Sedlabankinn ritadi forsatisradherra sidan frekara svar med bréfi, dags. 18. agust 2019. |
bréfinu var greint frd pvi ad sedlabankastjori hefdi 17. april 2019 6skad eftir pvi ad innri
endurskodandi skodadi tolvupdsta stjornenda gjaldeyriseftirlitsins og vinnugdgn svidisins, m.t.t.
til hugsanlegra samskipta peirra vid Rikisttvarpid. I bréfinu segir svo um petta atridi:

,»Skodun innri endurskodanda, i kjolfarid & beidni sedlabankastjora 17. april 2019,
leiddi i 1j6s tdlvupdsta i péstholfi fyrrverandi framkvaemdastjora, gjaldeyriseftirlits, sem
stadfesta samskipti hans vid starfsmann Rikisutvarpsins & timabilinu 20. febrdar 2012 til 26.
mars 2012. Adur hefur komid fram ad gjaldeyriseftirlitid var i sambandi vid fréttamann
Rikisatvarpsins  vegna upplysinga sem  fréttamadurinn  veitti  pvi.  Samskipti
framkvemdastjorans vid fréttamanninn virdast hafa tengst pvi og i engum pdstanna eru
tranadarupplysingar sendar fréttamanninum. [ einum posti fra fréttamanninum il
framkvemdastjorans sem sendur er daginn fyrir hdsleitina virdist sem fréttamadur
Rikisutvarpsins hafi haft upplysingar um husleitina 43ur en han atti sér stad. I athugun bankans
kemur ekkert fram sem upplysir hvernig fréttamadurinn ddladist paer upplysingar. Ekkert svar
vid pdstinum er ad finna i postholfi framkvaemdastjorans.

[ bréfi umbodsmanns, dags. 4. mars 2019, spyr hann hvada lagaheimildir séu fyrir pvi
ad veita fyrirfram upplysingar um haslelit hja& Samherja, hafi pad 4 annad bord gerst.
Sedlabankanum er ekki kunnugt um neinar slikar lagaheimildir. Hafi slikar upplysingar verid
veittar pa er par um mistok ad reeda.

Eftir nidurstddu athugunar innri endurskodanda hefur Sedlabankinn haft til skodunar
hvernig hann skyldi bregdast vid. Nidurstada i peirri athugun hefur pvi midur dregist par sem
um nokkur alitamal er ad reda og vegna sumarleyfistima. Ekki er haegt a grundvelli
fyrirliggjandi gagna ad fullyrda um hvernig fréttamadurinn 6dladist vitneskju um fyrirhugada
husleit. Sedlabankinn hefur ekki pau Urraedi sem parf til ad upplysa pad frekar, m.a. par sem
allir paverandi yfirmenn gjaldeyriseftirlitsins eru hattir storfum hja bankanum.*

Med bréfi forsaetisraduneytisins 11. september 2019 voru paer upplysingar sem fram koma i

bréfi Sedlabankans sendar til embeettis 16greglustjorans a hofudborgarsvaedinu.
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Bréfaskipti adila um bétakrdfur stefnanda

Légmadur stefnanda ritadi stefnda bréf ad nyju, dags. 3. april 2019 er visad til alits
umbodsmanns Alpingis i mali fyrirsvarsmanns stefnda og greinargerdar bankarads stefnda og
stefnda gefinn frestur til 15. april 2019 til ad lata i 1jos afstoou sina til pess hvort stefndi 6skadi
eftir vidreedum vid stefnda um bétauppgjor.

Med svarbréfi ldgmanns stefnda, dags. 15. april 2019, var pvi haldid fram ad i domi Haestaréttar
og bréfi Iogmanns stefnanda fra 3. april 2019 keemi ekkert fram sem gefi til kynna ad stefndi hefdi
med saknemum eda 0légmatum heetti haft afskipti af stefnanda vegna meintra brota a akvaeedum
laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, og reglum sem settar voru & grundvelli laganna. Pa var pvi
hafnad a0 malsmedferd bankans hefdi brotid gegn réttindum stefnanda pannig ad bétaskyldu

vardaoi.

6. Skyrslutokur fyrir domi vid adalmedferd malsins

Vid adalmedferd malsins komu fyrir dominn Porsteinn Mar Baldvinsson, fyrirsvarsmadur
stefnanda, Arna Bryndis McClure, starfsmadur stefnanda, Hreidar Eiriksson, fyrrverandi
starfsmadur gjaldeyriseftirlits stefnda, Jon Ottar Olafsson, sjalfstedur radgjafi, sem starfad hefur
a4 vegum stefnanda, Sigursteinn Ingvarsson, fyrrverandi fjarmalastjori stefnanda, Valtyr
Sigurdsson, fyrrverandi rikissaksoknari og Finnur Vilhjalmsson, saksoknari.

porsteinn Mar Baldvinsson, fyrirsvarsmadur stefnanda kvad adgerdir stefnda hafa valdio
stefnanda miklum erfidleikum og medal annars gert stefnanda 6hagara um adgang ad fjarmagni.
Fyrirsvarsmadur stefnanda kvad stefnanda hafa att erfitt med ad nalgast gogn og upplysingar um
meinta refsiverda hattsemi sina. Stefnandi hafi flutt Gt af pessum tima 150 pdsund tonn af fiski en
verid keerdur til 16greglu fyrir fimm tonn.

Adspurdur fyrir démi um launagreidslur til Ornu Bryndisar McClure, starfsmanns
stefnanda, og visad er til i sambandi vid botakréfu stefnanda kvad fyrirsvarsmadur stefnanda kvad
starfsmanninn hafa alfarid sinnt verkefnum sem tengdust rannsokn og adgeroum stefnda og hun
hefdi ekki sinnt neinu 6dru. Vardandi launagreidslur til [...], kvad fyrirsvarsmadur stefnanda ad
adgerdir stefnda hefdu lagst pungt & [...] og hann hefdi hatt storfum vegna veikinda sem rakin yrou
til adgerda stefnda. I tengslum vid botakréfu stefnanda ad pvi er vardar storf starfsmanna stefnanda

a husleitardegi pa kvad borsteinn starfsmenn stefnanda ekki hafa gert neitt annad a husleitardegi
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en ad sinna peim verkefnum sem af henni hlutust. Husleitin hefdi kallad a alla starfskrafta
starfsmanna pennan dag og pau hefdu ekki einu sinni fengid ad borda & medan starfsmenn stednda
»guffudu i sig.”

Arna Bryndis McClure, starfsmadur stefnanda, kvedst hafa hafid storf hja stefnanda i mai
2013. Hun kvedst adur hafa verid l16gmadur a Lex ehf. & Akureyri og hun hefdi verid kvodd a
vettvang husleitarinnar. Hun hefdi sidan verid radinn starfsmadur i kjolfarid pegar 1jost var ad
malinu lyki ekki innan skamms tima. Vitnid kvad storf sin alfarid hafa lotid ad pvi ad halda utan
um mal stefnanda sem lutu ad rannsokn stefnda. Urskurdarord domsurskurda hafi verid mjog
vidtaek og pvi hafi stérfin ordid mjog umfangsmikil, enda hafi sakarefni medal annars lotid ad pvi
hvar framkveemdastjorn félaga stefnanda veeri raunverulega. Enn fremur hafi mikil vinna lotid ad
pvi ad finna it um hvad malid snerist, enda hafi stefnandi og starfsmenn hans einungis fengid ad
sja Urskurdarordid. pratt fyrir ad starfsmenn hafi ekki attad sig & um hvad malid snerist hafi verid
ljést ad malid vaeri mjog alvarlegt og huga pyrfti ad pvi ad félaginu yroi ekki bokud frekari abyrgd,
ef einhver brot & 16gum veeru til stadar. Vitnid kvad stefnanda og 16gmenn hans hafa haft mikid
fyrir pvi ad nalgast gogn malsins en pa hafi ordid ljost ad malid vardadi tugmilljarda. Pannig hefdi
verid erfitt ad fa upplysingar um hvert stefndi sendi fréttatilkynningu sina.

Adspurd um reikninga sem fyrir liggja i malinu og stefnandi hefur visad til i tengslum vid
botakrofur sinar pa kvad vitnid reikninga fra félaginu Juralis vera vegna vinnu Jons Otttars
Olafssonar sem hefdi verid med henni stundum solarhringum saman. Hann hefdi ferdast med
vitninu erlendis til ad kanna starfsemi starfsemi fyrirteekjanna sem rannsokn malsins beindist ad.
Vitnid kvad pa vinnu sem radist var i ekki hafa leitt til neinna sérstakra breytinga. Adspurd um
reikning fra Lex ehf. ad fjarhad 55,5 milljonir kvad vitnid ad vinnan ad baki reikningnum veeri
medal annars komin til vegna umfangsmikilla starfa i tengslum vid keeru til Mannréttindadomstols
Evropu vegna ensks félags sem stefndi kvad vera med raunverulega framkvaemdastjorn & islandi
en kaerunni hefdi verid visad fra.

Vitnid Hreidar Eiriksson, fyrrverandi starfsmadur stefnda, kvadst hafa hafid storf hja
gjaldeyriseftirliti stefnda sem sérfradingur 1. desember 2010. | kjolfarid hafi hann fengid
starfstitilinn verkefnastjori en hann i kjélfario ordid forstodumadur. Hann hafi verid forstddumadur
gjaldeyriseftirlits stefnda pegar farid var i husleit hja stefnanda i mars 2012. Adspurdur um
skipulag husleitarinnar kvad vitnid ymsa einstaklinga hafa komid ad henni, medal annars

starfsmenn fra sérstokum saksoknara, teeknimenn fra logreglustjoranum & héfudborgarsvaedinu og
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tollstjora en einnig var kalladur til hopur fra 16greglunni & Akureyri. Adspudur um hversu stor
hopur folks vissi af husleitinni, ad han veeri i uppsiglingu og hversu lengi kvad vitnid pad hljota
ad vera fleiri en 20 og jafnvel meiri en 30, en vitnid attadi sig ekki & hvenar hver vissi hvad.

Vitnid Jon Ottar Olafsson kvedst hafa starfad fyrir stefnanda og hafid storf fyrir stefnanda
arid 2013 sem sjalfsteedur radgjafi. Hann hafi starfad fyrir stefnanda fra pvi snemma éars til 2013
til september 2016. Vitnid kvedst hafa verid fenginn til starfans & grundvelli reynslu sinnar ad
vinna med gogn og ad hann hafi att ad gera pad i samstarfi vid 16gmenn. Hann hafi unnid pessi
storf samhlida 16gmoénnum & légmannsstofum og mjog mikid med Ornu Bryndisi McClure,
yfirlogfraeedingi stefnanda. Adspurdur um utanlandsferdir sem tilgreindar eru i gggnum malsins og
visad til i tengslum vid botakrofur stefnanda pa kvedur vitnid paer hafa verid naudsynlegar til ad
afla upplysinga um pad ad erlend félog stefnanda vaeru med raunverulega starfsemi erlendis. Vitnid
stadfesti ad pad hefdi gefid ut ymsa reikninga sem fyrir liggja i malinu vegna vinnu sinnar.

Vitnid [...], kvadst hafa hafid storf sem [...] 2005. [...] kvad fyrstu afskipti stefnda hafa
hafist med pvi ad hann hefdi farid a fund paverandi Sedlabankastjora par sem sedlabankastjori
lysti pvi ad starfsmonnum stefnda peetti athugunarvert ad ekki skyldi meiri gjaldeyrir skila sér &
gjaldeyrisreikninga hér & landi. Vitnid kvadst hafa heett storfum hja stefnanda i 4gust 2016 vegna
erfidleika sem malid hefdi valdid honum og hann attad sig & pvi ad hann yrdi ad lata heilsuna
ganga fyrir. Pannig hefdi honum verid gefid ad sk ad eiga personulega reikning i japdnskum
jenum i Noregi i trassi vid gjaldeyrissreglur en st asokun hefdi ekki att vid rok ad stydjast. Vitnid
stadfesti fyrir ddminum ad gogn um greidslur til hans sem fyrir leegju i malinu veeru launagreidslur
til hans uppsagnarfresti.

Valtyr Sigurdsson, fyrrverandi rikissaksoknari, lysti i skyrslu sinni fundi sem hann hefdi
att 14. febrdar 2011 med Haraldi Johanessen, rikislogreglustjora, Sigridi Elsu Kjartansdottur
vararikissaksoknara og starfsmonnum gjaldeyrisseftirlis stefnda. Valtyr kvad tilefni fundarins hafi
verid pad ad menn byggjust vid holskeflu mala fra stefnda vegna brota a gjaldeyrissreglum.
Hreidar Eiriksson, starfsmadur gjaldeyriseftirlits stefnda, hefdi pa 4 fundinum vakid athygli hans
a pvi ad hugsanlega skorti refsineimildir vegna brota & gjaldeyrisreglum. petta hefdi & sinum tima
komid flatt upp & vitnid sem kvadst pa hafa reett ad pa yroi ad fella mal nidur. pa hefdi Haraldur
Johannessen paverandi rikislogreglustjori sagt ad pad keemi ekki til greina par sem ,,pad liti svo
illa ut fyrir embeettid.” Valtyr kvad samtalid hafa ordid frekar endasleppt eftir petta. Adspurdur
um pad hvort hann hefdi ekki sem rikissaksoknari verid i adstodu til ad koma athugasemdum um
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malaflokkinn & framfaeri kvad Valtyr kvadst hafa hatt i mars 2011 og pvi hefdi hann ekki haft
frekar af malinu ad segja.

Vitnid Finnur POr Vilhjalmsson, saksoknari, upplysti fyrir dominum ad sérstakur
saksoknari hefdi fengid keeru fra stefnda 2013. Vitnid kvad pad hafa komid fram vid skodun ad
pbad skorti refsiheimildir og malid hefdi verid endursent pegar & peim grundvelli. Sidan hefdi komid

fram 6nnur kaera en su keera hafi verid endursend stefnda i september 2015.

I1l.  Malsésteedur adila

Malséastedur stefnanda

Stefnandi byggir skada- og miskabotakréfur sinar & pvi stefndi hafi vid rannsokn og toku
stjornvaldsédkvardana i mali stefnanda beedi valdid honum fjarhagslegu tjoni og miska med
saknemum og 6légmeatum heetti.

Stefnandi visar til pess ad 6gilding stjérnvaldsakvorounar geti verid neegilegur grundvollur
skadabotaskyldu hins opinbera. Pegar akvordun stjérnvalds sé ogild sé almennt gengid Gt fra pvi
ad skilyrdi sakarreglunnar um saknaemi og 6logmeeti sé fullnaegt. Einnig hefur pad verid talid
neegja til botadbyrgdar ef fyrir liggur ad stjornvaldsakvérdun skorti lagastod eda for i baga vid 16g.
Rong lagatilkun eda rong framkveemd laga eda stjérnvaldsreglna, sem leidi til tjéns fyrir
einstaklinga eda l6gadila, geti einnig vardad hid opinbera skadabdtaabyrgd. | sumum tilvikum sé
botadbyrgd hins opinbera enn vidtekari. pannig meli 246. gr. laga nr. 88/2008, um medferd
sakamala, t.d. fyrir um hlutleega abyrgd rikisins & tjéni vegna tiltekinna adgerda i sambandi vid
rannsokn opinbers mals.

Af halfu stefnanda er visad til pess ad samkvemt 26. gr. skadabdtalaga, nr. 50/1993, er heimilt
ad lata pann sem abyrgd ber a 616gmaetri meingerd gegn frelsi, fridi, &eru eda persénu annars manns
greida miskabeetur til pess sem misgert var vid. Ekki sé gerd krafa um ad meingerd sé refsiverd.
Stefnandi telur 16gpersonur geta att rétt a miskabotum samkvaemt 26. gr. skadabdtalaga vegna
aréasa a hlutleega aru sina.

Stefnandi telur ad eftir ad mal stefnda gegn honum var til lykta leitt fyrir domstolum hafa
smam saman komid i 1jos skyrar visbendingar um ad hattsemi stefnda gagnvart stefnanda hafi allt
fra upphafi verid 6forsvaranleg fra hlutleegu sjonarmidi, p.e. verid 6légmeet, og verid viohofo af
asetningi eda i pad minnsta af galeysi, p.e. med sakneemum haetti. I kréfum sinum til Héradsdéms

Reykjavikur, dags. 23. mars 2012 og 27. mars 2012, um heimild til hasleitar og haldlagningar
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gagna, kom eins og adur er rakid, fram i greinargerd stefnda, ad stefndi hefdi aflad gagna sem
styddu grun um ad verd afurda stefnanda vid utflutning til tengdra adila veeri talsvert leegra en
medalverd i vidskiptum éskyldra adila. Kvadst stefndi hafa aflad fjélda gagna sem styddu grun um
brot stefnanda. Hvorki verdi hins vegar rddid af gognum sem fylgdu krofum stefnda til
Héradsddms Reykjavikur, né heldur sidar kaerum til sérstaks saksdknara ad svo hafi verid, enda
voru mal sem stofnud voru hja sérstokum saksoknara a grundvelli peirra felld nidur og féll stefndi
sjalfur jafnframt fra 6llum frekari méalarekstri af peim toga eftir ad hafa fengio malin til sin aftur
fra sérstokum saksoknara. Bendi allt til pess ad stefndi hafi lagt fram fyrrgreindar krofur fyrir
héradsdom i skjoli peirrar reglu ad domstélum beri almennt ad leggja til grundvallar sem réttar
beer yfirlysingar sem stafa fra stjornvéldum, sbr. m.a. 3. mgr. 71. gr. laga nr. 91/1991, um medferd
einkamala.

I pessu sambandi visar stefnandi til pess a8 Mar Gudmundsson, paverandi sedlabankastjori,
hafi itrekad latid koma fram, nanar tiltekid allt i senn i bréfi til forsatisradherra 29. jantar 2019, i
vidtali vio Morgunbladid 20. mars 2019, og i skyrslu sem hann gaf fyrir stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd Alpingis 27. mars 2019, ad stjérnendur stefnda hafi i raun ekki haft rokstuddan grun
um refsiverd brot hja stefnanda pegar réadist var i husleitaradgerdirnar, sem p6 seé lagaskilyroi til
slikra ipyngjandi rannsoknaradgerda. I fyrrnefndu bréfi sedlabankastjora til forsatisradherra segi
ad heildarmat & ymsum atrioum hafi gefio ,,sterka visbendingu en var ekki talid naegjanlegt til ad
hegt veeri ad fullyrda ad rokstuddur grunur laegi fyrir um brot sem myndi nzgja til ad beita
stjornvaldssektum eda keaera mal til l16greglu.© Pad hafi pvi purft ,,ad afla naudsynlegra gagna og
rannsaka malid frekar.“ Af pessum ummelum sedlabankastjora verdi ekki annad radid en ad
stjornendur stefnda hafi gegn betri vitund lagt fyrir Héradsdom Reykjavikur krofur um arskurdi
domsins til hasleitar- og haldlagningaradgerda sem ekki voru skilyrdi fyrir ad [6gum, med rongum
stadhaefingum um ad rokstuddur grunur veeri um brot. Er i pvi sambandi visad til pess ad i bréfi
sinu til forseetisradherra, dags. 29. jantar 2019, hafi sedlabankastjori sagt ad ekki matti gleyma
bvi ad adgerdir stefnda hafi haft toluverd felingarahrif og hafi t.d. glégglega matt sja petta eftir
hasleitina hja stefnanda.

Af hélfu stefnanda er enn fremur visad til pess ad rdda megi af bréfi umbodsmanns Alpingis
til forseetisradherra, dags. 4. mars 2019, ad umbodsmadur hafi upplysingar um ad starfsmenn
stefnda hafi upplyst starfsmann Rikisutvarpsins um hina fyrirhugudu husleit. Segir umbodsmadur

Alpingis i bréfi sinu til radherra porf a ad ganga eftir pvi vid stefnda hver hafi tekid akvoroun um
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ad veita upplysingarnar og hver hafi verid adkoma og vitneskja yfirstjornar bankans um pessi
samskipti vid Rikisutvarpid. Nefnir umbodsmadur Alpingis m.a. ad i pessu sambandi reyni einnig
& hvort ad baki pessari upplysingagjof lagu sjonarmid af pvi tagi sem sedlabankastjori lysti i bréfi
sinu til forsaetisradherra, en par sagdi sedlabankastjori, eins og ad framan er rakid, ad adgerdir
stefnda hefdu haft t6luverd feelingarahrif eins og glogglega hefdi matt sja eftir husleitina hja
stefnanda. Umbodsmadur Alpingis segir i bréfi sinu ad umreett ordalag i bréfi sedlabankastjéra
veki upp alitamal um pad hvada tilgangur hafi i raun bdid ad baki pvi ad veita upplysingar um
hasleitina hja stefnanda og birta frétt um hana med peim hetti sem gert var. Umfjollun i
fréttapeaettinum Kastljési sama kvold og husleitin for fram hafi og borid pess glégg merki ad han
hafdi verid lengi i vinnslu og augljéslega hafi engin tilviljun radid timasetningu & birtingu hennar.

A0 pvi er vardar 16gmeeti husleitar- og haldlagningaradgerda stefnda telur stefnandi ad rada
megi af aliti umbodsmanns Alpingis i mali Porsteins Mas Baldvinssonar fra 22. jantar 2019 i mali
nr. 9730/2018 ad stefnda hafi, er hann rédist i adgerdir gegn stefnanda a arinu 2012, pa pegar matt
vera kunnugt um verulegar efasemdir umbodsmanns um ad refsidkvaedi i reglum stefnda um
gjaldeyrismal styddust vid fullnaegjandi lagaheimildir. Pannig hafi umbodsmadur pegar um
aramotin 2010 og 2011 hafid upplysingadflun vegna heimilda til ad refsa fyrir brot & reglum
stefnda um gjaldeyrismal. Eftir ad stefndi upplysti umbodsmann um pad i bréfi, dags. 7. jali 2011,
um ad stefndi hefdi enn ekki hafid formlegt stjornsyslumal vegna meintra brota a I6gum og reglum
um gjaldeyrismal, hefdi umbodsmadur ekki séd asteedu til ad halda &fram med athugun sina, enda
héfou & arinu 2011 einnig verid gerdar breytingar & 16gum um gjaldeyrismal sem félu i sér ad
reglur stefnda um gjaldeyrismal voru teknar inn i 16gin sjalf.

Stefndi telur ljost af vidtolum vid Valty Sigurdsson, fyrrverandi rikissaksdknara og Hreidar
Eiriksson, fyrrverandi yfirmann gjaldeyrisrannsdkna hja stefnda, i fréttaskyringapaettinum
L»Atvinnulifid* sem syndur var a sjonvarpsstodinni Hringbraut 11. oktober 2017, ad hja stefnda
voru miklar efasemdir um ad ad refsiakveedi i reglum stefnda um gjaldeyrismal styddust vid
fullnzegjandi lagaheimildir.

Stefnandi telur einnig ljost ad pegar stefndi lagdi stjornvaldssekt & stefnanda med
stjornvaldsakvordun hinn 1. september 2016 var stjornendum og starfsménnum stefnda kunnugt
um pé afstddu rikissaksoknara og sérstaks saksdknara, sem lyst var pegar & arinu 2014, i sex malum
sem stefndi hafdi keert til rikissaksoknara eftir ad sérstakur saksdknari hafdi fellt pau nidur, ad 5.

mgr. bradabirgdadkvaedis | vid 16g nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, hefdi allt par til 16g nr.
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127/2011, um breyting & I6gum um gjaldeyrismal, voru sett, ekki verid fullnaegjandi sem
refsiheimild vegna brota & reglum stefnda um gjaldeyrismal sem byggdu & 1. og 2. mgr.
bradabirgdadkvaedisins. Af halfu stefnanda var byggt & pvi ad pott umraeedd mal hafi sem slik
formlega snuist um gildi reglna nr. 1082/2008 og nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal, baedi almennt
og sem refsiheimilda, hafi baedi sérstakur saksoknari og rikissaksoknari lyst almennri afstédu til
pbeirra skilyrda sem akvaedi laga og reglna um gjaldeyrismal yrdu ad uppfylla til ad pau teldust gild
refsiheimild, sbr. rokstudning i Urlausnum rikissaksdknara fyrir pvi ad stadfesta beeri akvoroun
sérstaks saksoknara um ad hatta rannsokn i umreeddum malum.

Stefnandi telur Gtilokad ad stjornendur eda starfsmenn stefnda hafi getad misskilid arlausnir
rikissaksoknara a pann hatt ad par sé einungis verid ad visa til hinnar lagalegu st6du a gildistima
reglugerdar nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal. Su reglugerd var leyst af holmi med reglugerd nr.
880/2009, sem gildi tok hinn 31. oktober 2009, eda teepum tveimur arum adur en 16g nr. 127/2011,
sem til er vitnad i drlausnum rikissaksoknara, toku gildi. Ef stefndi var peirrar skodunar ad
refsidkvaedi i reglum sem stefndi setti um gjaldeyrismal styddust vid fullnzgjandi lagaheimildir,
hefdi honum verid rétt ad ganga Otviraett ar skugga um lagaheimildina med beinum samskiptum
vid og fyrirspurnum til rikissaksoknara og umbodsmanns Alpingis, svo sem sidar vard, en ekki
vidhafa ,tilraunastarfsemi* vid alagningu stjornvaldssekta, svo notad sé ordfzeri umbodsmanns
Alpingis sjalfs & fundi hja stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis hinn 9. mars 2019.

Stefnandi visar einnig til pess ad stefndi hafi leynt &kvordunum rikissaksoknara fyrir
stefnanda og 6drum peim sem szttu malsmedferd hja stefnda & pessum tima, jafnvel pétt stefnandi
hafi byggt & nakvaeemlega somu réksemdum i andmelum sinum vid fyrirhugadri stjérnvaldssekt
og rikissaksdknari hafdi gert. Stefnandi telur pvi allt benda til ad ranns6kn og méalsmedferd vegna
&tladra brota stefnanda hafi verid drifin afram af 6l6gmatum og émélefnalegum sjénarmidum og
honum hafi verid akvoroud stjornvaldssekt gegn betri vitund stefnda um tilvist gildra
refsiheimilda.

Vid Urlausnir rikissaksoknara i mai 2014 batist ad umbodsmadur Alpingis hafdi, eins og adur
segir, med bréfi til stefnda og fleiri opinberra adila, dags. 2. oktdber 2015, gert grein fyrir krofum
um l6gbundnar refsiheimildir og skyrleika refsiheimilda og vakid athygli & pvi ad efnisreglur um
hvada gjaldeyrisvidskipti veeru éheimil og par med hvada hattsemi hefdi getad leitt til vidurlaga
og rannsokna af pvi tilefni, hefdu allt par til 16g nr. 127/2011 téku gildi komid fram i reglum um

gjaldeyrismal en ekki I6gunum um gjaldeyrismal. | sama bréfi hafi umbodsmadur enn fremur bent
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a ad heimildin til ad leggja a stjornvaldssektir vegna brota gegn reglum sem stefndi hefdi gefid Gt
um gjaldeyrishoft virtist ekki hafa verid oroud med beinum heetti fyrr en med breytingu a 7. télul.
15. gr. a i Il6gum um gjaldeyrismal sem komid hefdi inn med 16gum nr. 35/2013. Jafnframt hvatti
umbodsmadur til pess i bréfinu ad, ad pvi marki sem vafi kynni ad leika & um hvernig tdlka beeri
bessa heimild yrdi hann talkadur borgurunum i hag. Stefnandi bendir a ad umbodsmanni Alpingis
hafi a pessum tima verid fullkomlega 6kunnugt um fyrrgreinda afst6du rikissakséknara um skort
a gildum refsiheimildum i reglunum. Verdi raunar helst radid af aliti umbodsmanns i mali nr.
9730/2018, dags. 22. januar 2019, ad umbodsmadur telji stefnda visvitandi hafa leynt hann
upplysingum um afstddu rikissaksoknara.

Stefnandi telur ad margt bendi til ad tilgangur hinna yfirgripsmiklu og harkalegu adgerda gegn
honum hafi allt fra byrjun einkum verid ad hafa almenn feelingarahrif, fremur en ad hattsemi
stefnanda sem slik geefi tilefni til adgerdanna. Til marks um petta sé hattsemi sem teljast verdur
hafa verid 6l6gmaet og viohofd af setningi eda a.m. k. af saknaemu galeysi. Pannig bendi gogn til
ad stefndi hafi lagt fyrir Héradsdom Reykjavikur krofur um heimild til hosleitar- og
haldlagningaradgerda sem ekki voru uppfyllt skilyrdi fyrir ad 16gum, med réngum Gtreikningum
og stadhafingum um ad rokstuddur grunur veeri um storfelld refsiverd brot.

pa bendi til ad starfsmenn stefnda hafi upplyst starfsmann Rikisttvarpsins um hina fyrirhugudu
hasleit pannig ad tryggt veeri ad husleitinni yrou gerd god skil i fjolmidlum og stefnandi etti fra
byrjun & brattann ad sakja i opinberri umfjollun um malid. Neegir par ad nefna ad frétta- og
myndatokumenn fra Rikisutvarpinu voru meettir & leitarstadi samtimis starfsménnum stefnda,
birtingu fréttar rétt ramum 20 mindtum eftir ad adgerdir voru hafnar og svo itarlegan
fréttaskyringapatt strax pa sama kvald.

Einnig hafi stefndi sent it um allan heim frétt um husleitina hja stefnanda par sem fram kom
ad adgerdin veeri framkveemd vegna brota gegn akveedum laga um gjaldeyrismal. Fréttinni virdist
hafa verid &tlad ad skapa hja vidskiptavinum stefnanda um allan heim og almenningi hér & landi
ba mynd ad stefnandi hefdi gerst sekur um stérfelld brot & 16gum og reglum um gjaldeyrismal og
til ad syna ad stefndi teeki hart & slikum brotum.

Stefnandi telur ad par sem ekki hafi i 16gum verid kvedid & um heimild stefnda til ad birta
fréttatilkynningar um rannsoknir stefnda a meintum brotum einstakra adila 4 Ild6gum og reglum um
gjaldeyrismal hafi stefnda verid éheimilt ad senda umreedda frétt. Leidi petta af 16gmaetisreglu

stjornsysluréttarins. Sambaerileg tilkynning um lyktir méala var svo aldrei send af halfu stefnda, i
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bvi skyni ad milda afleidingarnar. Stefnandi mati enn akvedinni tortryggni og spurningum vegna
hinna 6l6gmeetu adgerda stefnda.

pa visar stefnandi til pess ad stefndi hafi med stjérnvaldsakvordun 1. september 2016 lagt
stjornvaldssekt & stefnanda préatt fyrir ad stefndi hefdi adur ordid afturreka med 6ll helstu keeruefni
& hendur stefnanda og sidar fyrirsvarsmenn stefnanda og pratt fyrir ad stefnda veeri kunn rékstudd
afstada rikissaksoknara, a.m.k. fra pvi i mai 2014, og dbendingar umbodsmanns Alpingis, a.m.k.
fra 2. oktéber 2015, um ad akvordunina skorti vidhlitandi lagastod.

Stefnandi telur allt framangreint hafa verid til pess fallid ad skada hagsmuni hans verulega og
valda honum tjéni med margvislegum heetti. Adgerdir stefnda hafi valdid stefnanda umtalsverdu
beinu og Gbeinu fjartjoni, allt i senn beinum Gtl6gdum kostnadi vegna adkeyptrar sérfraedipjonustu
vid malsvorn stefnanda; verulega auknum innri kostnadi vegna vinnu starfsmanna stefnanda vid
ad hrinda rongum asokunum stefnda, svara fyrirspurnum og upplysingabeidnum vidskiptamanna
og annarra Yfirvalda i tilefni af tilkynningum stefnda og fréttaflutnings um heim allan af
adgerounum.

Enn fremur hafi stefnandi ordid fyrir fjartjoni vegna frahvarfs starfsmanna vegna alags af
asokunum stefnda; missi hagnadar vegna pess ad a&dstu stjérnendur géatu ekki vegna malareksturs
stefnda svo arum skipti einbeitt sér nagjanlega ad rekstri stefnanda; ébeinu tjéni i formi tapadra
vidskipta og skada & vioskiptasambondum stefnanda sem af pvi leiddu og loks miska vegna
6l6gmeetrar meingerdar gegn aru stefnanda.

Ad mati stefnanda verdur ad hafa i huga ad Ut & vid pottu adgerdirnar mjog alvarlegar, enda
stefndi talin virduleg stofnun og ekki likleg til ad fara med fleipur. Enginn i hinu ytra umhverfi,
hvorki hér a landi né i helstu vidskiptalondum samstedufélaga stefnanda, hafi getad leyft sér ad
ganga Ut fra hinu gagnstaeda, p.e. ad adgerdir stefnda vaeru tilefnis- og innhaldslausar, svo sem paer
i reynd voru. Asteda pykir til ad vekja & pvi sérstaka athygli ad stefnandi hefur pratt fyrir
framangreint akvedid ad hafa ekki uppi krofu um skadabetur vegna pess 6beina fjartjons sem hann

hefur ordid fyrir, heldur hefur hann einskordad botakroéfur sinar vid beint fjartjon og miska.

Sundurlidun oq utlistun stefnanda & ddmkroéfum sinum.

Skadabotakrafa stefnanda nemur sem fyrr segir 289.687.052 kr. bar af telur stefnandi uUtlagdan
l6gfreedi- og sérfredikostnad sinn nema 247.062.181 kr. Um umfang tjonsins visar stefnandi til

bréfs KPMG ehf., dags. 24. mai 2013, um ad kostnadur af pessu tagi sem stefnandi purfti ad bera
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i kjolfar hasleitar gjaldeyriseftirlits stefnda 27. mars 2012 og eftirfarandi rannsdknaradgerda og
malarekstrar stefnda og serstaks saksdknara nemi pessari fjarhaed. Stadfesting KMPG nai til
I6gfreedi- og seérfredikostnadar sem stefnandi hefur purft ad bera i kjolfar husleitarinnar, en til
pessa kostnadar flokkist ekki logfredikostnadur sem tengist malarekstri vegna 6gildingarmals
stjornvaldssektar fyrir héradsdémi og Haestarétti en demur malskostnadur vegna pess mals sé
begar greiddur. pa falli ekki undir kostnadinn pjonusta almannatengla i tengslum vid
fjolmidlaumfjollun um malid, innri kostnadur starfsmanna vegna vinnu peirra eda ferdalaga né
I6gfreedikostnadur sem tengist 6drum malum.

Stefnandi rekur einnig hluta tjons sins til innri kostnadar sins vegna malarekstrar stefnda,
en stefhandi kvedur pad nema 58.712.795 kr. Telur stefnandi par um varlegt mat ad raeda, en pad
leidi af hlutarins edli, ad verulegur kostnadur hafi fallid a stefnanda vegna vinnu starfsmanna hans
vid ad hrinda as6kunum stefnda, svara fyrirspurnum og upplysingabeidnum vidskiptamanna og
annarra yfirvalda i tilefni af tilkynningum stefnda og fréttaflutnings um heim allan af adgerounum
og vegna frahvarfs starfsmanna sékum alags vegna asakana stefnda. Medal pess sem um radir sé
kostnadur vegna vinnutaps allra starfsmanna & skrifstofum stefnanda vid husleitar- og
haldlagningaradgerdir stefnda; kostnadur vegna vinnu starfsmanna stefnanda vid ad kalla eftir
rafteekjum, frumgognum og afritum gagna sem haldl6gd héfdu verid og fjarlegd af starfsstodvum
stefnanda; kostnadur vegna vinnu vid Gtreikninga, upplysinga- og gagnatflun og adrar malsvarnir
vegna asakana stefnda; kostnadur vegna nyraoningar 16gfraeedings til stefnanda og vinnu hans vid
ad halda utan um malsvarnir stefnanda gagnvart stefnda og vinnu jafnt med starfsménnum
stefnanda og ytri 16gmonnum vid malsvarnirnar. P4 sé hér einnig um ad reda kostnad vegna
brottfalls starfsmanna stefnanda sem settu asdokunum og kerum af halfu stefnda og
I6greglurannsokn i kjolfarid, en med pvi tapadist dyrmaetur mannaudur og pekking fra stefnanda
sem vinna purfti upp med radningu nyrra starfsmanna. P4 beetist einnig vid kostnadur vegna
storaukinna fyrirspurna og upplysingabeidna og -krafna, hvoru tveggja vidskiptamanna og annarra
yfirvalda, hér & landi og erlendis, sem starfsmenn stefnanda purftu ad leggja mikla vinnu i ad svara,
enda ljost ad yfirvold i heimilisfestar- og vidskiptarikjum samstedufélaga stefnanda toku pvi ekki
létt pegar stefndi hafdi uppi asakanir um milliverdlagningarbrot i vidskiptum samstaedufélaganna
amilli landa. Hafa verdur i huga i pessu sambandi ad malarekstur & hendur stefnanda fyrir tilhlutan

stefnda, baedi beint og 6beint, var afar umfangsmikill og vardi &rum saman.
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Stefnandi einskordar umkrafda fjarhaed undir pessum lid vid: a) launakostnad allra
starfsmanna i fjorum deildum yfirstjornar félagsins a Akureyri og i Reykjavik a husleitardegi, 27.
mars 2012; b) launakostnad légfreedings félagsins, Ornu Bryndisar Baldvins McClure fra pvi hin
hof storf i mai 2013 og i 23 manudi par eftir og c) launakostnad [...], i uppsagnarfresti fra 1. juni
til 31. oktober 2016, en hann hvarf fra stérfum hja stefnanda i kjolfar andlegra veikinda sem voru
bein afleiding adgerda og rangra asakana stefnda & hendur honum. Nyr [...] tok vid storfum hja
stefnanda 1. juni 2016 i hans stad. Krafa pessi er studd bréfi fra KPMG ehf., dags. 13. aglst 2019.

Miskabeetur

Stefnandi telur ad stefndi hafi med hinum 6légmaetu og harkalegu adgerdum sinum gagnvart
honum og med fréttaleka og fréttamidlun um meint l6gbrot stefnanda og Aalagningu
stjornvaldssektar an lagastodar gerst sekur um 6ldgmaeta meingerd gegn eru stefnanda i skilningi
26. gr. skadabotalaga. EkKi leiki vafi & pvi ad margra ara opinber umfjéllun innan lands og utan
um rannsékn stefnda & meintum brotum stefnanda & reglum um gjaldeyrismal, rannséknaradgerdir
stefnda og stjornvaldssekt af halfu stefnda, l16skudu ordspor stefnanda. Eigi stefnandi rétt til
miskabdta af peim s6kum. Um er ad raeda 6fjarhagslegt tjon sem edli malsins samkvaemt er erfitt
ad verdmeta. Gerir stefnandi krofu um miskabatur ad fjarhaed 10.000.000 kr. sem hann alitur afar
hoflegar.

Krofu um malskostnad Ur hendi stefnda byggir stefnandi & XXI. kafla laga nr. 91/1991, um
medferd einkamadla, einkum 129. og 130. gr. Ad pvi er vardar vaxtakrofu telur stefnandi ad lita
verdi svo a ad botaskyld hattsemi stefnda hafi stadid samfellt fra pvi ad stefndi rédst i husleit hja
stefnanda hinn 27. mars 2012 og par til stefndi tok stjornvaldsakvoroun um stjornvaldssekt a
stefnanda hinn 1. september 2016. Beri par af leidandi ad lita svo & i skilningi skadaboétaréttar ad
tjon stefnanda hafi att sér stad hinn 1. september 2016. Er adalkrafa stefnanda um
upphafstimamark vaxtautreiknings & pvi byggo.

Stefnandi midar vid ad upphafstimi fyrningarfrests domkrafna samkvaemt légum nr.
150/2007, um fyrningu krofuréttinda, og vaxta samkvemt 8. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og
verdtryggingu, sé 1. september 2016. Til vara er krafa stefnanda um upphafstimamark
vaxtadtreiknings & pvi byggd ad tjon stefnanda hafi verid stadreynt pegar Haestiréttur islands felldi
endanlegan dom um 0gildi stjornvaldsakvordunar stefnda um stjérnvaldssekt a stefnanda hinn 8.

november 2018.
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Drattarvaxta er krafist af skadabotum fra 18. jali 2019, en pa var lidinn einn manudur fra pvi
ad stefnandi lagdi med bréfi til stefnda, fram peer upplysingar sem stefnandi telu rad porf hafi verid
a til pess ad meta tjonsatvik og fjarhed boéta, sbr. 9. gr. laga nr. 38/2001. Dréttarvaxta af
miskabotakrofu er krafist fra 3. september 2019, er mal petta telst sannanlega hafa verid hofdad.

Malsastedur stefnda Sedlabanka islands

Stefndi telur skorta sundurlidun eda nanari tilgreiningu i stefnu & pvi tjoni sem krafist er undir
lionum skadabaetur. P4 hafi eiginleg sénnunargdgn ekki verid Gtlistud i stefnunni. Ekkert reifad
hvenar einstakir kostnadarlidir féllu til eda af hvada tilefni til peirra var stofnad. Stefndi hafi pvi
vid pingfestingu malsins enga moguleika & pvi ad geeta réttar sins um einstaka lidi i kréfugerdinni,
hvad pa réttmeeti krafnanna i heild sinni, med 6drum hetti en krefjast syknu af peim i heild sinni

Stefndi kvedur petta sérstaklega bagalegt vegna pess ad tjonid sé samkveaemt stefnu ekki ad
rekja til einnar athafnar stefnda heldur margra. Eins og malid sé lagt upp pyrfti hins vegar ad leggja
mat & meinta botaskylda hattsemi a ymsum timum & timabilinu 2012-2016 og tengja hana vid
einstaka kostnadarlidi sem stefnandi 6skar ad fa beetta ur hendi stefnda.

Af pessum sokum sé ekki unnt ad taka afstodu til réttmeetis einstakra lida i meintu tjoni
stefnanda, t.d. vegna reglna skadabdtaréttarins um orsakatengsl par sem yrdi ad rekja pau a milli
tjonsatburdar og kostnadar med 6drum heetti en ad krefjast syknu. P4 koma reglur um fyrningu til
skodunar. Eins og tekid er fram i domi Haestaréttar i malum nr. 5/2019 og 6/2019 verdi ekki leyst
ar peim alitaefnum nema tekin sé afstada til pess hvort fyrst hafi verid leyst Gr pvi hvort bétakrafa
,»hafl ordid til, 4 hvada grunni pad hafi gerst og hvenaer.

Stefndi telur varla verda batt Ur pessu undir rekstri malsins, enda sé enga visbendingu ad
finna i stefnunni um sundurlidun kostnadarlida, porf a peim eda neina framsetningu sem geeti gefid
til kynna ad hvada leyti krofurnar standi i beinum eda 6beinum tengslum vid meinta tjonsatburdi.
Hvorki kvittanir né greidslustadfestingar séu heldur lagdar fram til sénnunar. Pad eina sem
stefnandi leggi fram um petta adalatridi malsoknarinnar séu svokalladar afmarkadar stadfestingar
KPMG fra 24. mai og 13. agust 2019 sem geti ekki talist sénnunargdogn samkvaemt I6gum nr.
91/1991 og veita enga frekari visbendingu enda latid svo um melt ad par sé verid ad stadfesta
samantekt stefnanda sjalfs. Gengur pad svo langt ad sagt er i skjalinu ad pad séu ,,Stjérnendur
Sambherja hf. [sem] eru abyrgir fyrir gerd samantektarinnar og ad hun sé an verulegrar skekkju og

peim upplysingum sem hun inniheldur. ba segir par einnig ad ,,Stjornendur Samherja [séu] einnig
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abyrgir fyrir pvi ad samantektin innihaldi ekki kostnad sem ekki getur talist til kostnadar sem
Sambherji hefur purft ad bera i kjolfar hasleitarinnar.*

Stefndi bendir & ad i stefnunni sé engin skyring & pvi hvers vegna petta mal er hofdad til
innheimtu ramlega 300 milljona kréna i skadabaetur an pess ad sénnunargdgn fyrir pvi tjoni séu
16gd fram eda ad reifun eda sundurlidun & pvi tjoni sé ad finna i stefnunni. Stefndi verdi pvi ad
krefjast syknu i fyrsta lagi a grundvelli algjors sonnunarskorts um meint tjon. Pa visar stefndi til

reglna skadabdtaréttar um skyldu til tjonstakmdrkunar.

Edli tjobnsins sem um raedir

| skadabotakréfum sinum byggir stefnandi & kostnadi sem hann hefur ordid fyrir vegna
rannsoknar stefnda. Stefndi byggir & ad domstélar vidurkenni ekki bétaabyrgd vegna kostnadar
maélsadila vid ad svara stjornvéldum og hafa uppi varnir, enda skorti til pess beina lagastod eins
og til demis er byggt & i domi Haestaréttar fra 18. névember 1999 i mali nr. 131/1999.

Sama gildi um eigin kostnad, p.e. vinnu eigin starfsmanna. Vardandi krofu um
launakostnad starfsmanna pann dag sem husleit st6d yfir telur stefndi ad su krafa sé 6sénnud og
ad ekki hafi verid synt fram & sérstakan kostnad vegna pessa krofulioar. ba sé fario fram & beetur
vegna heildarlauna eins starfsmanns um tveggja ara skeid (frd mai 2013 til mai 2015) en par eigi
bad sama vid. Engin reifun sé a pvi hvad starfsmadurinn gerdi né hvernig stefndi beri abyrgd a
bvi. P& verdi ad taka sérstaklega fram ad a pessu timabili var malid til rannsoknar hja embeetti
sérstaks saksoknara en ekki til medferdar hja stefnda.

Orsakatengsl og sennileq afleiding

Stefndi telur einnig leida af framangreindu ad stefnandi hafi ekki synt fram & orsakatengsl
a milli einstakra tjonsatvika og peirra kostnadarlioa sem hann kvedur botakrofu sina taka til. Pa
byggir stefndi einnig a pvi ad kostnadur af pessari steerdargradu geti ekki talist venjulegur eda
,.sennilegur® i skilningi reglna skadabotaréttarins. Stefndi kvedur almennt ekki haegt ad stla ad sa
sem sé undir rannsokn vegna meintra brota a logum og reglum um gjaldeyrismal og seetir ad lokum

stjornvaldssekt efni til kostnadar vid hagsmungaslu sem nemur peim fjarhaedum sem hér um radir.

Um meint sakngemi oq bétaskylda hattsemi
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Stefndi er 6sammala peirri lysingu stefnanda ad skadabotaabyrgd stefnda verdi reist 4 pvi ,,0gilding
stjornarathafnar geti verid nagjanlegur grundvollur skadabdtaskyldu hins opinbera®. Pa motmeelir
stefndi pvi ad pad naegi pad til botadbyrgdar ad stjornvaldsakvordun skorti lagastod eda hafi farid
i baga vid 16g.

Stefndi telur ad eins og i 6drum skadabdtamalum, purfi stefnandi ad syna fram a ad
starfsmenn hins opinbera hafi synt af sér 6logmeta og einnig saknaema hattsemi i skilningi
skadabdtaréttarins. Engin almenn regla se til um ad sérhver rong lagatulkun eda beiting reglna sem
skortir lagastod vardi botadbyrgd, likt og stefnandi laetur liggja ad. Syna purfi fram & géleysi eda
asetning i skilningi skadabotaréttarins i hverju einstoku tilviki. Ad pvi er vardar miskabotakrofuna
sé ljost ad hun verdi ekki byggd a annarri heimild en i 26. gr. laga nr. 50/1993 og pvi purfi ad syna
fram & storkostlegt géleysi. EkKi virdist hins vegar byggt & pvi i malinu af halfu stefnanda.

Stefndi telur pvi engri strangri bétareglu vera fyrir ad fara i pessu mali pott hun geti att rétt
& sér i tengslum vid pvingunaradgerdir vegna rannsoknar sakamala. bad eigi p6 ekki vid hér. |
stefnu sé minnst & 246. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, sem fjallar um hlutleega abyrgad,
ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, an pess ad malsésteda sé byggd & peim grunni. Botaskylda i
bessu mali verdi ekki byggd & pvi akvaedi, par sem kvedid er & um hlutleega abyrgd rikisins med
peim skilyrdum sem nanar eru rakin i akveadinu.

Stefndi andmeelir pvi ad starfsmenn hans hafi i storfum sinum synt af sér asetning eda
galeysi er valdid hafi stefnanda bétaskyldu tjéni. Vio mat & hvort um tilhaefulausa rannsékn hafi
verid ad reeda skipti mali hvort hattsemin sem rannsokn snerist um hafi verid til pess fallin ad
torvelda stjérnvéldum ad nd markmidum sinum i gjaldeyrismalum og tryggja ad skilaskyldur
gjaldeyrir skiladi sér til landsins. bar skipti einnig mali umfang starfseminnar og lagaskylda sem
hvilir & stefnda ad keera rokstuddan grun um meirihattar brot til 16greglu.

Vid mat & hattseminni telur stefndi ad leggja verdi til grundvallar ad vid upphaf rannséknar
hafi malid litid pannig ut fra sjonarhdli eftirlitsadila og rannsakenda ad fyrir hafi legid rokstuddur
grunur um ad starfsemin veeri andsted akveedum laga um gjaldeyrismal og reglum settum
samkvaemt peim. Af pessu tilefni sé rétt ad benda a dom héradsdoms, sem Haestiréttur stadfesti
hinn 8. november 2018, par sem segir ad par sem embatti saksoknara teldi ekki efni til ad visa
keeru Sedlabankans fra & grundvelli 1. malslidar 4. mgr. 52. gr. laga nr. 88/2008 um medferd
sakamala pa megi af pvi rada ad pad veeri ekki mat sérstaks saksdknara ad efnisatridi keerunnar

veeru a engum rokum reist. Vid fyrrnefnt mat sé jafnframt almennt talid ad lita beri til pess hvort
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til grundvallar 6llum adgerdoum logreglu og pa Sedlabankans i pessu tilfelli, hafi legid fyrir

arskurdir doms ad pvi leyti sem 16g askilja.

Um meint bétaskyld atvik

[ greinargerd sinni visar stefndi til pess ad i stefnu sé einkum byggt & premur atvikum, sem
stefnandi telur fela i sér botaskylda hattsemi: 1) husleitar- og haldlagningaradgerdir, 2) brot gegn
pagnarskyldu og 3) alagning stjornvaldssektar ,,pratt fyrir fyrirliggjandi vitneskju um ad reglur
stefnda um gjaldeyrismal veru ekki fullnaegjandi grundvollur stjornvaldsekta.*

Rétt sé ad geta pess ad i umfjollun um vaxtakrofu i stefnu sé pvi haldid fram ad botaskyld
hattsemi stefnda hafi stadid ,,samfellt fra pvi ad stefndi rédst 1 husleit ... hinn 27. mars 2012 og par
til stefndi tok stjornvaldsakvordun um sekt ... hinn 1. september 2016.* A9 mati stefnda geti pessi
almenna stadhefing ekki talist sérstok méalsasteeda og er henni auk pess motmeelt sem rangri. Til
ad mynda liggur fyrir ad stefndi hafdist ekkert ad i malum stefnanda um hartnar tveggja ara skeid,
b.e. & medan malid var til rannsoknar hja embeetti sérstaks saksdknara. EKKi sé til ad dreifa neinni
botareglu eda vidurkenndum sjénarmidum um vidvarandi eda samfellda botaskylda hattsemi eins
og stefnandi byggir &.

pa er einnig métmeelt 6llum radagerdum i stefnu um ad stefndi hafi gegn betri vitund stadid
fyrir rannsoknaradgerdum gegn stefnanda og beitt hann vidurlégum til ad na fram feelingarahrifum.
Stefndi telur markmid sin hafa verid i samreemi vid 4kvadi laga og reglna um gjaldeyrismal og ad
honum hafi verid rétt og skylt ad rannsaka pau mal sem um rzdir.

Husleit og haldlagning

Ad pvi er vardar malatilbunad i stefnu um ad stefndi hafi lagt fyrir Héradsdém Reykjavikur krofur
um heimild til husleitar og haldlagningar sem ekki hafi verid skilyrdi fyrir ad logum ,,med rongum
treikningum og stadhafingum um ad rokstuddur grunur veri um storfelld refsiverd brot* pa hafi
arskurdirnir sem um raedir verid kvednir upp i mars 2012. Krofur stefnda hafi byggt & 15. gr. e.
laga um gjaldeyrismal par sem kvedid var a um i 4. mgr. ad i tengslum vid rannsdékn mala geeti
stefndi gert sérstakar athuganir og lagt hald & gogn i samremi vid akveaedi laga um medferd
sakamala enda veru ,rikar astedur til ad atla ad einstaklingar eda 16gadilar hefdu brotid gegn
I6gunum eda reglum sem settar veeru & grundvelli peirra, og asteda veeri til ad &tla ad athuganir

naedu ad 6drum kosti ekki tileetludum arangri.
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Stefndi visar til pess ad i krofu hans til Héradsdoms Reykjavikur seé greint fra pvi ad stefndi
hefdi upplysingar um ad innan samstaedu stefnanda hefdi tiokast ad selja erlendum félégum afla &
verdi sem ekki veeri i samraemi vid pad sem gerdist & markadi. Vid verdlagninguna veaeri notast vid
skiptaverd til &hafnar samkveemt kjarasamningi og bett vid flutningskostnadi sem ekki
endurspegladi markadsvirdi. Med pvi keemi minni erlendur gjaldeyrir inn i landid en ella en i
bradabirgdaakvadi Il vid 16g um gjaldeyrismal, er tok gildi hinn 1. april 2009, var leitast ad koma
i veg fyrir ,leka“ i gjaldeyrish6ftum med pvi ad kveda 4 um ad utflutningsvidskipti 4 milli tengdra
adila skyldu gero & grundvelli ,,almennra kjara og venju i vidskiptum 6skyldra adila“. Fram kemur
i beidninni ad vegna pessa atridis hefdi stefndi medal annars lagt fram upplysingar ar
atflutningsskyrslum og bréfasamskipti stefnanda.

Auk gruns um brot gegn bradabirgdadkvaedi Il var einnig rakinn i krofu stefnda grunur um
brot stefnanda & akvaeedum um skilaskyldu erlends gjaldeyris og 16gd fram gogn pvi til studnings.
Enn fremur kom fram ad stefndi teldi &staedu til ad rannsaka hvort erlend félog i
fyrirteekjasamstaedu stefnanda veeru i raun starfraekt fra islandi og teldust pvi med réttu innlendir
adilar i skilningi laga um gjaldeyrismal. Taldi stefndi ad um skilaskyldubrot geeti verid ad reeda
vegna pess fyrirkomulags.

Rannsdkn & haldlégdum gégnum og 6drum gégnum sem aflad var leiddi til keeru, dags. 10.
april 2013, par sem stefndi visadi meintum brotum stefnanda og tengdra félaga & 16gum nr.
87/1992, um gjaldeyrismal, og reglum settum & grundvelli peirra, til embaettis sérstaks saksoknara
i samraemi vid l16gbundna skyldu sina. Kaeruefni lutu ad verulegum fjarhaedum og toldust pannig
meiri hattar ad mati stefnda i skilningi 2. malsl. 2. mgr. 16. gr. b laga nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal. Samkvaemt pvi dkvaedi bar ad visa slikum brotum til 16greglu.

Stefndi telur ad i kr6fum hans um hasleitir og haldlagningu gagna hafi ekki falist botaskyld
hattsemi. Lagaheimild hafi verid fyrir kréfunni og markmidin med henni voru i samraemi vid per
skyldur sem hvildu & stefnda samkveemt gjaldeyrislogunum. Tilefnid var atskyrt i kréfunni og
gogn 16gd fram par um.

Ad mati stefnda bendir heldur ekkert til pess ad domstolar hafi fallist & kréfurnar vegna
meintra blekkinga eda visvitandi rangra upplysinga, né ad stefndi hafi farid med heimildir sinar a
saknaéeman hatt. Rannsdknaradgerdir eftirlitsadila, sem byggja a lagaheimildum og eru innan peirra

valdsvids, teljast almennt ekki 6légmaetar og saknemar pétt peer leidi ekki af sér refsingar eda
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onnur vidurlég. Hér verdur einnig ad byggja a pvi ad med I6gum var stefnda veitt umtalsvert
sjalfsteedi og svigram um hvada mal veeru tekin til rannséknar.

Samhengisins vegna megi geta pess ad hinn 25. febriar 2011 hafdi efnahags- og
vidskiptardduneytid ritad bréf par sem lyst var peirri skodun ad um gildar refsiheimildir veeri ad
reeda i bradabirgdaakveedi gjaldeyrislaga. Pott ekki hafi ordid af akeeru vegna adurnefndra asteedna
getur pad ekki eitt og sér leitt til pess ad beidni til domstdls um ad heimila rannséknaradgerd teljist
6l6gmeet og saknaem hattsemi.

AQ sidustu er pess ad geeta ad um légmaeti adurnefndra adgerda hefur verio fjallad fyrir
domstélum. M4 par benda a dom Haestaréttar i mali nr. 356/2012 par sem fjallad var um krofu
stefnanda um ad rannsoknaradgerdir ,,sem folust i husleit og haldlagningu ... hafi verid
6logmatar, en auk pess var krafist eydingar og skila 4 gognum sem haldlogd voru. I démi
Haestaréttar segir beinlinis ad krofur stefnda um husleit og haldlagningu hafi verid i samraemi vid
akveedi 4. mgr. 15. gr. e. i gjaldeyrislogum en agreiningi um l6gmaeti adgerdanna var po visad fra
héradsdomi. bess ma og geta ad i keeru stefnda til embeettis sérstaks saksoknara var ekki byggt &
umreeddum Gtreikningum & verdi & karfa yfir priggja manada timabil, enda lagu pa fyrir frekari
gogn (m.a. pau sem aflad hafdi verid i husleit), auk pess sem annarri adferd var beitt.

Logmeeti einstakra patta rannsdknarinnar var borid undir domstéla i malum nr. 659/2012,
nr. 110/2013 og nr. 206/2013. Segja megi ad athugasemdir og krofur stefnanda hafi par ekki hlotid
hljémgrunn. | pessum domum er medal annars rakid ad rannsoknaradili verdi ad hafa svigram &
fyrstu stigum mals til rannsoknar, p.m.t. gagnadflunar. Stefndi telur pvi ad ekki hafi verid synt
fram & ad krofur um husleit og haldlagningu hafi falid i sér saknaema hattsemi i skilningi
skadabotaréttar. Pa hafi ekki verid gerd grein fyrir pvi tjoni sem af pessari adgerd leiddi sérstaklega

og i Ollu falli veeru peer krofur fyrndar likt og vikid er ad sidar i pessari greinargerd.

Meint brot gegn pagnarskyldu

[ stefnu er byggt & pvi ad stefndi beri b6taabyrgd par sem hann hafi brotid gegn pagnarskyldu med
dreifingu upplysinga um hdsleit hja stefnanda til fjéImidla og almennings hér a landi og til
,tengilida um vida verold.” Pa visar stefnandi til grunsemda um ad starfsmenn stefnda hafi lekid
upplysingum um fyrirhugada husleit til fréttamanna. Stefnandi rekur pessu til stuonings ad ekki
hafi verid lagaheimild til ad birta fréttatilkynningar um rannséknir stefnda og pvi hafi pad verid

Oheimilt.
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Hvad pettta vardar visar stefndi til pess ad tjaningarfrelsi er tryggt i 73. gr.
stjérnarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu, par undir falla einnig tengd réttindi,
svo sem réttur almennings til vidtoku upplysinga. Domstolar hafi lagt til grundvallar ad stjornvold
geti tjad sig um eda upplyst almenning um rannsdknaradgerdir, an sérstakrar lagaheimildar. Hins
vegar verdi ad geeta pess ad rettindi sakbornings séu virt, par a medal réetturinn til réttlatrar
malsmedferdar fyrir démi, sem badi er tryggdur 6. gr. mannréttindasattmala Evropu og 70 gr.
stjornarskrar, en par undir fellur m.a. rétturinn til pess ad vera talinn saklaus uns sekt hefur verid
sonnud. Visar stefndi ad pessu leyti til vidmida sem motast hafi i domaframkveemd vid mat & pvi
hvort upplysingagjof hins opinbera um rannsokn sakamala brjoti gegn akvedum 6. gr.
mannréttindasattmalans um réttlata malsmedferd. Lita verdur til samhengis umfjoéllunarinnar
hverju sinni, hvenar og af hvada tilefni upplysingar eru opinberadar, 4samt pvi sem ordalag peirra
skiptir mali.

Af halfu stefnda er visad til pess ad i fréttatilkynningunni fra 27. mars 2012 er greint fra
pbvi i stuttu mali, sem fjélmidlar h6fou pa pegar greint fra um morguninn, ad husleit hafi verid gerd
vegna gruns um brot gegn I6gum um gjaldeyrismal. Stefndi visar til pess ad i gégnum sem 1694
voru fram vid pingfestingu sé ad finna Gtprentun af vef RUV og mbl.is um husleit hja stefnanda
og endursdgn umfjollunar Kastljoss par um. pa sé upptaka af Kastljospeetti fra 27. mars 2012 medal
malsgagna en ekkert sé reifad i stefnunni hvad pad er i paettinum sem vardar botaskyldu stefnda.
Sama gildi um afrit af vidtalsgrein Morgunbladsins vido Ma Gudmundsson fyrrverandi
sedlabankastjora.

Stefndi telur ad i pessum gégnum sé ad mati stefnda ekki farid yfir pau mork sem gaetu
vardad bétaskyldu. Engu sé slegid fostu um sekt stefnanda eda greint i neinu fra pvi i hverju meint
brot voru talin felast. Ekki var minnst & neina einstaklinga. pad sé ekki saknemt brot ad greina
med pessum heetti fra stadreyndum, p.e. ad husleitin var framkveemd vegna grunsemda um brot
gegn gjaldeyrislogum. Stefnandi utskyrir ekki i stefnunni hvad pad er ndkvaemlega i vidtolum eda
sjonvarpspattum sem geeti hafa brotid gegn l6gmeetisreglu eda pagnarskyldu.

Hvad vardar pagnarskyldubrot visar stefndi til pess ad kvedid sé & um pagnarskyldu
starfsmanna stefnda i 18. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, 15. gr.
laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, og 35. gr. laga nr. 36/2001, um Sedlabanka. I 6llum tilvikum
fari hins vegar eftir Iogum eda edli mals hvort pad skuli leynt fara og pagnarskyldan sé pvi ekki

alger. ber rannsoknaradgerdir sem hér um raedir voroudu rika almannahagsmuni og pvi verdi ad
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teljast edlilegt ad upplysa almenning um peer enda hafi stefndi svigrum til pess ad upplysa um
mikilveega peetti i starfsemi sinni.

I stefnu er vikid ad pvi ad af bréfi umbodsmanns Alpingis til forsatisradherra fra 4. mars
2019 megi rada ad starfsmenn stefnda hafi upplyst starfsmann RikisGtvarpsins um hina
fyrirhugudu hasleit. Stefnandi telji jafnframt ad umfjollun i fréttapeettinum Kastljosi sama kvéld
og hasleitin for fram beri pess glégg merki ad han hafi verid lengi i vinnslu. ba bendi stefnandi &
ad fréttamenn fra RikisUtvarpinu hafi verid meettir & leitarstadi samtimis starfsménnum stefnda.

Eins og fram kemur i gdgnum malsins virdist kveikjan ad umfjollun Kastljéss um mal
stefnanda hafa verid upplysingar sem fréttamadur fékk fra pridja adila. Fréttamadurinn kom
bessum upplysingum medal annars & framfeeri vid stefnda. Stefndi visar til pess ad ekki sé tilgreint
i stefnu hvad pad sé i adurnefndum Kastljospeetti sem stefndi & ad hafa veitt fréttamanninum
upplysingar um. Engin ummeeli séu tilgreind né gégn eda upplysingar sem eiga ad hafa stafad fra
stefnda. Fjolmidlar fluttu fréttir um hdsleitina enda var han a vitordi fjélda manna.

Stefndi kvedur liggja fyrir ad starfsmadur stefnda og fréttamadur Rikisttvarpsins attu i
samskiptum &dur en ad umraedd husleit for fram. Rannsokn stefnda sjélfs hafi ekki leitt i [jos annad
en ad gogn barust fra fréttamanninum og hann upplysti einnig stefnda fyrirfram um pa umfj6llun
sem fyrirhugud var. Stefndi telur ad ekki hafi verid synt fram a ad um bétaskylda hattsemi hafi
verid ad reda af halfu stefnda.

Til ad upplysa pennan patt malsins visar stefndi til bréfs sins til forsatisradherra, dags. 18.
agust 2019 par sem greint er fra itarlegri ranns6kn um meinta upplysingagjof til fjolmidla um
malefni stefnanda en adur hafdi farid fram. bar segir medal annars ad upplysingar Ur télvupéstholfi
starfsmanns stefnda daginn fyrir hasleitina hja stefnanda stadfesti ad fréttamadur Rikisutvarpsins
hafi verid kominn med upplysingar um husleitina adur en han for fram. Ekki kom fram i peim
samskiptum hvernig peer upplysingar voru tilkomnar. P& leggur stefndi fram svarbréf
forsaetisraduneytisins fra 11. september 2019 par sem fram kemur ad raduneytid hafi dkvedid ,,an
pess b6 ad i pvi felist nokkur efnisleg afstada™ ad upplysa embetti logreglustjorans &
hofudborgarsvaedinu um nidurstédu rannsoknarinnar. Telur stefndi sig pannig hafa gert sitt itrasta

til ad bregdast vid pessum peetti malsins.

Stjérnvaldssekt
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Stefnandi byggir 4 pvi ad med pvi ad leggja stjornvaldssekt a hinn 1. september 2016 ,,pratt
fyrir ad stefndi hefdi adur ordid afturreka med 611 helstu keeruefni 4 hendur stefnda“ hafi stefndi
gerst sekur um bétaskylda hattsemi. b4 sé nefnt i stefnu ad su stjornvaldssekt hafi verid 16gd & pratt
fyrir fyrirliggjandi vitneskju um ad ,reglur stefnda um gjaldeyrismal vaeru ekki fullnaegjandi
grundvollur stjérnvaldssekta®.

A0 mati stefnda er meginmalsastaeda stefnanda s ad stefndi hafi matt vita um vafasaman
lagagrundvoll adgerda sinna gagnvart stefnanda. betta megi rada af aliti umbodsmanns Alpingis i
mali nr. 9730/2018 fr4 22. janGar 2019 svo og vidtolum vid fyrrverandi rikissaksoknara og
fyrrverandi starfsmann stefnda i fjolmidlum. pa hafi stefndi leynt akvérdunum rikissaksdknara svo
sem nanar er lyst i stefnu og vikid verdur ad hér & eftir.

Stefndi telur ad hvorki malsmedferd vio né efni umraeddrar akvérdunar hafi falid i sér
saknama hattsemi. Pa er ad mati stefnda ljost ad med domi Heestaréttar, er féll hinn 8. nGvember
2018 hafi verid tekin akvoroun um greidslu boéta til handa stefnanda vegna pess kostnadar er hann
vard fyrir vid ad ad geeta réttar sins og fa pa akvordun dgilta.

Akvordun stefnda um ad leggja stjornvaldssekt & stefnanda var byggd a pvi ad stefnandi
hefdi ekki skilad 34 innborgunum i erlendum myntum & timabilinu fra 31. oktéber 2009 til 31.
mars 2012. Heildarfjarhaed nam jafnvirdi um 490 milljona islenskra krona. Sektin var pannig ekKi
byggd a hattsemi sem atti sér stad a peim tima er reglur Sedlabankans um gjaldeyrismal nr.
1130/2008, sem skorti formlegt sampykki rddherra, voru i gildi. Einnig féll hluti meintra brota
innan pess timabils eftir ad 10g nr. 127/2011 toku gildi.

[ umfjéllun um andmeli stefnanda i &kvorduninni er pannig gerd grein fyrir
lagagrundvellinum ad fra 28. ndvember 2008 hafi samkvaemt 16gum hvilt skilaskylda & innlendum
adilum. Er sidan visad til peirra reglna sem &dur greinir, einkum 12. gr. reglna nr. 880/2009, 12.
gr. reglna 370/2010 sem leystu per af holmi og svo 13. gr. I. i 16gum 87/1992 eftir ad peim var
breytt med I6gum nr. 127/2011.

Akvordunin byggdi & pvi ad skylt hefdi verid ad skila greidslum sem stefnandi fékk greidda
a bankareikninga sina erlendis, einkum vegna uppgjors afleidusamninga & timabilinu fra 31.
oktdber 2009 til 31. mars 2012. Stefnandi motmeelti pessu og taldi ad hagnadurinn hefdi ekki verid
skilaskyldur. Stefnandi feerdi fyrir pvi ymis rok, einkum ad reikningurinn hefdi verid nyttur til
tryggingar aframhaldandi afleiduvidskiptum og ad um endurfjarfestanlega fjarmuni hafi verid ad

reeda i skilningi undanpaguheimilda gjaldeyrisreglna. Einnig byggdi stefndi a pvi ad pegar litid
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veeri til timabilsins i heild hefdi hann ekki hagnast heldur tapad. pvi hefdi ekki verid brotid gegn
akveedum um skilaskyldu.

Ur pessum andmalum hafi stefndi leyst med pvi ad visa til videigandi lagaidkvaeda og med
bvi rokstydja ad ekki geeti verid um ad reeda endurfjarfestingu likt og stefnandi hélt fram i skilningi
undantekningarheimilda fra skilaskyldu i reglum um gjaldeyrismal eda laga par um. Fjarmunirnir
geetu ekki fallid undir ad vera endurfjarfesting peirra sem hefdu att verdbréf, hlutdeildarskirteini,
peningamarkadsskjol eda framseljanlega fjarmalagerninga svo sem undanpaguékvadin askilja.

I 4kvordun stefnda segir ad hagnadur af sidastnefndum samningum hafi verid greiddur inn
& bankareikninga stefnanda og hafi hann ekki getad latid hja lida ad skila peim i samraemi vid
skilaskyldu sékum pess ad hann hafi &dur tapad a samberilegum samningi eda kynni ad gera pad
i framtidinni. Ekkert virdist hafa verid lagt fram um ad umraddar innsteedur hafi verid vedsettar
vidsemjandanum & pessum tima.

Stefndi taldi einnig ad ekki geeti skipt mali pott stefnandi hafi & einhverjum tima greitt
erlendan gjaldeyri til landsins sem ekki hefdi verid hadur skilaskyldu. Lég og reglur um
gjaldeyrismal hafi enga undanpagu veitt fra pvi ad skila hverri innborgun eda greidslu, an tillits til
annarra sem ekki pyrfti ad skila, eda veeru til komnar vegna vidskipta fyrir setningu gjaldeyrishafta.
pa bentu gogn malsins ekki til pess ad heildarskil stefnanda & greidslum sem barust & erlenda
bankareikninga hans hafi verid meiri en skylt var svo sem byggt er a i stefnu.

A bladsidu 15 i stjornvaldsakvordun stefnda er ad finna yfirlit um allar greidslur sem
stefndi taldi falla undir skilaskylduna og vanrakslu & henni. Var par sem fyrr segir um ad reeda
fjarhaedir sem namu jafnvirdi um 490 milljona islenskra kréna. Verdur ekki séd ad deilt sé um
stadreyndir sem lagu til grundvallar akvorduninni pott ad sonnu hafi verid settar fram varnir sem
lutu ad talkun vidkomandi laga og reglna.

Stefndi visar til pess ad pau andmeeli stefnanda, sem ad framan eru rakin, hafi verid medal
malsasteedna hans i mali sem hofdad var til 6gildingar & sektarakvorduninni. | nidurstédu
héradsdoms, sem stadfest var i Hestarétti, er vikid ad pvi ad endursendingu mals stefnanda, fra
embeetti sérstaks saksoknara hinn 28. agust 2013. Segir par ad stefndi hafi matt rada af bréfi
embettisins ad pad veri ,,ekki mat saksoknara ad efnisatridi keerunnar vaeru 4 engum rokum reist*
og beinlinis tekid par fram ad su héattsemi stefnanda sem keran vardadi ,,geeti vardad

stjornsysluvidurlogum®.
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Stefndi bendir & ad hann tok ekki formlega stjérnvaldsakvoroun um ad fella nidur mal
stefnanda og stefnanda var aldrei tilkynnt um slika akvoroun. Hins vegar visadi héradsdémur, sem
Haestiréttur stadfesti, til bréfasamskipta sem att hofou sér stad milli stefnda og stefnanda &dur en
stjornvaldsédkvordunin hinn 1. september 2016 var tekin og samkveemt mati og tulkun démsins &
beim samskiptum og pa eigi sidar en med bréfi dags. 24. april 2015 hefdi stefnandi matt binda
réttmeetar veentingar vid ad legid hafi fyrir afstada stefnda um nidurfellingu mals félagsins sem
verdi pannig jafnad vido bindandi stjérnvaldsakvoroun um petta atridi. Hvorki sé pvi i domi
héradsdoms né Haestaréttar tekin nein afstada til efnislegra forsendna akvérdunar stefnda ad 6dru
leyti, p.e. hvernig tulka hafi att 16g og reglur um gjaldeyrismal med tilliti til peirra moétbara sem
hafdar voru uppi vid medferd sektarmalsins.

Stefndi motmeelir pvi ad stjornvaldssektin hafi verid 16gd & stefnanda med 6l6gmatum og
saknemum heetti. SU forsenda sem démstdlar byggdu ogildingu sina er ekki atridi sem fellur undir

hugtakid 6l6gmeet og saknaem hattsemi.

Onnur atridi
Afstada Rikissaksoknara o.fl.

[ stefnu er bent 4 ad afstada rikissaksoknara fra 20. mai 2014 hafi sérstaka pydingu vid mat
a huglegri afstodu stefnda. Telur stefnandi ad rannsdkn og malsmedferd hafi verid ,,drifin 4fram
af oOlogmaetum og Omalefnalegum sjénarmidum og honum [stefnda] verid &kvoréud
stjornvaldssekt gegn betri vitund “

Stefndi visar i til pess ad stefnandi hafi til studnings pessari malsastaedu lagt fram i malinu
sex akvordunarbréf rikissaksoknara. Akvardanirnar sem um reedir fra 20. mai 2014 hafi hins vegar
verid sjo talsins og leggur stefndi fram hid sjéunda sem tekur & fleiri pattum. 1 lok akvérdunarbréfs
embeettis rikissaksoknara fra 20. mai 2014 i sjounda malinu sé rétt eins og i hinum sex vikid ad
réttarheimildagildi reglna stefnda i 1jési krafna sem gerdar eru til refsiheimilda. Sidan segi: ,,Pad
er nidurstada rikissaksdknara af pessu, ad engin nothaef refsiheimild hafi verid til stadar vegna
meintra brota gegn reglum Sedlabankans um gjaldeyrismal & peim tima sem pau voru framin
samkvaemt keerunni, leidir pad til pess ad stadfesta verdur akvordun sérstaks saksoknara.*

Stefndi visar til pess ad hattsemin sem til umfjoéllunar var i framangreindum akvéréunum

rikissaksdknara hafi att sér stad i tid reglna nr. 1130/2008, en likt og &dur hefur komid fram 14 ekki
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fyrir formlegt sampykki radherra vid setningu peirra. bessar reglur voru ekki nyttar sem stod fyrir
frekari medferd malsins gagnvart stefnanda né 6drum.

Stefndi bendir & ad i malunum sex, sem stefnandi leggur fram i malinu og i mali nr. 90-
2013-89 hafai rikissaksoknari stadfest akvoroun sérstaks saksoknara um ad hatta rannsokn vegna
hattsemi sem atti sér stad i gildistid reglna 1082/2008 og 1130/2008, svo sem ad framan er lyst.
Munurinn sé po6 sa ad i 90-2013-89 sé einnig vikid ad @tludu broti sem atti sér stad i gildistid
reglna stefnda nr. 880/2009. Rikissaksoknari hafi par tilgreint par pau rok fyrir nidurstédu sinni ad
i pvi tilviki veeri um ad reeda meint brot erlendra adila og & erlendri grundu. bvi yrdi peim ekki
refsad fyrir umraedd brot i samraemi vid regluna i 2. tl. 1. mgr. 5. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940. Rikissaksoknari tilgreindi pannig ekki pa asteedu ad umraeddar reglur (880/2009) veeru
haldnar annmérkum. Akeaeruvaldid hafdi pvi & pessu stigi ekki fellt nidur mél eda hatt rannsokn
maéla sem stefndi kerdi vegna meintra brota gegn reglum nr. 880/2009 eda reglum nr. 370/2010,
um gjaldeyrismal, & peim grundvelli ad reglurnar veeru ekki gildar sem refsiheimild.

[ samhengi vid sektarakvordun stefnda verdur sem fyrr segir ad lita til pess ad sérstakur
saksoknari endursendi meint brot i starfsemi stefnanda til medferdar og dkvordunar tvivegis og
sidara skiptid hinn 4. september 2015 par sem personulegri refsidbyrgd var ekki fyrir ad fara og
med visan til pess ad formleg stadfesting radherra var ekki til stadar vid birtingu reglna nr.
1130/2008. Tekid er fram i bréfi sérstaks saksoknara ad hattsemin sé endursend stefnda ,til
medferdar og dkvordunar og sérstaklega tekid fram ad 4 pvi stigi gaeti stadid eftir ,,heimild
[Sedlabanka islands] til ad leggja & stjornvaldssektir vegna slikra brota, ad 6drum skilyrdum
uppfylltum®.

Eins og greinir i stefnu voru meint brot forstjora stefnanda keerd til embaettis sérstaks
saksoknara sem endursendi stefnda malid hinn 27. juni 2014 til medferdar og akvordunar &
grundvelli 6. mgr. 16. gr. b. laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal. | endursendingabréfinu kom fram
ad asteda endursendingarinnar veeri su ad sterstur hluti etladra brota vardadi brot & reglum nr.
1130/2008, um gjaldeyrismal, og ekki yrdi byggt & peim sem refsiheimild vegna formgalla vid
utgafu peirra. P4 var tekid fram ad 6nnur &tlud brot i malinu hefdu att sér stad i gildistid reglna
um gjaldeyrismal sem ekki hefdu reynst hadar somu annmorkum og reglur nr. 1130/2008, um
gjaldeyrismal. ba segir i endursendingarbréfinu ,,...er pad afstada embeettisins ad hvorugt pessara
&tludu brota verdi talin meiri hattar i skilningi 2. mgr. 16. gr. b. laga nr. 87/1992. Lj4st er ad &tlud

brot geetu jafnframt vardad stjornsysluvidurlogum samkvemt I6gum og reglum um
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gjaldeyrismal.“Af peim sokum taldi embettid par med rétt ad endursenda malid hvad vardadi pessi
&tludu brot sem eftir stodu til stefnda til medferdar og akvordunar.

pa telur stefndi ad lita verdi til pess ad fyrir framangreinda endursendingu mélsins stadfesti
rikissaksoknari med afstodu sinni, dags. 31. agust 2014, pa framkvemd embeettis sérstaks
saksoOknara ad endursenda stefnda mal til medferdar og akvérdunar gegn 6drum reglum en reglum
nr. 1130/2008 pegar ekki lzegi fyrir mat stefnda Sedlabankans & pvi hvort hattsemi telst meiri hattar
vegna annmarka vid setningu reglna nr. 1130/2008. b4 kemur fram i framangreindri afstoédu
sérrstaks saksoknara ad ef stefndi teldi brot gegn reglum nr. 880/2009, um gjaldeyrismal, enn meiri
hattar pa geeti bankinn keert pau ad nyju til embaettis sérstaks saksoknara. Hvergi sé i afstoou
rikissaksoknara ad finna samberileg ummeeli og i adurnefndum sjo afgreidslum hans fra 20. mai
2014, sem voroudu reglur 1130/2008, um refsigrundvoll allra reglna um gjaldeyrismal sem settar
voru & grundvelli brddabirgdaakveedis | i [6gum um gjaldeyrismal.

Ef pessi umfjollun adkeaeruvaldsins er skodud i samhengi er ekki haegt ad alykta annad en ad
starfsmenn stefnda hafi verid i godri tri med ad hefja medferd stjornvaldssektarmalsins gagnvart

stefnanda i samraemi vid pad sem fyrir 4.

Logfraedidlit og afstada rdéduneyta

[ tengslum vid malsastaedur stefnanda um meint saknemi og 6ldgmaeti vid ad halda til streitu mali
vegna stjornvaldssekta skal einnig nefnt ad stefndi afladi sér 6hadra alita sérfreedinga & svidi
réttarheimilda og beitingar stjornsysluvidurlaga badi &dur en pessi alitamal komu upp i tengslum
vid mal stefnanda. Visar stefndi ad pvi leyti til alits Kristinar Benediktsdéttur, dags. 21. juni 2010),
og alits Gizurar Bergsteinssonar, dags. 26. febriar 2016, sem aflad var eftir ad mal sem vordudu
rekstur stefnanda voru endursent i seinna skiptid. I badum tilvikum var komist ad peirri nidurstodu
ad um gildar heimildir til ad leggja a stjérnsyslusektir veeri ad reeda.

pa leitadi stefndi leidsagnar Fjarmala- og efnahagsraduneytisins hinn 17. névember 2015
og fékk svar hinn 9. desember 2015 par sem pad raduneyti lysti sig sammala mati paverandi
efnahags- og vidskiptaraduneytis um gildi og pydingu bradabirgdadkveedis | vid gjaldeyrisldgin
0g peirra reglna sem stefndi hafdi sett & grundvelli peirra. Sidarnefnda raduneytid hafdi sem fyrr
segir rokstutt itarlega i svarbréfi til umbodsmanns Alpingis hinn 25. febrdar 2011 ad rétt skyring
a 5. mgr. bradabirgdaakvedisins, p.e. i samraemi vid 1. mgr. pess, feli i sér naegjanlega afmdrkun

a umfangi og ,,meginafmorkun® peirra fjarmagnshreyfinga sem heimilt veeri ad takmarka.
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pad verdur pvi ekki annad séd en ad stefndi hafi aflad sér upplysinga og radgjafar vid mat
a peim valkostum sem fyrir ldgu. Hér ma hafa hlidsjon af 20. gr. laga nr. 115/2011 um stjoérnarrad
islands par sem s krafa er gerd til radherra og starfsmanna raduneyta ad avinlega sé leitad alits
og pad veitt i samraemi vid ,,stadreyndir og faglegt mat 4 valkostum®. Af pessum s6kum verdur ad
motmeela pvi ad adurnefnd ummeeli i bréfi rikissaksoknara hafi afgerandi pydingu vid mat a
adgeroum stefnda eda ad alykta megi stefndi hafi talid sig vera ad akvarda i andst6ou vid
akeeruvaldia.

Vid petta m& beeta ad almennt girda 16g ekki fyrir ad sjalfsteed stjornvold komist ad olikri
nidurstdou og leidir pad ekki sjalfkrafa til saknemis sbr. medal annars dom Haestaréttar fra 19.
oktober 2017 i mali nr. 684/2016. Mestu mali skiptir ad akvardanir stefnda voru undirbunar og
framkveemdar med tilliti til fyrirliggjandi stadreynda og peirrar lagatilkunar sem badi stjornvéld
og sérfraedingar létu i té.

Stefndi telur ad o6gilding stjornsysluakvordunar hans 1. september 2016, med démi
Haestaréttar i mali nr. 463/2017, feli ekki sjalfkrafa i sér ad um botaskylda hattsemi hafi verid ad
reeda. Ogildingin byggir & l6gfredilegu mati sem verdur ad teljast flokid og matskennt. Augljost
er af &kvordun stefnda ad tekin var afstada til pessara motmala stefnanda og i henni er rokstutt
hvers vegna ekki var fallist & motbaruna. Ekki er heldur haegt ad segja ad mat stefnda hafi verid &
skjon vid pau domafordemi sem fyrir lagu um pydingu nidurfellingar mala.

Einnig mé i pessu sambandi visa til pess ad stefndi hafoi aflad sér alits frd& 6hadum
I6gfreedingum um mogulega fyrningu brota og einnig hvort bréfaskipti um stédu méla stefnanda
hefdu skapad réttmeetar veentingar um ad rannsokn og malsmedferd veeri lokid. Ekkert i peim
alitsgeroum gaf stefnda tilefni til ad atla ad hér geeti verid um saknamt brot ad raeda af halfu

starfsmanna stefnda.

Ymis ummeli i stefnu

Stefndi telur ekki verda séd ad tilvisanir til alita og bréfa umbodsmanns Alpingis breyti
réttarstodunni ad pessu leyti enda bar stefnda ad meta réttmeeti adgerda sinna sjalfsteett og i 1josi
peirrar radgjafar sem leitad var. Domstolar hafa ad 6dru leyti en &dur greinir ekki lagt mat a
l6gmaeti sektarakvordunarinnar og forsendna hennar.

Rétt er ad taka fram ad stefndi afturkalladi sektardkvardanir sinar er vérdudu reglur um

gjaldeyrismal eftir ad hafa fengid frekari skyringar fra rikissaksoknara hinn 19. febrdar 2019.
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Vegna umfjollunar um alit umbodsmanns Alpingis méa serstaklega benda & ad i bréfi hans fra 2.
oktdber 2015 virdist ekki tekin afdrattarlaus afstada til gildis refsiheimilda gjaldeyrislaga. Pa hafdi
umbodsmadur adur fjallad um stjornvaldssekt vegna brots & 12. gr. reglna nr. 880/2009 um
gjaldeyrismal og 1 pad minnsta ekki talid ad ,,stofnunina hafi skort heimild ad 16gum til ad dkvarda

A0 sidustu ma her nefna ad i stefnu er talin &steeda til ad visa til greinargerdar bankarads
stefnda dags. hinn 21. febrdar 2019 i tilefni af bréfi forsaetisraduneytisins og auk pess sem visad
er til ummala & fundi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis. Af pvi tilefni leggur stefndi
einnig fram bréf sitt til forseetisradherra par sem hann rekur sjonarmid sin. Ekki verdi sed ad

umfjéllun af pessum toga hafi pydingu vid mat & botaskyldri hattsemi stefnda.

Miskabeetur

[ stefnu er gerd krafa um 10 milljonir krona i miskabaetur til handa stefnanda. Su krafa er byggd &
26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993 og visad til sému atvika og greinir i kéflunum hér a undan henni
til studnings. Stefndi krefst syknu af peirri krofu.

Stefndi kvedur ekki til demi um ad l6gadilum hafi verid demdar miskabetur & pessum
grunni, enda gildir akvaedid eingdngu um pa adstédu ad brotid sé gegn fridi, eru eda personu
manns. Reglan gildi ekki um l6gadila enda ekki verid talid ad peir eigi 6fjarhagslegra hagsmuna
ad geeta, en miskabaetur séu til pess atladar ad baeta tjon af peim toga. Akvadi 264. gr. almennra
hegningalaga, sem 26. gr. leysti af hdlmi, var skyrd med sama heetti.

Til viobdtar métmeelir stefndi pvi ad skilyrdi geetu verid til stadar ad deema miskabeetur.
Visast til umfjéllunar um botagrundvoll fyrir skadabdtakrofum stefnanda hér ad framan. Vid pad
baetist einnig ad 26. gr. skadabdtalaga gerir enn meiri krofur til hinnar bétaskyldu hattsemi en hin
almenna skadabétaregla, p.e. ad galeysi parf ad vera verulegt.

Fyrning

Stefndi visar til pess sem adur kemur fram, ad hann geti ekki tekid adra efnislega afstodu til
einstakra krafna stefnanda en ad krefjast syknu par sem enga sundurlidun eda nanari greinargerd
fyrir skadabotakrofu stefnanda sé ad finna i malinu. Ekki sé hagt ad fjalla um einstakar krofur sem

mynda samtolu bétakrofu stefnanda par sem ekki hefur verid gerd grein fyrir peim.
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Stefndi visar til pess ad samkvaemt 9. gr. laga nr. 150/2007, um fyrningu, midi upphafstimi
fyrningar vid pad timamark pegar tjénpoli hafi naudsynlegar ,,upplysingar um tjonid og pann sem
abyrgd ber 4 pvi eda bar ad afla sér slikra upplysinga“. Petta skilyrdi sé skyrt pannig i greinargerd
ad pad visi til pess tima er tjonpoli gat leitad fullnustu & kréfu sinni.

Stefnandi heldur pvi fram i stefnu ad upphafstimi fyrningarfrests & kréfum hans samkvaemt
I6gum nr. 150/2007, um fyrningu krofuréttinda, sé pann 1. september 2016 og sé pad jafnframt
stofndagur skadabotakrofu hans og er pa midad vid dagsetningu akvorounar stefnda um
stjornvaldssekt & hendur stefnanda. Stefndi hafnar pvi ad 1. september 2016 sé eda geti verid
stofndagur fyrir adrar botakrofur stefnanda en paer sem rekja megi til akvordunar stefnda pann 1.
september 2016.

Um stofndag kréfu um skadbeetur utan samninga visar stefndi til ddma Heestaréttar i
malunum nr. 5 og 6/2019, en par kemur fram ad pad s¢ ,,meginregla ad krafa um skadabaetur utan
samninga stofnast pegar hin bétaskylda hattsemi & sér stad og midast gjalddagi kréfunnar vid sama
timamark.

Stefndi visar til pess ad & bls. 13 i stefnu flokki stefnandi p& hattsemi sem hann telur ad
hafi leitt til skadabdtaskyldu stefna i prennt. Fyrst sé tilgreint ad stefndi hafi ,,stadid fyrir
tilefnislausum husleitar- og haldlagningaradgerdum og 6drum rannséknaradgerdum & hendur
stefnanda.” Verdi fallist & pessi sjonarmid stefnanda sé ljost ad stofndagur bétakrofu af pessu
tilefni hefur verid pegar hin &tlada botaskylda hattsemi atti sér stad, eda pann 27. mars 2012,

I 68ru lagi byggir stefnandi & pvi ad stefndi hafi brotid gegn pagnarskyldu med dreifingu
upplysinga um husleit hja stefnanda til fjolmidla hér & landi og tengilida erlendis. Visar stefnandi
par til og leggur fram fjolmidlaumfjollun fra 27. mars 2012 og fréttatilkynningar sem send var ut
a svokalladri RSS veitu pann sama dag. Stofndagur krafna og gjalddagi vegna etladrar
skadabdtaskyldrar hattsemi & pessum grundvelli sé pegar hin skadabétaskylda hattsemi atti sér
stad, sem veeri pa 27. mars 2012.

Eins og kemur fram i forsendum fyrrgreindra déma Haestaréttar getur tjén vegna
skadabotaskyldrar hattsemi  komid fram eftir stofndag kréfunnar. A pad vid i peim
undantekningartilvikum pegar ekki er unnt ad stadreyna tjon fyrr en sidar. Upphaf fyrningarfrests
samkvemt 9. gr. laga nr. 150/2007 um fyrningu, midast vid petta sidara timamark, p.e. pegar tjonid
er komid fram, p.e. pegar tjonpoli hafdi naegilegar upplysingar um tjén pannig honum var unnt ad

setja fram krofu vegna pess.
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Stefnandi hefur lyst krofum sinum pannig ad peaer séu vegna logfredi- og
sérfreedikostnadar, vegna innri kostnadar og svo miskabaetur. Fyrri tveir lidirnir eru Gtlagour
kostnadur eins og stefnandi lysid pvi. Stefndi telur ad stefnandi hafi getad gert botakrofur um
slikan utlagdan kostnad um leid og hann féll til. P4 verdi miskabetur gjaldkreefar fra peim tima
sem hin miskabdtaskylda hattsemi atti sér stad, sem var pann 27. mars 2012 vegna atladrar
botaskyldrar hattsemi & peim degi. Visar stefnandi hér m.a. til déma Haestaréttar i malunum nr.
200/2017 og 201/2017 og doms Landsréttar i mali nr. 276/2018.

Stefnandi h6foadi mal petta med birtingu stefnu pann 15. &gust 2019. Telur stefndi pvi ad
krofur sem stefnandi hafdi fengid eda borid ad afla sér upplysinga um fyrir pann 15. agust 2015
bvi fyrndar pegar mal petta var hofdad.

Stefndi byggir einnig & pvi ad i sidasta lagi pann 24. april 2015 hafi stefnandi haft tilefni
til ad setja fram krofur sinar um skadabeetur vegna a&tladrar botaskyldrar hattsemi stefnda & peim
grundvelli sem adur er lyst. Hefur stefnandi sjalfur lyst pvi yfir fyrir domi ad & peim degi hafi hann
talid ad mal vegna atladra brota stefnanda a l6gum um gjaldeyrisvidskipti hafi verid endanlega
lokid og fengid pa afstodu sina stadfesta med domi Haestaréttar i malinu nr. 463/2017. Er stefnandi
hofdadi mal petta voru krofur hans um skadabeetur, sem rekja megi til adgerda stefnda undir rekstri
fyrrgreinds mals, fyrndar, sbr. m.a. dém Haestaréttar i malinu. nr. 496/2010.

A0 sidustu krefst stefnandi bota vegna tjons sem hann telur ad megi rekja til pess ad stefndi
lagdi ,,4 stefnanda stjornvaldssekt pratt fyrir fyrirliggjandi vitneskju um ad reglur stefnda um
gjaldeyrismal varu ekki fullnegjandi grundvollur stjérnvaldssektar. Krofur sem rekja ma til
hinnar &tludu skadabdtaskyldu hattsemi stefnda, sem atti sér stad med akvoroun pann 1. september
2016, eru ekki fyrndar, en par sem i malinu er ekki ad finna sundurgreiningu a kréfum stefnanda

getur stefndi ekki tekid nénari afstodu til pessa alitaefnis.

Onnur atridi.

Stefndi motmeelir sérstaklega sonnunargildi bokar um gjaldeyriseftirlitid sem stefnandi
byggir talsverdan hluta malsatvika sinna &. Pbar virdist byggt a viotélum vid Onafngreinda
heimildamenn ad verulegu leyti og midad vid krofur réttarfars til sonnunargagna verdur ekkert &
sliku skjali byggt. bad sama eigi vid um tilvisun stefnda til sjonvarpspattar Hringbrautar hinn 11.

oktdber 2017 en fram kemur i Urskurdi Fjélmidlanefndar fra 15. 4gust 2018 ad & fjoImidilinn var
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16gd 500.000 kr. sekt sokum pess ad ekki var i peattinum geaett ad reglum um déheimila kostun

fréttatengds efnis, vernd einkalifs og hlutleegni og nakveemni ,,i hinu fréttatengda efni®.

IV.  Nidurstada domsins
1. Agreiningsefni malsins

Baétakrofur stefnanda i malinu byggjast & pvi ad stefndi og starfsmenn hans hafi valdid
stefnanda fjarhagslegu tjoni og miska med saknemri og Olégmetri hattsemi. Samkvemt
malatilbinadi stefnanda lytur krafa hans um skada- og miskabetur i reynd ad prenns konar
hattsemi. Pannig byggir stefnandi i fyrsta lagi & pvi ad stefndi hafi stadio fyrir tilefnislausum
husleitar- og haldlagningaradgerdum og 6drum rannsoknaradgerdum & hendur honum i kjolfarid.

I 68ru lagi byggir stefnandi & pvi ad starfsmenn stefnda hafi brotid gegn pagnarskyldu sinni.
Stefnandi telur ad pagnarskyldubrotin hafi annars vegar falist i pvi ad stefndi hafi birt
fréttatilkynningu & heimasidu sinni 27. mars 2012 um ad gjaldeyriseftirlit stefnda hefdi sama dag
gert husleit i starfsstodvum stefnanda asamt pvi ad senda somu tilkynningu i RSS-fréttamidlun a
alls 601 netfang sama dag. Hins vegar hafi pagnarskylda verid brotin med pvi ad starfsmenn
stefnda hafi upplyst starfsmann Rikisutvarpsins fyrirfram um huasleitina adur en han fér fram 27.
mars 2012.

Pridji pattur botakrofu stefnanda bygagist & pvi ad stefndi hafi med akvordun 1. september 2016
lagt stjornvaldssekt & stefnanda préatt fyrir fyrirliggjandi vitneskju um ad reglur stefnda um
gjaldeyrismal veeru ekki fullnegjandi grundvollur stjérnvaldssekta.

pratt fyrir ad stefndi hafi ekki frammi kr6fu um fravisun i malinu hefur stefndi gert
athugasemdir vido krofugerd stefnanda i malatilbunadi sinum og pa einkum visad til pess ad
botakrofur sdknaradila séu ekki sundurlidadar i stefnu. Hefur stefndi pa jafnframt visad til pess ad
nanari Utlistun & fjarkrofum stefnanda seé heldur ekki ad finna i peim gégnum sem 16gd voru fram
vid pingfestingu malsins og pvi sé fjartjon stefnanda ekki reifad med fullnaegjandi hatti.

i e-1id 1. mgr. 80. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala, er kvedid & um ad i stefnu
skuli greina svo gloggt sem verda ma paer malsastaedur sem stefnandi byggir malsokn sina &, svo
og 6nnur atvik sem parf ad greina til pess ad samhengi malsastaedna verdi ljost. Skal pessi lysing
einnig vera gagnord og svo skyr ad ekki fari milli mala hvert sakarefnid er. Samkvaemt g-lid 1.
mgr. 80. gr. skal stefnandi ad auki tilgreina i stefnu helstu gdgn sem hann hefur til sénnunar og

pau gogn sem hann telur ad enn purfi ad afla.
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A0 mati domsins leidir af framangreindum akvedum e- og g-lidar 1. mgr. 80. gr. ad pegar
krafa er sett fram med peim hatti sem stefnandi hefur gert i pessu mali og ekki er farin st leid ad
sundurlida kréfugerdina skipulega i einstaka lidi i stefnu, pa verdi ad minnsta kosti ad gefa par
neegar upplysingar um atvik sem byggt er & til ad stefndi sem og démurinn geti attad sig & pvi
hvernig krofugerdin hefur ordid til. P6 ad framsetning i stefnu hefdi ad pessu leyti vissulega matt
vera skyrari af halfu stefnanda verdur ekki litid svo & pad eigi ad leida til fravisunar & peirri
botakrofu sem hér um raedir. Hefur domurinn pé litid til pess ad umraeddir annmarkar hafa ekki
komid i veg fyrir ad stefndi geeti tekid til efnislegra varna um einstakar méalsastedur stefnanda,
auk pess sem démaframkvaemd hefur ekki verid med 6llu afdrattarlaus um peer lagmarkskrofur
sem gerdar verda til efnis stefnu um slika sundirlidun.

Telja verdur ljést ad upphaf peirrar hattsemi stefnda sem botakrofur stefnanda byggjast &
verdur rakio til rannsdknaradgerda stefnda sem foru fram i mars 2012. Ad sama skapi verdur pé
ekki um villst ad pau atvik sem stefnandi hefur visad til i malatilbanadi sinu gerast a I1éngu timabili.
Enn fremur liggur fyrir ad mat a pvi hvort umraedd atvik feli i sér sakneema og 6légmaeta hattsemi
Iytur 6likum réttareglum, auk pess sem pad hvener atvikin attu sér stad hefur lika ahrif & hvort
unnt sé ad fallast & krofur stefnanda. Urlausn pess hvort framganga stefnda og starfsmanna hans
vid krofur um hasleit og haldlagningu fer til deemis 6drum reglum en pad hvort somu adilar hafi
brotid pagnarskyldu eda bakad stefnanda tjon med alagningu stjornvaldssektar.

Af pessum s6kum verdur ad hafna peim malatilbinadi stefnanda ad bétaskyld hattsemi stefnda
hafi stadid samfellt fra pvi ad stefndi rédist i husleit hja stefnanda hinn 27. mars 2012 og par til ad
stefndi tok akvoérdun um ad leggja stjornvaldssekt a stefnanda 1. september 2016 og ad tjon
stefnanda hafi att sér stad sama dag. Mun démurinn af peim sékum taka afstédu til hvers hluta
malatilbtnadar stefnanda fyrir sig eftir peim réttarreglum sem & reynir og fjalla p&4 um i hverjum
pbeetti fyrir sig hvort hattsemi stefnda uppfylli skilyrdi um skadabétaskyldu.

2. Botakrofur vegna husleitar og haldlagningar
Samkveemt 1. mgr. 246. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, a madur, sem borinn
hefur verid sokum i sakamali, rétt til bota ar hendi islenska rikisins ef mal hans er fellt nidur, eda
hann verid syknadur med endanlegum domi an pess ad pad hafi verid gert vegna pess ad hann var
talinn Gsakhafur. 1 2. mgr. sému lagagreinar er tekid fram ad deema skuli baetur vegna adgerda

eftir IX. til XIV. kafla laganna ef skilyrdi fyrstu malsgreinarinnar eru fyrir hendi. Eru haldlagning
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og husleit medal peirra adgerda sem botaregla akvadisins tekur til ad pessu leyti. Af 5. mgr. 246
gr. leidir ad beeta skal jafnt fjartjon og miska sammkvamt akvaedinu ef pvi er ad skipta.

I stefnu pessa mals hefur stefnandi visad til framangreinds akvaedis 246. gr. en tiltekid p6
um leid ad hann byggi malatilbunad sinn a ,,reglum skadaboétaréttarins®. Verdur ad skilja pennan
malatilbunad stefnanda & pann veg ad botakrofur hans séu ekki byggdar a hlutlaegri bétareglu 246.
gr. laga nr. 88/2008. | pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad i akvadi 1. mgr. 248. gr. somu laga
er meelt fyrir um pad ad sakja skuli botakrdfu samkvemt 246. gr. laganna i einkamali & hendur
rikinu. Af pvi leidir ad s& sem vill sekja beetur & hendur islenska rikinu & grundvelli &kveedisins
verdur 6hjakvemilega ad beina krofu sinni ad pvi og jafnframt stefna pvi til adildar i domsmali.
par stefnandi hefur ekki sett mal petta i slikan farveg mun domurinn enga afstédu taka til pess
hvort hann eigi bétarétt samkveemt akvaedi 246. gr. laga nr. 88/2008.

Sa sem sakadur hefur verid um refsiverda hattsemi & po ekki einvérdungu rétt & botum &
grundvelli hinnar hlutleegu botareglu i 246. gr. laga nr. 88/2008, heldur getur hann einnig att slikan
rétt eftir almennu sakarreglunni, sja medal annars til hlidsjonar dom Haestaréttar 6. mai 2009 i mali
nr. 445/2008. Skilyrdi pess ad slikri &byrgd verdi komid fram i pessu mali er p6 st ad starfsmenn
stefnda hafi valdid stefnanda tjoni sem rakid verdur til saknemrar og 6l6gmeetrar hattsemi sem
stefndi ber abyrgd & og fellur ekki undir gildissvid XXXIX. kafla laga nr. 88/2008 um beetur vegna
sakamals, sja hér til hlidsjonar dém Haestaréttar fra 25. mai 2020 i mali nr. 52/2019.

Ad mati démsins verdur ekki lagdur annar skilningur i sidastnefndan dom Haestaréttar en
ad botadbyrgd vegna pvingunaradgerda sem einstaklingur eda I6gadili seetir & grundvelli 1X. til
XIV. kafla laga nr. 88/2008 sé einskordud vid akveedi XXXIX. kafla laganna. Adilar sem sata
slikum adgerdum, & bord vid husleit og haldlagningu, geta pvi ekki & grundvelli almennu
sakarreglunnar att botakréfu vegna somu adgerda & hendur 6drum adila en islenska rikinu. Af pvi
leidir ad botakrofu & pessum grunni verdur ekki beint ad einstokum stjornvoéldum, par med talid
sjalfsteedri stofnun eins og stefnda, vegna pvingunaradgerda sem pau fa atbeina démara til ad beita
i pagu rannséknar mals samkveemt 1. mgr. 102. gr. laga nr. 88/2008.

I 1josi pessa kemur ekki til alita ad stefndi beri botaskyldu & grundvelli almennu
sakarreglunnar vegna hasleitar- og haldlagningaradgerda sem foru fram 24. og 27. mars 2012
samkvemt domsurskurdi. Malsasteedur stefnanda sem luta ad pvi ad stefndi hafi sett fram krofur
um pvingunaradgerdir gegn betri vitund og med rongum stadhafingum um ad rokstuddur grunur

veaeri um brot breyta ekki pessari nidurstodu, enda luta roksemdir stefnanda ad pvi ad tjon hans og
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miski séu til komin vegna pessara adgerda. Oumdeilt er i malinu ad adgerdir stefnda foru fram &
grundvelli IX. og X. kafla laga nr. 88/2008 en af 2. mgr. 246. gr. og 248. gr. laga nr. 88/2008 leidir
sem fyrir segir ad islenska rikid ber &byrgd & greidslu skada- og miskabdta samkvemt adgerdum
sem fara fram samkvamt somu koflum.

A0 pvi er vardar tilvisun stefnanda til ummaela fyrrverandi sedlabankastjora, Mas
Gudmundssonar, um ad ekki hafi verid rokstuddur grunur um brot hja stefnanda hja stjornendum
stefnda, pa verda pau ummeeli ekki skilin sem vidurkenning & pvi ad rannséknaradgerdir stefnda
hafi verio tilefnislausar og starfsmenn stefnda hafi verido medvitadir um ad ekki veeru uppfyllt
lagaskilyrdi fyrir peim. Verdur pa ad lita til pess ad husleitar- og haldlagningaradgerdirnar sem um
reedir i pessu mali for fram samkvemt urskurdi domara sem leggur sjalfsteett mat & hvort skilyrdi
pvingunaradgerda samkvaemt l16gum nr. 88/2008 eru uppfyllt og pa einnig hvort rékstuddur grunur
sé fyrir hendi.

Samkveemt pvi sem ad framan er rakid verdur pvi ad hafna skada- og miskabotakréfum
stefnanda ad pvi marki sem peer taka til husleitar- og haldlagningaradgerda. Med peirri nidurstodu
er p6 sem fyrr segir engin afstada tekin til pess hvort stefnandi kunni ad eiga bétarétt & hendur
islenska rikinu & grundvelli 246. gr. laga nr. 88/2008.

Eftir stendur pa ad taka afstodu til pess hvort adrar adgerdir stefnanda vid ranns6kn malsins
og falla utan gildissvids XXXIX. kafla laga nr. 88/2008 hafi bakad stefnda bétaskyldu eftir

almennum reglum skadabotaréttar.

3. Bétakrofur vegna rannsdknar og sidar akvordunar um stjornvaldssekt

Pegar leyst er ar pvi hvort stefndi hafi valdid stefnanda tjéni sem rakid verdur til saknsemrar
og 6légmeetrar hattsemi sem stefndi ber abyrgd & verdur ad lita til pess ad stefndi sedlabankinn
naut & peim tima sem atvik malsins attu sér stad ad 16gum verulegs sjalfstaedis vid akvordun um
rannsokn brota & 16gum nr. 97/1992, um gjaldeyrismal. Rétt eins gildir um mat l6greglu vid
rannsokn sakamala verdur ad telja ad mat sedlabankans a pvi hvort tilefni hafi verid til ad hefja
rannsokn sati almennt ekki endurskodun domstola, sja hér, ad breyttu breyttanda, dom Haestaréttar
fra 25. mai 2020 i mali nr. 52/2019, sem fyrr er nefndur, sem og pa doma réttarins sem par er
vitnad til um petta atridi.

AJd pvi er vardar krofur stefnanda vegna aframhaldandi rannséknar stefnda i kjolfar

husleitar- og haldlagningaradgerda i lok marsmanadar 2012 hefur stefnandi visad almennt til pess
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ad rannsokn og malsmedferd stefnda vegna etladra brota stefnanda hafi verid drifin afram af
6logmaetum og 6malefnalegum sjonarmidum. Einnig telur stefnandi ad stefndi hafi gert honum
stjornvaldssekt gegn betri vitund starfsmanna stefnda um ad ekki veeru fyrir hendi gildar
refsiheimildir.

Eins og rakid er i kafla Il hér ad framan sendi stefndi keeru til embaettis sérstaks saksoknara
10. april 2013 vegna meintra brota stefnanda og niu tengdra félaga a 1égum nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal, og reglum settum samkveemt peim. Med bréfi 28. agust 2013 endursendi sérstakur
saksoknari malid stefnda til medferdar og akvordunar med visan til 6. mgr. 16. gr. b laga nr.
87/1992 um gjaldeyrismal, eins og I6gunum hafdi sidar verid breytt. Eins og fram hefur komid var
nidurstada sérstaks saksdknara reist a pvi ad hvorki stefnandi né adrir 16gadilar sem keerdir voru
med honum, geetu borid refsiabyrgd & hinum etludu brotum. EKKi yrdi pvi hafin 16greglurannsokn
a grundvelli keerunnar eins og han veeri fram sett og keeran geeti ordid ,,efni til malshofounar® i
skilningi fyrrnefnds akvaedis laga nr. 87/1992.

A hinn béginn kom fram i bréfi saksoknara ad embeettid teldi ekki efni til ad visa keerunni
frd & grundvelli 1. malslidar 4. mgr. 52. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakaméala. Samkveemt
sidastnefnda akvaedinu visar logregla fra keeru um brot ef ekki pykja efni til ad hefja rannsékn ut
af henni. Sé rannsokn hafin getur l6gregla einnig heett henni ef ekki pykir grundvollur til ad halda
henni afram, svo sem ef i ljos kemur ad kera hefur ekki verid & rokum reist. Eins og fram kemur i
domi Héradsdoms Reykjavikur sem stadfestur var med démi Heestaréttar fra 8. nGvember 2018
matti rada af pessu ,,ad pad veeri ekki mat sérstaks saksoknara ad efnisatridi keerunnar veeru a
engum rokum reist“. bvi til viobotar var sérstaklega tekid fram i bréfi sérstaks saksoknara ad su
hattsemi l6gadilanna, sem stefndi hefdi talid refsiverda, geeti vardad stjornsysluvidurldgum
samkvaemt [6gum um gjaldeyrismal an tillits til lykta malsins hja saksdknara.

Telja verdur ad stefnda hafi matt vera ljost i framhaldi af bréfi sérstaks saksdknara 28. agust
2013 ad etlud brot stefnanda, sem l6gadila, gegn I6gum nr. 87/1992 og reglum settum & grundvelli
beirra geetu ekki ordid tilefni frekari l6greglurannséknar og saksoknar heldur beeri ad ljuka peim
med stjornvaldsakvordun stefnda i samraemi vid akveedi laganna. Stefndi setti malid hins vegar
ekki i pann farveg heldur sendi hann teeplega tveimur vikum sidar nyja keeru til sérstaks saksoknara
9. september 2013 sem beindist medal annars gegn fyrirsvarsmanni stefnanda og fjarmalastjora.
Af gbgnum malsins verdur hins vegar ekki radid ad stefndi hafi tekid neina formlega akvordun um

mal stefnanda.
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Med bréfi, dags. 4. september 2015, endursendi sérstakur saksoknari sidan keeru stefnda
vegna starfsmanna stefnanda. Af efni bréfsins, sem rakid er i kafla Il hér ad framan, verdur radio
ad flestum keeruatrioum hafi verid visad fr4 par sem skort hafi lagalegan grundvoll fyrir
personulegri refsiabyrgd vegna peirra brota sem stefndi gaf starfsménnum stefnanda og annarra
I6gadila sok. P& er einnig rakid i bréfi sérstaks saksoknara ad pad sem fram hefdi komid vid
rannsokn malsins benti ekki til pess svo hafid veeri yfir skynsamlegan vafa ad pad ad stefnandi og
l6gadilar tengdir honum hefdu ekki skilad til Islands innvoxtum & erlendum gjaldeyrisreikningum
félagsins eda hagnadi sem féll til vid uppgjor afleiduvidskipta & rannsoknartimabilinu hafi falid i
sér meiri hattar og refsiverd brot gegn skilaskyldureglum.

EkKi verdur séd ad stefndi hafi adhafst i kjolfar pessa bréfs embeettis sérstaks saksoknara
vegna malsins fyrr en med svarbréfi sinu til l6gmanns stefnanda rdmlega halfu ari sidar eda 30.
mars 2016, sem sent var i kjolfar pess ad I6gmadurinn spurdist fyrir um malid. Eins og rakid er i
kafla 11 hér ad framan kemur fram i bréfinu ad stefndi hafi tekid &kvordun um ad halda ekki afram
rannsokn & peim paetti malsins sem lyti ad 2. mgr. bradabirgdaakvadis Il laga nr. 87/1992, sem
kveaedi 4 um ad Utflutningsvioskipti milli tengdra adila skyldu gerd & grundvelli almennra kjara og
venju i vidskiptum milli skyldra adila (p.e. svonefndum milliverdlagningarbrotum). b4 var tekid
fram ad i ljos hefdu komid annmarkar vid setningu reglna nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal, sem
hefdu leitt til brottfalls tiltekinna sakarefna a timabilinu 15. desember 2008 til 31. oktober 2009.
Segir sidan i framhaldinu ad stefndi telji ekki rétt ad beita adila stjornvaldssektum vegna brota &
umreeddum reglum og pvi hefdi verid tekin dkvordun um ad fella nidur, eda eftir atvikum hefja
ekki, rannsokn mala sem lytu ad stludum brotum gegn reglunum. par af leidandi keemi ekki til
frekari athugunar sa pattur malsins sem lyti ad aetludum brotum gegn skilaskyldu erlends gjaldeyris
samkveemt 9. gr. reglna nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal.

I bréfi stefnda var hins vegar rakid i kjolfarid ad eftir steedu i malinu &tlud brot i starfsemi
stefnanda gegn skilaskyldu erlends gjaldeyris & timabilinu fra 31. oktéber 2009 til 31. mars 2012,
sem stefndi taldi gefa tilefni til aframhaldandi umfjollunar. Var pvi lyst ad stefndi myndi i
framhaldi af bréfinu taka akvoroun um hvort 16g0 skyldi stjornvaldssekt & stefnanda vegna
umraeddra brota og var stefnanda veittur frestur til ad koma & framferi skriflegum andmalum. |
kjolfar frekari samskipta adila tok stefndi sidan akvoroun 1. september 2016 um alagningu peirrar
15.000.000 kr. stjérnvaldssektar sem 6gilt var med endanlegum domi Haestaréttar 8. nGvember

2018 i mali adila. Sem fyrr greinir byggdist su nidurstada & pvi ad stefnandi hafi haft réttmaetar
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vaentingar um ad mali hans veeri lokid pegar hann fékk bréf stefnda um aframhaldandi medferd
malsins 30. mars 2016.

Domurinn telur 1jést ad st malsmedferd stefnda sem atti sér stad i kjolfar husleitar- og
haldlagningaradgerda og spannadi alls ramlega fjogurra ara timabil hafi verid haldin verulegum
annmorkum. Pannig verdur ekki annad séd af bréfum embeettis sérstaks saksdknara fra 28. agust
2013 og 4. september 2015 en ad enginn lagalegur grundvéllur hafi verid fyrir refsidbyrgd
stefnanda og starfsmanna hans i storum hluta peirra sakargifta sem stefndi keerdi til embeettis
sérstaks saksoknara i bréfum sinum 10. april 2013 og 9. september sama ar. Ad mati domsins bera
pbessi erindi stefnda og svor embaettis sérstaks saksoknara med ser ad stefndi hafi med ymsum haetti
ekki geett ad hvers konar hattsemi kynni ad varda refsiabyrgd vid rannsékn mals stefnanda og
framsetningu & sakargiftum i keerum til saksdknara.

AQd pvi er vardar tilvisanir stefnanda til &kvardana rikissaksoknara fra 20. mai 2014 pa feer
domurinn p6 ekki séd ad paer dkvardanir geti haft pydingu fyrir agreining adila um botaskyldu i
bessu mali, enda verdur ekki annad séd en ad rannsokn og sidari akvoroun stefnda um alagningu
stjornvaldssektar stefnanda hafi lotid ad ymsum 6drum atridum sem og refsiheimildum en fjallad
er um i &kvordunum rikissaksoknara. Verdur pa enn fremur ad hafa i huga ad domur Héradsdéms
sem stadfestur var med domi Haestaréttar fra 8. november 2018 ber ekki annad med sér en ad
malatilbunadi stefnanda um ad stefnda hefdi skort refsiheimildir pegar hann ték akvordun um
alagningu stjérnvaldssektar & stefnanda 1. september 2016 hafi verid hafnad.

Enn fremur verdur ad telja ad s hattsemi stefnda ad hafast ekkert ad vegna mals stefnanda
i kjolfar pess ad embaetti sérstaks saksoknara endursendi mal stefnanda 28. agust 2013 og par til
ad stefndi svaradi bréfi logmanns stefnda 30. mars 2016 hafi verid andsted meginreglu
stjornsysluréttarins um réttmeetar veaentingar sem og peirri grundvallarreglu sem leidd verdur af
akvaedi 70. gr. stjérnarskrarinnar og 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, ad
rannsokn sakamala skuli hradad sem kostur er, &samt malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993.

Pegar leyst er ar pvi hvort umraeddir annmarkar hafi bakad stefnda skadabétaskyldu i
malinu verdur aftur & moti ekki dregin fjodur yfir ad pad er stefnandi sem ber sénnunarbyrdi fyrir
bvi ad hann hafi bedid tjon sem rakid verdi til adgerda stefnda og pa jafnframt hvert er umfang
tjonsins. Af malatilbunadi stefnanda verdur radid ad hann telur tjon sitt einkum nema kostnadi af

sérfraedi- og l6gfreediadstod sem komi til vidbotar kostnadi hans af malarekstri a hendur stefnda
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vegna akvordunar stefnda um stjornvaldssekt sem lauk med fyrrgreindum domi Haestaréttar 8.
november 2018. Um umfang tjénsins visar stefnandi til bréfa KPMG ehf., dags. 24. mai og 13.
agust 2019. Ljost er ad stefnandi hefur aflad pessara skjala einhlida og an adkomu stefnda, en i
skjolunum er beinlinis tekid fram ad pad séu stjornendur stefnanda sem séu &byrgir fyrir peirri
samantekt kostnadar sem skjolin byggjast &. | samrami vid almenn sjonarmid einkamalaréttarfars
um soénnunarmat & gégnum sem aflad er med pessum heetti verdur ad telja ad pessi skjél hafi
takmarkad sonnunargildi og ad med peim séu ekki feerdar vidhlitandi sonnur a meint tjon stefnanda
vegna rannsoknar stefnda. P& verdur ekki séd ad skrifleg adilaskyrsla fyrirsvarsmanns stefnanda,
dags. 20. jantar 2020, sem 16gd var fyrir déminn hafi sénnunargildi um pessi og 6nnur atridi nema
ad pvi marki sem akvaedi 1. mgr. 50. gr. laga nr. 91/1991 & vid. bad athugast einnig ad framlagning
adilaskyrslu af pessu tagi felur i sér skriflegan malflutning sem er i andst6du vid almennar reglur
laga nr. 91/1991.

AO pvi er vardar 6nnur gogn sem stefnandi hefur lagt fram um Gtgjéld sin og tjon af véldum
stefnda pa er um margt 6ljost ad hvada leyti si vinna og kostnadur sem par er visad til tengist
rannsokn stefnda og skadabdtaskyldri hattsemi i pvi sambandi. Af skyrslutékum fyrir démi verdur
raunar radid ad sumir peirra reikninga sem stefnandi hefur visad til i malinu séu vegna kostnadar
sem teeplega verda taldir i malefnalegum tengslum vid rannsokn stefnda eda adrar adgerdir. A pad
medal annars vid um reikning Lex Iégmannsstofu ad fjarhaed 55,5 milljonir vegna kostnadar sem
Arna Bryndis McClure, starfsmadur stefndanda, kvad medal annars annars ad kominn veeri til
vegna umfangsmikilla starfa i tengslum vid keeru til Mannréttindadomstols fyrir breskt fyrirteeki
en Mannréttindadomstollinn hefdi sidan visad keerunni fra. Engin frekari gégn um pa vinnu og
hvernig hun tengist peirri hattsemi stefnda sem skadabdtakrafa stefnanda byggist & liggja hins
vegar fyrir i malinu.

pa verdur heldur ekki séd af gognum malsins hvort og ad hvada leyti radgjafarstorf Jons
Ottars Olafssonar, sem félégin Juralis-radgjafarstofa sihf. og PPP sf. gafu Gt reikninga fyrir, og
nema ramlega 135 milljonum kréna voru stefnanda naudsynleg vegna rannséknar stefnda og par
med afleiding af hattsemi stefnda sem sja matti fyrir. Hefur domurinn pa litid til pess ad gégn sem
16gd hafa verid fyrir dominn bera ekki merki um ad hvada leyti storf Jons Ottars og gégn sem hann
afladi voru nytt af halfu stefnanda i samskiptum hans vid og malarekstri gegn stefnda og vid énnur
stjornvold. T 1j6si pessa getur skyrsla Jons Ottars fyrir domi heldur ekki rennt fullnagjandi stodum

undir ad pessi kostnadur eigi ad teljast til botaskylds tjons vegna hattsemi stefnda.
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pa eiga sdmu sjonarmid og hér hafa verid rakin um sénnun tjons vid um adra reikninga
sjalfsteett starfandi sérfreedinga og l6gmanna sem stefnandi hefur lagt fram i malinu og ekki pykir
asteeoa til ad rekja hér frekar. Er sénnunarfersla stefnanda sama marki brennd ad pvi leyti ad
umreeddir reikningar geta einir og sér ekki talist fullnaegjandi sénnun fyrir pvi ad kostnadurinn sem
pbar greinir verdi talinn til botaskylds tjons stefnanda. Vegna tilvisunar i malatilbdnadi stefnanda
til umfjollunar ar Bjérns Jons Bragasonar ,,Gjaldeyriseftirlitid — vald an eftirlits.” sem Gt kom arid
2016 pa feer domurinn hvorki séd ad umraedd umfjéllun hafi sénnunargildi fyrir malsastsedum
stefnanda eftir peim sjonarmidum sem hér hafa verid rakin né ad almenn skirskotun til efnis somu
umfjollunar feli sér fullnaegjandi reifun & atvikum sem varda eiga botaskyldu.

Loks verdur ekki hja pvi komist ad benda a ad af halfu stefnanda hefur ekki verid utlistad
hvada Utgjold hafi hlotist sérstaklega vegna akvordunar stefnda fra 1. oktéber 2016 um ad leggja
stjornvaldssekt & stefnanda og hvada utgjold hafi hlotist vegna annarrar hattsemi sem stefnandi
telur varda skadabdtaskyldu. Verdur po ad telja ad rikt tilefni hafi verid fyrir stefnanda ad gera
skilmerkilega grein fyrir pessu, enda var sérstaklega tekid fram vid akvéroun malskostnadar i démi
Héradsdoms Reykjavikur, sem stadfestur var med domi Haestaréttar 8. ndvember 2018, ad lita yrdi
a utgjold stefnanda vegna vinnu I6gmanna undir rannsokn stefnda sem hluta af kostnadi sem
stafadi beinlinis af mali, sbr. g-lid 1. mgr. 129. gr. laga nr. 91/1991. Med démum Héradsdéms og
Haestaréttar var kvedid & um pad ad stefndi skyldi greida stefnanda samtals 5,2 milljonir i
malskostnad. Vid dkvordun malskostnadarins var enn fremur sérstaklega litid til pess ad malid Iyti
ad floknum l6gskiptum og hefdi att ser langan addraganda sem medal annars skyrdist af t6fum
sem voru ekki a abyrgo stefnanda.

Bétakrafa stefnanda i malinu tekur einnig til svonefnds innri kostnadur sem stefnandi
kvedur stafa af eigin vinnu eigin starfsmanna sem rannsokn stefnanda kalladi &. Hefur stefnandi
ba visad til launakostnadar yfirlogfreedings sins, Ornu Bryndisar McClure, fra pvi hin hof storf i
mai 2013 og i 23 manudi par eftir. Af halfu stefnanda er byggt a pvi ad Arna Bryndis hafi & pessu
timabili eingbngu sinnt verkefnum sem sprottid hefou af rannsékn stefnda. Enn fremur er hluti
botakrofu stefnanda kominn til vegna launakostnadar [...], i uppsagnarfresti fra 1. juni til 31.
oktdber 2016, en hann hafi horfid fra storfum hja stefnanda i kjolfar andlegra veikinda sem voru
bein afleiding adgerda og rangra asakana stefnda a hendur honum.

pegar leyst er Ur pessum hluta krofugerdar stefnanda verdur ad hafa i huga ad af halfu

domstola hafa almennt verid gerdar rikari krofur til sénnunarferslu um ad hattsemi stjornvalda
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hafi valdid tjoni i tilvikum par sem botakrafa Iytur ekki ad adkeyptri vinnu heldur vinnu
starfsmanna, sja hér til hlidsjonar dom Haestaréttar fra 19. desember 2002 i mali nr. 277/2002. Ad
bvi leyti sem krafa stefnanda lytur ad launakostnadi Ornu Bryndisar pa telur domurinn naudsynlegt
ad benda & ad i malinu nytur ekki vid gagna sem bera vott um hvada vinnu Arna lagdi af mérkum
i pagu stefnanda vegna rannsoknar stefnda, t.d. skjél sem han Gtbjé eda bréf sem hun skrifadi, og
renna pannig stodum undir fullyrdingar stefnanda, fyrirsvarsmanns stefnanda og hennar sjalfrar
um ad han hafi engum 6drum verkefnum sinnt i starfi sinu.

Takmorkud sonnunarfeersla stefnanda um tjon sitt hvad petta vardar gerir enn fremur ad
verkum ad domurinn getur ekki tekid afstodu til pess ad hversu miklu leyti storf Ornu voru tengd
husleitar- og haldlagningaradgerdum samkvaemt krofu stefnda, par sem démurinn hefur hafnad
botaskyldu, og hversu stor pattur starfa hennar sneri ad rannsékn stefnda, par sem démurinn hefur
fallist & ad tiltekin skilyrdi skadabotaskyldu séu uppfyllt. 1 ljési pessa duga skyrslur
fyrirsvarsmanns stefnanda og Ornu sjalfrar sem vitnis ekki til sem sonnunargagn til pess ad
démurinn geti fallist & pann malatilbtinad stefnanda ad storf Ornu & teeplega tveggja ara timabili
hafi alfario verio helgud rannsékn stefnda. Horfir domurinn pa jafnframt til pess pad leidir af
almennum reglum laga nr. 91/1991, um medferd einkamala, ad skyrslur fyrirsvarsmanna adila og
starfsmanna peirra hafa takmarkad sénnunargildi, sbr. 59. gr. laganna.

AdJ pvi er vardar pann hluta bétakrofu stefnanda sem lytur ad greidslum i uppsagnarfresti
til [...], &dur [...], pa byggist mélatilbunadur stefnanda um pad atridi & pvi ad [...] hafi ordid
dvinnufeaer og ordid heetta stérfum gagngert vegna pess alags sem rannsokn stefnda olli honum.
pétt démurinn telji ekki asteedu til ad vefengja framburd [...] i skyrslu fyrir domi um ad rannsdkn
stefnda hafi verid honum afar pungbeer pa gildir hid sama hér og um adrar botakrofur ad pad er
stefnandi sem ber sonnunarbyrdina fyrir pvi ad hann hafi ordid fyrir fjarhagslegu tjoni af pessum
sokum sem rakid verdur til botaskyldrar hattsemi stefnda. I pessu sambandi er ekki unnt ad horfa
framhja pvi ad stefnandi hefur ekki lagt fram nein frekari gogn t.d. um dvinnuferni [...] og hvernig
han tengist rannsdkn stefnda, sem geta ordid grundvollur démsnidurstddu um petta atridi
samkvemt reglum skadabotaréttarins. Pannig verdur ekki talid ad gogn sem stefnandi hefur lagt
fram um frettaflutning af starfslokum [...] af vefsidunum audlindin.is, vb.is og visir.is og ummeeli
sem par eru hofd eftir honum geti talist vidunandi sénnunarfaersla fyrir botakrofu ad pessu leyti.
Verdur af peim sokum ad hafna bétakrofu stefnanda ad pvi er pennan lid kréfu hans vardar. Med

bvi er vitaskuld engin afstada tekin til pess hvort [...] kunni persénulega ad eiga kréfu a stefnda
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vegna rannsoknarinnar sem um raedir pessu mali, ad pvi marki sem hin beindist ad honum og
storfum hans fyrir stefnanda.

A0 pvi er vardar krofu stefnanda um miskabaetur pa byggist han & dkvaedi b-lidar 1. mgr.
26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993 um ad heimilt sé ad lata pann sem abyrgd ber & 6l6gmeetri
meingerd gegn ,.frelsi, fridi, &ru eda personu annars manns“ greida miskabatur til pess sem
misgert var vid. Akvedid tekur samkvemt ordalagi sinu ekki til 16gadila. Umfjéllun um
miskabeetur i frumvarpi pvi er vard ad skadabdtalogum nr. 50/1993 og l6gskyringargdgnum sem
fylgdu sidari breytingum & skadabdtalogum rennir heldur ekki stodum undir ad miskabdtaheimild
akveedisins verdi tulkud & pann veg ad han taki einnig til 16gadila. Gefa l6gskyringargdgn pvert a
moti til kynna ad miskabatur samkvaemt akvadinu séu personulegs edlis. Verdur pvi ad hafna

krofu stefnanda um miskabeetur, enda er hin ekki byggd & 6drum heimildum.

4. Botakrofur vegna fréttatilkynningar og brota a pagnarskyldu

Stefnandi telur einnig ad stefndi hafi bakad sér skadabdtaskyldu med 6logmeetri birtingu
fréttatilkynningar & heimasidu sinni 27. mars 2012 og frekari dreifingu tilkynningarinnar. Visar
stefnandi péa til pess ad engin heimild hafi verio til stadar i 16gum fyrir stefnda til ad birta
fréttatilkynningar um rannsoknir & meintum brotum einstakra adila a 16gum og reglum um
gjaldeyrismal hafi stefnda verid 6heimilt ad senda umraedda frétt. pa verdur ad skilja malatilbinad
stefnanda & pann veg ad ad starfsmenn stefnda hafi brotid pagnarskyldu med pvi ad hafa lekid
upplysingum um fyrirhugada husleit til fréttamanna.

Af halfu stefnda er visad til pess ad i fréttatilkynningunni fra 27. mars 2012 sé einungis
greint fra pvi i stuttu mali, sem fjéImidlar h6fdu pa pegar greint fra um morguninn, ad hadsleit hafi
verid gerd vegna gruns um brot gegn 16gum um gjaldeyrismal. Visar stefndi um pad til Gtprentana
af vef RUV og mbl.is um sem fyrir liggja i malinu um husleit hja stefnanda. Stefndi telur enn
fremur ad i fréttatilkynningunni hafi ekki verid farid yfir pau mork sem geetu vardad bétaskyldu.
Engu sé slegid fostu um sekt stefnanda eda greint i neinu fra pvi i hverju meint brot voru talin
felast. EKkKki hafi verid minnst a neina einstaklinga. pad sé ekki saknaemt brot ad greina med pessum
hetti fra stadreyndum, p.e. ad husleitin var framkvemd vegna grunsemda um brot gegn
gjaldeyrislogum. ba utskyri stefnandi ekki i stefnunni hvad pad sé nakvemlega i viotélum eda

sjonvarpspattum sem geeti hafa brotid gegn I6gmeetisreglu eda pagnarskyldu.
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Med 16gum nr. 78/2010, sem vitnad er til hér ad framan, var I6gum nr. 97/1992, um
gjaldeyrismal, breytt & pann veg ad stefnda Sedlabanka islands var falid ad fara med rannsokn og
ad framfylgja I6gunum og reglum um gjaldeyrismal, til vidbotar pvi hlutverki ad fara med almennt
eftirlit & pessu svidi. | samreemi vid peer breytingar voru Sedlabankanum i 15. gr. a — 15. gr. f
laganna ad Sedlabankanum veittar frekari heimildir til 6ska eftir upplysingum og gera serstakar
athuganir og leggja hald & gogn i samraemi vid akveadi laga um medferd sakamala.

Ljost er ad pegar fréttatilkynningin sem um reedir i pessu mali var birt 27. mars 2012 var i
gildi akveedi 15. gr. laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, en par var melt fyrir um ad peir sem
onnudust framkvaemd laganna veru bundnir ,,pagnarskyldu um hagi einstakra vidskiptamanna og
onnur atridi sem peir fa vitneskju um i starfi sinu og leynt skulu fara samkvaemt lI6gum eda edli
malsins, nema domari Urskurdi ad upplysingar sé skylt ad veita fyrir domi eda logreglu eda skylda
sé til ad veita upplysingar 16gum samkvaemt. Samsvarandi dkvedi var enn fremur ad finna i 35.
gr. laga nr. 36/2001, um Sedlabanka islands, en par var medal annars kvedid & um ad
sedlabankastjori og adrir starfsmenn Sedlabanka Islands veeru bundnir pagnarskyldu um ,,allt pad
sem vardar hagi vioskiptamanna bankans og malefni bankans sjalfs, svo og um énnur atridi sem
peir fengu vitneskju um i starfi sinu og leynt skulu fara samkveemt l6gum eda edli mals, nema
domari Urskurdi ad upplysingar sé skylt ad veita fyrir domi eda til 16greglu eda skylt sé ad veita
upplysingar 16gum samkveaemt.* Pegar atvik malsins attu sér stad var auk pess ad finna i 18. gr.
laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, almennt dkvadi, um ad hverjum
starfsmanni veeri skylt ad geeta pagmeelsku um atridi er hann fengi vitneskju um i starfi sinu og

leynt skyldi fara samkvaemt lI6gum, fyrirmaelum yfirmanna eda edli malsins.

I domi Haestaréttar fra 15. jani 2015 i mali nr. 385/2016 var akvadi 35. gr. laga nr. 36/2001
skyrt & pann veg ad ad stjérnendur og starfsmenn séknaradila veeru bundnir ,.rikri pagnarskyldu
um hvers kyns atridi sem peir fa vitneskju um i starfi sinu*. [ sidari domaframkvaemd Haestaréttar
hefur hins vegar verid lagt til grundvallar ad dkvaedi um pagnarskyldu girdi ekki fyrir ad yfirmenn
I6greglu og akeeruvalds geri fjolmidlum nokkra grein fyrir stddu sakaméals medan & rannsokn pess
stendur og peim akvoérdunum sem teknar eru, sbr. dom réttarins fra 25. mai 2020 i mali nr.
52/2019, sem &dur er vitnad til. Visadi Heestiréttur pa til réttar almennings til ad taka vid
upplysingum samkveemt 10. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, og til
hlidsjonar doms mannréttindadomstéls Evropu 24. jantar 2017 i mali Paulikas gegn Lithaen og
peirra doma sem par er visad til. Af sama domi leidir ad pad fari nokkud eftir edli mala hverju
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sinni og hversu mjog malefni telst eiga erindi vid almenning, en gaeta verdi naudsynlegs skyrleika
og varfaerni i yfirlysingum svo ummeli teljist ekki andsteed framangreindri meginreglu 2. mgr.
70. gr. stjornarskrarinnar, um ad hver sa sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi skuli talinn

saklaus par til sekt hans hefur verid sénnud.

Pegar leyst er ur pvi agreiningsatridi hvort stefndi hafi gerst sekur um saknzma og
6logmeeta hattsemi med pvi ad birta fréttatilkynningu um hasleit hja stefnanda & heimasidu sinni
27. mars 2012 og senda sému tilkynningu til 601 adila i gegnum RSS-fréttamidlun sina er ekki
unnt ad horfa framhja pvi ad i tilkynningunni er einungis greint fra pvi ad gjaldeyriseftirlit stefnda,
hafi med adstod embeettis serstaks saksOknara, framkvemt ad morgni dagsins hdsleitir &
starfsstoovum stefnanda i Reykjavik og & Akureyri. b4 kemur par fram ad adgerdin sé framkveemd
i tengslum vid logbundid rannsoknarhlutverk stefnda & grundvelli laga nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal, vegna gruns um brot gegn akveedum sému laga. Af efni tilkynningarinnar verdur
raunar ekki annad radid en ad par sé lyst pvi vidhorfi stefnda ad fyrir hendi vaeru grunsemdir um
brot stefnanda & gjaldeyrislégum. I tilkynningunni er hins vegar & engan hatt fullyrt ad brot hefdu
verid framin. 1 pvi ljési og med visan til peirra sjonarmida sem fram koma i tilvitnudum démi
Heestaréttar i mali nr. 52/2019 verdur ekki talid ad ummeelin séu pess edlis ad pau leidi til
botaskyldu stefnda vegna fjarhagslegs tjons né ad miskabaetur vegna birtingar peirra komi til

greina.

AO pvi er vardar malsastaedur stefnanda um ad starfsmenn stefnda hafi brotid pagnarskyldu
med pvi ad hafa lekid upplysingum um fyrirhugada husleit til fjéImidils &dur en han atti sér stad
pa telur domurinn ljost ad slik upplysingagjof stjornvalds til fjolmidla vid ranns6kn sakamals lytur
ekki sdmu sjonarmidum og rakin eru hér ad framan um birtingu fréttatilkynningar eftir ad hdsleit
hefur farido fram. Midlun upplysinga um pvingunaradgerd i pagu rannséknar sakamals adur hun
fer fram er almennt til pess fallin ad vera verulega ipyngjandi gagnvart fridhelgi einkalifs pess
slikri adgerd seetir, og par med peirra réttinda sem varin eru i 71. gr. stjornarskarinnar og 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Auk pess kann slik midlun upplysinga ad

spilla augljosum ranns6knarhagsmunum.

Af peim upplysingum sem fram koma i gdgnum maélsins og peim skyrslutékum sem fram
féru vio adalmedferd malsins verdur aftur & moéti ekki séd ad domurinn hafi forsendur til ad

fullyrda ad pad hafi verid starfsmadur stefnda sem greindi starfsmanni Rikisutvarpsins fra
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fyrirhugadri hasleit. Vegna tilvisunar stefnanda til bréfs umbodsmanns Alpingis til
forsaetisradherra, dags. 4. mars 2019, telur domurinn rétt ad benda & ad enda p6tt ad umbodsmadur
greini frd pvi ad honum hafi verid veittar upplysingar undir vernd samkveemt 18. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, um samskipti starfsmanna Sedlabanka Islands og
Rikisutvarpsins i addraganda hasleitarinnar, pa geta paer upplysingar ekki dugad til ad domurinn
geti slegid neinu fostu um pau atvik og ad saknem hattsemi hafi att sér stad. Verdur pa ad hafa i
huga ad adilar malsins og domurinn hafa ekki att pess kost ad leggja millilidalaust mat &
sannleiksgildi peirra upplysinga sem umbodsmanni voru veittar og pa eftir atvikum spyrja pa adila
sem komu upplysingunum a framfzeri nanar Ut i atvik malsins. pa verdur heldur ekki sed ad su
fjolmidlaumfjollun sem stefnandi hefur lagt fram gdégn um renni nagilegum stodum undir

malsastedur stefnanda um petta atridi.

[ pvi sambandi verdur ekki heldur litid hja pvi sem fram kom i skyrslu Hreidars Eirikssonar,
fyrrverandi starfsmanns gjaldeyriseftirlits stefnda, fyrir domi ad fleiri en 20 einstaklingar hlytu ad
hafa vitad fyrirfram af hdsleitinni sem og ad han veeri i uppsiglingu. I skyrslu Hreidars kvad hann
jafnvel koma til greina fj6ldi pessara einstaklinga veeri meira en 30 en medal peirra sem komid
hefdu ad husleitinni asamt starfsmonnum stefnda hefou verid starfsmenn fra sérstokum
saksoknara, teknimenn fra logreglustjéranum a héfudborgarsveaedinu og tollstjora, auk hops fra

[6greglunni & Akureyri.

[ 1j6si pessa hefur domurinn ekki forsendur til ad fallast & ad starfsmenn stefnda hafi framid
pagnarskyldubrot med peim hztti sem haldid er fram i malatilbinadi stefnanda. Verdur pvi pegar
af peirri &steedu ad hafna krofum stefnanda um greidslu skada- og miskabdta vegna pessa lidar

malsins.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid er pad nidurstada démsins ad hafna verdi 6llum
krofulidum stefnanda i mali pessu. | samraemi vid pessa nidurstodu verdur stefnanda gert ad greida
stefnda malskostnad sem ad teknu tilliti til umfangs malsins telst hafilega akvedinn 3.720.000 kr.

Er virdisaukaskattur pa medtalinn i peirri fjarhao.

Kjartan Bjarni Bjorgvinsson héradsdomari kvedur upp pennan dom. Vid uppkvadningu

démsins var geett akvaedis 1. mgr. 115. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala
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DOomsora:

Stefndi, Sedlabanki Islands, er syknadur af kréfum Samherja hf. i mali pessu. Stefnandi
greidi stefnda 3.720.000 kr. i malskostnad.

Kjartan Bjarni Bjorgvinsson (sign).
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