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DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 24. september 2019 i mali nr. E-1507/2018:
A,
B og
C
(Elin Arnadattir I16gmadur)
gegn
keerunefnd Gtlendingamala og
Utlendingastofnun

(Oskar Thorarensen légmadur)

Mal petta var hofdad 30. april 2018 og domtekid 10. september 2019. Stefnendur
eru A, fedd 24. febrtar 1987, sjalf og vegna datra hennar, B, sem faedd er 15. mai
2014, og C, sem faedd er 6. juli 2017, med dvalarstad ad [...], Reykjavik. Stefndu eru
keerunefnd Gtlendingamala, Skalagdtu 17, Reykjavik, og Utlendingastofnun, Dalvegi
18, Kopavogi.

Stefnendur krefjast pess ad felldur verdi ur gildi arskurdur keerunefndar Gtlend-
ingamala, dagsettur 8. mars 2018, nr. 116/2018, um ad stadfesta beri akvardanir
Utlendingastofnunar fra 11. jandar 2018, um ad synja peim um alpjodlega vernd hér
a landi &samt pvi ad synja peim um dvalarleyfi af mannidarasteedum. Pess er einnig
krafist ad felldar verdi Gr gildi akvardanir Utlendingastofnunar, dagsettar 11. janGar
2018, malsnr. 2014-00731, 2014-03894 og 2017-6945, um ad synja stefnendum um
heeli og veitingu dvalarleyfis af mannudarasteedum. b4 er krafist malskostnadar eins
og malid veeri eigi gjafsoknarmal.

Stefndu krefjast syknu af 6llum kréfum stefnenda. Pa er jafnframt krafist mals-
kostnadar Ur hendi peirra ad mati démsins, en til vara ad malskostnadur verdi latinn
nidur falla.

I

Stefnandinn A er feedd arid 1987 i Senegal og er med rikisborgararétt i pvi landi.
Hun er gift D sem einnig er frd Senegal og med parlent rikisfang. A og D gengu i
hjonaband arid 2010. Hun er islamstrdar en hann er kapolskrar truar fra arinu 1992,
en hafdi verid islamstruar fra feedingu. Ad sogn stefnandans A flidu pau heimaland



sitt &rid 2012 med pvi ad fara til Evropu. Asteda pess ad pau flidu, ad sogn
stefnandans A, var ad pau settu ofsoknum vegna triarbragda par sem i Senegal eru
bléndud hjénabond fordemd af samfélaginu. bau komu hingad til lands 29. janGar
2014, en han var pa barnshafandi. Med umsoknum til Utlendingastofnunar 27. mars
sama ar 0skudu pau eftir atvinnu- og dvalarleyfi samhlida pvi ad pau séttu um heimild
til ad vera & landinu & medan umsoknir peirra veeru i vinnslu hjé stofnuninni. Barn
peirra feeddist hér & landi 15. mai 2014 og reyndist pad vera stulka, B, sem einnig er
adili ad mali pessu.

Med akvordunum Utlendingastofnunar 30. jantar 2015 synjadi stofnunin A, D
og dattur peirra um ad vera afram i landinu & medan dvalarleyfisumsoknir peirra vaeru
i vinnslu. Akvardanirnar voru keardar til kerunefndar Gtlendingamala 16. febrdar
2015. L6gdu pau hjonin fram greinargerdir hja Utlendingastofnun 5. mai sama ar par
sem pau dskudu eftir dvalarleyfum & grundvelli mannadarsjénarmida. pa afturkdlludu
bau fyrrgreindar keerur 8. sama manadar. A peim tima |4 fyrir ad Utlendingastofnun
teeki umsoknir peirra um dvalarleyfi til medferdar po ad pau veeru enn stodd & landinu.
Umsoknum peirra um dvalarleyfi var synjad med akvérdunum Utlendingastofnunar
11. oktober 2016. ba voru &kvardanirnar stadfestar med drskurdum keerunefndar Gt-
lendingamala 22. desember sama ar.

A bjo6 dsamt eiginmanni sinum og barni hér & landi. Fyrst um sinn sinnti eigin-
madurinn sjalfbodastorfum fyrir kapdlsku kirkjuna. Sidar var honum veitt timabundid
atvinnuleyfi hér & landi og hefur hann verid a vinnumarkadi fra peim tima.

pann 16. febrdar 2017 leitudu A og D til Légreglustjorans a hofudborgarsveaedinu
med umsoknir um alpjodlega vernd o.fl. fyrir pau og dottur peirra hér & landi. A var
pa aftur barnshafandi. beim umsoknum var visad til medferdar hja Utlendingastofnun.
Eignudust pau sitt annad barn 6. jali 2017, stalkuna C, en hun er einnig adili ad mali
bessu. A hefur att vid veikindi ad strida fra faedingu yngri détturinnar og medal annars
glimt vid punglyndi og sott salfredimedferd vegna pess. Med akvordunum
Utlendingastofnunar 11. jantar 2018 var beidnum peirra um alpjodlega vernd hér &
landi synjad & grundvelli 37. gr. Gtlendingalaga nr. 80/2016. P& var peim einnig synjad
um dvalarleyfi a grundvelli 73. gr. somu laga. Jafnframt var umsoknum peirra um
dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida synjad samkveemt 74. gr. laganna. pvi
til vidbotar var peim gert ad fara brott af landinu innan 20 daga til heimalands sins

eda annars lands par sem pau hefdu l6glega heimild til dvalar, en sata ella akvordun



um brottvisun og endurkomubann, sbr. a-lid 2. mgr. 98. gr. laga nr. 80/2016. Med
urskurdum keerunefndar utlendingamala 8. mars 2018 voru stadfestar framangreindar
akvardanir Utlendingastofnunar um synjun um alpjodlega vernd og dvalarleyfi &
grundvelli mannudarsjonarmida. Akvardanir stofnunarinnar um fravisun fjol-
skyldunnar voru hins vegar felldar ar gildi en lagt fyrir pau ad hverfa sjalfviljug af
landi brott innan 40 daga.

Mal D, sem er af sama toga og mal stefnenda, er rekid samhlida mali peirra, sbr.
mal Heradsdoms Reykjavikur nr. E-1506/2018.

Stefnandi gaf skyrslu fyrir domi asamt E, vinkonu stefnenda og Hirti Braga

Sverrissyni fra Keerunefnd Gtlendingamala.

I

Stefnendur reisa mal sitt & pvi ad akvordun Utlendingastofnunar, sem stadfest var
med Urskurdi keerunefndar Gtlendingamala, um ad synja peim um heeli og dvalarleyfi
af mannddarasteedum, hafi verid haldin verulegum annmérkum. Rannsdknarregla
stjornsysluréttar hafi verid brotin. peer skyringar sem stefnandinn A og eiginmadur
hennar gafu vid skyrslutoku a asteedu flotta peirra fra heimalandi sinu hafi ekki verid
rannsakadar naegjanlega vel. Ad pvi virtu sé fyrrgreind nidurstada Utlendingastofn-
unar 6légmeet og pvi beri ad égilda hana. Hid sama eigi vid um nidurstédu keeru-
nefndar Gtlendingamala. Stefnendur visa til pess ad stjérnvaldi beri ad sja til pess ad
mal sé naegjanlega upplyst adur en akvoroun sé tekin i pvi. ba beri sérstaklega ad huga
ad hagsmunum barna og folks i vidkveemri stodu.

Stefnandinn A telur sig vera i mikilli hettu i heimalandi sinu par sem hidn og
eiginmadur hennar tilheyri minnihlutahdpi. Hjonabond dlikra trdarhdpa verdi tilefni
ofs6kna, arasa og mispyrmingar. ibtar i Senegal séu 95% islamstriar en 5% ibtanna
hafi ymsa adra trd. Par sem eiginmadur stefnanda A sé kristinn, pa hafi pau verid
jadarsett i samfélaginu og ordid fyrir miklum ofsoknum sem hafi leitt til pess ad pau
flidu land arid 2012. Her a landi hafi badar deetur peirra feedst, sem beri kristin nofn.
Naesta vist sé ad paer verdi fyrir ofsoknum i Senegal. beer hafi engin tengsl vid landid
og pekki ekki neitt annad umhverfi en pad sem peer séu feeddar i hér & landi. Vid mat
& adsteedum stefnenda hafi ekkert tillit verid tekid til adsteedna barnanna, en pad sé
askilid i [ogum nr. 80/2016. Ekki hafi verid litid til stddu peirra og kannad hvada ahrif

brottvisun muni hafa a lif peirra. Engin umfjollun eda rannsokn hafi farid fram a pvi



hvort akveaedi um vernd gegn fravisun og brottvisun eigi vid i tilviki peirra, medal
annars hvort heimilt sé ad visa utlendingi Ur landinu sem hafi baid 6slitid i pvi fra
feedingu, sbr. 102. gr. laga nr. 80/2016. Veruleg réttardvissa riki um stodu barnanna
par sem pau séu rikisfangslaus, pau hafi engin gild ferdaskilriki og hafi ekki verid
skrad med loglegum heetti i neinu landi. P4 hafi ekki verid gerd gangskor ad pvi ad
kanna stodu peirra verdi akvordun Utlendingastofnunar framfylgt. Pessu til vidbotar
visa stefnendur til pess ad rannséknarskyldu hafi ekki verid sinnt ad pvi er vardar
malsasteedu stefnandans A um ad akvaedi um sérstaka vernd vegna veikinda eigi vid i
tilviki hennar.

P& byggja stefnendur & pvi ad rokstudningi akvordunar Utlendingastofnunar og
urskurdar keerunefndar utlendingamala sé verulega dbotavant par sem ekki hafi verid
fjallad um réttarstoou barnanna. EKki hafi heldur verid haft ad leidarljosi hvad sé barni
fyrir bestu en pad sé andstaett skyrum akvaedum laga og sattmala Sameinudu pjédanna
um réttindi barnsins. Vid mat a pvi skuli litaa méguleika barns, medal annars a 6ryggi,
velferd og félagslegum proska. Akvardanir Utlendingastofnunar, ad pvi er vardi
bornin, séu rokstuddar med visan til nidurstddu i malum foreldra peirra. Litid sé fram
hja akveedum 3. gr. fyrrgreinds sattmala, sbr. 16g nr. 19/2013, um ad pad sem sé barni
fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir & vegum hins opinbera
eda einkaadila, domstolar, stjornvold eda loggjafarstofnanir geri radstafanir sem varoi
born.

Stefnendur visa til pess ad umbodsmadur barna hafi aréttad pad sjénarmid ad i 3.
0g 12. gr. sattmala Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins sé ad finna grundvallar-
reglur sem beri ad fara eftir. baer feli ekki einungis i sér efnisreglur sem veiti bérnum
sjalfsteed réttindi heldur teljist peer einnig til meginreglna sem hafi ahrif & talkun ann-
arra réttinda samkvaemt sattmalanum. pad sé matskennt hvad sé bérnum fyrir bestu
og purfi ad meta sérstaklega i hverju tilviki fyrir sig. Barnaréttarnefnd Sameinudu
bjodanna, sem beri abyrgd & tulkun sattmalans, hafi med almennri athugasemd nr. 14
veitt nanari leidbeiningar um inntak reglunnar og peer skyldur sem hun leggi & rikio.
Nefndin leggi medal annars aherslu & ad vid allar akvardanir sem vardi bérn skuli fara
fram sérstok greining og mat & pvi hvada ahrif umraedd akvordun muni hafa & hags-

muni og réttindi barna.



Stefnendur visa til pess ad umbodsmadur barna telji ad i framkvemd hér a landi
virdist &kvardanir sem hafi ahrif & lif barna oftar en ekki vera teknar an pess ad raun-
verulega sé metid hvort paer séu i samraemi vid hagsmuni peirra. Eigi pad ekki sist vid
um akvardanir sem vid fyrstu syn virdist ekki varda born sérstaklega, en hafi engu ad
sidur veruleg ahrif & hagsmuni peirra og velferd. betta eigi til demis vid um malefni
innflytjenda og helisleitenda. Umbodsmadur barna hafi beint pvi til stjérnvalda ad
hann telji mikilveegt ad opinberir adilar fylgi [6gum, Iati fara fram mat a hagsmunum
barna og taki akvardanir sem séu i sem bestu samraemi vid hagsmuni peirra og réttindi.

Stefnendur visa til pess ad nai akvordun Utlendingastofnunar fram ad ganga
pyrfti ad rifa bornin Ur umhverfi peirra. Eldri stulkan, stefnandinn B, sé ad verda fimm
ara og gangi i leikskola og eigi hér fjolda vina. Han pekki ekki annad umhverfi og
hafi engin tengsl vid Senegal. Hvorki hin né systir hennar, stefnandinn C, hafi vega-
bréf eda skilriki og pvi sé alveg 0ljést hvort peer fa rikisborgararétt i Senegal. ba hafi
foreldrar peirra ekki komid til Senegal fra pvi ad pau fludu padan arid 2012. bau hafi
pbvi engin tengsl vid landid lengur en hafi myndad vinatengsl vid folk sem bui hér &
landi.

Stefnendur visa einnig til pess ad veruleg dvissa riki um stodu stulknanna. Benda
baer a ad svo virdist sem skraningu stalknanna i pjodskra hafi verio afatt og han ekki
verid i samraemi vid 16g. [ 1. mgr. 102. gr. laga nr. 80/2016 sé kvedid & um ad oheimilt
sé ad visa Utlendingi feddum hér & landi fra eda Ur landi hafi hann att hér éslitid fasta
busetu samkvemt pjodskra. Stefnendur visa til pess ad ekki liggi fyrir & hvada
grundvelli pjodskra hafi ekki sinnt peirri lagaskyldu ad skra bornin i pjodskra vid
faedingu, sbr. 2. gr. laga nr. 21/1990 um légheimili. Stadreyndin sé su ad bornin hafi
att hér oslitna busetu fra feedingu og uppfylli pvi efnislegan askilnad akvadisins. I 1.
magr. 1. gr. laga nr. 21/1990 komi fram ad 16gheimili manns sé sa stadur par sem hann
hafi fasta busetu. pa teljist madur samkvaemt pvi akvaedi hafa fasta blsetu & peim stad
par sem hann hafi bakistdd sina, dveljist ad jafnadi i tomstundum sinum og hafi
heimilismuni og svefnstad pegar hann sé ekki fjarverandi um stundarsakir samkvaemt
2. mgr. somu lagagreinar. Stefnendur visa til pess ad samkvaemt 2. télul. 1. mgr. 4. gr.
laga nr. 54/1962 um pjodskra og almannaskraningu, byggist almannaskraning medal
annars 4 tilkynningum ljésmaedra til bjodskrar islands um faedingar barna, sbr. og 1.
mgr. 7. gr. barnalaga nr. 76/2003. Ad mati stefnenda virdist pannig vera ljost ad skra

hafi 4tt bornin med l6glegum heetti i Pjodskra Islands. Vanraksla & pvi geti ekki skert



pau réttindi peirra sem eigi ad tryggja samkvemt tilgangi akveedisins. P& visa
stefnendur til pess ad med akvordun Utlendingastofnunar hafi ekki verid tekid a pessu
alitaefni.

Stefnendur visa einnig til pess ad akvérdun Utlendingastofnunar byggist a pvi ad
mikid umburdarlyndi riki i Senegal gagnvart trGarbrogdum. | pvi sambandi hafi
stofnunin byggt & almennum heimildum i stad pess ad rannsaka fjolskylduadstaedur
stefnenda. Verdi pvi ad telja ad akvardanir Utlendingastofnunar og urskurdur
keaerunefndar byggist a rongum og 6fullnaegjandi upplysingum um malsatvik og ekKi
hafi verid geett ad rannsdknarreglu, sbr. 10. gr. laga nr. 37/1993.

pessu til vidbotar byggja stefnendur & pvi ad ekki hafi verid litid heildsteett &
malid med tilliti til lengdar & dvol peirra hér & landi og tengsla vid landid. Stefnandi
A hafi dvalid hér a landi i ram fjogur ar. Pa hafi deetur hennar, stefnendurnir B og C,
buid hér & landi alla sina &vi. Af peim asteedum byggja stefnendur & pvi ad augljost
sé ad akveedi um tengsl vid landid geti att vid i mali peirra. betta hafi hins vegar ekki
verid sérstaklega kannad af halfu Utlendingastofnunar eda keerunefndar t-
lendingamala.

i

Stefndu motmeela malatilbinadi og 6llum malsastaedum stefnenda. Stefndu telja
ad stefnendur hafi ekki synt fram & neitt er leitt geti til pess ad drskurdur keerunefndar
utlendingamala eda akvardanir Utlendingastofnunar verdi felldar ar gildi. bvi beri ad
sykna stefndu.

Vardandi rannsdkn malsins pa métmeela stefndu fullyrdingum stefnenda um ad
henni hafi verid afatt. Byggja stefndu & pvi ad rannsoknarskyldu hafi verid fylgt i
hvivetna og i samreemi vid akveedi laga nr. 37/1993 og nr. 80/2016. Stefndu visa til
bessad i Ill. og IV. kafla laga nr. 80/2016 sé ad finna helstu akvaedi er vardi umsoknir
um alpjodlega vernd. Um malsmedferd stjornvalda gildi ad auki 16g nr. 37/1993. ba
sé vid medferd umsokna um alpjodlega vernd hofd hlidsjon af handbok Fléttamanna-
stofnunar Sameinudu pjodanna (UNHCR) um réttarstodu flottamanna, tilteekar landa-
upplysingar, auk annarra leidbeininga og vidmida fra Fléttamannastofnun. Allar til-
teekar heimildir um adstaedur i Senegal hafi verid skodadar sérstaklega af stefndu ut
fra fjolskylduadsteedum stefnenda. Stefndu benda & ad ekki hafi verid feerd rok fyrir
pbvi af halfu stefnenda hvernig rannsdkn stefndu hefdi getad verid med 6drum eda betri

heetti. Stefndu benda & ad stefnendur visi ekKi til neinna heimilda eda gagna sem syni



fram & adsteedur i Senegal, annarra en peirra sem stefndu hafi lagt til grundvallar, og
hafi paer pvi hvorki sannad né hafi peim tekist ad leida likur ad pvi ad adstedur séu
med O0drum hetti en stefndu hafi komist ad med rannséknum og grundvallad
akvardanir sinar a.

Vardandi rannsokn a asteedum fyrir flétta stefnandans A fra Senegal visa stefndu
til almennra upplysinga um vidhorf og adstedur i Senegal, sem komi fram i nanar
tilgreindum gognum fra fyrrgreindri fl6ttamannastofnun o.fl. bar upplysingar hafi
ekki verid hraktar af stefnendum. pvi til vidbdtar hafi verid farid yfir alpjodlegar
skyrslur um adstedur i Senegal. bessu til frekari skyringar taki stefndu fram ad
Senegal sé lydveldisriki i Vestur-Afriku og eigi landamari ad Gambiu, Gineu, Gineu-
Bissali, Mali og Maritaniu. ibGar landsins séu teeplega 15 milljonir talsins og skiptist
i nokkur pjéoarbrot. pau fjéImennustu séu Wolof, Pular og Serer en um 80% ibla
landsins tilheyri einu pessara priggja pjédarbrota. RUmlega 95% Senegala adhyllist
islamstra, ram 4% séu kristnir og um 0,4% séu andatriarmenn. Senegal sé eitt
stodugasta lydveldisrikid i Afriku og hafi um arabil verid virkur pétttakandi i
alpjodlegu fridarsamstarfi og sveedisbundinni sattaumleitan. b4 hafi enn fremur verid
bent & ad hid sérstaka traarkerfi og menning umburdarlyndis hafi gert Senegal ad landi
stodugleikans a sveedi sem eigi vid ymis vandamal ad strida. Medal helstu vandamala
a svioi mannréttinda i Senegal séu slemar adsteedur i fangelsum, langur timi vardhalds
adur en til réttarhalda komi og ofbeldi og mismunun gegn konum, par & medal
kynferalimlestingar. Daemi um misbeitingu valds pekkist innan 6ryggissveita
landsins, par med talid pyntingar, gedpéttahandtokur, vafasamar yfirheyrsluadferdir,
auk skorts & sjalfsteedi domstola og spillingar medal logreglu, domsvalds og
framkveemdavalds. Senegdlsk yfirvold hafi stigid akvedin skref til ad kaera og refsa
fyrir brot i opinberu starfi, hvort sem sé innan &ryggissveita eda annarra arma
stjornvalda, en refsileysi pekkist pd enn. Heimildir beri med sér ad rikisborgarar
Senegal geti leitad til domstdla par i landi pegar peir telji brotid & mannréttindum
sinum. Enn fremur standi peim til boda ad senda inn erindi til sjalfsteeds embeettis
umbodsmanns. Pegar um sé ad reeda mal tengd mannréttindum geti einstaklingar og
samtok afryjad akvordunum til domstols efnahagsbandalags Vestur-Afrikurikja (e.
ECOWAS Court of Justice) i Abuja i Nigeriu. Virding yfirvalda i Senegal fyrir
borgaralegum réttindum hafi aukist med timanum og nu sé rikid pekkt fyrir sjalfsteeda

0g 6hada fjélmidla, tjaningarfrelsi og frjalsa umraedu.



Pessu til vidbotar visa stefndu til pess ad i stjornarskra Senegals sé kvedid 4 um
trafrelsi og sjélfsteedi trafélaga an afskipta yfirvalda. Yfirvéld krefjist pess ad triar-
hopar og adrir hopar séu skrddir sem slikir og pau Utvegi styrki til islamskra og krist-
inna skéla. Stjérnarskra Senegals kvedi sérstaklega & um adskilnad rikis og kirkju.
Yfirvold datvegi triarhopum beina fjarhagsadstod og adra adstod, einkum til pess ad
tryggja vidhald triarbygginga eda halda sérstaka vidburdi. Allir traarhopar hafi ad-
gang ad pessari adstod. P4 hafi yfirvold leyft ad allt ad fjorar klukkustundir & viku séu
nyttar i trafreedslu i grunnskélum fyrir pa sem hafi ahuga a sliku. Geti foreldrar pa
valid annadhvort ad trafraedslan sé af kristnum eda muslimskum toga. Einnig hafi
nemendur moguleika & pvi ad sleppa slikri kennslu. Samkveemt skyrslu bandarisku
utanrikispjonustunnar fra 2015 hafi bandariski sendiherrann i Senegal og adrir
embattismenn sendiradsins att uppbyggjandi samraedur og samvinnu vid trdarleid-
toga par i landi i peim tilgangi ad lidka fyrir og tryggja aframhaldandi trufrelsi og
gagnkvaema virdingu fyrir trafrelsi. Hafi sendiherrann hitt leidtoga priggja steerstu
Sufi-braedralaganna, auk kristinna trdarleiotoga, sem hafi sagt fra fricssomum sam-
skiptum og sambandi & milli olikra triarhdpa i landinu. Senegal sé talid vera um-
burdarlynt og opid samfélag par sem mismunandi pjodernis- og traarhopar lifi i satt
og samlyndi. Mikill meirihluti landsmanna s€, eins og adur segi, muslimar og flestir
tilheyri ymsum Sufi-breedralégum. Braedraldgin studli ad fridssomu islam og teljist
vera til pess fallin ad draga ur islamskri 6fgastefnu i Senegal. Senegal sé jafnframt
talid vera riki par sem trufrelsi sé byggt & sterkum stodum og yfirvéld stydji trdarlega
fjélbreytni og opna umraedu milli mismunandi trdarbragda.

Stefndu taka fram ad Utlendingastofnun hafi ekki séd astedu til pess ad bera
brigdur & peer fullyrdingar stefnanda A ad hin og eiginmadur hennar hafi ordid fyrir
fordomum af halfu fjolskyldna peirra og annarra medlima samfélagsins. Stefndu taki
hins vegar fram ad heimildir bendi ekki til pess ad peir sem adhyllist kristna tru eda
beri kristin n6fn séu beittir misrétti eda ofsoknum i senegdlsku samfélagi pott peir séu
i minnihlutahopi. Pvert @ moti megi rada ad par riki mikid umburdarlyndi gagnvart
mismunandi trdarhopum. ba sé ljést af landaupplysingum um Senegal ad ibdum par i
landi standi til boda ad leita adstodar yfirvalda ef peir telja brotid & mannréttindum
sinum. Ljost hafi verid ad hid sama etti vid um stefnendurna B og C. Vid Urlausn
malsins hafi pvi badir stefndu byggt & pvi ad stefnandinn A og eiginmadur hennar hafi

ordid fyrir forddbmum landa sinna vegna hjénabands sins. bau geetu hins vegar leitad



adstodar yfirvalda ef pau teldu brotid & mannréttindum sinum. ba hafi einnig verid
lagt til grundvallar ad stefnandinn A veeri pjad af feedingarpunglyndi en ad hun geeti
leitad heilbrigdisadstodar vegna pess i Senegal.

Af framangreindu virtu og med visan til frasagnar stefnandans A og peirra
heimilda sem Utlendingastofnun kannadi megi vera ljost ad 6tti hennar um ofsoknir
vegna pess ad hun sé maslimi en eiginmadur hennar Kristinnar triar hafi ekki verid
asteedurikur i skilningi 1. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016. b& benda stefndu & ad i 4. mgr.
38. gr. sobmu laga sé rakid hvada adilar geti stadid ad ofsoknum og illri medferd i
skilningi peirra akvaeda sem par greinir. Stefnendur hafi hins vegar ekki borid pvi vid
ad eiga & heettu ofséknir af hendi adila sem par séu tilgreindir. Auk pess hafi pott 1jost
ad stefnandanum A steedi til boda vernd stjornvalda i Senegal ef hin leitadi pangad.
Utlendingastofnun hafi pvi réttilega talid ljost ad hid sama etti vid um stefnendurna
B og C. Ad pessu virtu hafi pad verid nidurstada Utlendingastofnunar ad stefnendur
&ttu ekki a heettu ofsdknir eda medferd i heimalandi sinu sem jafnad yrdi til ofsékna
i skilningi 38. gr. laga nr. 80/2016. Stefndu hafi pvi borid ad synja peim um alpj6dlega
vernd i samraemi vid 1. mgr. 37. gr. sému laga.

Med visan til frasagnar stefnandans A, gagna malsins og landaupplysinga taka
stefndu fram ad talid hafi verid 1jost ad hun etti ekki & haettu ad seta daudarefsingu,
pyndingum eda annarri 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Hid
sama hafi verid lagt til grundvallar vid mat & haettu & alvarlegum skada af véldum
arasa i vopnudum atokum par sem ekki veeri greint & milli hernadarlegra og borgara-
legra skotmarka yrdi hun send aftur til heimalands sins. Ad pessu virtu hafi pad verid
nidurstada Utlendingastofnunar ad stefnendur attu ekki & hettu illa medferd
samkveemt 2. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016 i Senegal og pvi hafi borid ad synja peim
um alpjédlega vernd samkvemt sama akvaedi.

Stefndu visa til pess ad i umreeddum Grskurdi keerunefndar komi fram almennar
upplysingar um Senegal sem nefndin hafi skodad. Bendi peer til pess ad maslimar sem
snuist fra islam til annarra triarbragda geti af peim asteedum meett andud fra fjolskyldu
og 6drum muaslimum. Hid sama geti att vid gangi maslimsk kona i hjonaband med
einstaklingi sem er annarrar triar an pess ad viokomandi taki upp islamska trd. bau
gogn sem keerunefndin hafi kynnt sér hafi samt sem adur bent til pess ad pott yfir-
gnaefandi hluti landsmanna sé maslimar adhyllist flestir peirra h6fsama talkun & islam

og ad par riki samlyndi a milli folks af élikum truarbrogdum. Umburdarlynt viohorf
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landsmanna til triarskodana eigi mikinn patt i peim stodugleika sem riki i landinu. ba
hafi ekkert i gognum malsins bent til pess ad muslimar sem taki upp adra tru eda hjon
sem ekki eru somu truar verdi fyrir adkasti eda areiti i Senegal. Parlend yfirvold hafi
undanfarin ar veitt fatekustu fjolskyldum landsins fjarhagslegan studning, ad
akvednum skilyroum uppfylltum, po fjolskyldan sé enn mikilveaegt studningsnet.

Stefndu visa til pess ad i Urskurdi keerunefndarinnar komi fram pad mat nefndar-
innar ad pegar atvik, sem stefnandi A byggdi umsokn sina um alpjodlega vernd &, séu
virt i heild sinni, pa séu pau ekki svo alvarleg ad pau geti talist vera ofsoknir i skilningi
1. mgr. 38. gr. laga nr. 80/2016. Benti keerunefndin & i pvi samhengi ad stefnandinn
A hefdi sagst vera jadarsett og seta mismunun i heimariki sinu vegna pess ad hun
veeri gift kristnum manni. Hafi pad medal annars lyst sér i pvi ad han eetti i erfidleikum
med ad fa vinnu og ad henni og eiginmanni hennar veri ekki leyft ad taka patt i trdar-
hatioum. Hafi pad einnig verid mat kerunefndarinnar, med hlidsjon af peim upp-
lysingum sem raktar voru um adstaedur i Senegal vardandi trdarbrégd, ad han hefdi
ekki haft rikar &steedur til ad 6ttast ofsoknir vegna triarbragda, sbr. 1. mgr. 38. gr. og
b-1id 3. mgr. 38. gr. laga nr. 80/2016. Ekki hafi heldur verid synt fram & pad, ad mati
nefndarinnar, ad stjornvold i Senegal geetu ekki eda vildu ekki veita henni vernd,
medal annars med pvi ad akeera eda refsa fyrir peer athafnir sem feelu i sér ofsdknir.
Stefnandinn A hefdi pvi raunhaefan moguleika & pvi ad leita asjar stjornvalda par i
landi, teldi hdn sig purfa & pvi ad halda. Var pad mat nefndarinnar ad stefnandinn A
0g born hennar hefdu ekki asteedurikan étta vid ofsdknir i skilningi 1. mgr. 37. gr. laga
nr. 80/2016 og vid matid leit nefndin sérstaklega til 5. mgr. 37. gr. sdmu laga vardandi
hagsmuni barnanna, 6ryggi peirra, velferd og félagslegan proska.

Stefndu visa til pess ad kaerunefndin hafi bent & ad stefnandinn A pyrfti ad syna
fram & ad gildar asteedur veeru til ad stla ad um raunverulega haettu veeri ad reeda og
stjornvold i landinu veeru ekki i stakk bdin til ad veita raunverulega vernd til ad ad-
steedur yrdu taldar eiga undir 2. mgr. 37. gr. laga um Utlendinga. Ekki vaeri n6g ad um
moguleika & illri medferd veeri ad reeda heldur yrdi fraségn hennar ad fa studning i
6drum gdégnum. Svo hafi ekki verid hattad i mali stefnandans A og barna hennar og
bvi sé ljost ad pau uppfylli ekki skilyrdi akvaadisins.

Stefndu benda einnig & ad i 74. gr. laga nr. 80/2016 sé ekki gert rad fyrir pvi ad
tengsl dtlendings vid landid hafi vaegi vid mat a pvi hvort veita beri dvalarleyfi a
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grundvelli mannudarsjonarmida, heldur verdi utlendingur ad geta synt fram a rika porf
fyrir vernd, til deemis af heilbrigdisasteedum.

Vardandi rannsokn & veikindum stefnandans A péa visa stefndu til pess ad sam-
kveemt 1. mgr. 74. gr. laga nr. 80/2016 megi lita til mannadarsjénarmida ef Gtlend-
ingur getur synt fram & rika porf fyrir vernd. Stefndu taka fram ad stefnandi A byggi
& pvi ad veikindi hennar hafi ekki verid nagilega rannsékud og par sem han hafi
dvalid hér & landi i fjogur &r geti dkvaedi um tengsl vid landid att vid. Stefndu visa til
bess ad stefnandinn A hafi greint fra pvi i vidtali hja Utlendingastofnun, pegar hdn
var spurd um likamlega heilsu, ad henni lidi ekki vel. Pegar hin hafi verid bedin ad
segja betur fr4 pvi hafi hun visad til sarsauka eftir feedingu og ad andleg heilsa veeri
ekki alveg i lagi. Stefnandinn A hafi verid bedin ad segja betur fra andlegri heilsu og
han péa sagst glima vid punglyndi. P4 hafi han lagt fram leeknisvottord, dagsett 25.
september 2017, pvi til studnings. Vottordid hafi hin fengid pegar han var med tiu
vikna barn sitt i ungbarnaeftirliti. bar komi fram ad hun hafi synt akvedin merki
punglyndis i skimunum og eigi ad hefja lyfjamedferd vid pvi. Einnig ad han hafi ordio
fyrir erfioum &follum nyverid, en fadir hennar hafi fallid fré stuttu &dur. b4 hafi verid
tekid fram ad mikilvaegt veeri ad hogum stefnanda yrdi ekki raskad & storkostlegan
hatt neestu vikur og manudi med hlidsjon af salraenni heilsu hennar.

Stefndu visa til pess ad paer heimildir sem Utlendingastofnun hafi kynnt sér beri
med sér ad heilbrigdispjonusta i Senegal sé almennt gdd a péttbylum svaedum. pétt
rikid glimi vid fataekt sé heilbrigdisadstod ad fa i borgum, & héradsspitélum og heilsu-
gaeslustodvum. Samkvaemt upplysingum Utlendingastofnunar verji - senegdlsk
stjornvold um 5,65% af landsframleidslu i heilbrigdiskerfid en hafi p6 nad géoum
arangri, til deemis i barattu gegn malariu o.fl. Stjornvéld i Senegal hafi markad sér-
staka stefnu um ad beta kerfid til pess ad tryggja landsménnum bestu mogulegu
heilbrigdispjénustu. Einnig sé i landinu almennt heilbrigdistryggingakerfi. ba hafi
verid sett 10ggjof er vardi sérstaklega andlega heilsu og hafi senegdlsk stjérnvold sam-
pykkt endurbzetta stefnu og aatlun i malum er vardi andlega heilsu. Loks hafi leeknar
sem starfi & heilsugaeslustddvum i landinu heimildir til ad skrifa upp a gedlyf ef & parf
ad halda.

A3 mati Utlendingastofnunar hafi borid ad lita til pess ad yngra barn stefnandans
A hafi feedst 6. juli 2017, pad er rdmum sex manudum adur en akvoroun stofn-

unarinnar var birt og ad framangreint laeeknisvottord var gefid Gt pann 25. september
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sama ar, pad er ramum fjérum manudum adur en akvordunin var birt. Utlendinga-
stofnun hafi innt talsmann stefnandans A eftir pvi i télvuskeyti 5. jantar 2018 hvort
han hygdist leggja fram frekari leeknisgdgn i malinu. Talsmadurinn hafi svarad sama
dag og upplyst ad ekki yrdu 16gd fram frekari leeknisgogn. Utlendingastofnun hafi
ekki sed astaedu til annars en ad telja umraett vottord fullneegjandi og fallist & pad med
stefnanda A ad han veeri haldin depurd og feedingarpunglyndi. Hafi pad verid mat
Utlendingastofnunar ad heilsufarsadsteedur stefnandans A veeru ekki svo alvarlegar ad
uppfyllt veeru lagaskilyrdi 1. mgr. 74. gr. laga nr. 80/2016 til ad veita henni dvalar-
leyfi. Auk pess hafi heimildir borid med sér ad allar grunnstodir heilbrigdiskerfis veeru
fyrir hendi i Senegal og ad stefnandinn A og fjélskylda hennar geetu leitad sér adstodar
teldu pau naudsyn & pvi. Pegar upplysingar um Senegal og gogn malsins hafi verid
virt i heild pa hafi verid byggt & pvi af halfu Utlendingastofnunar ad stefnandinn A
hefdi ekki synt fram & erfidar félagslegar adsteedur eda almennar adstedur i
heimalandi, sem veru svo alvarlegar ad hun teldist hafa rika porf a vernd, eins og
kvedid sé 4 um i 1. mgr. 74. gr. laga nr. 80/2016. Utlendingastofnun hafi talid ljost ad
hid sama etti vid um bdrn hennar. Ad pessu virtu hafi pad verid nidurstada
Utlendingastofnunar 11. jantar 2018 ad synja stefnendum um dvalarleyfi 4 grundvelli
mannudarsjonarmida samkvaemt 74. gr. laga nr. 80/2016.

P& benda stefndu & ad i Urskurdi keerunefndar Gtlendingamala sé tekid fram ad
med visan til ordalags akvaedisins um rika porf fyrir vernd, auk I6gskyringargagna,
verdi dvalarleyfi & grundvelli &kvaedisins ekki veitt nema vid akvednar adstaedur, badi
almennar og sérstakar. Pa purfi ad lita til pess hvort atridi eins og heilsufar og félags-
legir peettir, auk annarra atvika sem visad sé til i akvadinu, nai vissu alvarleikastigi
begar malid sé virt i heild. Keerunefndin hafi einnig tekid fram i Grskurdi sinum ad
med rikri porf & vernd af heilbrigdisastedum i skilningi 1. mgr. 74. gr. laga nr.
80/2016, sé medal annars att vio ad um skyndilegan og lifshattulegan sjukdom sé ad
reeda og medferd vid honum sé adgengileg her & landi en ekki i heimariki viokomandi.
pa sé aréttad ad medferd teljist adgengileg pott greida purfi fyrir hana. Mjog alvarlegir
sjukddmar, sem ekKi teljast vera lifshattulegir, kunni ad falla undir akvaedid, svo sem
ef synt pykir ad peir muni valda alvarlegu, dbatanlegu heilsutjoni eda 6bzrilegum
pjaningum. Stefndu visa til pess ad stefnandinn A byggi a pvi ad han pjaist af
punglyndi og kvida og telji ad flutningur til heimarikis geti haft neikveedar og

langvarandi alvarlega afleidingar i fér med sér.
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Stefndu visa til pess ad keerunefndin hafi bent & ad stefnandinn A hefdi lagt fram
vottord heimilislaeknis, dagsett 25. september 2017, sbr. framangreinda umfj6llun.
Nefndin hafi spurst fyrir um hvort frekari leknisfreedileg gogn yrou 16gd fram. Svar
hafi borist fra talsmanni stefnanda A 27. febrtar 2018. Par hafi verid greint fra pvi ad
stefnandi A veeri buin ad vera a lyfjum vegna punglyndis i fimm manudi en laeknir
vildi ad han veeri samfellt & lyfjum i sex manudi fyrir endurmat, auk pess sem hun
veri ad bida eftir ad fa viotdl vid FMB-teymi Landspitala. Ekkert vottord eda
leeknisfraedileg gogn hafi hins vegar verid 16gd fram i malinu til studnings pessum
fullyrdingum og pvi hafi engin gogn verid i malinu nema fyrrgreint vottord fra 25.
september 2017. Keerunefndin hafi einnig bent & pad i Grskurdi sinum ad stefnandinn
A hafi sagt i vidtali hja Utlendingastofnun 26. september 2017 ad déttir hennar hefdi
nylega fengid hudsykingu eda Gtbrot. Engin nyleg gogn hafi hins vegar verid 16gd
fram um heilsufar stefnendanna B og C. | gégnum malsins komi hins vegar fram ad
hin fyrrnefnda hafi verid med purra h(d eda exem eftir faedingu. Hafi pad pvi verio
mat keerunefndarinnar ad ekki hefdi verid synt fram & ad flutningur stefnandans A til
Senegals hefdi i for med ser alvarlegar og 6afturkreefar afleidingar fyrir heilsu hennar
eda barnanna eda ad 6forsvaranlegt veeri ad rjufa lyfjamedferd sem han var byrjud a
hér & landi vegna punglyndis. P& hafi verid lagt til grundvallar ad fjolskyldan geeti
fengid adstod vegna veikinda par i landi, sbr. pad sem &dur greinir um heilbrigdis-
bjonustu i Senegal. Stefndu benda enn fremur &, og leggja aherslu &, ad leitad hafi
verid eftir pvi af bAdum stefndu hvort talsmadur stefnenda 6skadi eftir pvi ad leggja
fram fleiri gbgn um heilbrigdisastand peirra. Pad hafi hins vegar ekki verid gert. bvi
hafi adeins verid hagt ad leggja framldgd gogn til grundvallar hja badum stefndu.

Vardandi rokstuoning og umfjéllun um réttarstédu stefnendanna B og C pa benda
stefndu & ad vid vinnslu umsoknar stefnandans A hja Utlendingastofnun um
dvalarleyfi & fyrri stigum, pa hafi adstaedur eldri dottur hennar, stefnandans B, verid
kannadar med tilliti til méguleika & pvi ad hin geeti 6dlast senegalskan rikisborgararétt
og vegabréf. Stefnandinn C hafi pa verid 6faedd. I akvordun Utlendingastofnunar fra
11. oktéber 2016 vardandi pa umsdkn hafi komid fram ad stofnunin veeri buin ad dska
eftir stadfestingu yfirvalda i Senegal um ad ekki yrdi gefid Gt vegabréf eda énnur
skilriki fyrir stefnandann B. begar slik stadfesting hefdi borist geeti Utlendingastofnun
gefid ut ferdaheimild fyrir barnid. Stofnuninni hafi borist svar fra stefnandanum A 24.

september 2016 um ad sendirad Senegals i London hefdi fengid 61l gbgn um vegabréf
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fyrir barnid og pau bidu svara. Kom fram i nidurstédu stofnunarinnar ad samkvaemt
upplysingum sem Utlendingastofnun hefdi aflad 68ludust born senegalskra foreldra
rikisborgararétt sjalfkrafa eda samkvemt umsokn. Stofnuninni hafi einnig borist
tolvuskeyti fra stefnandanum A par sem fram kom ad heagt veeri ad fa vegabréf fyrir
barnid i sendirddi Senegals i London. Sendiradid hefdi pegar i oktober 2015 hafid
umsoknarferli fyrir vegabréf handa barninu. I drskurdi keerunefndar ttlendingamala
22. desember 2016 hafi verid fallist & pennan rokstudning Utlendingastofnunar
vardandi moguleika barnsins & ad 0dlast rikisborgararétt i Senegal og fa uUtgefid
vegabréf fra pvi riki. Ad mati stefndu pyki ljost ad stefnandinn C njéti smu réttinda
og eldri systir hennar, enda ekkert sem bendi til annars.

Stefndu halda pvi fram ad samkveemt akvordunum Utlendingastofnunar i malum
stefnendanna B og C, dagsettum 11. janGar 2018, hafi hagsmunir peirra sem barna
verid hafdir ad leidarljosi og akveedi 5. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2016 verid 1690 til
grundvallar. bar komi fram ad vid mat samkvaemt 1. og 2. mgr. somu lagagreinar skuli
i malum sem vardi born, fylgdarlaus sem 6nnur, hafa pad sem er barni fyrir bestu ad
leidarljosi. Vid mat & pvi hvad barni sé fyrir bestu skuli Utlendingastofnun lita til
mdoguleika barns a fjolskyldusameiningu, 6ryggis pess, velferdar og félagslegs proska,
auk pess sem taka skuli tillit til skodana barnsins i samraemi vid aldur pess og proska.
Ekki hafi verid talid tilefni til ad taka sjélfsteett vidtal vid bornin enda hafi peer verid
of ungar, adeins priggja og eins ars gamlar. Framburdur foreldranna um malsastedur
beirra hafi verid talinn fullnzgjandi til ad leggja til grundvallar akvérdunum um
bornin. Tekin hafi verid afstada til adsteedna peirra og hvernig peer horfdu vid einstok-
um pattum gagnvart peim i &kvérounum vegna stefnandans A og eiginmanns hennar,
fodur barnanna. Bent hafi verid & ad stalkurnar hefdu verid i umsja stefnandans A og
fodurins fra feedingu og geeti pad pvi ekki talist ganga gegn hagsmunum peirra ad
fylgja foreldrunum 0r landi. Pad hafi pvi verid nidurstada Utlendingastofnunar, med
visan til nidurstadna i malum foreldra stulknanna, ad geettum akvaedum barnasattmala
Sameinudu pjédanna, barnaverndarlaga nr. 80/2002 og laga nr. 80/2016, ad
hagsmunum peirra yrdi ekki stefnt i haettu med pvi ad paer fylgdu foreldrum sinum til
Senegals.

Stefndu visa til pess ad keaerunefndin hafi i Grskurdi sinum bent a ad i athuga-
semdum med 74. gr. i frumvarpi sem vard ad I6gum nr. 80/2016 komi fram ad i sam-

reemi vid akvaedi alpjodlegra skuldbindinga og almennra laga eigi ad taka sérstakt tillit
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til barna, hvort sem um sé ad raeda fylgdarlaus bérn eda énnur born. Vid mat a pvi
hvort skilyrdi akveedisins séu fyrir hendi skuli taka sérstakt tillit til meginreglunnar
um hvad sé barni fyrir bestu og pad eigi ad hafa forgang vid akvordun um malefni
pess. | pvi sambandi hafi verid tekid fram ad Ovissa veeri um framfeerslu barnanna
vegna stodu stefnandans A og eiginmanns hennar og um félagslega stédu barnanna i
ljosi pess ad pau veeru Kkristin og beeru kristin nofn.

Stefndu visa til pess ad i umraeddum urskurdi kerunefndar Gtlendingamala i mali
stefnenda, dagsettum 8. mars 2018, sé bent & ad samkvemt 3. mgr. 25. gr. laga nr.
80/2016 skuli huga ad 6ryggi barns, velferd pess og félagslegum proska og méguleika
pbess & ad sameinast fjolskyldu sinni pegar tekin sé akvoroun sem had sé mati stjorn-
valda. Vid mat & pvi hvad sé barni fyrir bestu skuli stjornvold lita til mdguleika &
fjolskyldusameiningu, 6ryggis pess, velferdar og félagslegs proska. Einnig sé tekid
fram ad almennt sé vidurkennt ad edlilegur proski barns sé best tryggdur med pvi ad
vernda fjolskylduna. Sé 6lograda barn i fylgd annars eda beggja foreldra sinna eda
annars ur fjolskyldunni sem hafi pad & framfaeri sinu, og sa fer fram & réttarstéou
fléttamanns, pa beri ad fara med malin i samremi vid meginreglu um einingu
fjolskyldunnar. Ad pessu virtu hafi ekki annad verid haegt en ad leggja til grundvallar
ad bornin veeru i fylgd stefnanda A og eiginmanns hennar. Ad sama skapi sé einnig
ljost ad 1. mgr. 102. gr. laga nr. 80/2016 geti ekki med neinum haetti komid i veg fyrir
pad ad stefnendunum B og C verdi visad ur landi, enda fylgi 6légrada bornin
foreldrum sinum.

Stefndu arétta ad stefnendur hafi haft teekifzeri til ad leggja fram frekari gdgn og
athugasemdir i malinu, par & medal um heilsufar sitt. Stefnendur hafi notid adstodar
l6gleerds talsmanns fra Rauda krossi islands vid medferd malsins, sem skiladi inn itar-
legum greinargerdum fyrir peirra hdnd & badum stigum, par sem malsastaedum peirra
og afstédu voru gerd greinargdd skil. Framburdur stefnandans A hja Utlendinga-
stofnun og skyringar i greinargerdum sem ritadar voru af talsmanni hennar hafi verid
lagdar til grundvallar nidurstédum stefndu. Ad pvi virtu sé ekki um pad ad reeda ad
traverdugleiki framburdar stefnandans A hafi haft pydingu fyrir malid. pa hafi
stefnendur i meginatridum byggt & sambarilegum malsastedum hja Utlendinga-
stofnun og hja keerunefnd Utlendingamala, auk pess sem peim hafi verid gefinn kostur
a pvi & badum stigum ad koma ad nyrri leknisfreedilegum gdégnum um heilsufar sitt.

Frekari leknisfraedileg gogn hafi hins vegar ekki verid 16gd fram.
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Stefndu hafi, eins og jafnan i malum sem vardi born, lagt mat & hagsmuni stefn-
enda i samremi vid meginregluna um ad pad sem sé barni fyrir bestu skuli hafa
forgang pegar stjornvold geri radstafanir sem vardi born, sbr. framangreind akveedi
laga nr. 80/2016 og 1. mgr. 3. gr. sattmala Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins,
sbr. 16g nr. 19/2013. Vid mat & hagsmunum barna i malum af pessum toga sé litid til
réttinda sem peim séu tryggd med fyrrgreindum sattmala. Vid matid sé tekio mid af
likamlegum og andlegum porfum barna, menntun og heilbrigdispjonustu pegar pad
fari fram. Matid taki jafnframt til hugsanlegra adsteedna barna i framtidinni og peer
séu greindar til skemmri og lengri tima. Lagt sé mat & samfellu i adsteedum barna og
stddugleika peirra eins og stadan hja peim sé & peim tima pegar matid fari fram en
einnig til framtidar med pad i huga ad langtimatrradi sé peim ad jafnadi fyrir bestu.

Ad framangreindu virtu hafna stefndu pvi alfarid ad malid hafi ekki verid rann-
sakad og nagjanlega upplyst adur en tekin var akvordun, sbr. 10. gr. laga nr. 37/1993
og 2. mgr. 10. gr. laga nr. 80/2016. Rannsoknarregla samkvemt 10. gr. laga nr.
37/1993 askilji ao fyrir liggi gdgn sem naudsynleg séu svo mal sé negjanlega upplyst
pannig ad akvoroun stjornvalds sé byggd & fullnaegjandi grundvelli. Stefndu byggi &
bvi ad svo hafi verid i mali pessu og pvi séu engar forsendur til ad 6gilda akvardanir
0g Urskurd stefndu.

Vardandi skraningu stefnendanna B og C i pjédskra pa taka stefndu fram ad pau
telji ad um sé ad reeda misskilning af halfu stefnenda, annars vegar vardandi skraningu
I6gheimilis hér a landi og hins vegar vardandi skraningu i pjodskra. Til frekari
skyringar visa stefndu til bréfs pjodskrar Islands 3. september 2018 sem liggi fyrir i
malinu. Stefndu taka fram ad stefnendur fullyrdi ad um sama atridi sé ad reeda, nanar
tiltekid ad vid skraningu i pjodskra se einstaklingur skrddur med logheimili hér &
landi. Svo sé hins vegar alls ekki. Hid rétta i pessu sé pad ad vid skraningu i pjodskra
fai akvednar breytur um einstakling skraningu, svo sem nafn, kyn, faedingardagur og
I6gheimili. Logheimilisskraning sé pannig ein breyta af mérgum sem se skrad. pad ad
einstaklingur sé skrédur i pjodskra feli hins vegar ekki i sér ad hann sé skradur med
I6gheimili hér & landi. Sem deemi megi nefna ad islenskir rikisborgarar sem faedist
erlendis og med basetu erlendis vid faedingu fai skraningu med I6gheimili erlendis fra
feedingardeqi.

Stefndu taka fram ad stefnendurnir B og C séu badar skradar i pjodskra sam-

kvaemt bréfi pjodskréar islands. SU yngri, C, sé skrad i pjodskra med I6gheimili
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erlendis. Born sem faedst hafi hér & landi fyrir mitt ar 2017, an pess ad hafa rétt a
I6gheimilisskraningu, hafi hins vegar verid skrdd i svokallada utangardsskra i pjod-
skré og pvi sé eldri stikan, B, skrad pannig. bessu verklagi hafi verid breytt arid 2017
par sem pad hafi verid mat Pjodskrar islands, eftir ad hafa yfirfarid verkferla, ad rétt
veeri ad skra ol born i pjodskra og hafi pad verid gert fra peim tima. I peim tilvikum
begar foreldrar barna séu ekki med dvalarleyfi eda skrad med I6gheimili & islandi sé
barnid skrad i pjodskra med l6gheimili erlendis. Pjodskra islands hafi enn ekki lokid
peirri vinnu ad leidrétta skraningu barna sem faedst hafi fyrir breytingu verkferla og
pbvi hafi skraning stefnandans B ekki enn verid lagfeerd i pjoédskra. pad sé hins vegar
mat Pjodskrar Islands ad stilkan eigi, eins og systir hennar, ad vera skrad i pjodskra
med l6gheimili erlendis, en ekki & utangardsskra, & medan hun sé ekki med dvalarleyfi
hér & landi.

Stefndu visa einnig til pess ad i bréfi Pjodskrar islands komi fram ad forsenda
pbess ad unnt sé ad skra logheimili einstaklinga hérlendis sé ad viokomandi hafi leyfi,
annadhvort samkveemt I6gum eda akvordun stjornvalds, til ad hafa fasta basetu hér &
landi og par med I6gheimili. Fyrir liggi ad stefnendur séu ekki islenskir rikisborgarar.
pa séu pau ekki rikisborgarar Nordurlandanna eda rikja innan EES- eda EFTA-
svaedisins. Dvalarleyfisveiting erlendra rikisborgara sem falli ekki innan framan-
greindra hopa heyri undir Utlendingastofnun, sbr. 16g nr. 80/2016. | veitingu dvalar-
leyfis felist medal annars heimild til skraningar l6gheimilis einstaklings & Islandi. bar
sem ekki liggi fyrir dvalarleyfi fyrir stefnendur til busetu hér a landi sé ekki fyrir hendi
heimild fyrir Pjodskra Islands til ad skra 16gheimili peirra hérlendis. Stefndu taka fram
ad pad sé hlutverk Utlendingastofnunar ad veita stefnendum dvalarleyfi. pad sé hins
vegar ekki & valdi bjodskrar islands, hvorki samkvamt 16gum nr. 80/2016 né heldur
[6gum nr. 21/1990.

Ad lokum og samantekid byggja stefndu i meginatridum & pvi ad malsmedferd
peirra i malum stefnenda hafi verid i samraemi vid 16g, einkum akvadi laga nr.
80/2016, rannsoknarreglu samkveemt 10. gr. laga nr. 37/1993 og akvadi laga nr.
76/2003 og laga nr. 80/2002. Hid sama eigi vid um akvaedi samnings Sameinudu
bjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013. Stefndu hafi rannsakad
gaumgefilega veikindi, utskyringar og astedur fyrir flotta frd& Senegal, svo og
adstedur par i landi. Einnig hafi stefndu rokstutt akvardanir sinar itarlega og fjallad

um réttarstodu stefnendanna B og C. bvi til vidbotar hafi verid haft ad leidarljosi hvad
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veeri bornunum fyrir bestu. Stefndu hafi komist réttilega ad peirri nidurstédu ad
stefnendur uppfylltu ekki skilyrdi laga til ad fa alpjodlega vernd og veitingu
dvalarleyfis hér & landi & grundvelli mannudarsjonarmida. Ad 6llu framangreindu
virtu telji stefndu 1jost ad urskurdur keerunefndar utlendingamala fra 8. mars 2018 hafi
verid l6gmeetur og gildur gagnvart stefnendum. Hid sama eigi vid um akvardanir
Utlendingastofnunar 11. janGar sama &ar. bvi beri ad sykna stefndu af krofum
stefnenda. Vardandi krofu um malskostnad visa stefndu til XXI. kafla laga nr.
91/1991.
v

Stefnendur krefjast pess ad fa alpjodleg vernd hér & landi med visan til 1. mgr.
37. gr. laga um atlendinga, en til vara ad peim verdi veitt dvalarleyfi med visan til 1.
magr. 74. gr. sému laga. Krofum peirra var hafnad med akvordun Utlendingastofnunar
sem var stadfest af Keerunefnd atlendingamala.

Stefnandi, A, kom til landsins 29. jantar 2014, pa pungud af eldra barni sinu. Hln
sotti um alpjodlega vernd 16. febrbar 2017. Af pvi tilefni for han i viotal i
Utlendingastofnun hinn 27. september 2017. Hun kvadst hafa faedst og alist upp i
Fatick i Senegal og buid i hofudborginni Dakar adur en hun fludi heimariki sitt. Hun
tilheyri Sérére pjodarbrotinu og sé muslimi. Asteda flottans sé hjuskapur vid
eiginmann hennar, sem sé kristinn, en pau hafi gengi i hjonaband &rid 2010.
Fjolskylda hennar og samfélagid i heild hafa tekid hjaskap peirra illa allt fra upphafi
og pau hafi purft ad lata yfir sig ganga alls konar athugasemdir, sleggjudéma og
asakanir. Adspurd um hvort stefnandi eda eiginmadur hennar hefdu ordid fyrir
likamlegu ofbeldi vegna sambandsins kvad stefnandi areitid frekar hafa lyst sér i pvi
ad bent hefdi verid & pau og pau fordeemd af samfélaginu 6llu. P& kvadst stefnandi
hafa ordid fyrir mismunun alls stadar vegna pessa og erfitt hefdi verid ad finna vinnu
vegna sambandsins. Sem demi um slika mismunun nefndi stefnandi ad pau hefdu
ekki lengur getad tekid patt i trdarhatioum. Stefnandi kvad ekki neinn sérstakan atburd
hafa ordid til pess ad pau hjonin hefdu akvedid ad flytja fra Senegal heldur hefdi pad
verid hid stanslausa areiti og hin siendurtekna mismunun gegn peim. Stefnandi vissi
ekki hvernig henni og eiginmanni hennar yrdi tekid i Senegal en trulega yrdi peim ytt
ut a jadar samfélagsins likt og &dur. Han kvad um 95% ibua Senegal vera maslima og
han baeri muaslimskt nafn og litid veeri a pad sem bdélvun ad ganga i hjonaband med

manni sem veeri ekki maslimi. Pa baeru deetur hennar kristin n6fn og kvadst stefnandi
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telja ad fjolskylda hennar myndi pvi ekki sampykkja peer. Stefnandi oOttadist
domhorku, jadarsetningu og jafnvel mispyrmingar. Han sagdist éttast baedi um lif sitt
og ad vera beitt ofbeldi par sem pad vaeri mikid um gleepi i heimalandi hennar. Kvadst
han ekki geta hugsad sér ad bua par med deetrum sinum, baedi vegna gleepationinnar
0g adstaednanna sem Olik truarbrogd peirra hjona skopudu. Stefnandi sagdi systkini
sin, sem veru maslimar, einnig vera i nokkurri hattu vegna glepafaraldursins og
olikrar trar hennar og eiginmannsins. Kvad hun pau hafa ordid fyrir mismunun vegna
bess ad han giftist at fyrir islam. Adspurd um hvort stefnandi teldi ad hun og
eiginmadur hennar geetu lent i vandreedum med ad fa vinnu eda husnaedi sékum peirrar
utskufunar sem pau yrdu fyrir vegna hjénabandsins kvad han svo vera. b4 kvadst hin
telja ad bornin sin yrou einnig fyrir slikri atskafun.

Um grundvoll alpjodlegrar verndar er fjallad i 37. gr. laga um dtlendinga. Um
bad hvenar einstaklingur telst vera flottamadur er fjallad nanar i 1. mgr. 37. gr. sému
laga. Samkvaeemt 1. mgr. 37. gr. laganna telst fl6ttamadur samkvemt l6gunum vera
utlendingur sem er utan heimalands sins af astedurikum otta vid ad vera ofsottur
vegna Kynpaéttar, trdarbragda, pjéoernis, adildar ad tilteknum pjédfélagshdpi eda
vegna stjornmalaskodana og getur ekki eda vill ekki vegna sliks étta feera sér i nyt
vernd pess lands; eda sa sem er rikisfangslaus og er utan pess lands par sem hann adur
hafdi reglulegt adsetur vegna slikra atburda og getur ekki eda vill ekki vegna sliks 6tta
hverfa aftur pangad, sbr. A-1id 1. gr. alpjodasamnings um réttarstédu fléttamanna fra
28. juli 1951 og bdkun vid samninginn fra 31. jandar 1967, sbr. einnig 38. gr. sému
laga. Samkvaemt 2. mgr. 37. gr. sdmu laga telst utlendingur einnig fléttamadur ef,
verdi hann sendur aftur til heimarikis sins, raunhef asteeda er til ad &tla ad hann eigi
& haettu ad seeta daudarefsingu, pyndingum eda annarri Gmannudlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu eda hann verdi fyrir alvarlegum skada af voldum arésa i
vopnudum atokum par sem ekki er greint & milli hernadarlegra og borgaralegra
skotmarka verdi hann sendur aftur til heimalands sins. Sama gildir um
rikisfangslausan einstakling.

1 38. gr. laga nr. 80/2016 eru sidan sett fram vidmid um pad hvad felist i hugtakinu
ofsoknir samkvaemt 1. mgr. 37. gr., & hvada grundvelli ofsoknir geta byggst og hvada
adilar geta verid valdir ad peim. Par segir ad ofsoknir samkvaeemt 1. mgr. 37. gr. séu
peer athafnir sem i edli sinu eda vegna pess ad paer eru endurteknar fela i sér alvarleg

brot & grundvallarmannréttindum, einkum  o6fravikjanlegum  grundvallar-

20



mannréttindum a bord vid réttinn til lifs og bann vid pyndingum eda émannudlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu, bann vid praeldomi og preelkun og bann vid
refsingum an laga. Sama eigi vid um samsafn athafna, p.m.t. 6l6gmeeta mismunun,
sem hafi eda geti haft somu eda sambarileg ahrif & einstakling. Pa er i 2. mgr. 38. gr.
laga nr. 80/2016 fjallad um pad i hverju ofsdknir geta falist, auk pess sem paer asteedur
sem ofsoknir purfa ad tengjast eru skilgreindar nanar i 3. mgr. 38. gr. laganna. | 4.
mgr. 38. gr. kemur sidan fram ad peir adilar sem geta verid valdir ad ofsoknum eda
Oomannudlegri eda vanvirdandi medferd séu, a) rikid, b) hdpar eda samtok sem stjorna
rikinu eda verulegum hluta landsvaedis pess, eda c) adrir adilar, sem ekki fara med
rikisvald.

Badi akvordun Utlendingastofnunar og drskurdur keerunefndar bera pad med sér
ad aflad hafi verido naudsynlegra og adgengilegra upplysinga til ad rannsaka malid,
sbr. 2. mgr. 23. gr. laga um Utlendinga og 10. gr. stjornsyslulaga. [ stefnu malsins er
bvi borid vid ad ekki hafi verid rannsakadar nagilega peer skyringar sem stefnandi
hafi gefio & asteedum fléttans fra heimalandinu, &n pess ad petta sé rokstutt frekar hvar
nakvaemlega rokstudning skorti hja stefndu. Gogn er stefnandi lagdi fram vid medferd
malsins eru ekKi til skyringar a malsastaedu pessari og pau ryra ekki réttmeeti peirra
upplysinga sem pegar hafdi verid aflad af halfu stefndu. Skortir pvi rokstudning fyrir
bessari malsastaedu stefnenda.

Pad er ekki dregid i efa ad peir sem snuast fra islam til kristinnar trdar geti meett
andid fra fjolskyldu eda 6drum muslimum. Hins vegar var pad nidurstada
keerunefndar eftir itarlega rannsokn hennar og Utlendingastofnunar, sem ekki hafa
verid hraktar af halfu stefnenda, ad adsteedur i Senegal seu pannig ad pott yfirgnaefandi
hluti landsmanna sé muslimar, pa adhyllist flestir peirra h6fsama talkun & islam og
samlyndi sé a milli folks af élikum traarbrogdum. Pegar horft er til peirra atvika i
heild sem stefnendur byggja a i malinu, pa telur domurinn ad pau nai ekki pvi
alvarleikastigi ad teljast ofsoknir i skilningi 1. mgr. 38. gr. laga um Gtlendinga og
stefnendur hafi ekki &stedurikan otta vid ofsoknir vegna traarbragda, sbr. 1. mgr. 38.
gr. og b-lid 3. mgr. 38. gr. laga um Utlendinga. Pa er heldur ekki fallist 4 ad adsteedur
stefnanda séu slikar ad peer eigi undir 2. mgr. 37. gr. laga um Utlendinga, en engin
gogn hafa verid 16gd fram sem stydja ad pad akveedi eigi vid. I ljosi pess ad ekki er
fallist & ad skilyrdum 1. og 2. mgr. 37. gr. laga um utlendinga sé fullnaegt eiga

stefnendur ekki rétt a alpjéolegri vernd hér & landi, sbr. 40. gr. sému laga.
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Samkveemt 1. mgr. 74. gr. laga um Utlendinga er heimilt ad veita Gtlendingi sem
staddur er hér & landi dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida, p6 ad skilyrdi 37.
gr. séu ekki uppfyllt, geti hann synt fram & rika porf fyrir vernd, t.d. af
heilbrigdisastedum eda vegna erfidra félagslegra adsteedna viokomandi eda erfidra
almennra adstedna i heimariki eda i landi sem honum yrdi visad til. Samkvaemt
athugasemdum vid frumvarp sem vard ad I6gum um Utlendinga er tekid fram vardandi
74. gr. ad med rikri porf & vernd af heilbrigdisasteedum sé midad vid atridi a bord vid
pad hvort um skyndilegan og lifshettulegan sjukdém sé ad reda og medferd vid
honum sé adgengileg hér & landi en ekki i heimalandi viokomandi. VVardandi erfidar
felagslegar adstedur eru nefndar sem demi adstedur kvenna sem hafa seett
kynferdislegu ofbeldi, sem leitt geti til erfidrar stodu peirra i heimarikinu, eda
aosteedur kvenna sem ekki fella sig undir kynhlutverk sem sé hefdbundid i
heimarikinu og eiga & heettu ttskafun eda ofbeldi vid heimkomu. | 74. gr. er ekki gert
rao fyrir pvi ad tengsl utlendings vid landid hafi vaegi vid mat & pvi hvort veita beri
dvalarleyfi & grundvelli &kveedisins.

I rskurdinum er komist ad peirri nidurstodu ad ekki hafi verid synt fram & ad
flutningur stefnenda til Senegal muni hafa i for med sér alvarlegar og Gafturkraefar
afleidingar fyrir heilsu stefnenda eda ad &forsvaranlegt sé ad rjufa lyfjamedferd
stefnanda A sem hun hefur verid i hér & landi vegna punglyndis. I urskurdi
keerunefndar kemur fram ad skortur hafi verid & leeknisgégnum. Engin ny leeknisgogn
hafa verid 16gd fram fyrir héradsdom vardandi heilsufar stefnenda. ba hafa ekki énnur
gogn verid 16gd fyrir dominn er hrekja nidurstédu keerunefndar um ad stefnendur eigi
ekki rétt & dvalarleyfi hér & landi af mannGdarasteedum.

I athugasemdum vid 74. gr. frumvarps til laga um Gtlendinga kemur fram ad i
samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar og almenn 16g sé lagt til ad tekid sé sérstakt
tillit til barna, hvort sem pau séu fylgdarlaus eda ekki. Samkvaemt 2. mgr. 10. gr. somu
laga skal akvordun vardandi barn tekin med hagsmuni pess ad leidarljosi. I 3. mgr.
25. gr. somu laga er kvedid & um ad vid akvordun sem sé had mati stjornvalds skuli
huga ad 6ryggi barns, velferd pess og félagslegum proska og mdguleika pess til ad
sameinast fjolskyldu sinni. T 1josi aldurs stilknanna hefur ekki verid tekin skyrsla af
peim en foreldrar peirra hafa komid & framfeeri skodunum sinum. [ stefnu er pad helst
nefnt ad nai akvordun Utlendingastofnunar fram ad ganga purfi ad rifa paer ur

leikskdla og fra vinum. ba pekki paer ekki annad umhverfi og hafi engin tengsl vid
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Senegal. Daturnar eru nu tveggja og fimm ara gamlar og njéta samvista vid bada
foreldra sina. pvi er fjolskyldan sameinud. Telja verdur ad hagsmunum peirra, velferd
og félagslegum proska sé best borgid med pvi ad dveljast hja foreldum sinum, sem
hafa annast paer fra faeedingu. ber fullyrdingar sem byggt er &, pad er ad stulkurnar
skipti um umhverfi og vini, eru ekki pess edlis ad par einar og ser syni ad pad sé
stilkunum fyrir bestu ad bda hér a landi. Pa hefur eins og adur segir svona tengsl
utlendinga vid landid ekki veegi vid mat & pvi hvort veita eigi dvalarleyfi & grundvelli
74. gr. laganna. Eins og mal petta liggur fyrir, pa hefur ekki verid synt fram & ad pad
sé stulkunum fyrir bestu ad dveljast hér & landi, auk pess sem per fullnaegja ekki
lagaskilyréum til pess, svo sem rakid hefur verio. Um adstedur og 6ryggi i Senegal
visast til pess sem ad framan greinir sem og urskurdar keerunefndar i malinu og pykir
ekki varhugavert ad alita ad pad sé stulkunum fyrir bestu ad bua med foreldum sinum
i Senegal.

Pa er pvi einnig haldid fram i stefnu ad hvorugt barnid hafi vegabréf eda skilriki
og Gvist sé hvort bornin fai rikisborgararétt i Senegal. | kvordun Utlendingastofnunar
fra 11. oktober 2016 kom fram ad samkvaemt peim upplysingum sem
Utlendingastofnun hefdi aflad sér 63ludust born senegalskra foreldra rikisborgararétt
sjalfkrafa eda samkvaemt umsokn. P4 hafi stefnandi upplyst ad haegt sé ad fa vegabréf
fyrir eldra barnid i sendiradi Senegal i London og hafi umséknarferlid verid hafid i
oktober 2015. Hinn 24. september 2016 hafi stefnandi upplyst Utlendingastofnun um
ad sendirad Senegals i London hefdi fengid 61l gégn um vegabréf fyrir barnid og pau
bidu svara. I arskurdi keerunefndar Gtlendingamala 22. desember 2016 hefur verid
fallist & pennan rokstudning Utlendingastofnunar vardandi moéguleika barnsins 4 ad
Odlast rikisborgararétt i Senegal og fa Gtgefid vegabréf fra pvi riki. Ekkert bendir til
annars en ad yngra barnid njéti soému réttinda og hid eldra. bar sem pessi umfjollun
hefur hvorki verid vefengd né henni hnekkt i stefnu malsins eda vid adalmedferd pess,
pa verdur han 16gd til grundvallar pannig ad gengid er Gt fra pvi ad stulkurnar séu
komnar med vegabréf eda geti fengid vegabréf i London.

Samkveemt 1. mgr. 102. gr. laga um Uutlendinga er 6heimilt ad visa ur landi
einstaklingi sem faeddur er hér & landi og hefur att hér 6slitna fasta basetu samkvaemt
pbjodskra. betta akvadi veitir stefnendum ekki sjalfsteedan rétt eitt og sér til dvalar hér
& landi heldur verdur ad meta malid heildstett og samkvaemt akvaedum laga um

utlendinga svo sem ad framan greinir. Fyrir liggur ad skraning stefnenda i bjodskra er
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rétt. Umfjollun stefnanda um skraninguna er ekki svo skyr sem skyldi, en helst virdist
vera talid ad i akvordun Utlendingamala hafi ekki verid tekid a umfjollun um
skraningu i bjodskra, an pess ad pad sé reifad i stefnu hverju pad vardi i mali pessu.
Um pad hvernig Pjodskra hagar skraningu sinni visast til doms Héradsdoms
Reykjavikur i malinu nr. E-2435/2017 og til umfj6éllunar stefnda um skraningu hja
Pjédskra sem og framlagds bréfs bjodskra fra 3. september 2018.

Med visan til pess sem ad framan greinir er stadfestur drskurdur keerunefndar
utlendingaméla sem stadfesti akvordun Utlendingastofnunar. Urskurdirnir taka til
beidni um alpjédlega vernd hér a landi og var su beidni sett fram hinn 16. februar
2017. bvi verdur ekki tekin frekari afstada til peirrar malsasteedu ad stefnandi A hafi
dvalid hér fra &rinu 2014 og hinir stefnendurnir allt sitt lif.

Rétt pykir ad malskostnadur falli nidur. Stefnandi nytur gjafsoknar samkvaemt
gjafsoknarleyfi dags. 23. mai 2018 og greidist gjafsoknarkostnadur ar rikissjodi, par
med talin malflutningspoknun légmanns stefnenda, Elinar Arnaddttur, sem telst
hafilega dkvedin 800.000 kr. med tilliti til umfangs malsins, en mal petta er flutt
samhlida malinu nr. E-1507/2018.

Domari fékk mali pessu Gthlutad 2. september sl. og hefur enga adkomu haft ad
bvi fyrir pann tima.

Sigrun Gudmundsdottir héradsdémari kvedur upp dom pennan.

DOMSORB®D:
Stefndu, Utlendingastofnun og Karunefnd Gtlendingamala, eru syknadir af
Ollum kréfum stefnenda.
Malskostnadur fellur nidur. Gjafséknarkostnadur stefnenda greidist Ur rikissjoai,

par med talin malflutningspoknun I6gmanns stefnenda, 800.000 kronur.

Sigran Guomundsdottir
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