DOMUR
Héradosdoms Reykjavikur 24. april 2019 i mali nr. E-1298/2018:
Annata ehf.
(Gudrun Bergsteinsdottir [6gmadur)
gegn
islenska rikinu og
(Fanney Ros Porsteinsdottir logmadur)
Rarik ohf.
(Bjarni Adalgeirsson logmadur)

1. Mal petta var hofoad 18. april 2018 og domtekid 5. mars 2019. Stefnandi
er Annata ehf, Hagasmara 3 i Kopavogi, og stefndu eru islenska rikid,
Stjornarradinu vid Laekjargétu 1 Reykjavik, og Rarik ohf.,, Dvergshéfoa 2 i
Reykjavik.

2. Domkrofur stefnanda eru adallega; ad vidurkenndur verdi réttur stefnanda
til skadabdta ur hendi stefndu sameiginlega (in solidum) fyrir missi hagnadar
stefnanda vegna 6logmaetrar og saknaemrar héfnunar 4 tilbodi stefnanda pann 11.
noévember 2016 i Gtbodi Rikiskaupa nr. 20173 — Orkureikningakerfi fyrir RARIK.
Til vara er pess krafist ad vidurkenndur verdi réttur stefnanda til skadabdta Ur
hendi stefndu sameiginlega (in solidum) vegna kostnadar sem stefnandi lagoi at
fyrir vid patttoku 1 forvali og utbodi Rikiskaupa nr. 20173 — Orkureikningakerfi
fyrir RARIK. b4 krefst stefnandi alls 8.211.887 krona i malskostnad Ur hendi
stefndu. Stefndu krefjast syknu og malskostnadar Gr hendi stefnanda samkvaemt

mati domsins.

3. f november 2015 6skudu Rikiskaup fyrir hond Rarik ohf. eftir adilum til
a0 taka patt 1 lokudu samningskaupaferli um gerd orkureikningakerfis sem byggt
skyldi 4 Microsoft Dynamics AX-hugbtnadargrunni. | skilmalum forvalsins kom
fram a0 innkaupaferlid skyldi fara eftir pagildandi tilskipun Evropupingsins og
radsins fra 31. mars 2004 nr. 2004/17/EB, samanber reglugerd nr. 755/2007 um
innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og fjarskipti
(veitutilskipunin). Ad loknu forvali var tveimur adilum bodid ad taka patt i
svokolludum samningskaupum. betta voru stefnandi og Advania ehf. bessum
adilum voru fengin gdgn par sem lyst var hvada krofum bjodendur pyrftu ad

fullnegja og gerd grein fyrir pvi ferli sem samningskaupin skyldu fara eftir. bar



kom fram ad beitt skyldi svokalladri ,.fitgap*“-adferd, en pa eru per lausnir sem
bjodandi bydur fram matadar ad pérfum kaupanda og bjodanda gefinn kostur 4 ad
gera tillogur ad pvi hvernig leysa skuli Gr peim atridum sem & pykir vanta til ad
frambodin lausn henti kaupanda. Fitgap-adferdin felur i sér ad fulltraar kaupanda
og bjodanda hittast & vinnufundum og fara yfir lausnir bjodanda og hugmyndir um
innleidingu. Vinnufundir voru haldnir i tveimur adskildum ferlum, einu fyrir
hvorn bjodanda. Fyrir adkomu sina ad pessu ferli var bjodendum greitt sérstaklega
an tillits til pess hvort tilbodi peirra veeri tekid.

4. Fram kom i krofulysingargégnum peim sem bjodendum voru fengin
hvada valforsendur eda matspeettir yrou lagdir til grundvallar vid mat 4 tilbodum
bjodenda. bar kom fram ad verd skyldi vega 35%, gaedi 45%, gangsetning eda
innleiding lausnar 15% og bpjalfun og studningur vid notendur 5%. I
samningskaupagdgnum sem bjodendur fengu athent i juni 2016 kom fram ad
hagstedasta tilbodid yrdi talid pad tilbod sem fengi haesta einkunn midad vid
fyrrgreinda matspeetti og hlutfoll. bPar kom einnig fram ad bjodendur skyldu skila
fostu verdtilbodi sem opnud yrdu hja Rikiskaupum 8. juli 2016. Adur en ad pvi
kom hafdi styrihopur & vegum kaupanda gefid bjodendum einkunn fyrir
gaedamatspetti og athent Rikiskaupum i tranadi. Med pessu fyrirkomulagi skyldi
leitast vid ad tryggja ad verdtilbod bjodenda hefou ekki ahrif & mat 4 6drum

pattum.

5. Eftir ad verdtilbod bjodenda voru komin fram var efnt til skyringarvid

redna vid pa hvorn um sig um tilbodin svo ad peim geefist kostur 4 ad laga tilbod
sin a0 krofum kaupanda og ad peim vidredum loknum var bjédendum gefinn
kostur & ad uppfera verdtilbod sin. Haldnir voru prir skyringarvidredufundir med
stefnanda og tveir med Advania. Frestur til ad skila inn lokatilbodum var til 11.
november 2016 og strax og pau voru fram komin og faerd inn i einkunnaskjol
kaupanda 14 nidurstadan fyrir. Akvedid var ad taka tilbodi Advania sem talid var
hagkvamara og var bjodendum tilkynnt um pa dkvordun. Stefnandi sem gert hafoi
leegra verdtilbod krafdist rokstudnings fyrir hofnun tilbods sins 15. névember
2016 og krafdist um leid adgangs ad matsgdgnum. Rikiskaup sendu stuttan
rokstudning 21. november 2016 en héfnudu kréfum um athendingu gagna med
visan til pess ad par faeru vidkvaemar upplysingar sem skadad gaetu hagsmuni hins
tilbodsgjafans. Stefnandi kaerdi nidurstéduna til kerunefndar itbodsmala. Nefndin
komst ad peirri nidurstodu 4. juli 2017 ad stofnast hefdi skadabotaskylda gagnvart
stefnanda med pvi ad val stefndu 4 tilbodi Advania hefdi ekki verid rokstutt med

fullnegjandi heaetti en hafnadi krofu stefnanda um ad fella Gr gildi 4kvordun um



val a tilbodi. Ekki tokust 1 framhaldi af pessu samningar um skadabatur til handa

stefnanda og sa hann sig pvi kntiinn til ad stofna til malareksturs & hendur stefndu.

Malsastedur stefnanda

6. Stefnandi telur ad tilbodi hans hafi med 616gmatum heetti verid hafnad i
utbodi stefndu. Hann telur synt ad tilbod hans hafi uppfyllt allar paer efniskrofur
sem gerdar hafi verid til tilboda bjodenda. Hann hafi att leegsta tilbodid og pvi att
rétt 4 ad vera valinn. Stefnandi telur ad stefndu hafi ekki synt fram & a0 mat peirra
4 00rum matspattum, gedum, innleidingu lausnar og pjalfun notenda hafi verid
unnid & forsvaranlegan hatt. Ymis atridi sem varda pad mat séu 6ljos og petta
hljoti ad leida til pess ad pad komi i hlut stefndu ad syna fram 4 ad matid hafi
verid forsvaranlegt. P4 hafi rokstudningur fyrir nidurstédu stefndu komid seint og
illa fram og verid ofullnegjandi. Petta hafi enda leitt til pess ad kaerunefnd
utbodsmala hafi talid ad stofnast hefdi til skadabotaskyldu stefndu gagnvart
stefnanda. Loks pegar borist hafi nanari rokstudningur 15 manudum eftir opnun
tilboda hafi sa rokstudningur adeins tekid til geeda en i engu hafi verid vikid ad inn
leidingu lausnar og pjalfun notenda. ba bendir stefnandi 4 ad atridi sem varda efni
malsins séu beinlins ranglega sett fram i rokstudningi, sem ekki sé til pess fallid

a0 skapa traust 4 nidurstédunni.

7. Stefnandi visar til pess ad mat stefndu & 60rum pattum en verdi sé afar
matskennt og had huglegum pattum sem engin leid sé ad ganga ur skugga um
hvernig eru metnir. P4 s¢ algerlega oskiljanlegt & hvada kvarda einkunnir eru
gefnar eda med hvada adferdum akveodid er hver sé munur a einkunnum vardandi
tilgreinda peetti. Petta telur stefnandi vera i 6samreemi vid per reglur sem giltu um
utbodid, samanber pagildandi reglugerd nr. 755/2007 um innkaup stofnana sem
annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og fjarskipti par sem skyrlega hafi komid
fram ad vid val & milli tilboda sem byggt vari 4 6dru en verdi skyldi tryggt ad
valid veri 4 grundvelli hlutlegra melikvarda. Huglegt mat eins og pad sem
stefndu segist hafa byggt 4 sé ekki heimilt og par ad auki hafi stefndu enga grein
getad gert fyrir pvi a4 hverju slikt mat peirra hafi byggst. Algjorlega skorti pvi 4 ad
synt hafi verid fram 4 ad mat stefndu hafi verid framkvaemt & gagnsajan og
heidarlegan hatt. Stefnandi telur ad framkvamd utbods stefndu hafi brotid gegn
16gunum um opinber innkaup og ad augljost s¢ ad med brotum sinum hafi stefndu
valdid honum tjoni. Hann hafi ordid af peim hagnadi sem hann hefdi haft af

samningi sem stefndu hafi borid ad gera vid hann.

Malsastcedur stefndu



8. Stefndi Rarik ohf. aréttar a0 med vali sinu & bjédanda hafi stefndi Rarik
ohf. kosid ad gera samning vi0 pann bjédanda sem gerdi hagkvamara tilbodid ad
Ollu samanlogdu. Vid pa akvordun hafi, eins og 16g geri rad fyrir, verid tekid tillit
til fjolmargra patta sem ahrif hofou 4 mat 4 hagkvemni tilboda. Verdid hafi
einungis verid einn af fleiri pattum sem ahrif h6fou 4 heildarmatid. Pad ad svona
yrdi stadid ad mati & hagkvaemni tilboda bjédenda hafi verid 1jost fra dndverdu og
vid pa fyriretlan hafi engar athugasemdir verid gerdar af halfu bjodenda. b4 hafi
Ollum peim adilum sem ad malum komu, baedi bjédendum og stefndu, verid 1jost,
fyrirfram, hvada ferli pad var sem var verid ad framkvema og ad til ad komast ad
nidurstodu um hvort tilbodanna vari hagkvemara pyrfti ad fara fram flokid og
itarlegt mat. betta mat, sem i morgum atridum er afar huglegt, er afar erfitt ad
stadla eda gera grein fyrir matskvordum sem lagdir eru til grundvallar. Pannig hafi
18 manna styrihopur 4 vegum stefnda Rarik komid ad tilbodsferlinu og mati a ein

stokum sérfredilegum pattum tilboda bjodenda. Stefndi visar til pess ad fjolmorg
atridi hafi verid ferd fram i malatilbiinadi hans til ad skyra mat hans & tilbodum
bjodenda og visar til pess ad pad sé¢ stefnanda ad syna fram a ad mat stefnda sé
rangt ef hann hyggist saekja batur Gr hendi hans. Pannig hafi matsgrundvollur
veriQ itarlega skyrour fyrir fram med sérstoku skjali og einnig hafi komid fram
rokstudningur i einkunnaskjali tiu dogum eftir ad akvedid var ad ganga til
samninga vid Advania. P4 hafi sidar verid settur fram itarlegri rokstudningur
vegna athugasemda karunefndar utbodsmala 1 tilefni af mali stefnanda. Ekkert
hafi komid fram i malinu sem raski mati stefnda. { pvi efni dugi ekki stefnanda ad
tilgreina ad hann hafi synt fram 4 ad hann hafi getad bodid fram lausn sem
fullnaegdi peim einstoku krofum sem gerdar voru. Eftir sat ad meta i einstokum
atridum og heildstatt hvort tilbodanna vaeri hagkvaemara pé ad pau kynnu badi ad

fela 1 sér nothafar lausnir.

9. Stefndi visar til pess ad stefnandi beri sénnunarbyrdi fyrir pvi ad tilbod
hans hafi verid hagstedara en tilbod hins patttakandans i samningskaupaferlinu.
Stefndi fullyrdir ad af démaframkvaemd Haestaréttar 4 svidi utbodsmala verdi
ra01d ad pvi adeins hafi verid fallist 4 botarétt bjodanda ad synt hafi verid fram &
brot 4 innkaupareglum og ad slikt brot hafi leitt til pess ad sa sem misgert var vid
hafi ord1d af verki. Stefndi visar til pess ad stefnandi hafi ekki synt fram 4 tjon eda
synt neina vidleitni til ad gera pad. Telur hann petta ekki standast askilnad 2. mgr.
25. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991 eins og hun hafi verid skilin i
domaframkvamd. Varakrofu stefnanda um vidurkenningu & rétti til vangildisbota
telur stefndi ekki standast heldur. Visar hann um forsendur hennar einnig til 2.

mgr. 25. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991. ba sé til studnings varakréfu



stefnanda ekki byggt 4 60ru en tilvisan til nidurstodu kaerunefndar Gtbodsmala.
Ljost sé ad samkvemt akvedum laga um opinber innkaup og domaframkvemd
verdi sd sem krefst vangildisbdta ad syna fram 4 ad hafa att raunhaefa moguleika &
ad verda fyrir valinu i utbodi og ad pessir raunhaefu mdguleikar hafi skerst vid
brot 4 reglum um framkvaemd utbods. I pessu mali sé ekki synt fram 4 neitt brot.
Ofullnzgjandi rokstudningur nidurstodu, jafnvel po sliku veeri fyrir ad fara, geti
ekki verid brot i pessum skilningi. Af halfu stefnanda hafi ekkert verid gert til ad
syna fram 4 ad ferlid hafi leitt til rangrar nidurst6du. Sidari rokstudningur stefnda
s¢ itarlega sundurlidadur og stefnandi hafi ekkert gert til ad hnekkja peim

rokstudningi.

10. Stefndi, islenska rikid, tekur undir malatilbtinad medsteftnda og ber vid
aoildarskorti, sbr. 2. mgr. 86. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup par sem
fram kemur ad 4dur en innkaupaferli hefst & vegum Rikiskaupa sé€ stofnuninni
heimilt ad krefjast pess ad fyrir liggi samningur par sem m.a. s¢ kvedid a um
akvordunartoku og skadabotaabyrgd vegna innkaupaferlis. Adalatridid sé po ad
mati stefnda ad ekki hafi verid synt fram & ad neitt brot hafi att sér stad i malinu.
Stefnandi hafi ekki 4tt hagkvemara tilbodid gagnstaett pvi sem hann haldi sjalfur
fram. Hafa verdi 1 huga ad um sérstakt og 6venjulegt utbodsferli hafi verid ad
reda og ad uppsetning valforsendna hafi einmitt verid i samraemi vid pad sem gert
hafi verid rdd fyrir i 2. mgr. 55. gr. veitutilskipunarinnar pagildandi. Hinn
bjodandinn, Advania, hafi getad bodid heildstedari lausn sem metin var betri. ba
hafi itarlegur rokstudningur verid settur fram eftir 4 vegna athugasemda karu

nefndar Utbodsmala og peim rokstudningi hafi ekki verid hnekkt. Petta telur
stefndi p6 ad sér hafi ekki borid skylda til ad gera og visar i pvi sambandi til 49.
gr. veitutilskipunarinnar. bar var a0 mati stefnda ad finna sérstaka heimild til ad
draga ur itarlegum rokstudningi med visan til vidskiptahagsmuna bess sem
samningur var gerdur vid. Krofunni um rdékstudning var pvi ad mati stefnda
fullnzegt eftir 49. gr. veitutilskipunarinnar p6 hinn itarlegri rokstudningur hefdi
ekki komid fram. Stefndi aréttar ad stjornsyslulog eigi ekki vid og hafnar
malatilbunadi stefnanda um petta. Stefndi visar til pess ad i 103. gr. pagildandi
laga nr. 84/2007 um opinber innkaup hafi beinlinis verid tiltekid ad stjornsyslulog
giltu ekki um é&kvardanir teknar 4 grundvelli laganna. Enn sidur telur stefndi ad

petta geti att vid pegar um samningskaupaferli fer eftir veitutilskipuninni.

Nidurstada
I1. Oumdeilt er med adilum ad pagildandi 16g nr. 84/2007 um opinber inn

kaup eigi vid um pad utbodsferli sem um er deilt i pessu mali. P4 er einnig



oumdeilt ad um innkaupaferlid skyldi fara eftir pagildandi tilskipun
Evropubingsins og radsins fra 31. mars 2004 nr. 2004/17/EB, samanber reglugerd
nr. 755/2007 um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og
fjarskipti. Agreiningur adila um pad hvort stefnandi hafi i raun gert fast verdtilbod
eda hvort réttur skilningur 4 itbodsgdognum stefndu hafi verid sa ad gera baeri slikt
tilbod skiptir ad mati domsins i raun ekki mali eins og malid liggur fyrir og ur pvi
verdur leyst. Tilbod stefnanda var af halfu stefnda metid sem tilbod um fast verd

og sem slikt talid vera pad tilbod sem baud legra verd.

12. Ekki verdur fallist 4 med stefnda, islenska rikinu, ad pvi beri sykna sokum
adildarskorts vegna dkvada 2. mgr. 86. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup
med pvi ad par sé heimilad ad a40ur en innkaupaferli hefjist & vegum Rikiskaupa sé
stofnuninni heimilt ad krefjast pess ad fyrir liggi samningur par sem m.a. sé
kvedid 4 um akvordunartoku og skadabotaabyrgd vegna innkaupaferlis. Liggur

enda ekkert fyrir um pad i malinu ad slikur samningur hafi verid gerdur.

13. bo fallast verdi a pad med stefndu ad samkvaemt 103. gr. pagildandi laga
nr. 84/2007 um opinber innkaup hafi stjornsyslulog ekki gilt um dkvardanir sem
teknar hafi verid a4 grundvelli laganna verdur eigi ad sidur talid ad stefndu hafi i
Ollu verulegu verid bundnir af sams konar reglum vid akvardanatdku vardandi
utbod sitt og gilt hefou ef stjornsyslulogin hefdu att vid. Pannig verdur ad telja ad
01l sjonarmid vardandi réttmeeti, jafnhredi og dhaedi eigi vid um stefndu eins og um
stjornvold endraneer. Petta leidir af pvi ad vid framkvemd Utbods stefndu foru
stefndu med opinbera hagsmuni sem peim hafdi verid trdad fyrir 1 pagu
almennings en ekki sina eigin hagsmuni. S& sem pannig fer med fyrirsvar
opinberra hagsmuna er pvi i 6llu verulegu bundinn af somu sjonarmidum um
takmarkanir 4 heimild til ad beita valdinu sem honum er traad fyrir hvort sem

stjornsyslulog eiga vid um hann samkvamt ordanna hljédan eda ekki.

14. b4 verdur ad taka undir pad med stefnanda ad mat pad sem styrihopur
stefnda Rarik ohf. framkvemdi 4 tilbodum stefnanda og bjédandans Advania og
tok til allra annarra matspatta en verds var oheppilega frjalst. Pannig hefoi verid
traustari grundvollur sliks matsferlis ef ndnari greining og flokkun matspatta og
undirmatspatta og kvordun a einkunnagjof hefoi verid unnin fyrir fram og legid
1j6s fyrir 4dur en matid var unnid. Pad leidir af edli verkefnisins sem fyrir stefndu
14 vid mat tilboda bjédenda ad torvelt er ad tiunda i smaatridum hvada pattir pad
eru sem rada Urslitum vid matid. Verdur i pvi efni ad fallast & nokkurt svigram

peirra sem meta. Sérhver visbending um 6malefnalega @tlun eda tilgang mats



manna yrdi vid pessar adstedur ad vega pungt og geeti leitt til pess ad
sonnunarbyrdi fyrir pvi ad matid hefdi verid unnid med réttmaetum haetti ferdist

yfir & stefndu.

15. bad sem urslitum raedur vid mat 4 pvi hvort stefnandi & rétt a ad fa4 dom
um vidurkenningu a4 botaskyldu eins og hann hefur krafist, hvort sem er i
adalkrofu eda varakrdfu, er po pad ad stefnanda hefur ekki tekist ad syna fram a
ad nein atrid1 sem varda mat stefndu 4 tilbodi stefnanda i samanburdi vid tilbod
pess sem fyrir valinu vard hafi verid rong, 6hafileg eda villandi. I pvi sambandi
dugir ekki ad visa til pess ad rokstudningur stefndu hafi i 6ndverdu verid ryrari en
heppilegt hefdi verid. Ryr rokstudningur sannar ekki ad nein réttarbrot hafi verid
framin 4 stefnanda i atbodsferli stefndu. ftarlegri rokstudningur kom fram sidar og
stefnandi hefur ekki hnekkt peim rokstudningi 4 nokkurn hatt. Med visan til pessa
verda stefndu syknadir af krofum stefnanda en rétt pykir, i [josi pess hversu
latraekir stefndu reyndust til ad lata i té¢ fullnegjandi rokstudning, ad
malskostnadur falli nidur. Af halfu stefnanda flutti malid Gudrin Bergsteinsdottir
16gmadur, af halfu stefnda, Rarik ohf., flutti malid Bjarni Adalgeirsson 16gmadur
og af halfu stefnda, islenska rikisins, flutti malid0 Fanney Ro&s Porsteinsdottir

16gmadur. Malid demdi Astradur Haraldsson héradsdémari.

DOmsoro

Stefndu eru syknir af krofum stefnanda. Malskostnadur fellur nidur.

Astradur Haraldsson



