DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur fostudaginn 2. desember 2018 i mali nr. E-
3811/2017:

I.

A

(Daniel Isebarn Agiistsson I6gmadur)
gegn

Reykjavikurborg

(Anna Gudrin Arnadéttir I6gmadur)

Mal petta, sem var hofoad med stefnu birtri 29. ndévember 2017, var
domtekid 26. november sl. Stefnandi er A, [...] i Reykjavik. Stefndi er
Reykjavikurborg.

Stefnandi krefst pess adallega ad ogiltar verdi dkvardanir stefnda fra 8.
januar 2015 og 8. april 2015, par sem umsokn hennar um fjarhagsadstod fra
stefnda fyrir timabilid 1. jantar 2015 til 28. febriar 2015 var synjad. ba
krefst stefnandi pess einnig ad oOgiltur verdi urskurdur urskurdarnefndar
félagspjonustu og husnaedismala pann 14. oktéber 2015, par sem
framangreindar dkvardanir voru stadfestar. Enn fremur krefst stefnandi pess
a0 stefndi greidi sér 49.868 kronur, auk drattarvaxta samkvaemt 1. mgr. 6.
gr. laga nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu, frd 8. jantar 2015 til
greidsludags. 7il vara krefst stefnandi pess ad vidurkennt verdi ad stefnda
hafi verid oOheimilt ad synja umsokn stefnanda um fjarhagsadstod fyrir
timabilid 1. jantar 2015 til 28. februar 2015 4 grundvelli tekna maka
stefnanda samkvaemt 2. og 12. gr. reglna stefnda um fjarhagsadstod. Loks
krefst stefnandi, badi i adal- og varakrofu, greidslu malskostnadar ur hendi

stefnda.
Stefndi krefst adallega fravisunar 4 krofum stefnanda en il vara syknu af
6llum krofum stefnanda. [ badum tilvikum krefst stefndi greidslu

malskostnadar ur hendi stefnanda.

Med urskurdi domsins, kvednum upp 8. mai sl., var varakrofu stefnanda

visad fra domi.

Atvik mals
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Stefnandi er ororkulifeyrispegi og hefur verid metin med hamarksérorku
(75%) fra 1. mars 2011. Fra peim tima hefur stefnandi fengid greiddan
ororkulifeyri, aldurstengda oOrorkuuppbot og tekjutryggingu & grundvelli
laga um almannatryggingar. Pa hefur stefnandi einnig fengid sérstaka

framfaersluuppbot 4 grundvelli laga um félagslega adstod.

bann 6. jantar 2015 sétti stefnandi um fjarhagsadstod til framfaerslu hja
Reykjavikurborg fyrir timabilid 1. jantar 2015 til 28. februar 2015.
Umsokninni var synjad af bjonustumidstod Midborgar og Hlida pann 8.
jantar 2015. Synjunin var rokstudd med visan til pess ad umsokn stefnanda
samrymdist ekki reglum  Velferdarsvids Reykjavikurborgar um

fjarhagsadstod.

Samkvemt reglunum um fjarhagsadstod stefnda var, & peim tima sem
stefnandi sétti um fjarhagsadstod, grunnfjarhaed adstodar 174.952 krénur &
manudi fyrir einstakling sem rekur eigid heimili en 262.482 kronur fyrir
hjon, sbr. 1. og 3. mgr. 11. gr. reglnanna. Tekjur stefnanda a4 umraeddu
timabili ndmu 150.018 kronum 4 manudi en samanlagdar tekjur hennar og
maka  hennar voru  412.880 kronur 4  manudi.  Synjun
pjonustumidstédvarinnar byggdist a pvi ad pott tekjur steftnanda hefou verid
undir framangreindum vidmidunarmoérkum fyrir einstakling hefou
samanlagdar tekjur stefnanda og maka hennar verid umfram pau tekjumork
sem veiti rétt til fjarhagsadstodar. [ framangreindri synjun var sérstaklega
visad til 2. gr. reglna stefnda, par sem segir ad m.a. ad hjon beri
framfersluskyldu gagnavart maka sinum og til 12. gr. reglnanna par sem
melt er fyrir um ad allar tekjur, bedi umsakjanda og maka hans, komi til

fradrattar vid akvordun um upphaed fjarhagsadstodar.

Stefnandi kerdi framangreinda synjun til velferdarrads Reykjavikurborgar
med keru dagsettri 3. febraar 2015. Kara stefnanda var tekin fyrir 4 fundi
velferdarrads pann 8. april 2015 par sem akvordun pjonustumidstédvarinnar
var stadfest. Stefnandi oOskadi eftir frekari rokstudningi fyrir dkvordun

velferdarrads og barst umbedinn rokstudningur pann 27. april 2015.

Stefnandi skaut pad malinu til Grskurdarnefndar félagspjonustu og
husnadismala og krafdist pess ad synjun stefnda yrodi felld ur gildi og ad
akvorduninni yrdi breytt pannig ad stefnanda yrdi veitt fjarhagsadstod fra
og med 1. januar 2015. Pann 14. oktober 2015 kvad trskurdarnefndin upp
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urskurd i mali stefnanda, nr. 44/2015, par sem hin kaerda adkvordun var
stadfest.

Malsastzeour og lagarok stefnanda

Stefnandi reisir krofur sinar 1 fyrsta lagi & pvi ad akvadi 1 reglum stefnda
um fjarhagsadstod, sem meli fyrir um ad tekjur maka skerdi rétt stefnanda
til fjarhagsadstodar, eigi sér ekki stod i logum. Reglurnar séu settar a
grundvelli laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, en i peim
l6gum sé ekki tekid fram ad fjarhagsadstod sveitarfélaga skuli sata
skerdingu vegna tekna maka. P4 megi leida af markmidsdkvedum og
00rum akvaedum laganna ad sveitarfélog skuli hafa ad leidarljosi, pegar pau
veiti fjarhagsadstod, rétt einstaklings til ad framfaera sig sjalfur og hafa til
hlidsjonar skyldu hans til ad framfara sjalfan sig, maka sinn og born. ba
skuli einstaklingar hvattir til ad taka abyrgd a sjalfum sér og 60rum, peir
hvattir til sjalfshjalpar og sjalfsakvordunarréttur peirra virtur. Visar
stefnandi til 2. mgr. 1. gr, 1. mgr. 12. gr. og 19. gr. laganna pessu til
studnings. Framangreindar skerdingarreglur stefnda gangi gegn pessum

markmidum laganna.

[ 60ru lagibyggir stefnandi 4 pvi ad reglur stefnda brjoti gegn
jafnredisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 76. gr. hennar par sem
melt er fyrir um ad 6llum sem pess purfa skuli tryggdur 1 16gum réttur til
a0stodar vegna sjukleika, oOrorku, elli, atvinnuleysis, Orbirgdar og
sambarilegra atvika. Med pvi ad fella med 6llu nidur rétt stefnanda til
fjarhagsadstodar, sem hun annars nyti, 4 grundvelli tekna maka hennar, hafi
stefndi svipt stefnanda rétti sem henni sé tryggdur i framangreindum
akvedum stjornarskrar, sbr. einnig 5. gr. 7. samningsvidauka vid

Mannréttindasattmala Evropu.

Rétt stefnanda samkvamt 76. gr. stjornarskrarinnar verdi ad skyra &4 pann
veg ad skylt s¢é med 16gum ad tryggja rétt sérhvers einstaklings til ad
minnsta kosti einhverrar lagmarksframfarslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi
sem akvedid s¢ & malefnalegan hatt. Skipulagid verdi ad tryggja pau
lagmarksréttindi sem felast 1 76. gr. og uppfylla skilyrdi 65. gr.
stjornarskrarinnar um ad hver einstaklingur njoti jafnréttis 4 vid adra sem
réttar njota, auk almennra mannréttinda. Pad sé adalregla i islenskum rétti
a0 réttur einstaklinga til greidslna Ur opinberum sjodum skuli vera an tillits

til tekna maka. Undantekningar a peirri reglu verdi ad skyra prongt.
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Jafnframt verdi ad hafa i huga ad framfarsluskylda hjona sé¢ gagnkvemur

réttur og skylda beggja.

Med pvi ad fella med 6llu nidur rétt stefnanda til fjarhagsadstodar vegna
tekna maka hennar hafi stefndi brotid framangreindan rétt stefnanda sem

henni sé tryggdur i 65. og 76. gr. stjornarskarinnar.

Loks, i pridja lagi, reisir stefnandi krofu sina 4 pvi ad stefndi hafi brotid
gegn meginreglunni um skyldubundid mat vid dkvardanir um ad synja
stefnanda um fjarhagsadstod. Umsokn stefnanda hafi verid synjad med
visan til pess eins ad samanlagdar tekjur stefnanda og maka hennar hafi
verid umfram pau vidmid sem sett eru i reglum stefnda an pess ad
heildarmat & adstaedum hennar hafi farid fram. Jatnvel pott stefndi geti sett
tiltekin hlutleg vidomid vido mat & umséknum um fjarhagsadstod verdi ad
gaeta pess ad slik viomid utiloki ekki ad 6llu leyti frekara mat a4 porfum

stefhanda & a0stod.

Med visan til framangreindra malsastedna krefst stefnandi pess ad
akvardanir stefnda verdi Ogiltar. Akvardanirnar hafi verid haldnar
verulegum efnisannmarka og slikur annmarki leidi til 6gildingar akvordunar
enda engir adrir hagsmunir sem komi i veg fyrir pad. Auk pess gerir
stefhandi fjarkr6fu sem byggir & pvi ad virda beri ad vettugi hinar 616gmaetu
akvardanir stefnda og veita stefnanda fjarhagsadstod & pvi timabili sem hin
sotti um, med hlidsjon af tekjum hennar 4 sama timabili. Fjarhad
fjarkrofunnar s€¢ pvi midud vid vidmidunarfjarhed um fjarhagsadstod til
einstaklinga ad fradregnum tekjum stefnanda, sbr. 11. og 12. gr. reglna

stefnda 4 pvi timabili sem um er deilt.

Malsastzeour og lagarok stefnda
Stefndi reisir syknukrdfu sina 4 pvi ad hann hafi ad 6llu leyti farid ad l6gum
og reglum vid medferd mala stefnanda sem og vid framkvaemd umdeildra

akvarOana.

Stefndi byggir a pvi ad dkvardanir hans séu i fullu samraemi vid skyldur sem
4 honum hvila samkvemt 1ogum nr. 40/1991, um félagspjonustu
sveitarfélaga. Login séu almenn rammaloggjof sem meeli fyrir um skyldu
sveitarfélaga til ad sinna tilteknum verkefnum en veiti peim jafnframt

svigram til ad setja reglur par ad lutandi. Sveitarfélog geti metid, med
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hlidsjon af adstedum a hverjum stad, hvers konar pjonustu pau vilji veita,
par 4 medal umfang og utferslu fjarhagsadstodar sem meelt sé¢ fyrir um i VI.
kafla laganna. Samkvemt framangreindu sé 16gunum um félagspjonustu
sveitarfélaga einungis @tlad ad tryggja rétt folks en ekki ad skilgreina hann
efnislega. Hafi pad verid vilji 16ggjafans ad setja utferslu fjarhagsadstodar
sveitarfé¢laga einhver tiltekin mork hvad vardar utreikning & fjarhagsadstod

til einstaklings p4 hafi sa vilji purft ad koma skyrt fram i 16gunum.

[ samraemi vid framangreint og 78. gr. stjornarskrarinnar, um sjalfstjorn
sveitarfélaga, s¢é mat 4 naudsyn 4 adstod a0 meginstefnu til lagt i hendur
peirrar sveitarstjornar sem veiti pjonustuna. Loggjof um sveitarfélog sé
breytileg fra einum tima til annars og malefni sem sjalfstjorn sveitarfélaga
taki til breytileg fra einum tima til annars. R4dist pad af 16ggjof hverju sinni
hvada malefni pad eru sem sveitarfélogin hafa sjalfstjérnarvald um. bvi sé
sjaldgeeft ad 10ggjof takmarki sjalfstjornarvald sveitarfélags vid framkvemd
peirrar pjonustu sem 16ggjafinn hafi falid sveitarfélogum ad inna af hendi.
Sé pad hins vegar gert pa er 1jost ad slik akveedi verdi ad vera skyr. f 16gum
nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, sé ekki ad finna slik akveedi. i
samreemi vid sjalfstjornarrétt sveitarfélaga, sem tryggdur sé¢ 1 78. gr.
stjornarskrarinnar, radi stefndi pvi sjalfur hvernig hann forgangsradi
utgjoldum sinum i samremi vid lagaskyldur og aherslur hverju sinni. bad
hafi hann gert med pvi ad setja reglur um fjarhagsadstod fra
Reykjavikurborg. Pa visar stefndi einnig til 1. mgr. 1. gr. sveitarstjornarlaga
nr. 138/2011, en par segi ad sveitarfelog séu sjalfsted stjornvold sem radi
malefnum sinum sjalf og a eigin abyrgd. Eitt meginsjonarmid vid gerd
lagafrumvarpsins hafi verid ad tryggja rika sjalfstjorn sveitarfélaga.
Sjalfstjornarréttur sveitarfélaga sé rikari en ella i peim tilvikum pegar um er
a0 reda rammaldggjof eins og &4 vid um 16g nr. 40/1991. Loggjafinn hafi
med peim latid sveitarfélogum eftir ad dkveda nadnari utferslu a framkvemd
adstodar innan ramma laga um vidkomandi mélaflokk og i hvada meli unnt
s¢ a0 veita hana. Pad hafi stefndi gert med pvi ad setja reglur um

fjarhagsadstod fra stefnda.

ba byggir stefndi 4 pvi ad fjarhagsadstod fra sveitarfélagi sé¢ neydaradstod
sem ekki beri ad veita nema engar bjargir séu fyrir hendi. [ 1. gr. reglna um
fjarhagsadstod stefnda komi fram ad skylt s¢ ad veita fjarhagsadstod til
framfaerslu einstaklinga og fjolskyldna sem ekki geta s€d sér og sinum

farborda &n adstodar, sbr. IV. og VI. kafla laga um félagspjonustu
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sveitarfélaga nr. 40/1991, med sidari breytingum, sbr. IIl. kafla reglna um
fjarhagsadstod fra stefnda. Meginreglan sé¢ su ad umsakjandi fai einungis
greidda fjarhagsadstod ef hann eda maki hans getur ekki framfleytt
umsakjanda. Su regla eigi sér stod 1 2. gr. reglnanna og 1. mgr. 19. gr. laga
um félagspjonustu sveitarfélaga sem kvedi & um skyldu hvers og eins til ad
framfaera sjalfan sig, maka sinn og born yngri en 18 ara. Pa sé jafnfram
melt fyrir um framfaersluskyldu hjoéna i 1. mgr. 46. gr. hjuskaparlaga nr.
31/1993.

Vid mat 4 pvi hvort umsakjandi geti att rétt til fjarhagsadstodar til
framfaerslu 4 grundvelli 11. gr. reglna um fjarhagsadstod fra stefnda skal
medal annars horfa til 12. gr. reglnanna sem kvedi 4 um ahrif tekna
umsakjanda og maka hans og eigna umsakjanda a rétt til adstodar. bad sé
mat stefnda ad hjon og sambudarfélk njoti hagredis af pvi ad halda saman
heimili auk pess sem peim sé skylt ad framfera maka sinn og born.
Samanlagdar manadartekjur stefnanda og maka hennar hafi numid 412.880
kronum og pvi verid 150.398 kronum heaerri en vidmidunarfjarhaed
fjarhagsadstodar fyrir hjon og sambudarfolk a4 peim tima sem stefnandi sotti
um fjarhagsadstod. Reglur stefnda eigi sér oOtvirett stod i logum og

sjonarmid ad baki reglunum 1 12. gr. séu malefnaleg.

[ athugasemdum vid 21. gr. pess frumvarps sem vard ad 16gum um
félagspjonustu sveitarfélaga komi fram ad i pvi skyni ad tryggja akvedna
festu vio framkvaemd fjarhagsadstodar i sveitarfélaginu sé lagt til pad
nymeli ad 6llum sveitarfélogum verdi gert skylt ad setja akvednar reglur
um fjarhagsadstod til einstaklinga. Med pvi moti verdi tryggt ad ibuar
sveitarfélagsins eigi 1 raun rétt & akvedinni lagmarksadstod enda pott
vidmidunin um lagmark verdi ekki tilgreind i logum. Ljost sé af pessu ad
etlun 16ggjafans hafi verid ad sveitarfélog sjalf skyldu akveda slik viomid.
Fjarhad peirrar adstodar sem veitt er & grundvelli reglna stefnda sé
endurskodud arlega i tengslum vid gerd fjarhagsaetlunar. Meginvidmid vid
akvordun fjarhadarinnar sé hakkun 4 visitolu neysluverds. Akvordun sé
had sampykki velferdarrads hverju sinni. Stefndi telur ad synt hafi verid
fram 4 ad logmeatisreglunni hafi i hvivetna verid fylgt vid umdeilar

akvardanir og urskurd um rétt stefnanda.

Stefndi hafnar pvi alfarid ad reglur stefnda um fjarhagsadstod til
einstaklinga i hjuskap og sambud brjoti gegn 65. gr. og 76. gr. stjornarskrar
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lydveldisins fslands nr. 33/1944. ba andmelir hann peirri malsastadu
stefnanda ad pad sé adalregla islensks réttar ad réttur einstaklinga til
greidslna ar opinberum sjodum skuli vera an tillits til tekna maka. Sa
malsasteda sé ekki studd neinum lagarokum. Stefndi visar til 19. gr. laga
um félagsadstod sveitarfélaga til studnings hinu gagnsteda, sem og til
akvaeda hjuskaparlaga, einkum 1. mgr. 46. gr. og 1. mgr. 47. gr. peirra laga
og enn fremur til 2. gr. eigin reglna um fjarhagsadstod. Loks aréttar hann pa
malsastedu ad fjarhagsadstod sveitarfélaga s€¢ i edli sinu timabundin

neydaradstod

Samkvemt reglum stefnda um fjarhagsadstod geti grunnfjarhaed adstodar til
hjona og sambudarfolks numid allt ad 262.482 kronum. Svo sem fram komi
i stefnu séu samanlagdar manadartekjur stefnanda og maka hennar 412.880
kronur eda 150.398 kronum herri en vidmidunarfjarhaed fjarhagsadstodar
fyrir hjon og sambudarfolk. Samkvaemt pvi hafi stefnandi og maki hennar
toluvert heerri tekjur en hjon og sambudarfolk sem njoti fjarhagsadstodar fra

stefnda.

[ athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um félagspjonustu
sveitarfélaga komi fram ad ahersla sé 16g0 & adstod til sjalfshjalpar pannig
ad veitt adstod og pjonusta hafi pad ad markmidi ad einstaklingurinn verdi
sjalfbjarga og feer um ad lifa sem edlilegustu lifi. I pvi felist ad markmid
adstodar er ad einstaklingur verdi feer um ad stjorna malum sinum sjalfur en
verdi ekki hadur adstodinni. Ljost s¢ af framangreindu ad fjarhagsadstod
sveitarfélags sé ekki @tlud til lengri tima og ef einstaklingi tekst ekki ad sja
sér sjalfur farborda taki annad framferslukerfi vid, pad er ororkubatur fra

Tryggingastofnun.

Loks motmelir stefndi peirri stadhafingu sem rangri og oOsannadri ad
stefndi hafi med &kvordun sinni brotid gegn meginreglunni um
skyldubundid mat stjornvalda. Stjornvoldum sé skylt, pratt fyrir
framangreinda meginreglu, ad leysa ur samberilegum malum pannig ad
jafnraedis sé gaett, sbr. jafnradisreglu 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. |
reglum um fjarhagsadstod fra stefnda séu sett dkvedin viomid i pvi skyni ad
geta jafnraedis og séu pau badi forsvaranleg og malefnaleg og takmarki
ekki matid med oOhoflegum heatti. Vidurkennt s€¢ ad stjornvold geti sett
reglur til timasparnadar og samramingar og pad audveldi umsakjendum ad

kynna sér efni reglnanna pegar par eru settar fram med skyrum heetti. Slikt
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fyrirkomulag leidi jafnframt af sér meiri skilvirkni innan stjérnsyslunnar
sem s¢ afar mikilvaeg fyrir umsakjendur sem eru i peirri stodu ad geta ekki
framfleytt sér an adstodar. b4 s¢ i reglum stefnda svigrim til ad taka tillit til
sérstakra adstedna en i tilviki stefnanda hafi slikar adsteedur ekki verid fyrir
hendi.

A0 endingu motmelir stefndi drattarvaxtakrofu stefnanda og pa sérstaklega
upphafsdegi peim sem tilgreindur er i stefnu, sem og krofu stefnanda um

greidslu malskostnadar ar hendi stefnda.

Forsenda og niourstada

Agreiningur mals pessa Iytur ad pvi hvort stefndi hafi med 6logmaetum
heetti synjad stefnanda um fjarhagsadstod i jantar og februar 2015. { reglum
stefnda um fjarhagsadstod er akvedin tiltekin grunnfjarhaed adstodar, sem er
mismunandi fyrir einstaklinga sem reka eigid heimili og hjon eda
sambudarfolk 1 somu stddu, en fra peirri fjarhaed eru dregnar allar tekjur
umsekjanda og maka hans. Umsokn stefnanda var hafnad par sem
samanlagdar tekjur hennar og maka hennar voru herri en grunnfjarhaed fyrir
hjon og sambudarfolk. Tekjur stefnanda sjalfrar voru hins vegar laegri en

grunnfjarhad fyrir einstakling sem rekur eigid heimili.

[ 1. og 2. gr laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, er
markmidum laganna lyst og hvernig peim skuli nd. Par segir m.a. ad
markmid pjonustu stefnda sé€ ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi og
studla ad velferd ibua 4 grundvelli samhjalpar. Fjarhagsadstod er eitt peirra
urreda sem 16gin gera rad fyrir ad notud séu til ad nd pvi markmidi, sbr. 2.
tolul. 1. mgr. 2. gr. laganna. [ 12. gr. laganna er malt fyrir um skyldu
sveitarfélaga til ad veita ibuum pjonustu og adstod i samremi vid akvaedi
laganna og jafnframt ad tryggja ad peir geti séd fyrir sér og sinum. [ VI.
kafla laganna er melt nanar fyrir um fjarhagsadstod sveitarfélaga og visad
til almennra akvada i IV. kafla laganna, p.4 m. 12. gr. sem ad framan er
rakin. P4 er 1 21. gr. 16g0 st skylda & sveitarstjorn ad setja reglur um
framkvamd fjarhagsadstodar ad fengnum tillogum félagsmalanefndar, sem
metur porf og akvedur fjarhagsadstod til einstaklinga & grundvelli peirra

reglna sem sveitarstjorn setur.

Stefndi  hefur uppfyllt skyldu sina samkvemt 21. gr. laga um

félagspjonustu sveitarfélaga med pvi setja reglur um fjarhagsadstod fra
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Reykjavikurborg. Reglurnar voru sampykktar i velferdarradi 17. november
2010 og i borgarradi 25. ndvember s.a. og hafa tekid breytingum arlega upp
fra pvi og fram til pess tima sem mal petta vardar. Ekki er um pad deilt ad
vi0 setningu peirra var gett peirra adferda sem meelt er fyrir um i

framangreindu dkveedi.

[ 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 eru ekki nanari
fyrirmeli um pad hvernig fjarstudningi stefnanda skuli hattad, hver fjarhaeo
studningsins eigi ad vera eda onnur fyrirmeli sem lata ad inntaki pess réttar
sem reglurnar veita. Login lysa almennt pvi markmidi sem studningi
sveitarfélaga vid ibua sina er &tlad ad na. Stefnda er pvi, eins og 60rum
sveitarfélogum, veitt svigrim til ad meta hve mikla adstod hann veitir og
hvernig adstod hann bydur upp 4. Petta svigrim stefnda er i samraemi vid
akvaedlr 78. gr. stjornarskrarinnar, sem melir fyrir um sjalfstjorn
sveitarfélaga, og m.a. felst i rétti peirra til dkveda sjalf hvort og hvernig
tekjustofnar  peirra eru nyttir, og endurspeglast jafnframt i
sveitarstjornarlogum nr. 138/2011. Af framangreindu leidir ad ekki er fallist
a pa malsastedu stefnanda ad reglur stefnda um tengsl réttar stefnanda til
fjarhagsadstodar vid tekjur maka hennar parfnist sérstakrar heimildar i
16gum. P4 er heldur ekki fallist 4 ad umdeildar reglur stefnda gangi gegn
markmidsdkvaedum laganna eda 60rum fyrirmalum peirra. Pvert & moti
verdur af 19. gr. laganna radid ad loggjafinn hafi gert rdd fyrir pvi ad
framfaersluskylda maka veri eitt peirra sjonarmida sem lita meetti til vid
akvordun um fjarhagsadstod. bvi er hafthad sjonarmidum um ad 6gilda beri
akvordun stefnda 4 peirri forsendu ad reglur stefnda hafi ekki fullneegjandi

lagastod.

bratt fyrir pad sem ad framan er rakid, um svigrim stefnda til ad meta porf
fyrir fjarhagsadstod og setja reglur par ad latandi, verdur mat stefnda ad
taka mid af og virda pau réttindi sem borgurunum eru tryggd i stjornarskra
og mannréttindasattmalum sem [sland er adili ad. Kjarni agreinings adila i
pessu mali litur ad pvi hvort réttindi stefnanda, sem henni eru tryggd i 65.

gr. og 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar hafi verio virt.

Stefnandi byggir 4 pvi ad stefnda hafi verid 6heimilt ad lita til tekna maka
hennar vid mat & umsokn hennar um fjarhagslegan studning. Lita verdur svo
a a0 1 malatilbinadi stefnanda felist jafnframt ad stefnda sé¢ 6heimilt ad

leggja til grundvallar vid mat & fjarporf ad hjon og sambudarfolk purfi
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hlutfallslega minni studning en einstaklingar sem reki einir heimili.

[ 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar segir ad 6llum, sem pess purfi, skuli
tryggdur 1 16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli,
atvinnuleysis, Orbirgdar og sambarilegra atvika. Fjallad hefur verid um
réttindi samkvemt pessu dkvadi stjornarskrarinnar i domum Haestaréttar,
m.a. i malum nr. 125/2000, 549/2002, 61/2013 og 795/2017.

Stefnandi byggir 4 pvi ad stefnda sé oheimilt ad taka tillit til tekna maka

vi0 akvordun um rétt hennar til fjarhagsadstodar. Jafnvel pott fallast megi a
pad med stefnanda ad pad sé adalregla i islenskum rétti, ad réttur
einstaklinga til greidslu ur opinberum sjodi skuli vera an tillits til tekna
maka, pa er i 16gum vida tekid tillit til hjuskaparstodu folks an pess ad pad
teljist ganga i berhogg vid akvaedi stjornarskrar. I pessu efni verdur ad lita
til pess ad hjon bera sameiginlega abyrgd & framfaerslu fjolskyldunnar og
gagnkvema framfaersluskyldu hvort gagnvart 60ru, sbr. 1. mgr. 46. gr.
hjaskaparlaga nr. 31/1993 og 1. og 2. mgr. 47. gr. somu laga. { sidasttoldu
malsgreininni er melt fyrir um skyldu hjona til ad lata maka sinum, sem
ekki getur framfert sig sjalfur, i t¢ peningafjarh@d sem med parf. Enn
fremur er kvedid 4 um framfersluskyldu maka i 19. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga. Med hlidsjon af pessari lagaskyldu verdur ekki
fallist 4 ad pad sé 6logmeett ut af fyrir sig ad taka, ad minnsta kosti ad
einhverju leyti, tillit til tekna maka pegar f€lagspjonusta a vegum
sveitarfélaga er skipulogd. Til studnings pessari nidurstodu er jafnframt
visad til doms Heastaréttar 16. oktober 2003 i mali nr. 549/2002.

A hinn boginn eru takmérk fyrir pvi hve langt ma ganga i pvi ad skerda
batur vegna tekna maka og hefur Hastiréttur slegid pvi fostu 1 domi sinum
19. desember 2000, i mali nr. 125/2001, ad pad fari i baga vid 1. mgr. 76. gr.
og 65. gr. stjornarskrarinnar ad skerda rétt einstaklinga til 6rorkulifeyris svo
mikid & grundvelli tengingar vid tekjur maka ad med réttu megi segja ad
peir fai ekki notid peirra grundvallarmannréttinda og reisnar sem peim eru
tryggd med framangreindum dkvaedum stjornarskrar. SOmu sjonarmid eiga
vi0 um félagslega adstod sveitarfélaga og greidslur almannatrygginga, sem
fjallad er um i framangreindum domi Haestaréttar. Umdeildar reglur stefnda,
sem kveda 4 um ad tekjur maka séu ad fullu lagdar ad jofnu vid tekjur
umsakjanda um fjarhagsadstod, leida i reynd til pess ad einstaklingur i

hjaskap 4 engan rétt til fjarhagsadstodar ef tekjur maka hans eru umfram
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grunnfjarhed hjona og sambudarfolks, jafnvel pott umsakjandi sjalfur sé
tekjulaus. Slikt fyrirkomulag er andstatt 1. mgr. 76 gr. stjornarskrar par sem
pad ,.tryggir ekki rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar
lagmarks framfaerslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi sem akvedid er a
malefnanlegan hatt“, svo sem slegid var fostu i framangreindum domi
Hestaréttar, par sem jafnframt var visad til 65. gr. stjérnarskrarinnar til

studnings nidurstodu domsins.

Vid urlausn um krofu stefnanda i pessu mali verdur hins vegar ad lita til
pess ad tekjur hennar voru 150.018 krénur 4 pvi timabili sem um er deilt en
grunnfjarhaed fjarhagsadstodar stefnda var 174.952 krénur & méanudi fyrir
einstakling sem rekur eigid heimili. Med hlidsjon af pessum atvikum er ekki
a pad fallist ad synjun stefnda um ad veita stefnanda fjarstyrk hafi falio 1 sér
brot 4 rétti sem hun nytur samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar svo
sem hun hefur verid skyrd af Hestarétti i adur nefndum domi fra 19.
desember 2001. M4 i pessu efni jafnframt visa til doms Heestaréttar fra 15.
névember 2018 1 mali nr. 795/2017.

Stefnandi byggir einnig a pvi ad st regla stefnda sem fram kemur i 3. mgr.
I1. gr. reglna um fjarhagsadstod, ad mida grunnfjarhaed fjarhagsadstodar
hjona og sambudarfolks vid laegri fjarhed en samanlagda grunnfjarhed
tveggja einstaklinga, feli 1 sér brot & 65. gr. stjornarskrarinnar. Af
framangreindu dkveedi i reglum stefnda ma rdda ad grunnfjarhed adstodar
til hjona og sambudarfolks nemi 1,5 faldri grunnfjarhed adstodar til
einstaklinga. Taka verdur undir pad sjonarmid stefnda ad malefnalegar
asteedur liggi ad baki reglu af pessu tagi. I pvi efni er annars vegar ad lita til
pess ad pad leidir af gagnkvaemri framfaersluskyldu hjona skv. 46 og 47. gr.
hjiskaparlaga, sem adur er getid, ad unnt er ad gera pa krofu til tekjuheerri
maka ad hann leggi meira fé til reksturs heimilis en s sem laegri tekjur hafi.
b4 gera dkvadi um félagspjonustu sveitarfélaga rad fyrir pvi & ymsum
stodoum ad vid mat & porf fyrir adstod sveitarfélaga sé horft til stodu
fjolskyldna 1 heild fremur en hvers einstaklings innan hennar, sbr. m.a. 19.
gr. laganna. Samraemist pad og markmidsakveedi laganna, sbr. 1. gr. peirra,
og endurspeglast einnig i 60rum reglum stefnda sem 4 ymsan hatt taka tillit
til fjolskyldunnar i heild, sbr. rétt til fjarstudnings vegna sérstakra adstedna
i IV. kafla reglnanna. Loks verdur fallist & a0 malefnaleg rok standi til pess
ad draga pa alyktun ad hjon og sambudarfolk hafi tiltekid hagraedi af

sameiginlegum rekstri heimilis. Med framangreindum rékum er ekki fallist
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a pad ad reglur stefnda hafi falid i sér brot 4 jafnredisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar med pvi ad mida grunnfjarhaed framfersluadstodar til

stefnanda vid adra og laegri fjarhaed en ef hun raeki ein heimili.

Loks byggir stefnandi & pvi ad 6gilda beri dkvordun stefnda par sem brotin
hafi verid meginregla um skyldubundid mat med setningu umdeildra reglna
stefnda um fjarhagsadstod. Jatnvel pott stjornvoldum kunni ad vera skylt ad
meta sérstaklega adstedur hvers og eins samkvemt framangreindri
meginreglu er peim jafnframt jatadur réttur til ad setja tileknar almennar
reglur. Slikar almennar reglur eru naudsynlegar til ad tryggja ad borgarar
geti kynnt sér réttindi sin, par studla ad skilvirkni i framkvaemd og pjona
pvi mikilveega markmidi ad tryggja jafnraedi vid uthlutun takmarkadra
verdmata. b4 verdur jafnframt ad lita til pess ad per reglur sem hér er deilt
um fjalla um grunnfjarhed fjarhagsadstodar, en reglur stefnda um
fjarhagsadstod veita ad 60ru leyti talvert svigram til mats 4 oOlikum
adstedum og porf borgara fyrir frekari adstod. Loks hefur stefnandi hvorki
rokstutt né lagt fram gégn sem varpa 1josi & pad hvada einstaklingsbundnu
adstedur hafi verid fyrir hendi sem krofoust pess ad stefndi meeti adstaedur
hennar sérstaklega eda leitt likur ad pvi ad slikt mat hefdi leitt til annarrar
nidurstodu. Er pvi ekki fallist 4 ogildingu akvordunar stefnda 4 pessari

forsendu.

A0 virtu 6llu pvi sem ad framan er rakid verdur stefndi syknadur af kr6fum
stefnanda. Med hlidsjon af atvikum mals og stodu adila er rétt ad hvor adili

beri sinn kostnad af rekstri malsins.

Mal petta flutt Fl1oki Asgeirsson 16gmadur fyrir stefnanda og Anna Gudran
Arnadottir 16gmadur fyrir stefnda. Ingibjorg Porsteinsdéttir héradsdomari

kvad upp doéminn.
Doémsoro:

Stefndi, Reykjavikurborg, er sykn af krofum stefnanda, A. Malskostnadur

fellur nidur.

Ingibjorg Porsteinsdottir



