DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur 3. oktober 2018 i mali nr. E-2962/2017:
Hroogeir hviti ehf.
(Gunnar Ingi Johannsson l6gmadur)
gegn
islenska rikinu
(Soffia Jonsdottir logmadur)

Mal petta, sem domtekid var 19. september sl., var h6fdad 19. september 2017
af Hro0geiri hvita ehf., Hafhargotu 17, Bakkafirdi, 4 hendur islenska rikinu.

Stefnandi krefst pess ad vidurkennd verdi skadabotaskylda stefnda gagnvart
stefnanda vegna tjons sem stefnandi vard fyrir vegna setningar reglugerdar stefnda,
nr. 374/2017, er tok gildi hinn 3. mai 2017. Jafnframt krefst stefnandi
malskostnadar Ur hendi stefnda.

Stefndi krefst syknu og malskostnadar Gr hendi stefnanda.

L.
Stefnandi er eigandi tveggja fiskiskipa, Hro0geirs hvita NS-89, med skipa
skraningarnumerid 7067 og Finna NS-21, med skipaskraningarnimerid 1922.
Hrodgeir Hviti NS er an aflamarks, en stefnandi feer arlega uthlutad aflamarki
Finna NS. Stefnandi mun undanfarin ar hafa gert badi fiskiskipin Ut &
grasleppuveidar, sem er tegund utan kvota. Grasleppuveidar eru hadar sérstoku
leyfi fra Fiskistofu, sbr. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 79/1997, um veidar i
fiskveidilandhelgi slands. Sjavaratvegs- og landbunadarradherra kvedur nanar a
um skipulag veidanna med reglugerd, sem nanar verdur vikid ad hér 4 eftir.
Sjavarutvegs- og landbinadarradherra akvedur ar hvert fjolda leyfilegra
veididaga & grasleppuveidileyfi med reglugerd sem sett er med stod i 16gum nr.
116/2006. Hinn 22. februar 2017 setti sjavarutvegs- og landbunadarradherra
reglugerd, nr. 164/2017, par sem akvedid var ad fjoldi leyfilegra veididaga a
grasleppuveidileyfi hvers fiskiskips skyldi vera 20 samfelldir dagar fyrir vertidina
2017. Veidisvedid sem skiptir mali hér er skilgreint i {-1i0 3. gr. reglugerdarinnar
og nefnist ,,Austurland, fra linu réttvisandi austur fra Fonti 4 Langanesi
(grunnpunktur 9) 66°22,70 N 014°31,90 V ad linu réttvisandi austur fra Hvitingum
(grunnpunktur 18) 64°23,90 N 014°28,00 V*. Skyldi veiditimabilid standa fra og
med 20. mars til og med 2. juni.
Hinn 4. april 2017, 1 kjolfar nidurstodu vorralls Hafrannsoknastofnunar,

setti rd0herra reglugerd nr. 290/2017, um breytingu & reglugerd nr. 164/2017, pess
efnis ad veididogum & grasleppu skyldi fjolgad i 36.



Net Hrodgeirs Hvita NS voru, ad sogn stefnanda tekin ur sjo 23. april og
veidum & Finna NS lauk 25. april. Hinn 24. april mun stefnandi hafa sott um leyfi
til strandveida fyrir Hrodgeir Hvita NS, sem var gefio at 27. april 2017.

Fyrir liggur ad tillaga Hafrannsoknastofnunar um hamarksafla fyrir
grasleppuvertidina 2017 var upphaflega 2.030 tonn og eftir ad stofnmeling 14 fyrir i
byrjun april var tillagan hakkud i 6.355 tonn. Alls munu 259 batar hafa fengid
grasleppuveidileyfi hja Fiskistofu. Um veidarnar gilti reglugerd nr. 164/2017, um
hrognkelsaveidar 2017. Veidileyfi voru bundin vid dkvedin svadi og hafdi hvert
svadi sitt veiditimabil, skyldu leyfishafar veida innan pess og voru leyfin gefin ut
til veida 1 samfellda daga, sbr. 3. gr. reglugerdarinnar. Veidisvedin voru sjo og a
fjorum peirra var timabilid frd 20. mars til og med 2. juni, & tveimur svedum fra 1.
april til og med 14. jini og 4 einu svaedi frd 20. mai til og med 2. agust. Upphaflega
var Uthlutad 20 dogum 4 hvern leyfishafa, eins og fyrri ar, en eftir ad stofnmaling
Hafrannsoknastofnunar 1a fyrir og stofnunin haekkadi tillogu um hamarksafla var
ve1didogum fj6lgad 1 36, sbr. reglugerd nr. 290/2017.

Aflabrogd i upphafi vertidar munu hafa verid l¢éleg i samanburdi vid fyrri ar.
Stefndi lysir pvi svo ad pegar lida for & timabilid hafi framkvaemdastjori
kaviarframleidandans Vignis G. Jonssonar hf. bent rdduneytinu a tolfreedi um petta
og farid pess farid a leit ad veididogum i grasleppu yrdi fjolgad i pessu 1josi.
Raduneytid mun hafa framsent erindi petta til framkvamdastjora Landssambands
smébataeigenda (LS) og itrekad med tolvuskeyti 18. april 2017. [ svari LS kom
fram ad grasleppunefnd LS myndi fjalla um malid pennan dag. [ svari LS, sem
barst sidar pann dag, kom m.a. fram su skodun Landssambandsins ad ekki atti ad
fjolga dogum & grasleppuvertidinni 2017 umfram pa 36 daga sem buid veri ad
uthluta leyfishofum. Pad vari mat LS ad tillaga Hafrannsoknastofnunar um
hamarksafla vari ekki skilabod um ad naudsynlegt veeri ad veida pad magn. Bent
var 4 a0 malingar Hafrannsdknastofnunar syndu ad minna veri af grasleppu a
pessari vertio en a4 vertidinni arinu adur. Pad hefdu sjomenn sannreynt og pvi beeri
a0 fara varlega i veidarnar.

A0 sOgn stefnda var, vegna andstodu og dbendinga LS, dkvedid af halfu
raduneytisins ad bida med adgerdir i peirri von ad veidin myndi gledast. ba hafi
fleiri adilar haft samband vid radherra og 6skad eftir ad veididogum 1 grasleppu
yro1 fjolgad 1 1josi lélegra aflabragda. A0 frumkveaedi radherra hafi verid leitad
afstodu Hafrannsoknastofnunar um fjolgun veididaga, og hun hafi stadfest ad
nidurstodur stofnmeaelinga sem fram féru fyrr um vorid vaeru pau vidomid sem
stofnunin visadi til, p.e. ad tillaga ad hamarksafla myndi ekki breytast.

bann 26. april 2017 birti Fiskistofa frétt & heimasidu sinni par sem fjallad

var um aflabrogd 4 gréasleppuvertidinni 2017. Fram kom ad 4 fyrstu 38 dogum



vertidar veri grasleppuaflinn 2.236 tonn, nokkru minni afli en & sidustu vertid en pa
hafdi 4.047 tonnum verid landad eftir 38 daga. Alls hefdu 157 grasleppuveidileyfi
verid virkjud og afli 4 bat veeri 11,2 tonn en arid adur hefdi hann verid 20 tonn.

Af halfu stefnda hefur pvi verid lyst ad 4 pessum tima hafi pott 1j0st ad veidi
myndi ekki gledast og yrdi langt undir tillogu Hafrannsdknastofnunar um
hamarksafla. A peim grunni hafi verid akvedid ad fjolga veididdgum i grasleppu ar
36 dogum i 46. Fréttatilkynning pess efnis var sett 4 vefsvaedi raduneytisins 29.
april 2017. I fréttinni var visad til pess ad heildarveidi 4 grasleppuvertidinni hefoi
verid dreem sem rekja meetti til pess hve fa leyfi hefou verid virkjud og ad aflabrogo
hefdu verid med lakara moti. P4 kom einnig fram ad raduneytinu veeri ljost ad
akvordun um fjolgun veididaga keemi seint, en lengi hefdi verid vonad ad afli teeki
ad gledast. Fyrir laegi ad peir sem hofu fyrst veidar varu bunir ad taka upp netin,
en eftir sem &dur veeri mikid 1 hufi fyrir pa sem stundudu gréasleppuveidar afram og
pa sem hefdu atvinnu af peim i landi, m.a. vid vinnslu.

Undir lok sama dags barst raduneytinu tolvuskeyti fra formanni LS, par sem
spurt var hvernig feeri med veidarnar i framhaldinu og var honum svarad degi sidar.

bann 30. april 2017 birti Fiskistofa frétt &4 vef sinum um ad rdduneytid hefoi
akvedid ad fjolga veididogum um 10 1 grasleppu og ad fjolgun veididaga myndi
taka gildi pann 3. mai 2017. 1 fréttatilkynningu Fiskistofu kom fram ad stofnunin
myndi ekki gera kréfu um ad peir adilar sem hygdust halda afram grasleppuveioum
draegju upp net sin ef upp kaemi su stada ad peir myndu veida i fleiri en 36 daga
fyrir 3. mai 2017. P4 kom einnig fram ad peir adilar sem voru 4 grasleppuveidum
og hofou pegar sott um strandveidileyfi sem peir h6fou virkjad pannig ad peir hefu
strandveidar 4 fyrsta degi strandveiditimabilsins, 2. mai 2017, gaetu frestad upphafi
strandveida sinna med pvi ad senda tilkynningu pess efnis til Fiskistofu. P4 var
peim grasleppuveidimonnum sem hygdust stunda strandveidar eftir 3. mai 2017 og
hofou pegar greitt fyrir strandveidileyfi og tilkynnt upphafsdag sinn bent & ad peir
pyrftu fyrirfram ad tilkynna Fiskistofu um frestun &4 upphafsdegi strandveida sinna
ef peir @tludu ad nyta sér fjélgun & veididogum i grasleppu.

Stefnandi lysir pvi svo ad 2. mai 2017, daginn adur en stefnandi hafi datlad
a0 fara 1 fyrsta r6dur a strandveidum, hafi fyrirsvarsmadur hans lesid
framangreinda frétt & vef Rikisutvarpsins og jafnframt ordid pess askynja ad
reglugerd pessa efnis skyldi taka gildi degi sidar, p.e. 3. mai. Malsh6fdun stefnanda
byggir a4 pvi ad félagid hafi a pessum timapunkti enga moguleika haft 4 pvi ad
utbua skip sitt til grasleppuveida ad nyju og hefja slikar veidar aftur. Vika hafi veriod
110in fra pvi ad stefnandi lauk veidum a Finna NS og niu dagar fra pvi ad Hroogeir
hviti NS tok net i land. Stefnandi hafi pvi misst pau plass sem hann hafdi i sjonum

til peirra sem byrjudu veidar sidar a4 timabilinu og voru enn ad. Enginn mannskapur



hafi heldur verid stefnanda tilteekur a4 pessum tima.

Svo sem bodad hafdi verid af halfu rdduneytisins tok umredd reglugerd, nr.
374/2017, gildi pann 3. mai 2017 og munu bpa atta batar hafa sn0id aftur a
grasleppuveidar. Af peim 80 batum sem lokid h6fou veidum adur en reglugerdin
tok gildi hofu 28 batar sem hofou verid & grasleppuveidum strandveidar vid upphaf
strandveiditimabilsins 3. mai 2017.

Stefnandi hefur h6fdad petta mal til vidurkenningar & bdétaskyldu stefnda
vegna pess ad hann kvedst ekki hafa getad nytt sér fjolgun veididaga samkvemt
reglugerd nr. 374/2017. Stefndi motmealir pvi sem rongu ad stefnandi hafi ekki
getad nytt sér fjolgun veididaga. Auk pess telur stefndi ¢sannad ad tjon hafi ordid
sOkum pessa.

II.
Stefnandi byggir 4 pvi ad brotid hafi verid gegn honum med fjolgun veididaga eftir
ad hann var hattur veidum og ad fjolgun veididaga hafi verid framkvaemd med
peim hatti ad hin nyttist ekki fyrir grasleppuveidileyfi stefnanda eda honum hafi
verid Okleift ad nyta vidbotardagana.

Ekki liggi ndkvaemlega fyrir af hverju radherra hafi akvedid svo seint sem
raun ber vitni ad fjolga veididodgum hvers grasleppuveidileyfis.  svari raduneytisins
2. jani 2017 hafi komid fram ad asteda fjolgunarinnar hafi verid si ad veidi a
grasleppu hafi 1 april 2017 verid undir radgjof Hafrannsoknastofnunar, en
raduneytio telji mikilvegt ad veidi s¢ avallt sem neest radgjof stofnunarinnar. bvi
hafi leyfilegum dogum verid fjolgad. bessi rokstudningur fai ekki stadist. Radgjof
Hafrannsoknastofnunar s¢ avallt radgjof um veidihamark. Radgjof stofnunarinnar
um svokallad upphafsaflamark grasleppu fyrir vertidina 2017 hafi verid 2.030 tonn.
Eftir vorrallid hafi hamarkid verid hakkad i 6.355 tonn og veididogum pa fjolgad
um 16. Veidiradgjofin sé sett fram sem radgjof um hadmark, sem veidar skuli ekki
fara fram yfir. Pad sé ekki og hafi aldrei verid markmid veidiradgjafar ad veidi
skuli vera jofn radgjof um hamarksveidar.

A hverju ari falli nidur ényttar fiskveidiheimildir i mérgum fisktegundum
an pess a0 gripid sé til sérstakra adgerda af halfu stjornvalda. Veidi radist gjarnan af
markadsastedum, svo sem lagu fiskverdi. Hafi Landssamband smébatasjomanna
t.d. itrekad lagt til, m.a. vid rddherra sjavarutvegsmala, ad heimilad yrdi ad veida
ufsa utan kvota 4 strandveidum, par sem ufsakvoti hafi verid mjog vannyttur
undanfarin ar. bPessu hafi avallt verid hafhad og veidar & ufsa &rum saman verid
langt undir veidiradgjof. Pvi komi pad 4 dvart ad rdduneytid haldi pvi fram nt ad
mikilvegt s¢ ad tegundir séu veiddar i samraemi vid radgjof um hamarksveidi.
Engin malefnaleg sjonarmid hafi komid fram um pad af hverju akvedid hafi verid

ad fjolga veididogum grasleppu 4 umraeddu timamarki, en akvordunin hafi verid



fordemalaus og fyrir henni hafi ekki verid rokbundin naudsyn. Stefnandi telur
akvordun pessa hafa fyrst og fremst verid tekna ad beidni kaviarframleidenda og
med pa hagsmuni ad leidarljosi.

Stefnandi byggir 4 pvi ad p6 ad 60ru hafi verid haldid fram af raduneytinu
hafi fjolgun leyfilegra veididaga grasleppuleyfis um 10 ekki tekid til allra peirra
sem fengid hofou utgefid leyfi til hrognkelsaveida 2017. Pad eigi m.a. vid um
fiskiskip stefnanda. bvi sé rangt ad peir sem ekki nyttu vidbotardagana beri sjalfir
abyrgd a pvi. Stefhandi byggir 4 pvi ad par sem fjolgunin hafi adeins tekid til sumra
veidileyfishafa, en ekki annarra, hafi veidileyfishofum verid mismunad med
0logmatum haetti.

bessu til studnings bendir stefnandi 4 ad samkvamt reglugerd nr. 374/2017,
sem breytti reglugerd nr. 164/2017, um hrognkelsaveidar 2017, og {fjolgadi
veididogum um 10, hafi engin breyting verid gerd 4 pvi skilyrdi ad leyfi til
grasleppuveida veru gefin 1t til samfelldra veididaga. Pannig segi i reglugerd nr.
374/2017 ad grasleppuveidileyfi hvers bats skuli gefid ut til 46 samfelldra daga. Til
a0 bregdast vi0 pvi ad oheimilt s¢ ad fara aftur 4 veidar eftir ad grasleppuveidum
Iykur var i 2. gr. reglugerdarinnar kvedid &4 um, til bradabirgda, ad peim batum sem
haett hofou veidum eda tekid upp net sin fyrir gildistoku reglugerdarinnar veeri
heimilt ad hefja veidar ad nyju pratt fyrir dkvedi 3. gr. um samfelldar veidar.
Grasleppuleyfi hafi hins vegar 4fram verid bundid vid 46 samfellda daga.

Fiskiskip stefnanda hafi hafid grasleppuveidar vid upphaf veiditimabilsins,
dagana 20. og 21. mars 2017. Samfellt veiditimabil peirra teljist frd& og med peim
dogum. Samkvaemt pvi hafi 46 samfelldir dagar verid lionir fyrir Hr6dgeir Hvita
NS, hinn 4. mai 2017, daginn eftir ad reglugerdin tok gildi, og fyrir Finna NS degi
sidar. bvi hafi adeins verid mogulegt ad stunda veidarnar a t.d. Hr6dgeiri Hvita NS
i besta falli 1 tvo daga, p.e.a.s. 3. og 4. mai. Veididagar fiskiskipa hans, 36 dagar &
hvoru skipi, voru lidnir 24. og 25. april 2017. Pad hefoi aldrei borgad sig fyrir
stefnanda a0 leggja aftur net 1 sj6 3. mai og draga pau 61l upp aftur degi sidar.

Stefnandi telur ad stadid hafi verid ad fjolgun veididaganna med peim haetti
ad peir sem hofu veidar 20. mars 2017 hafi einungis getad hafid veidar aftur, en
peim hafi ekki stadid til boda ad stunda veidarnar i 10 daga til vidbotar, par sem
veidileyfi peirra hafi 4fram verid bundid vid samfelldan dagafjolda. Pessum adilum
hafi ekki verid heimilt ad hefja veidar ad nyju fyrr en i fyrsta lagi 3. mai 2017, er
reglugerdin tok gildi. bad hafi pvi alls ekki verid dkvérdun pessara veidileyfishafa
sjalfra a0 nyta ekki 10 viobdtardaga, heldur hafi pad einfaldlega ekki verid i bodi
samkvaemt reglugerdinni. Pessi adferd hafi brotid gegn jafnredi leyfishafa
grasleppuveida, mismunad veidileyfishofum og leitt til fjarhagstjons fyrir pa.
Edlilegra hefdi verid ad gefa leyfishofum kost 4 ad hefja aftur veidar 1 10 daga fra



3. mai 2017 og binda grasleppuleyfid vid 46 daga, an ordsins ,,samfelldra®. ba
hefdu leyfishafar att fredilegan moguleika &4 ad nyta vidbdtina ad hluta pott
stefnandi telji alls ovist ad pad hefdi borgad sig.

Astaedur pess ad pad hefdi ekki verid raunheft ad hefja aftur veidar 3. mai
fyrir pa sem peim luku sidla 1 april, jatnvel pott peim hefdu stadid til boda 10 daga
veidar, séu nokkrar. { fyrsta lagi hafi engan veginn verid vist ad til pess fengist
mannskapur. { tilviki stefnanda hafi hann misst haseta sina til annarra starfa pegar
reglugerd 374/2017 tok gildi. [ 68ru lagi er 4 pad bent, ad pegar net eru tekin ar sjo
missi menn pad plass sem peir h6fou 1 sjonum fyrir net sin til annarra og verdi pvi
ad leggja netin 4 6drum og yfirleitt lakari veidistodum. { pridja lagi sé mikil
fyrirh6fn ad taka net upp ur sjo, feera upp a land og yfirfara eftir vertid. Stefnandi
hafdi lokid pvi verki og einnig lokid netaafskurdi eftir vertidina og hafi pvi ekki att
jafnmorg net og 4dur. [ fjorda lagi hafi hann verid buinn ad Gtbaa fiskiskip sin fyrir
adrar veidar, m.a. annad skipid fyrir strandveidar. bvi fylgi badi kostnadur og
fyrirh6fn ad breyta utbtinadi aftur. Undirbuningur fyrir grasleppuveidar taki alla
jafna nokkra daga. Pvi s¢ mjog 6raunheeft ad stefnanda hefdi tekist ad bua skip sin
og veidarferi til veida ad nyju, jatnvel pott reglugerd nr. 374/2017 hetdi verid sett
pannig ad fjolgunin stedi 6llum veidileyfishdfum til boda med sama heetti.

Af hélfu stefnanda er einnig 4 pvi byggt ad s6kum pess ad félagid hafoi
pegar fengid utgefid strandveidileyfi fyrir Hrodgeir hvita NS pegar reglugerd
374/2017 tok gildi hafi stefnanda ekki verid heimilt ad fara aftur a grasleppuveidar
med pad skip. I bréfi sjavarutvegsraduneytisins 28. september 2017 segi ad
Fiskistofa hafi heimilad grasleppuveidiménnum sem voru hettir veidum og voru a
leid & strandveidar ad fresta upphafi strandveida ,eftir tilteknum reglum®. Ekki
komi pé fram i bréfinu hvada reglur pad séu. [ bréfinu segi ad grasleppuveidimenn
hafi pvi getad frestad upphafi strandveida og haldid afram gréasleppuveidum.
Stefnandi hafnar pessu og telur ad Fiskistofu hafi verid petta 6heimilt. Samkvamt
3. mgr. 6. gr. a i logum nr. 116/2006 sé fiskiskipi oOheimilt, eftir utgafudag
strandveidileyfis, ad stunda adrar veidar en strandveidar til loka
fiskveiditimabilsins. Stefnandi hafi fengid utgefid leyfi til strandveida 27. april
2017 og hafi pvi 16gum samkvemt glatad rétti til ad stunda adrar veidar til loka
fiskveidiarsins, 31. agust 2017. Fiskistofa hafi enga heimild til ad breyta pessu.
Engin heimild sé til pess 1 16gum nr. 116/2006 og ekki 1jost hvada , tilteknu reglna*
visad sé¢ til vardandi verklag Fiskistofu.

Stefnandi visar til pess ad par sem leyfi til hrognkelsaveida séu veitt af
stjornvoldum hvili st skylda a peim ad sja til pess ad allar upplysingar liggi fyrir
adur en akvordun er tekin, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, svo og ad gaett sé

samraemis og jafnraedis 1 lagalegu tilliti vid pa urlausn, sbr. 11. gr. somu laga. Allir



peir sem fai uthlutad sliku opinberu leyfi til grasleppuveida eigi ad njota sému
stodu, ad minnsta kosti ad pvi marki sem framast s¢ unnt. Ef leyfi er gefid ut til
akvedins dagafjolda sé oOheimilt ad framlengja leyfi sumra en ekki annarra.
Oheimilt sé ad mismuna peim sem f4i wthlutad sliku veidileyfi samkvaemt 10. gr.
stjornsyslulaga og 65. gr. stjornarskrar Islands nr. 33/1944, badi i raun og med
akvordun sem geri rétthofum okleift ad nyta réttindi sin. Ad pessu hafi ekki verid
geett, heldur hafi sumum leyfishofum einfaldlega verid uthlutad 10 vidobdotardogum,
en 60rum verid uthlutad i besta falli tveimur dogum, jafnvel pott peir leyfishafar
hefou viljad stunda veidarnar. I pessu hafi falist 6malefnaleg og onaudsynleg
mismunum sem valdid hafi stefnanda fjarhagstjoni.

Stefnandi skirskotar til pess ad pad sé¢ hlutverk sjavaritvegs- og
landbuinadarradherra ad setja reglur um hrognkelsaveidar og pad geri radherra med
reglugerdum. Stefndi beri abyrgd 4 pvi fjartjoni sem stefnandi hafi ordid fyrir af pvi
ad honum var ekki uthlutad jatnmoérgum dégum og 60rum leyfish6fum eda verid
gert Okleift ad halda afram veidum a grasleppu med fiskiskip sin.

Stefnandi kvedst hafa ordid fyrir fjartjoni vegna 6logmaetrar og saknemrar
hattsemi rddherra og telur pad vera hafid yfir allan vafa. Flokid geti hins vegar
verid ad reikna tjonid ut med ndkvaemum hetti. Fyrir liggi ad heildarveidi beggja
fiskiskipa stefnanda & grasleppu 2017 hafi verid, samkvemt upplysingum & vef
Fiskistofu, alls 52.999 kg yfir 36 daga veiditimabil, eda ad medaltali 1.472 kg. &
dag. Kiléverd 4 veiddri grasleppu a vertidinni 2017 hafi verid 180 kronur.
Heildaraflaverometi stefnanda hafi verid 9.539.820 kr. Stefnandi telur ad hefdi
felagio att pess kost ad framlengja vertid sina um 10 daga megi @tla ad fiskiskip
hans hefou heglega getad veitt um 15.000 kg af grasleppu til vidbdtar.
Medalaflaveromati hvers uUthaldsdags hafi samkvaemt framangreindu verid um
134.000 kr. fyrir hvorn bat. Mogulegt vidbotaraflaverdmeaeti hefdi samkvaemt
framangreindu getad numid allt ad premur milljonum krona, en fra pvi dragist
kostnadur. Pvi nast hefdi stefnandi sott um strandveidileyfi fyrir Hrodgeir hvita
NS, sem hefdi byrjad strandveidar manudaginn 8. mai, en strandveidar séu adeins
heimilar manudaga til fimmtudaga. Fyrsti strandveidirodurinn hafi verid farinn 3.
mai. Finni NS-21 hafi i kjolfar grasleppuveida byrjad ad veida uthlutad aflamark
skipsins, en hann for i fyrsta slikan r60ur 5. mai 2017. bvi sé 1jost ad stefnandi hafi
ordid fyrir verulegu fjarhagstjoni vid pad ad fjolgun veididaga um neerri pridjung
var framkvemd med peim hatti ad stefnandi fékk 1 engu notid aukningarinnar p6
ad fiskiskip hans hafi verid med gild leyfi til hrognkelsaveida og att ad sitja vid
sama bord og adrir leyfishafar. Er krafist vidurkenningar 4 botaskyldu stefnda
vegna pessa.

1.



Stefndi byggir syknukrofu sina m.a. & peim malsastedum ad markadsadstedur og
vedurskilyrdi hafi valdid pvi ad stefnandi hafi dkvedid ad fresta ekki strandveidum
sinum. Grundvollur peirrar akvordunar stefnanda ad hetta grasleppuveidum sé
stefnda med 6llu 6vidkomandi. Meintu tjoni stefnanda sé sérstaklega motmeelt sem
rongu og 6sonnuodu.

Samkvaemt upplysingum fra Verdlagsstofu skiptaverds hafi fengist 170,50
kronur fyrir hvert kilo af grasleppu 1 mars 2017. Verdid hafi haekkad um 4 kronur
og 4 aura i april og aftur um 1 krénu og 29 aura i mai og pa hafi fengist greiddar
175,83 kronur fyrir hvert kilo af 6slegdri grasleppu.

Oumdeilt sé ad stefnandi hafi hafid strandveidar i byrjun mai 2017. Finni
NS hafi verid gerdur Ut 4 net en Hrodgeir Hviti NS 4 handferi.

Samkvemt upplysingum fra Verdlagsstofu skiptaverds hafi verdmaeti vegins
medaltals osleegdrar ysu veiddrar i net numid 253,93 kronum 4 kilé 1 mai 2017 og
201,57 kronum fyrir 6slegdan porsk.

Vegid medaltal fyrir 6slegdan porsk sem veiddur var 4 handfeeri i mai 2017
hafi numid 192,20 krénum 4 kil61d og fyrir éslegda ysu 237.99 kroénum.

Stefndi telur pvi 1jost ad stefnandi hafi ekki ordid fyrir neinu fjarhagslegu
tjoni vegna pess ad hann nytti sér ekki pa 10 daga fjolgun a grasleppuveidileyfi sem
reglugerd nr. 374/2017 kvad a um par sem batar stefnanda hafi verid nyttir i adrar
og ardbarari veidar. Atludu fjartjoni stefnanda er pvi motmalt af stefnda halfu,
sem O0sOnnudu. A0 mati stefnda beri pegar af peirri astedu ad sykna stefnda af
Ollum kréfum stefnanda.

Stefndi bendir 4 ad auk pess liggi fyrir ad launakostnadur vid strandveidar
s¢ minni en vid grasleppuveidar, enda 6umdeilt ad par sidarnefndu krefjist meiri
mannafla. Stjornsyslulog nr. 37/1993 gildi ekki um setningu stjornvaldsfyrirmala,
eins og skyrlega sé tekid fram i 2. mgr. 1. gr. peirra laga.

Stefndi bendir 4 ad samkvamt 14. gr. stjornarskrar Iydveldisins Islands bera
rd0herrar abyrgd 4 stjoérnarframkvemdum o6llum, sbr. og 1. gr. laga um stjornarrad
fslands nr. 115/2011. Radherrar setji reglugerdir i skjoli peirra valdheimilda sem
peim séu fengnar 1 16gum.

[ 1. mgr. 7. gr. laga nr. 79/1997 sé kvedid 4 um ad radherra skuli kveda
nanar 4 um skipulag grasleppuveida og veiditima i reglugerd, sbr. og 14. gr.
laganna. Reglugerd nr. 374/2017, um breytingu & reglugerd nr. 164/2017, um
hrognkelsaveidar 2017, hafi verid sett samkvemt 16gum nr. 79/1997, um veidar i
fiskveidilandhelgi [slands, med sidari breytingum og 16gum nr. 116/2006, um stjorn
fiskveida, med sidari breytingum. Tilgangur og markmid hvorra tveggja pessara
laga sé¢ ad studla ad verndun og hagkvemri nytingu nytjastofna sjavar og tryggja

med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. Pau sjénarmid séu almennt talin



malefnaleg sem til pess séu fallin ad na fram markmidi peirra laga sem akvordun er
byggd 4.

begar radherra akvad ad fjolga veididogum med setningu reglugerdar hafi
legid fyrir ad landadur grasleppuafli var helmingi minni en a fyrra ari og hefoi vart
nad pridjungi pess afla sem Hafrannsoknastofnun hafdi lagt til ad veiddur yroi a
fiskveidiarinu. Likt og fram komi i stefnu hafi vedur verid ohagstett. Einnig hafi
verid mikill porskur & veidislodum pannig ad net hafi verid 16gd grynnra par sem
minna var af porski. Aflabrogd hafi verid léleg, heildarafli & grasleppuvertidinni
2017 hafi numid 4.500 tonnum, tepum 2.000 tonnum minna en
Hafrannsoknastofnun lagdi til. Stefndi skirskotar til pess ad hrognkelsi séu
skammlif tegund og mikilveegt ad afli hvers ars taki mid af stofnstaerd pess ars. Um
hrognkelsi gildi pvi ekki somu forsendur um milliferslur aflaheimilda milli ara og
hja morgum langlifari tegundum. Hafrannsdknastofnun hafi undanfarin ar lagt
aherslu 4 ad afli hvers ars s¢ midadur vid stofnstaerd pess ars. bad hafi eingdngu
verid nytingar- og hagkvemnisjonarmid sem lagu ad baki fjolgun veididaga og pau
sjonarmid séu i samremi vid markmid framangreindra laga. Pad hafi verid a
pessum malefnalega grundvelli sem radherra tok akvordun um fjélgun veididaga
eftir a0 hafa vegid og metid olik sjénarmid sem teflt hafdi verid fram vid radherra,
medal annars af hagsmunaadilum og Hafrannséknastofnun. I daglegri umsyslu vid
stjornun fiskveida komi hagsmunaadilar oft med athugasemdir eda 6skir um breytta
framkvaemd med visan til akvedinna adstedna. Raduneytid skodi paer beidnir &
malefnalegum forsendum 1 1j6si hagkvemni og nytingarsjonarmida. Malastedum
stefnanda pess efnis ad raduneytid hafi verid ad hygla einum adila s¢ motmelt sem
rongum, orokstuddum og 6sénnudum, enda leggi sa adili ekki sjalfur stund a
grasleppuveidar. Ondverdum malsastzdum stefnanda er métmalt sem réngum og
6sonnudum.

Stefndi motmelir pvi ad stefnandi hafi satt ojafnraedi. Reglugerd nr.
374/2017 hafi a0 geyma almenn stjornvaldsfyrirmeli og taki jafnt til allra sem
hofou fengid utgetin grasleppuveidileyfi 4 vertidinni 2017. Ekkert 1 16gum, reglum
né framkvamd hafi girt fyrir pad ad stefnandi eda adrir 1 hans stodu nyttu sér pa 10
daga fj6lgun veididaga sem reglugerdin kvad 4 um.

Bradabirgdadkveedid 1 2. gr. reglugerdarinnar sé skyrt. bar segir ad ekki sé
gerd krafa um samfellda veidi hja peim adilum sem hofou tekid upp net sin vid
gildistoku reglugerdarinnar. Einnig sé par tekid skyrlega fram ad peim sé€ heimilt ad
hefja veidar ad nyju.

Breytt framkvaemd hafi verid auglyst m.a. & heimasidu Fiskistofu 30. april
2017. Sama dag hafi formadur LS lagt ad rdduneytinu ad svara pvi hvada ahrif

reglugerdarbreytingin myndi hafa 4 pa adila sem veru ad ljuka veidum eda hefdu



lokid peim. I tilkynningu Fiskistofu hafi verid tekid fram med skyrum hetti ad ekki
yro1 gerd krafa um ad grasleppuveidimenn taekju net ur sjo fyrir gildistoku
reglugerdar nr. 374/2017 og um frestun 4 gildistoku strandveidileyfa. ba liggi fyrir
ad adilum sem voru i sému stodu og stefnandi, p.e. hfou tekid upp net sin fyrir 30.
april 2017, gafst kostur & ad hefja veidar ad nyju. Su stadreynd ad stefnandi kaus ad
nyta sér ekki vidbotardagana baki stefnda ekki botarétt.

bad ad handhafi veidileyfis meti pad svo, af hagkvemnisastedum,ad ekki
svari kostnadi fyrir hann, med tilliti til rekstrarkostnadar, ad halda a ny til veida
byggi & rekstrarforsendum sem séu stefnda 6vidkomandi. P4 verdi ekki séd ad til
skadabotakrofu geti stofnast par sem sem stefnandi virdist hafa talid ad hann hefdi
ekki getad lagt net sin & jafngjoful mid og adur. betta séu allt adstedur sem
stefnandi sjalfur hafi haft forredi yfir og metid sem svo ad pad veri ekki hagkvaemt
fyrir hans rekstur ad nyta sér fjélgun veididaga i grasleppu.

Stefndi visar til pess ad aform um fjolgun veididaga hafi ordid opinber 21.
april 2017 pegar LS birti frétt pess efnis ad grasleppunefnd samtakanna hefdi
hafnad fjolgun veididaga. Ljost hafi pvi verid 4 peim tima ad rdduneytid veari ad
skoda fjolgun veididaga i grasleppu vegna lélegra aflabragda. [ ljosi pess ad
aflabrogd botnudu ekki hafi leyfishofum matt vera 1jost ad fjolgun veididaga a
grasleppuvertidinni stedi jatnvel til.

Stefndi motmeelir peirri stadhafingu stefnanda ad peir leyfishafar sem pegar
hofou hett veidum hefou einungis getad nytt 6rfaa daga af peim 10 sem beett var
vid med reglugerdinni vegna krofu um samfelldar veidar. Stadreyndir tali 6dru
mali, atta leyfishafar sem pegar hofou lokid veidum og tekid upp net sin pegar
reglugerd nr. 374/2017 tok gildi hafi snid aftur 4 grasleppuveidar. bessir adilar

hafi verid i somu stéou og stefnandi.

IV.
Vid adalmedferd malsins gaf fyrirsvarsmadur stefnanda, Birgir Ingvarsson,
adilaskyrslu. P4 gafu skyrslu sem vitni peir Jon Tryggvi Arnason utgerdarmadur,
Johann Gudmundsson, starfsmadur hja atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu, og
borsteinn Hilmarsson, svidsstjori a Fiskistofu.

Malatilbinadur stefnanda er & pvi reistur ad brotid hafi verid gegn félaginu
med fjolgun veididaga eftir ad stefnandi var heattur hrognkelsaveidum.
Vidurkenningarkréfu sina setur stefnandi fram med visan til akvadis 2. mgr. 25. gr.
laga nr. 91/1991, sem heimilar ad leitad sé vidurkenningardoms um tilvist eda efni
réttinda eda réttarsambands ef adili hefur 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa skorid ur
slikri krofu. Skilyrdi fyrir slikri krofugerd er ad adili telji sig hafa ordid fyrir tjoni

og leid1 likur ad pvi ad svo hafi verid.



[ forgrunni pess agreinings sem uppi er i mali pessu stendur reglugerd nr.
374/2017, um 2. breytingu a reglugerd nr. 164/2017, um hrognkelsaveidar 2017.
Reglugerdin nr. 374/2017 tok gildi 3. mai 2017. [ 1. gr. reglugerdar pessarar var
tekid fram ad grasleppuveidileyfi hvers bats skuli gefid ut til ,,46 samfelldra daga“.

[ 2. gr. somu reglugerdar er ad finna bradabirgdadkvaedi sem hljodar nanar svo:

Vid reglugerdina beetist svohljodandi akvaedi til bradabirgda: Peim batum sem haett
hafa veidum eda tekid upp net sin fyrir gildistoku pessarar reglugerdar er heimilt
a0 hefja veidar ad nyju pratt fyrir akvaeoi 3. gr. um samfelldar veidar.

Stefnandi heldur pvi fram ad svo illa hafi verid stadid ad fjolgun veididaga
med reglugerd nr. 374/2017 ad stefnanda hafi verid Okleift ad nyta sér
viobodtardagana.

Med visan til framburdar Birgis Ingvarssonar, fyrirsvarsmanns stefnanda,
vid adalmedferd malsins hér fyrir domi, ma leggja til grundvallar ad hann hafi verid
upplystur um téda framlengingu eigi sidar en 1. mai 2017, eftir simtal par ad
lutandi fra Axel Helgasyni, formanni Landssambands smébataeigenda. Ad pessu
fram komnu verdur pykir mega leggja til grundvallar ad tilkynning sem birtist a vef
Fiskistofu 30. april 2017 hafi matt vera stefnanda kunn fra og med 1. mai 2017. {
tilkynningunni var fra pvi greint ad atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid hefoi
bodad ad veididogum & grasleppu yrdi fjolgad ,,ur 36 1 46 med reglugerd sem tekur
gildi nk. midvikudag, 3. mai.”“ Sidar i somu tilkynningu segir ordrétt, undir
fyrirségninni ,,Grasleppuveidimenn geta frestad ad hefja strandveidar*:

Ennfremur hafa sumir adilar & grasleppuveidum pegar sott um og greitt fyrir

strandveidileyfi sem peir hafa virkjad pannig ad peir fari af grasleppu a

strandveidar 4 fyrsta degi strandveiditimabilsins, sem er pridjudagurinn 2. mai.

Fiskistofa hefur akvedid ad peir grasleppuveidimenn sem pannig er astatt fyrir og

vilja nyta sér fjolgun veididaga 4 grasleppu geti med pvi ad senda Fiskistofu

tilkynningu med tolvuposti & fiskistofa@fiskistofa.is fyrir lok dags pridjudaginn 2.

mai frestad upphafi strandveida sinna til pess dags sem peir tilkynna i

tolvupostinum.

Fiskistofa bendir peim 60rum grasleppuveidimonnum sem hafa sott um og greitt
fyrir strandveidileyfi og tilkynnt um upphafsdag sinna strandveida 3. mai eda sidar
a0 peir purfa ad tilkynna Fiskistofu med tolvupodsti a fiskistofa@fiskistofa.is um
frestun & upphafsdegi strandveida sinna ef peir vilja nyta sér fjolgun 4 veididogum
a grasleppu.

Med visan til pessara tilvitnudu orda af vef Fiskistofu, sem Porsteinn
Hilmarsson, svidsstjori hja peirri stofnun, stadfesti i skyrslu sinni vid adalmedferd

malsins hér fyrir domi ad hefdi verid fylgt i framkvaemd, verdur ekki & pad fallist
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ad fyrirsvarsmenn stefnanda hafi matt lita svo 4 ad grasleppuveidileyfi stefnanda
teldust hafa verid fallin Ur gildi vegna ttgafu strandveidileyfis, sem fyrir liggur ad
stefnandi fékk utgefid 27. april 2017 fyrir skipid Hrédgeir hvita NS-89. Tekid skal
fram ad ekkert hefur komid fram i malinu sem synir ad samsvarandi leyfi hafi verid
gefid Gt til stefnanda vegna Finna NS-21. Agreiningslaust er ad stefnandi sotti ekki
um frestun a tédu strandveidileyfi Hrédgeirs hvita, en samkvemt framlogou
leyfisbréfi Fiskistofu gilti leyfid fra og med 2. mai 2017.

Fyrir liggur ad veiditimabili grasleppuveida atti ekki ad ljuka fyrr en 26.
april 2017, sbr. akvadi 1. gr. reglugerdar um 1. breytingu 4 reglugerd nr. 164/2017
um hrognkelsaveidar 2017 sem tok gildi 4. april 2017. Agreiningslaust er ad af
halfu stefnanda var tekin &kvoroun um ad lata skip félagsins hetta
grasleppuveidum 23. april 2017 annars vegar og 25. sama manadar hins vegar.
Fram hefur komid af halfu stefnanda a0 i framhaldi hafi verid unnid ad netaafskurdi
og undirbuningi strandveida skipanna. Af halfu stefnanda sjalfs hefur po jafnframt
komid fram ad félagid hafi att 6nnur net en pessi. Akvardanir stefnanda um
netaafskurd og annad sem pvi tengist hafa af peim sokum ekki sérstakt vaegi i
malinu. Pa er med 6llu 6sannad ad stefnanda hafi verid 6mogulegt ad rada haseta &
bata sina til aframhaldandi grasleppuveida 4 grundvelli reglugerdar nr. 374/2017.
Malsastedur stefnanda um netalagnir eru sama marki brenndar. Stefnandi hefur
ekki lagt fram nagjanlegan rokstudning fyrir etludu tjoni, svo sem vegna breytinga
a veidarferum eda vegna mannaradningamala utgerdarinnar, sem stutt gatu
nidurstodu sem telja maetti stefhanda i vil 1 mali pessu. Pannig skortir mjog a ad
haldbzer gogn hafi verid 16gd fram um hid «tlada tjon stefnanda. A petta badi vid
um umfang tjonsins og orsakasamhengi. | sidastnefndu samhengi hefur domurinn
ekki litid fram hja pvi ad st akvordun radherra um framlengingu, sem tok gildi
samkvamt reglugerd nr. 374/20017 var i grunninn ivilnandi fyrir veidileyfishafa.
bott birting dkvordunarinnar hafi verid sioblin getur timasetningin ein ekki ridid
baggamuninn vid Grlausn um kréfur stefnanda i mali pessu. Ohagraedi sem af pessu
kann ad hafa leitt verdur hér ekki talid jafngilda 6moguleika i tilviki stefnanda. bott
fyrirvari raduneytisins hafi verid skammur er slikt ekki svo 6algengt i framkvaemd
ad pad atridi geti, an pess ad fleira komi til, leitt til vidurkenningar a boétaskyldu.
Vid umfj6llun um vidurkenningarkrofu stefnanda verdur ekki annad lagt til
grundvallar en ad stefnandi sé sjalfur best til pess fallinn ad taka dkvardanir um
tilhogun veida fiskiskipa sinna, Ut fr4 hagkvemnismati hverju sinni. Medan ekki
hefur verid synt fram 4 ad uppfyllt séu botaskilyrdi hlytur stefnandi einn ad bera
abyrgd 4 afleidingum peirra dkvardana sem teknar hafa verio i rekstri félagsins. Ad
mati domsins er adur tilvitnad ordalag 2. gr. reglugerdar nr. 374/2017 nagjanlega

afdrattarlaust um heimildir til aframhaldandi veida 4 hrognkelsum. Verdur



samkvaemt pvi ekki fallist 4 pad med stefnanda ad fyrirsvarsmenn félagsins hafi
matt vera i réttmetum vafa um heimildir sinar til grasleppuveida eftir birtingu
sidastnefndrar reglugerdar.

Af halfu stefnda hefur undir rekstri malsins verid bent & radgjof
Hafrannsoknastofnunar sem asteedu pess ad veididogum var fjélgad. Akvordun su
sem hér um radir var tekin med almennum heetti og 4 grundvelli lagaheimildar par
ad lutandi. Stefnandi hefur ekki faert fram nokkrar vidhlitandi roksemdir fyrir
malsastedum sinum um 6logmaeta mismunun ellegar ad stefndi hafi dregid taum
tiltekinna utgerda a kostnad stefnanda. Af 6llu pessu leidir ad ekki verdur 4 pad
fallist med stefnanda ad omalefnaleg sjonarmid hafi legid ad baki dkvordun um
fjolgun veididaga.

Fyrir liggur 1 mali pessu ad 4 pvi timabili sem malshofoun pessi lytur ad
nytti stefhandi skip sin til annarra veida. Af framlégdum gégnum verdur ekki annad
radid en ad stefnandi hafi haft tekjur af peim veidum. Gagnaframlagningu
stefnanda er po dbotavant ad pessu leyti og telst félagid ekki hafa uppfyllt askilnad
2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um likur 4 pvi ad tjon hafi ordid og i hverju pad
felist, pannig ad synt pyki ad tekjur stefnanda af strandveidum & umraeddu timabili
hafi verid ryrari en par sem félagid hefdi getad haft af grasleppuveidum a sama
tima. Samkvamt 6llu framanskradu verdur ekki 4 pad fallist ad stefnandi hafi fert
fram slik rok fyrir vidurkenningarkrofu sinni ad likur séu fyrir pvi ad félagid hafi
ordid fyrir tjoni sokum atvika sem stefndi beri abyrgd 4. Ad pessu athugudu og med
visan til skorts & sonnunargognum fra stefnanda ad 6dru leyti verdur ekki a pad
fallist ad félaginu hafi verid gert Okleift ad halda aftur a4 hrognkelsaveidar 4 peim
tima sem hér um raedir.

A0 6llu framanritudu virtu ber ad sykna stefnda af krofum stefnanda.

Eftir pessum urslitum malsins verdur stefnandi, samkvemt 1. mgr. 130. gr.
laga nr. 91/1991, demdur til greidslu malskostnadar sem telst haefilega akvedinn
1.000.000 kronur.

Arnar bér Jonsson héradsdomari kvedur upp dom pennan.

Domsoro:

Stefndi, islenska rikid, er sykn af krofum stefnanda, Hrédgeirs hvita ehf., i
mali pessu.

Stefnandi greidi stefnda 1.000.000 krona i malskostnad.

Arnar Por Jonsson.



