DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur midvikudaginn 20. februar 2019 i mali nr. E-
2435/2017:

A og

B — fyrir hond 6lograda [barns] peirra

C

(Sigurour Orn Hilmarsson l6gmadur)

gegn

Pjodskra Islands

(Maria Thejll [6gmadur)

Mal petta var h6foad [...] 2017 og domtekid 16. jantiar 2019. Stefnendur eru A og
B, til heimilis ad [...], fh. 0l6grada [barns] peirra, C, en stefndi er Pjodskra Islands,
Borgartini 21 i Reykjavik.

Stefnandi gerir paer domkréfur ad 6gilt verdi med domi skraning stefnda a
stefnanda 1 pjodskra i [...] 2017 med logheimili otilgreint i Evropu. Pa gerir
stefnandi pa krofu ad vidurkennt verdi med domi ad 16gheimili [barnsins] sé ad
[...]. Pa krefst stefnandi malskostnadar.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda, auk malskostnadar.

II.
[Barn] stefnenda, C, feeddist 4 {slandi hinn [...] 2017. Foreldrar [barnsins], A og B,
eru [...] rikisborgarar og hofoa pau mal petta fyrir [barnsins] hond. Var [barn]
stefnenda vid feedingu skrdd & svokallada utangardsskra i pjodskra.

Stefnendur eru hvorki med dvalar- né atvinnuleyfi 4 {slandi og eru pau
skrad i pjodskrda med logheimili erlendis. Pann [...] 2015 sottu stefnendur um
alpjodlega vernd 4 fslandi. Var umsOkninni synjad med akvordun
Utlendingastofnunar [...] 2015. St 4&kvordun var stadfest af kaerunefnd
utlendingamala pann [...] 2016. P4 var beidni stefnenda um frestun réttardhrifa
urskurdar kerunefndarinnar synjad i [...] 2016. Stefnendur voru flutt ur landi til [...]
af rikislogreglustjora pann [...] 2016. Adur en pau héldu af landinu hofou pau lagt
inn umsoknir um dvalarleyfi 4 grundvelli skorts & vinnuafli. Stefnendur komu aftur
til landsins tveimur vikum sidar eda [...] s.4. Par sem pau hofdu ekki heimild til
dvalar 4 {slandi 4 medan umsoknir peirra um dvalarleyfi voru i vinnslu, og par sem
pau hofou ekki greitt skuld sina vid rikissjod vegna kostnadar sem hlaust af

flutningi peirra ur landi, voru umséknir peirra um dvalarleyfi 4 grundvelli skorts &



starfsfolki ekki teknar til afgreidslu. Pann [...] 2016 var stefnendum sent bréf pess
efnis ad pau pyrftu ad fara af landi brott og greida skuld sina vid rikissj6d, fyrr yrou
umsoOknir peirra um dvalarleyfi ekki teknar til afgreidslu. Peim var send itrekun
sama efnis [..] 2016 og pann [..] 2016 barst Utlendingastofnun afrit af
brottfararspjoldum peirra sem stadfesti ad pau hefdu yfirgefid landid. bann [...] s.4.
barust upplysingar um ad skuld stefnenda vid rikissjod veri greidd. Voru umséknir
peirra um dvalarleyfi teknar til afgreidslu. Vinnumaélastofnun synjadi foreldrunum
um utgafu atvinnuleyfis pann [...] 2017. P4 var umsoknum um dvalarleyfi synjad
med akvordun Utlendingastofnunar [...] 2017. Keerunefnd atlendingaméla stadfesti
akvordun Utlendingastofnunar med arskurdum [...] 2017.

Sem fyrr segir foru stefnendur fra fslandi [...] 2016, en komu aftur i lok
sama manadar. Voru pau stodd 4 fslandi pegar akvordun Utlendingastofnunar fra
[...] 2017 um synjun dvalarleyfis var birt fyrir peim [...] 2017. Pann [...] 2017 16gdu
foreldrarnir fram laeknisvottord um ad stetnandi, A, vaeri gengin [...] vikur & leid.
Utlendingastofnun birti stefnendum pann [...] 2017 tilkynningu um ,,hugsanlega
brottvisun og endurkomubann® i samraemi vid fyrri akvordun stofnunarinnar og
urskurd keerunefndarinnar. Logmadur stefnenda andmeelti dkvérduninni med bréfi,
dags. [...] 2017.

Med urskurdi kerunefndar utlendingamala, dags. [...] 2018, stadfesti
nefndin 4kvordun Utlendingastofnunar, dags. [...] 2018, um ad synja stefnendum
um dvalarleyfi, brottvisun peirra og dkvordun um tveggja ara endurkomubann. ba
hafnadi keerunefndin beidni stefnenda um frestun réttarahrifa Grskurdarins, med
urskurdi, dags. [...] 2018.

Stefnendur beindu kvortun til umbodsmanns Alpingis [...] 2018, par sem
pau kvortudu yfir pvi ad fjolskyldunni hefdi ekki verid veitt leyfi til dvalar 4 fslandi
4 medan malarekstur 4 hendur bjodskra Islands veeri til medferdar fyrir domstolum.
Lauk umbodsmadur athugun sinni & malinu an athugasemda, sbr. alit i mali nr.
[...]/2018.

Sumarid 2017 var verklag stefnda vid skraningu barna a utangardsskra tekid
til endurskodunar 4 grundvelli 1. mgr. 7. gr. barnalaga, sem melir fyrir um ad barn
skuli skré i pjodskra pegar eftir faedingu pess. I kjolfarid var verkferlum breytt hja
stefnda vardandi skraningu feeddra barna sem ekki hafa skrad 16gheimili 4 {slandi, 4
pann veg ad 611 born sem fedast 4 fslandi eru nu skrad i pjodskra, i stad skraningar
a utangardsskra. Var skraning stefnanda leidrétt i samraemi vid nytt fyrirkomulag og
hefur [barnid] fra [...] 2017 verid skrad i pjodskra med sama hatti og foreldrar
[pess], p.e. med logheimili erlendis. Sambarileg breyting og gerd var 4 skraningu
stefnanda nddi til allra barna sem faedd voru hér a landi en voru ekki med skrad
16gheimili 4 Islandi.



Stefndi tilkynnti stefnanda pann [...] 2017 ad stofnunin yrdi ad synja um
16gheimilisskraningu stefnanda 4 Islandi, enda vaeri pad ekki dkvordun sem stefndi
teeki heldur adeins Utlendingastofnun. Segir nanar i svari bjodskrar Islands ad
akvoroun um dvalarleyfi til erlendra rikisborgara, sem ekki séu EES- eda EFTA-
borgarar, heyri undir Utlendingastofnun, sbr. 1. mgr. 52. gr. laga nr. 80/2016 um
Gtlendinga. { veitingu dvalarleyfis felist medal annars heimild til skraningar
16gheimilis einstaklings 4 Islandi en 16gheimilisskraningu fylgi ymis réttindi hér a
landi. Pad sé pannig hlutverk Utlendingastofnunar ad taka afstodu til skraningar
16gheimilis og par med réttinda pessara einstaklinga 4 Islandi. Slikt sé hvorki
hlutverk né & valdi bjodskrar Islands. Pad sé talkun Pjodskrar fslands ad
stofnuninni sé ekki heimilt ad taka &kvordun um skraningu 1l6gheimilis
framangreindra einstaklinga 4 grundvelli I6gheimilislaga par sem tutlendingaldg séu
sérlog pegar komi ad skraningu réttinda pessara einstaklinga hér & landi enda feli
dvalar- eda halisleyfi einstaklings 1 sér heimild til skraningar 16gheimilis.

Med urskurdi [...] 2018 var krofu stefnda um fravisun malsins fra domi,

m.a. vegna skorts 4 10gvordum hagsmunum, hafnad.

I1.

1. Helstu malsastedur og lagarok stefnanda

Stefnendur telja ad 1 akvordun Pjodskrar sem tekin var i [...] arid 2017, um ad skra
[barn] peirra med 16gheimili erlendis, felist afturkollun & fyrri dkvordun, dags. [...]
2017, par sem barnid hafi verid skrad & utangardsskra. Telja stefnendur einnig ad
ny akvordun Pjodskrar sé jatnogild og hin fyrri. Stefnendur taka fram ad peim hafi
ekki verid kunnugt um afturkéllun dkvordunarinnar fyrr en vid framlagningu
greinargerdar stefnda hinn [...] 2017.

Stefndi hafi ekki virt andmaelarétt stefnanda, tilkynningarskyldu sina og ekki
gett ad godum og vondudum  stjornsysluhattum. bPad hafi  verid
stjornsysludkvordun, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga, ad ad fera [barn] stefnenda
af utangardsskra og skra [barnid] med 16gheimili otilgreint i Evropu. Gefa hafi att
peim feeri 4 ad tja sig vegna nyrrar akvordunar i [...] 2017.

Stefndi hafi brotid rannsdknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga. Mal stefnenda hafi
ekki verid nagjanlega upplyst adur en akvordun var tekin i [...] 2017 um ad skra
barnid i pjodskra med 16gheimili erlendis. Akvordunin hafi verid ipyngjandi, enda
leidi hun til pess ad barnid verdi ekki skrad med logheimili i samraemi vid 1. gr.
laga nr. 21/1990 um l6gheimili en af slikri skraningu megi leida réttindi fyrir barnid
sem bundin séu vid 16gheimilisskraningar hér 4 landi.

Stefnendur telja einnig ad brotin hafi verid jafnradisregla, sbr. 11. gr.

stjornsyslulaga, vegna fyrrgreindra brota 4 reglu um tilkynningarskyldu,



andmelareglu, rannsdknarreglu og logmatisreglu par sem medferd malsins hafi
ekki hlotid samberilega medferd og onnur mal.

Stefnendur telja ad akvordun Pjodskrar sé 1 andstodu vid 1. gr. laga nr. 21/1990
um logheimili. Madur teljist hafa 16gheimili par sem hann hefur fasta busetu.
[Barn] stefnenda hafi fra fadingu haft fasta busetu 4 Islandi, en ekki einhvers stadar
i Evropu.

Stetnendur telji ad [barnid] hafi sjalfsteedan rétt til opinberrar vidurkenningar i
formi skraningar 16gheimilis 4 fslandi. Badi med fyrri og sidari skraningu reyni
framkvamdavaldid ad hafa af barninu pessi sjalfstedu réttindi [barnsins], skv. 1.
mgr. 102. gr. laga nr. 80/2016 um tutlendinga, vegna stodu foreldra [barnsins].

b4 telja stefnendur ad akvordun stefnda fra pvi 1 [...] hafi grundvallast &
6logmatum sjonarmidum med pvi ad lata sjonarmid um stodu foreldra og pjdédernis
barnsins hafa ahrif 4 nidurstodu malsins og mismunad barninu pannig i andstédu
vid 2. gr. laga nr. 19/2013, um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins,
en akvaedid leggi bann vid mismunun gagnvart bérnum vegna stodu og adstedna
foreldra. Beri pegar af pessari astedu ad ogilda hina 6logmaetu akvordun stefnda
um ad skra 16gheimili barnsins 6tilgreint i Evropu.

ba telja stefnendur ad barn peirra njoti réttar til skraningar samkvaemt 1. mgr.
7. gr. barnalaga og 7. gr. laga um samning Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins og stjornarskra fslands. Telja stefnendur ad stada barns peirra hafi sérstodu
par sem pad sé fett a {slandi. Pa er métmelt peirri talkun bjodskrar Islands ad
Utlendingastofnun taki afstodu til skraningar 16gheimilis. Visar stefnandi til 1. gr.
laga nr. 54/1962 um pjodskrd og almannaskraningu par sem segi ad Pjodskra
fslands annist almannaskraningu o.fl. Vald petta verdi pvi ekki framselt til
Utlendingastofnunar. ba hafi stefndi virt ad vettugi tilkynningarskyldu sina.

ba telur stefnandi ad stefndi hafi beitt omalefnalegum sjonarmidum vid
skraningu barns stefnenda i pjodskra. Stefndi virdist hafa talid ad stefnendur
dveljist 6loglega hér a landi og ad pau séu [...] rikisborgarar. P6 ad 16g nr. 80/2016
gildi um komu og dvoél stefnenda pa veiti 102. gr. Gtlendingalaga barni stefnenda
sérstakan rétt og sérstodu umfram foreldrana. Ad pessu leyti hafi verid beitt

6logmetum sjonarmidum og barninu mismunad.

2. Helstu malsasteedur og lagardok stefnda

Stefndi tekur fram ad skraningu barnsins hafi verid breytt fra pvi ad vera a
utangardsskra, er sé eingdongu kennitdluskra yfir ad vera skrad i pjodskra.
Leidréttingin hafi verid gerd i samraemi vid 16g. Pad hafi pvi ekki verid um
stjornvaldsakvordun ad reda. Engar tilkynningar séu sendar til foreldra pegar born

séu skrad i pjodskra. Stefndi hafi leidrétt skraninguna i samremi vid upphaflega



domkréfu stefnenda. Ef nidurstadan er st ad um stjornvaldsakvordun hafi verid ad
reda pa hafi st akvordun verid ivilnandi fyrir stefnendur.

Stefndi tekur fram ad skrdning i pjodskra og 1ogheimilisskraning séu olikar
skraningar med mismunandi réttarahrif. Skraning 1 pjoédskra sé opinber
vidurkenning & tilvist barns innan rikis. Slik skraning geti att sér stad an pess ad
einstaklingur sé skradur med 16gheimili hér & landi.

Stefndi motmeelir pvi ad skraning barnsins i pjodskra hafi farid i baga vid
akvedi 13. og 14. gr. stjornsyslulaga og stritt gegn gdédum og vondudum
stjornsysluhattum. P4 hafi stefndi tilkynnt stefnendum pann [...] 2017 ad stofnunin
yrdi ad synja um 16gheimilisskraningu 4 fslandi, enda veeri pad ekki akvérdun sem
stefndi taeki heldur adeins Utlendingastofnun. Vaeri bjodskra Islands pannig ad fara
ut fyrir hlutverk sitt ef stofnunin teki sjalfsteda 4kvordun um skraningu
16gheimilis einstaklings sem ekki hefoi verid veitt heimild til dvalar og basetu hér a
landi. Pad faeri gegn tilgangi utlendingalaga ef erlendir rikisborgarar gatu byggt
rétt sinn til 16gheimilisskrdningar 4 grundvelli 16gheimilislaga an pess ad hafa
heimild til busetu/dvalar hér 4 landi, sbr. 1. gr. utlendingalaga. Ekki hafi pvi verid
um afturkéllun dkvordunar ad reda enda hafi stefndi hvorki tekid dkvordun né hafi
l6gheimilisskraningu verid breytt.

Stefndi motmeelir pvi ad brotid hafi verid gegn I6gmaetis- og
rannsOknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga og jafnradisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga.
Enn og aftur byggist malsastedur stefnenda 4 pvi ad stefndi hafi tekid dkvordun um
16gheimilisskraningu stefnanda.

Stefndi hafnar pvi ad Oljost sé hvernig logheimili barnsins geti verid
erlendis, pegar [barnid] er [...] rikisborgari. bvi er métmelt ad pé ad barnid hafi
fadst 4 Islandi leidi akvaedi 1. og 2. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1990 um
16gheimilisskraningu til pess ad stefnda hafi borid ad skra 16gheimili pess 4 Islandi
eda ad akveaedi barnalaga leidi til sjalfstads réttar pess.

Stefndi hafnar pvi ad skraning & l6gheimili barnsins i samremi vid
l6gheimilisskraningu foreldra [barnsins] hafi grundvallast a4 Omalefnalegum
sjénarmidum. Akveedi 102. gr. laga nr. 80/2016 veiti barninu ekki sérstakan rétt og
sérstodu umfram foreldra [barnsins], enda luti [barnid] forsja peirra, sé€ peim had og
hljoti par af leidandi alltaf ad fylgja peim. Su fullyrding ad [barn] stefnenda, sem er
ungbarn, eigi ad hafa sjalfstedan rétt til 1ogheimilis og dvalar 4 [slandi, sem
foreldrar [barnsins] hafi ekki, sé¢ fraleit, enda ekki utskyrt af halfu stefnenda
hvernig réttarstada barnsins @tti ad nytast med peim hatti, nema pa adeins ad
[barnid] yrdi adskili[d] fra foreldrum sinum.

IV.



Stefnendur i mali pessu eru [...] rikisborgarar. bau krefjast pess, fyrir hond 6l6grada
[barns sins], ad 6gilt verdi med domi skraning barnsins i pjodskra med 16gheimili
erlendis og ad vidurkennt verdi med domi ad logheimili barnsins s¢é ad [...].

begar umraedd skraning 6l6grada [barns] stefnenda var gerd i pjodskra i [...]
2017 voru i gildi 16g nr. 21/1990 um 16gheimili. Login voru felld Ur gildi hinn 1.
jantar 2019, med 16gum nr. 80/2018 um l6gheimili og adsetur.

Melt er fyrir um heimild erlendra rikisborgara til ad koma til fslands og
dvelja hér & landi 1 16gum um utlendinga nr. 80/2016, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna.
Samkvamt 2. mgr. 4. gr. laganna annast m.a. Utlendingastofnun, keerunefnd
tlendingamala og Pjodskra fslands framkvaemd laganna.

[ 11. gr. pagildandi laga nr. 21/1990 var malt fyrir um adild ad déomsmali
pegar vafi 16ki 4 um 16gheimili manna. Kemur par m.a. fram ad bjodskré {slands og
vidkomandi madur eigi adild ad sliku mali. Med visan til pess telur domurinn
stefnda réttan adila ad mali pessu.

Hinn [...] 2017 synjadi Utlendingastofnun stefnendum um dvalarleyfi. Var
akvordunin stadfest med urskurdi keruefndar utlendingamala hinn [...] 2018. Nanar
tiltekid stadfesti keerunefndin synjun Utlendingastofnunar um dvalarleyfi, akvordun
um brottvisun stefnenda af landinu og 4kvordun um tveggja 4dra endurkomubann
peirra til fslands. Samkvamt pessu hafa stefnendur og [barn] peirra ekki leyfi baerra
stjornvalda til pess ad dveljast 4 {slandi.

Eins og adur segir var barn stefnenda upphaflega skrad & svokallada
utangardsskrd. Sumarid 2017 var verklaginu breytt hja stefnda 4 grundvelli 1. mgr.
7. gr. barnalaga, sem melir fyrir um ad barn skuli skrd i pjodskrd pegar eftir
fedingu pess. Var skraning [barns] stefnanda breytt i samremi vid hid nyja
fyrirkomulag og hefur barnid fra [...] 2017 verid skrad i pjodskra med sama heetti
og foreldrar pess, p.e. med logheimili erlendis. Samberileg breyting og gerd var a
skraningu [barns] stefnenda tok til allra barna sem feedd voru hér & landi en voru
ekki med skrad 16gheimili 4 Islandi.

Stefnendur eru ekki med skrad 16gheimili 4 Islandi og pau hafa, eins og
adur segir, ekki heldur dvalarleyfi hér 4 landi. [ 8. gr. laga nr. 21/1990 var malt
fyrir um ad barn 17 ara eda yngra hefdi sama logheimili og foreldrar pess.
Efnislega samhljoda akvaedi er 1 6. gr. nugildandi laga nr. 80/2018 um 16gheimili og
adsetur. Samkvemt lagadkvedinu hefur barn yngra en 18 ara sama l6gheimili og
foreldrar pess ef pau eru i hjuskap eda skradri sambud. Med visan til pessa er pad
nidurstada domsins ad akvordun bjodskrar {slands um ad hafna skraningu [barns]
stefnenda med 16gheimili 4 Islandi sé i samraemi vid akvaedi pagildandi laga um
l6gheimili og einnig samkvaemt nugildandi 16gum um l6gheimili og adsetur. ba

hafnar domurinn malsastedum stefnenda um ad barnid eigi sjalfstedan rétt til



l6gheimilisskraningar 4 grundvelli fastrar busetu. Getur edli malsins samkvamt
ekki stofnast til fastrar biisetu barnsins 4 Islandi pegar um 6loglega dvol foreldra i
landinu er ad reda. Akvadi 102. gr. laga nr. 80/2016 um utlendinga eiga pvi ekki
vi0 um [barn] stefnenda eins og atvikum er hér hattad. Er pvi hathad ad barninu sé
mismunad af pessum sékum.

Doémurinn hafnar einnig peirri malsastedu stefnenda ad skraning [barns]
peirra med 16gheimili erlendis i [...] arid 2017 hafi verid stjornsysluakvordun, i
skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, og ad skraningin feli 1 sér
afturkollun & fyrri dkvérdun um skraningu barnsins & utangardsskrd. Eins og adur
segir hafa stefnendur og par af leidandi [barn] peirra ekki leyfi til ad dveljast hér a
landi samkvemt 4akvordun Utendingastofnunar og urskurdi kaerunefndar
tlendingamala. Akvardanir pessara stofnana hafa ekki verid afturkalladar eda peim
verid breytt. Fyrirkomulag & skraningu 16gheimilis 1 pjédskra leidir af dkvorounum
pessara stjérnvalda ad pvi er utlendinga vardar. Framkvamd skraningarinnar er i
hondum Pjodskrar fslands, sbr. 4durgreind akvaedi 2. mgr. 4. gr. laga um utlendinga
nr. 80/2016. Malsastedu stefnenda um ad tilkynna hafi att stefnendum sérstaklega
um skraningu [barns] peirra i pjodskra med 16gheimili erlendis er pvi hafnad. ba er
hafnad malatilbunadi stefnenda um ad brotin hafi verid 4 peim rannsdknarregla 10.
gr. stjornsyslulaga vegna pess ad malid hafi ekki verid nagjanlega upplyst eda ad
jafnredisregla 11. gr. somu laga hafi verid brotin. Mal stefnenda hefur fengid
itarlega medferd hja barum stjornvoldum og stefnendum hefur verid gefinn kostur
a andmelum sem pau hafa nytt sér. Pa er fyrirkomulag skraningar & [barni]
stefnenda 1 pjodskra med sama hetti og gildir um 6nnur born i sambeerilegri stodu.
Ekki verdur heldur fallist 4 pad med stefnendum ad akvordun stefnda um skra
barnid i pjédskra med 16gheimili erlendis 1 samraemi vid skraningu & l6gheimili
foreldra pess hafi grundvallast 4 616gmetum sjonarmidum eda ad hin sé i andstodu
vid 2. gr. laga nr. 19/2013 um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.

Samkvemt framansogou er kréfum stefnenda i mali pessu hafnad.

Domsmalaraduneytid veitti  stefnendum  gjafsoknarleyfi [...] 2017.
Gjafsoknarkostnadur peirra greidist pvi Ur rikissjodi, p.m.t. podknun logmanns
peirra, Sigurdar Arnars Hilmarssonar, 1.600.000 kronur. Hefur pa verid tekio tillit
til fravisunarpattar malsins.

Malskostnadur 4 milli adila fellur nidur.

Fyrir hond Sigurdar Arnar Hilmarssonar logmanns flutti Audur Tinna
Adalbjarnardoéttir 16gmadur malid fyrir stefnendur en Maria Thejll 16gmadur fyrir
stefnda.

Ragnheidur Snorradéttir héradsddémari kvedur upp dém pennan.



Doémari tok vid medferd malsins 10. janudar sl., en fram ad peim tima hafoi

hann engin afskipti haft af medferd pess.

DOMSORD:
Stefndi, Pjodskra {slands, er syknadur af 6llum kréfum stefnenda, A og B
Malskostnadur fellur nidur.
Gjafsoknarkostnadur stefnenda, p.m.t. poknun 16gmanns peirra, 1.600.000
kronur, greidist Ur rikissjodi.

Ragnheidur Snorradéttir (sign.)



