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Mal petta var pingfest 14. jani 2017 og tekid til doms 18. agust 2017.

Stefnandi gerir pa krofu vidurkenndur verdi réttur hans til skadabdta ar hendi
stefnda, islenska rikisins, vegna pess tjons sem akvordun domsmalaradherra 29.
mai 2017, um ad leggja ekki til ad stefnandi yrdi skipadur i stodu domara vid
Landsrétt, hafoi 1 for med sér fyrir stefnanda. Jafnframt krefst stefnandi pess ad
vidurkenndur verdi réttur hans til skadabota vegna pess tjons sem akvordun
domsmalaradherra um ad leggja til vid forseta Islands ad stefnandi yrdi ekki medal
peirra 15 sem skipadir verdi i starf domara vid Landsrétt hafoi 1 for med sér fyrir
hann.

Stefnandi gerir einnig pa krofu stefndi greidi honum kr. 1.000.000 i miskabaetur
vegna peirrar 6logmetu meingerdar gegn @ru hans sem folst i framangreindum
akvordunum. Pa er pess krafist ad islenska rikid verdi demt til ad greida stefnanda
malskostnad ad skadlausu ad teknu tilliti til virdisaukaskatts.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda og malskostnadar ad skadlausu
ur hendi stefnanda.

I1. Malavextir
bann 10. februar 2017 birti innanrikisraduneytid auglysingu par sem auglyst
voru laus til umséknar 15 embetti domara vid Landsrétt. I auglysingunni sagdi
medal annars:

,Landsréttur tekur til starfa 1. jantiar 2018 a grundvelli laga um domstola
nr. 50/2016. Auglyst eru til umséknar embaetti 15 démara. Vid domstolinn
munu starfa 15 démarar sem uppfylla skulu haefisskilyrdi samkvamt 21. gr.
laganna. beir skulu skipadir i embatti fra og med 1. jantiar 2018. Laun
peirra eru akvordud af kjararadi. Domnefnd um heefni umsakjenda um
embatti domara, sem starfar 4 grundvelli 4. gr. a laga um doémstdla nr.
15/1998, veitir radherra umsdgn um umsakjendur i samraemi vid 2. mgr. 4.
gr. a laga um domstola nr. 15/1998 og reglur nr. 620/2010. Radherra skal
leggja tillogu sina um hverja skipun i embatti domara fyrir Alpingi til
sampykktar.

Askilid er ad i umsékn komi fram upplysingar um 1) niiverandi starf 2)
menntun og framhaldsmenntun, 3) reynslu af domstérfum, 4) reynslu af
l6gmannsstorfum, 5) reynslu af stjornsyslustéorfum, 6) reynslu af
freedistorfum, s.s. kennslu og 60rum akademiskum stérfum og upplysingar
um utgefnar ritryndar greinar og bakur, fredilega fyrirlestra o.s.frv., 7)
reynslu af stjornun, 8) reynslu af O0rum aukastorfum sem nytast
démaraefni, s.s. vinnu i tengslum vid undirbining lagasetningar o.fl., 9)



upplysingar um almenna og sérstaka starfshafni, 10) upplysingar um
andlegt atgervi og sjalfsteedi i vinnubrogoum, 11) upplysingar um tvo
fyrrverandi eda nuverandi samstarfsmenn eda yfirmenn sem geta veitt
domnefnd badi munnlega og skriflega upplysingar um storf og
samstarfshafni umsakjanda og 12) adrar upplysingar sem varpad geta 1josi
a faglega eiginleika og ferni umsakjanda sem mali skipta fyrir storf
landsréttardomara.*

Alls séttu 33 umsakjendur um embetti domara vid Landsrétt og var stefnandi i
peim hopi.

Umsoknir um embeetti domara vid Landsrétt munu sidan hafa verid athentar
domnefnd peirri sem getid var i auglysingu um embeattin, dsamt fylgigognum. i
framburdi Gunnlaugs Claessen, formanns démnefndarinnar, fyrir domi kom fram
a0 hann hefdi pann 2. mars 2017 att fund med domsmalaradherra. A9 sogn vitnisins
mun radherra hafa reifad 4 fundinum hugmyndir um ad doémnefndin skiladi
rd0herra mati um t.d. 20 umsakjendur sem til greina keemi ad radherra skipadi sem
domara vid Landsrétt.

[ framburdi formanns domnefndarinnar kom einnig fram ad hann hefdi att annan
fund med démsmalaradherra pann 11. mai 2017 par sem radherra hefou verid
athent somu drog ad umsdgn nefndarinnar og umsakjendur hefou fengid.
Samkvaemt framburdi formanns nefndarinnar var radherra synt Excel-skjal &
fundinum sem domnefndin hafdi studst vid 1 storfum sinum vid mat a
umsakjendum.

bann 19. mai 2017 skiladi domnefnd um hafni umsakjenda um embetti ddmara
umsogn sinni ad undangengnu andmelaferli. Nidurstada domnefndarinnar var ad
stefnandi veeri medal peirra 15 umsazkjenda sem nefndin taldi hafasta. 1 aliti
domnefndar sagdi medal annars svo:

,Meginmarkmidid med storfum doémnefndar er ad finna hverjir
umsakjenda séu heefastir til ad gegna embetti landsréttardomara. Hér ad
framan hefur verid fjallad sérstaklega um pau sjénarmid sem démnefnd ber
ad lita til vid storf sin skv. 4. gr. reglna nr. 620/2010. Pessi sjonarmid hljota
eoli mals samkvamt ad hafa 6likt vaegi innbyrdis, en ekkert eitt peirra getur
ra0id nidurstodu. Nidurstada domnefndar er byggd 4 heildstedu mati a
verdleikum umsakjenda og skiptir par mestu mali ad umsakjendur hafi til
ad bera almenna og vidteka 16gfredilega menntun, pekkingu og ferni. Vid
mat 4 pvi ad hve miklu leyti starfsreynsla umsakjenda nytist i storfum
landsréttardomara skiptir mestu mali ad peir bai yfir stadgddri reynslu af
domstorfum, logmannsstorfum og peim stjornsyslustorfum sem luta ad
urlausn 4greiningsmala. Einnig skiptir mali hvort pau verkefni sem
umsakjendur hafa fengist vid séu fjolbreytileg, svo sem hvort peir hafi
reynslu af pvi ad beita réttarreglum & o6likum svidum logfraedi. P4 vegur
reynslan af fyrstu starfsdrunum i hverju starfi ad 6dru jofnu tiltdlulega
pyngst i pessu sambandi, pannig ad sidur er astada til ad gera upp 4 milli
umsakjenda med langa starfsreynslu ad baki pott einn peirra hafi gegnt
starfi nokkru lengur en annar.

Fra gildistoku laga nr. 45/2010 og setningu reglna nr. 620/2010 hafa peir
peettir sem reglurnar mala fyrir um ad skuli metnir verid peir sému og enn
er lagt til grundvallar vid mat & umsakjendum. Reglurnar mela fyrir um ao
démnefndin skuli mida vid ad askilegt s¢ ad umsakjendur hafi fjolbreytta
starfsreynslu 4 svidi 16gfreedinnar. I samreemi vid fyrri framkveemd hefur



domnefndin gefid domstérfum, 16gmannsstérfum og stjornsyslu jafnt vaegi
eda 20% hverjum peetti. Fraedistorf hafa fengid 10% en adrir peettir, pad er
nam og framhaldsmenntun, kennsla, stjérnun, reynsla af 6drum storfum sem
nytast domaraefni, almenn starfshaefni og pekking og reynsla af réttarfari
hafa vegid 5% hver pattur. Hvad vardar vegi réttarfars pa er pad hid sama
og adur, nema ad ndnari greining hefur verid gerd a pekkingu hvers
umsakjanda & pessu svidi en lengst af tidkadist. P4 hefur haefni til ad semja
doma og stjorna pinghdldum fengid 2,5% vagi hvor pattur. Samtala
matspatta er 105% sem mun fra 2010 hafa helgast af fjolda peirra matspatta
sem reglur nr. 620/2010 mela fyrir um. Peirri adferd hefur ekki verid breytt
eftir pad. Vid mat & pattunum almenn starfshaefni, samning og ritun déma
og stjorn pinghalda hefur nefndin haft til hlidsjonar umsagnir medmalenda,
umsoknargdgn, onnur gogn malsins og pad sem fram kom i viotélum vid
umszkjendur. A grundvelli framangreinds hefur nefndin almennt litid svo &
ad umsakjendur hafi fullt vald & pessum pattum nema tilefni hafi gefist til
frekari athugunar.

Doémnefnd hefur 1 mati sinu & haefni umsakjenda ad pvi er vardar rodun
innan einstakra patta beitt eins mikilli ndkvaemni og kostur er, en
matsgrundvollurinn er badi fjolpattur og margbrotinn. A hinn béginn
speglar endanlegur ttreikningur i samanlogdum pattum matsnidurstodur af
mikilli ndkvemni.

Samkvemt  framburdi formanns  domnefndarinnar  attu  hann  og
domsmalaradherra annan fund pennan dag pegar radherra var athent umsognin. A
fundinum var radherra jafnframt athent minnisblad domnefndarinnar um hvernig
nefndin hefdi unnid ur andmaelum einstakra umsakjenda vid pau drég ad umsdgn
sem peim hafdi verid birt.

bann 27. mai 2017 ritadi démsmalaradherra formanni démnefndarinnar bréf.
bréfinu sagdi medal annars:

,2Domsmalaradherra hefur nu til umfjéllunar umsdgn domnefndar skv. 4.
gr. a laga nr. 15/1998, sbr. dkvadi til bradabirgda IV i logum nr. 50/2016,
um domstola, og 16g nr. 10/2017, um umsakjendur um embeetti 15 domara
vi0 Landsrétt, sem barst 19. mai sl.

Hefur rddherra kynnt sér umsdgnina, onnur fyrirliggjandi gégn sem
nefndin hefur haft til umfj6llunar, 16gskyringargdgn og paer reglur sem gilda
um malsmedferd pa sem hér er til umfjollunar.

Eftir b4 itarlegu yfirferd telur radherra naudsynlegt ad afla upplysinga fra
domnefndinni um pad hvort nefndin hafi rett sérstaklega forsendur pess
vagis 4 einstokum matspattum sem tilgreint er i umsdgn démnefndar. Ef
svo er, hvort fyrir liggi géogn um pad. Jafnframt oOskar radherra eftir
upplysingum um pad hvort domnefndin hafi tekid til sérstakrar umradu pa
nidurstodu nefndarinnar ad i dlyktunarordum sé einungis visad til fimmtan
hafustu umsakjenda en ekki fleiri umsakjenda, medal annars med hlidsjon
af 16gum nr. 10/2008, um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla og
umfjollunar nefndarinnar par um. Ef svo er, hvort fyrir liggi gogn um pad.*

[ svari formanns nefndarinnar til radherra fra 28. mai 2017 er tekid fram ad
nefndin hafi reett vaegi matspattanna og einnig pvi lyst ad fimmtan stodur hafi verid
auglystar og ad nefndin hafi metid ,,jafnmarga umsakjendur hefari en adra til ad
fylla paer stodur®. Segir svo 1 bréfinu:



,Spurningar i bréfi radherra eru af tvennum toga. I fyrsta lagi ,.telur
radherra naudsynlegt ad afla upplysinga um pad fra domnefndinni um pad
hvort nefndin hafi rett sérstaklega forsendur pess vagis 4 einstokum
matspattum sem tilgreint er i umsogn domnefndar. Ef svo er, hvort fyrir
liggi gogn um pad.” I annan stad ,,6skar radherra eftir upplysingum um pad
hvort domnefndin hafi tekid til sérstakrar umraedu pa nidurstodu
nefndarinnar ad i alyktunarordum sé einungis visad til fimmtan hafustu
umsakjenda en ekki fleiri umsakjenda, medal annars med hlidsjon af
16gum nr. 10/2008, um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla og
umfjollunar nefndarinnar par um. Ef svo er, hvort fyrir liggi gogn um pad.

Um 1. Nefndin reddi & fleiri en einum fundi vagi einstakra matspatta
sem heildarmat var sidan reist 4, sbr. bls. 115 o.afr. i umségn domnefndar.
Skiptin i einstaka matspeetti vard til pegar i kjolfar setningar laga nr.
45/2010 um br. & logum um domstola nr. 15/1998 par sem nuaverandi
matsnefnd var komid 4 fot og reglur settar um storf hennar. Tekid skal fram
ad vagi einstakra matspatta hefur verid hid sama pau tepu fjogur ar sem
110in eru fra pvi ad undirritadur tok vid formennsku i nefndinni 1 4gtst 2013.
Eg er af augljésum astzedum ekki til frasagnar um hvort vaegid hefur fra
byrjun verid nakvaemlega hid sama og beitt hefur verid fra 2013 i einstokum
pattum. [ umredum um petta i nefndinni kom pa fram ad einn
nefndarmadur (Gudrun Bjork Bjarnadottir hrl.“ sat i henni sem varamadur a
arinu 2012 par sem vegi einstakra patta var hid sama og beitt hefur verid
fra 2013. P4 tok undirritadur vid svokolludum ,,skorbléoum* fra fyrri nefnd,
sem notud voru vid samlagningu og utreikninga a nidurstdum um einstaka
umsazkjendur, en 4 pessum eydublodum voru prentadar ndkvemlega per
vaegistolur 1 présentum sem sidan hefur verid beitt. Nefnd ,,skorbl6d* hafa
na verid leyst af hélmi med par til gerdu excel skjali med sama vaegi i
einstokum pattum og adur en pad helgast af miklum fjélda umsakjenda nu.
Nidurstada umraedna i nefndinni um ,,forsendur pess vagis 1 einstokum
matspattum* var st ad ekki veeri rétt ad bregda ut fra pvi sem verid hefur,
enda veaeri nokkurs virdi festa rikti um pad. Pvi baeri ad fordast ad breyta
vaeginu pegar fyrir leegi hvernig umsakjendahopur veri samsettur og pa til
hags fyrir tiltekna umsakjendur en til 6hags fyrir adra. Ad gefnu tilefni er
einnig rétt ad taka fram ad par til nu hefur varla gett merkjanlegrar 6anegju
talsmanna domara med veagi einstakra patta pannig ad nefndin yrdi pess
vor. Logmenn hafa 4 hinn boginn idulega lyst 6anagju med petta sama og
pa talio ad vaegi einstakra patta stadi pvi i vegi ad 16gmenn veldust 1 stodur
domara pratt fyrir ad eiga ad baki langan og farsalan starfsferil.

Hvad vardar spurningu radherra um gogn vardandi umradur i domnefnd
um vagi einstakra patta pa hefur undirritadur ekki séd sérstakar bokanir um
pad. Tekid skal fram ad pa vantar fundargerdir sidustu funda fyrir starfslok
nefndarinnar par sem malefnid var edli mals samkvaemt einkum rett.
Samkvamt upplysingum paverandi starfsmanna nefndarinnar hefur ekki
gefist timi til ad feera paer fundargerdir vegna anna vid 6nnur storf.

Um 2. Nefndin tok einnig til sérstakrar umradu pa nidurstodu hennar ad
i alyktaroroum sé einungis visad til 15 hafustu umsakjendanna en ekki
fleiri ur peirra hopi. Tilefni til slikrar umraedu gafst pegar 4 grundvelli
samradna radherra vid undirritadan 2. mars og 11. mai par sem radherra



lysti peirri skodun ad tilgreining fleiri en 15 umsakjenda, t.d. 20 geti verid
heppileg, an pess ad pad veri sett i samhengi vid 16g nr. 10/2008 fyrr en nu.
[ umredum tok nefndin pa afstodu ad ekki veri rétt ad fara pa leid sem
radherra benti a. Skiptir pa ekki mali pott reglur nr. 620/2010 gefi feri 4 pvi
ad jafnsetja tvo eda jafnvel fleiri umsakjendur pannig ad radherra verdi ad
hoggva 4 hnitinn. Deemi eru um pad fra sidustu arum ad tveir eda jafnvel
prir umsakjendur hafi verid taldir heefastir og jafnsettir vid paer adstedur ad
ein stada hefur verid auglyst laus til umsoknar og domnefnd talid sér okleift
ad gera upp 4 milli hinna hafustu. { pvi tilviki sem hér er til urlausnar er
sliku ekki til ad dreifa. Fimmtan st6dour voru auglystar lausar til umsodknar
og domnefnd mat jafnmarga umsakjendur hafari en adra til ad fylla paer
stodur. Hin taldi m.6.0. ad munur veri 4 umsakjenda i fimmténa seti og
60rum sem komu par 4 eftir. Adurnefnt excel skjal synir gloggt hafnisrod,
ekki adeins fra 1.-15. seti heldur rodina 4 enda. Haefnisrdo er vidofangsetnio
i storfum nefndarinnar. Hugmynd rédherra fol aftur & méti 1 sér ad hann
geeti valid Gr hopi t.d. 20 umszkjenda um 15 embatti. Umsakjandi 1 20.
seti hefnismats gaeti samkvamt pvi rutt umsekjanda 1 5., 10., eda hvada
seti sem er. Hugmyndin feer illa samrymst markmioum laga nr. 45/2010 um
br. 4 I16gum um démstola eins og peim er lyst i athugasemdum sem fylgdu
frumvarpi til peirra laga. Par er m.a. fjallad um leidir til ad tryggja sjalfstaedi
domenda, par sem Evropuriki hafa farid ymsar leidir til ad 4 pvi
sameiginlega markmidi, en tillaga um skipan naverandi domnefndar tok
mi0 ad af peirri vidleitni. Ad pessu er litillega vikid 1 hafnismati
domnefndar bls. 7.

Hvao vardar ad 6dru leyti visun i bréfi radherra til laga nr. 10/2008 skal
aréttad ad domnefndin starfar & grundvelli reglna nr. 620/2010 um haefni
umsakjanda um démaraembeetti. Nefndin metur ekki hafni med tilliti til
pess hvort umsaekjandi er karl eda kona. I 2. kafla hefnismats er fjallad um
sjonarmid sem nefndin byggir mat sitt 4. Par er m.a. visad til . nr. 10/2008
og fleiri laga sem skipta mali vid storf nefndarinnar. I fyrstnefndu 16gunum
segir m.a. ad starf sem laust er til umsodknar, standi opid jafnt konum sem
korlum, og jafnframt ad hvers kyns mismunun & grundvelli kyns, hvort
heldur bein eda dbein sé oheimil. A slik sjonarmid kann almennt ad reyna
vid akvordun radherra vio veitingu domaraembeettis hafi domnefnd metid
tvo eda fleiri umsakjendur jafnheafa til ad gegna pvi. Su stada er hér ekki
fyrir hendi. Um betta visast ad 60ru leyti til bls. 6-7 1 umsdgn domnefndar
19. mai 2017. “

bann 29. mai 2017 athenti ddmsmalaradherra forseta Alpingis lista yfir tillogur
sinar ad skipan domara vid Landsrétt. I peim tillogum var lagt til ad Alpingi veitti
domsmalarddherra heimild til ad skipa i embatti domara med peim hatti ad fjorir
peirra umsaxkjenda sem domnefndin hafdi talid haefasta voru ekki & medal peirra
sem embettin skyldu hljota. betta voru auk stefnanda peir Eirikur Jonsson, Jon
Hoskuldsson og Johannes Riinar Jéhannsson. 1 peirra stad var lagt til ad Alpingi
veitti radherra heimild til ad skipa i embatti fjora adra umsakjendur sem ekki voru
medal peirra 15 sem nefndin hafdi metid haefasta til ad gegna starfanum.

Um rokstudning med tillogu domsmalaradherra var visad til medfylgjandi
fylgiskjals rddherra med bréfi til forseta Alpingis sem lagt var fyrir Alpingi
samhlida tillogu um skipun i embeetti. I pvi bréfi sagdi medal annars svo:



,Domsmalaradherra barst hinn 19. mai 2017 umsdgn démnefndar sem
fjallar um hafni umsakjenda um domaraembetti, sbr. 4. gr. a. laga nr.
15/1998 um doémstola, sbr. akvadi til bradabirgda IV 1 16gum nr. 50/2016
um domstdla og 16g nr. 10/2017. Drog ad umsdgninni héfdu adur verid
kynnt radherra um leid og pau voru send 6llum umsakjendum til andmela.
[ alyktarordum umsagnarinnar kemur fram pad mat nefndarinnar ad haefastir
umsakjenda séu par tilgreindir fimmtan umsakjendur.

Um storf domnefndarinnar gilda reglur nr. 620/2010 og er i peim m.a.
getid sjonarmida sem nefndinni er skylt ad byggja mat sitt 4, sbr. 4. gr. Er
par visad til patta sem eru ad mestu hlutlegir eins og nams, starfsferils,
aukastarfa og fé¢lagsstarfa en einnig til patta sem ekki verdur lagt mat & med
eins hlutlegum hetti. Par undir falla sjonarmid um almenna starfsheetni,
sérstaka starfshaefni og andlegt atgervi umsakjenda.

Umsodgn domnefndar er yfirgripsmikil og visar sannarlega til nefndra
patta. Hefur nefndin tilgreint samtals tolf paetti sem lagdir hafi verio til
grundvallar alyktarordum hennar. Fram kemur i umsdgn nefndarinnar hvad
hver pattur hafi vegid mikid i heildarmati. {tarleg umfjollun er um pa peetti
sem audvelt er ad leggja hlutlegt mat 4, eins og namsferil og aukastorf, en
minni umfjollun um paetti sem sidur falla undir hlutlega adferdafredi.

St veiting embatta sem liggur fyrir ddmsmalaradherra er an fordema.
Er augljoslega einstakt ad skipa purfi fimmtan domara i senn vid stofnun
nys domstols. Umsakjendur hafa fjolbreyttan bakgrunn. Ad mati
domsmalaradherra er pad jakvaett og gefur tilefni til pess ad huga
sérstaklega ad yfirbragdi hins nyja domstols med tilliti til peirrar pekkingar
og reynslu sem par verdur.

A pad ber p6 ad lita ad hinn nyi domstéll er afryjunardomstoll sem hefur
pad hlutverk ad endurskoda doma sem kvednir hafa verid upp i héradi.
Flestum démsmalum sem afryjad verdur mun ad 6llum likindum ljika fyrir
Landsrétti an pess ad koma til endurskodunar fyrir Hestarétti. Megintilefni
nyrra laga um domstola og tilkomu Landsréttar er ad bata ur peim agéllum
sem hafa lotid ad mati 4 sonnunargildi munnlegs framburdar i sakamalum.
Fyrir Hestarétti hefur endurskodun 4 mati undirréttar & munnlegum
framburdi ekki farid fram.

[ umségn domnefndar er reynsla af domarastorfum 16gd ad jofnu vid
reynslu af 16gmannsstorfum og reynslu af storfum 1 stjornsyslunni. Ef 16g0
er saman reynsla af fredistorfum og kennslu d4samt menntun pa vegur pad
jafn pungt og prir fyrrgreindu pattirnir. Prir matspeattir, sem sérstaklega er
vikio ad i reglum nr. 620/2010, eru hins vegar latnir liggja milli hluta med
pvi ad gera ekki upp a milli umsakjenda hvad pa petti vardar. Um er ad
reeda matspeetti er lita ad stjorn pinghalda, samningu og ritun déma og
almenna starfshaefni. Med pvi ad gera ekki tilraun til pess ad leggja tvo
fyrrefndu paettina til grundvallar heildarmati verour ekki annad radid en ad
reynsla domara fai ekki pad vagi sem tilefni er til og gert er rdd fyrir i
reglum nr. 620/2010. P4 verdur ekki fram hja pvi litid, og sem m.a. kom
fram 1 andmelum tveggja umsakjanda, ad moguleikum doémara til ad afla
sér reynslu med aukastorfum eru verulegar skordur reistar med l[6gum.

Med bréfi til formanns domnefndar, dags. 27. mai sl., 6skadi radherra
eftir upplysingum um pad hvort nefndin hafi raett sérstaklega forsendur fyrir
vagi einstakra matspatta. Einnig var 6skad eftir upplysingum um pad hvort
domnefndin hafi tekid til sérstakrar umraedu pa nidurstodu nefndarinnar ad
tilgreina einungis fimmtan umseakjendur heaefasta en ekki fleiri. Radherra



barst svar fra formanni nefndarinnar, dags. 28. mai sl. [ pvi kemur fram ad
nefndin hafi rett sérstaklega vaegi einstakra matspatta. Nidurstada peirrar
umraodu hafi ordid st ad ekki vaeri rétt ad bregda ut fra pvi sem verid hefoi,
enda veri nokkurs virdi ad festa rikti um petta atridi. Hvad vardadi pann
moguleika nefndarinnar ad alykta um hafni fleiri umsakjenda en fimmtan
segir i svari formanns nefndarinnar ad pott 40ur hafi verid demi um ad tveir
eda jafnvel prir umsekjendur um eina stodu doémara hafi verid metnir
jafnheefir pa hafi pvi ekki verid til ad dreifa i pessu tilviki. Pannig hefdi
verid munur 4 hafni pess umsakjanda sem skipadi 15. s&ti og pess sem
nastur honum kom.

Mat & hafni umsekjenda um starf er alltatf vandasamt. Fyrir utan
hlutlega peetti sem meta parf er utilokad annad en ad huglagir peettir komi
einnig til skodunar. 1 tilviki pegar skipa 4 domara kunna 6lik sjénarmid ad
eiga vid um skipun domara vid0 Heaestarétt, Landsrétt eda héradsdom. bau
sjonarmid kunna lika ad vera breytileg fra einum tima til annars. Eina
ofravikjanlega krafan sem hlytur ad vera gerd er ad til embeettisins veljist
hafir einstaklingar og ad peir bui yfir kostum sem renni raunverulegum
stodum undir hid mikilvaga starf sem fram innan réttarins i samstarfi vio
adra sem par starfa. Mat 4 pessu verdur aldrei vélrent og aldrei pannig ad
hagt s¢ a0 skilja 4 milli feigs og ofeigs med einkunn upp 4 til ad mynda
0,025 & kvardanum 1-10. Pag er ljost af gognum malsins, og ad pvi gefnu ad
fyrirliggjandi matspaettir verdi taldir edlilegir og einkunnir umseakjenda
edlilegar, ad vagi hvers matspattar hefur urslitadhrif 4 pad hvernig
umsazkjendur radast. Ekkert i reglum nr. 620/2010 um storf nefndarinnar
kallar 4 slik vinnubrogd.

Eftir a0 hafa fario yfir 6ll gogn malsins, p.m.t. umséknir, umsdgn
doémnefndar, andmeli umsakjenda og vinnugdégn nefndarinnar, sem
radherra kalladi sérstaklega eftir, er pad nidurstada radherra ad fleiri
umsakjendur hafi komid til greina heldur en tilteknir hafi verid i
alyktaroroum domnefndar. Pannig hafi peir fimmtan umsakjendur sem
nefndin tiltoék allir komid til greina sem og adrir sem bua yfir aralangri
domarareynslu, alls 24 umsakjendur.*

Tillaga domsmalaradherra um skipun domara Landsréttar for i kjolfario til
medferdar stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis samkvaemt akvordun forseta
pingsins. Af gdgnum malsins verdur radid ad vid medferd nefndarinnar hafi komio
fram sjonarmid um ad 6edlilegt vaeri ad ekki veeru faerd rok med hverjum og einum
umsakjanda 1 bréfi radherra sem fylgdi tillogum radherra til forseta Alpingis.
Radherra sendi nefndinni nytt bréf, dags. 30. mai 2017, par sem frekari
rokstudningur um hvern og einn var settur fram. I bréfinu sagdi medal annars:

,Hinn nyi domstoll, Landsréttur, verour afryjunardémstéll sem mun hafa
pad hlutverk ad endurskoda doma sem kvednir hafa verid upp i héradi.
Flestum domsmalum sem afryjad verdur til réttarins mun ad 6llum likindum
ljuka fyrir Landsrétti an pess ad koma til endurskodunar fyrir Hestarétti.

Fyrir liggur ad skipa parf 15 nyja domara i einu vetfangi. Brynt er ad
tryggja skilvirkni domstolsins fra fyrsta degi svo og edlilegan
malsmedferdartima fyrir réttinum. Er pad mat radherra ad naudsynlegt sé ad
gera reynslu af domarastorfum herra undir hofoi en gert var i mati
démnefndar pannig ad tryggt s¢ ad meirihluti domenda vid Landsrétt hafi
haldgoda reynslu af domarastorfum. Var vagi pessa matspattar pvi aukio fra



pvi sem var i heildarmati démnefndar.

bad ad veita domarareynslu aukid vaegi gerdi pad ad verkum ad
nedangreindir umsakjendur, sem radherra gerir tillogu til Alpingis um ad
skipadir verdi i embetti landsréttarddmara voru ad mati radherra einnig
haefastir til vidbotar vid pa sem domnefnd hafdi 40ur metid haefasta.
Akvordun ad skipa domara vid Landsrétt er stjornvaldsakvordun og i
stjornsyslulogum er eftirfarandi rokstudningur logfestur sbr. 21. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Samkvamt dkvedinu parf adeins ad rokstydja
akvardanir pegar pess er 6skad innan 14 daga fra pvi adila var tilkynnt
akvordunin. Endanleg akvordun liggur ekki fyrir par sem afla parf
sampykkis Alpingis fyrir nidurstodu radherra, sbr. pau dkvadi domstodlalaga
sem adur hafa verid rakin. Stjornvéldum er ekki skylt ad veita samhlida
rokstudning nema pad sé sérstaklega bodid i 16gum. Allvida i 16gum ma
finna akvaedi sem leggja pa skyldu & stjornvold ad lata rokstudning fylgja
akvordununum sinum. Ekki er ad finna nein slik dkvadi i 16gum um
domstola og pa er ekki kvedid & um ad radherra purfi ad veita samhlida
rokstudning pegar akvedid hefur verid ad nyta pa heimild ad leggja til n6fn
annarra umsakjenda, en sem domnefnd hefur metid heefasta.

Rokstudningur lytur ad pvi hvers vegna sa eda peir sem skipadir voru
urdu fyrir valinu, en ekki 4steda pess ad tiltekinn umsakjandi hafi ekki
verid skipadur. Petta hefur verid stadfest m.a. 1 &litum umbodsmanns
Alpingis.

Adur hefur verid rakid ad radherra vill i 1josi edli peirra skipana sem hér
um redir, p.e. ad skipa 15 domara vid nytt millidémstig ad aukid vegi verdi
lagt & domarareynslu edli mals samkvamt, p.e. farsela reynslu af storfum
vid domstola. Slik sjonarmid eru badi malefnaleg og 16gmet. Pa liggur
fyrir ad 16g nr. 10/2008 um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla gilda
um tillogu radherra.

bratt fyrir framangreint telur radherra rétt ad gera Alpingi grein fyrir pvi
efnislega mati sem liggur ad baki tillogu radherra vardandi nedangreinda
umsakjendur.

Arnfriour Einarsdottir starfadi sem fulltrai yfirborgardomarans i
Reykjavik & arabilinu 1986-1992, sidustu arin sem adalfulltriii embeettisins.
A drunum 1993-1998 var hiin domarafulltrai vid Héradsdom Reykjavikur
en eftir pad adstodarmadur domara vid domstolinn par til hun var radin
skrifstofustjori hans 1. mars 1999 - 1. febraar 2006. A arunum 1992-2006
var hin allnokkrum sinnum sett héradsdoémari eda samtals i tep fjogur ar.
Huin var skipud héradsdomari 1. febraar 2006 en var i ndmsleyfi fra storfum
arid 2014. Samkvaemt pvi hefur hin verid fulltrii og adstodarmadur domara
i meira en tiu ar og héradsdoémari i um pad bil 14 ar. Fra pvi sidla ars 2010
hefur hun verid forseti Félagsdoms, en hun telur lata nerri ad par hafi verio
demd 13 mal 4 ari ad medaltali & timabilinu. P4 sat hun sem varadomari i
Hastarétti slands i einu mali. A starfsferli hennar hefur hun jofnum
hondum demt i malum i 6llum malaflokkum héradsdomstolanna, p.e. i
Ollum tegundum sakamadla, i almennum einkamalum af 6llum gerdum,
agreiningsmalum af 6llum gerdum og lograedismalum. Auk pess hefur hiun
sami0 fjolmarga rannsoknararskurdi.

P4 ma einnig nefna ad Armnfridur hefur mikla reynslu af
stjornsyslustorfum, medal annars i arskurdarnefndum. Hun hefur jafnframt
toluverda stjornunarreynslu en hun var skrifstofustjori Héradsdoms
Reykjavikur 1 narfellt fjogur ar og hefur verid forseti Félagsdoms fra arinu



2010.
Arnfridur 4 pannig 32 4ra farszlan feril vid domstola landsins og farid
med domsvald lungann af peim tima.

Asmundur Helgason var i um tv og hélft 4r adstodarmadur domara vid
Haestarétt islands. Hann var skipadur domari vid Héradsdom Reykjavikur i
mai 2010 og hefur gegnt embeaettinu i sjo ar. A peim tima hefur hann daemt i
fjolmoérgum einkamélum, verid meddémsmadur i allnokkrum sakamélum
og auk pess fengio fjolmorg mal til medferdar par sem gerd er krafa um
rannsOknar- eda pvingunaradgerdir af halfu logreglu og dkeruvalds.
Asmundur hefur verid fastur domari i Félagsdomi fra arsbyrjun 2014. Hann
var ad hoc démari 1 Heestarétti islands 1 einu mali.

Asmundur byr jafnframt yfir mikli reynslu af stjornsyslustérfum. Hann
starfadi til a0 mynda i um sjo ar hja umbodsmanni Alpingis og i um tvo ar
sem logfredingur 4 skrifstofu Alpingis, ner allan timann sem
adallogfredingur og pekkir pvi vel til stjornsyslu. b4 liggja eftir hann
toluverd fraediskrif en hann hefur ritad bokarkafla, kennsluefni, fredigreinar
og fleira.

Jon Finnbjornsson starfadi sem fulltrai vid Borgarfogetaembaettid i
Reykjavik i samtals um prji ar & arabilinu 1983-1990, adstodarmadur
haestaréttardomara i tvd og halft &r 4 arunum 1987-1993 og fulltrai vid
Héradsdom Reykjavikur 1 fjogur ar 1993-1997. ba var hann fjérum sinnum
settur héradsdomari i samtals um fjogur ar 4dur en hann var skipadur
domari vid Héradsdom Sudurlands fra 1. mars 1998. Jon fluttist til
Héradsdoms Reykjavikur 1. mars 2001 og hefur starfad par sidan. Hann
hefur verid domari i samtals 22 ar ad teknu tilliti til ndmsleyfis. Hann hefur
a ferli sinum demt i baedi einkaméalum og sakamalum.

Jon hefur starfad 4 vettvangi domstolanna fra lokum kandidatsprofs.
Hann & a0 baki farsalan 28 ara feril vid domstolana og nanast allan pann
tima vid domsstorf. Jon 4 jafnframt ad baki langan kennsluferil en hann var
stundakennari vid lagadeild Haskola Islands i um atta 4r og hefur annast
kennslu vid réttindanam i 11 ar. Hann hefur einnig samid namsefni 1 sjorétti
og fraedigreinar 4 svidi 16gfraeoi.

Ragnheidur Bragadottir hof storf sem fulltri yfirborgardomarans i
Reykjavik ad loknu embettisprofi 1989 og gegndi pvi starfi i prju ar. Fra 1.
juli 1992 starfadi hun i ram fimm ar sem domarafulltrai vid Héradsdém
Reykjavikur. Ragnheidur starfadi sem adstodarmadur hastaréttardomara fra
15. agust 1997 til 15. jantar 1999, en pa var hin sett til pess ad gegna starfi
héradsdémara til 30. juni 2001. A peim tima starfadi hun sem démari vid
Héradsdom Reykjavikur Héradsdom  Vesturlands og Héradsdom
Austurlands. Hin var skipud domari vid Héradsdom Austurlands fra 15.
september 2005 og gegndi pvi starfi til 1. september 2008, er hiin sotti um
flutning til Héradsdoms Reykjaness, og hefur fra peim tima starfad sem
héradsdomari vid pann domstol.

Ragnheidur starfadi sem sjalfstett starfandi l6gmadur um tima adur en
hun vard domari. A sama tima rak hun sina eigin 16gmannstofu, ymist ein
eda med 60rum. Hin hefur jafnframt reynslu af stjornsyslustorfum og hefur
til a0 mynda tekio sati i 0byggdanefnd, urskurdarnefnd um vidskipti vid
fljarmalafyrirtaeki og samkeppnisradi. Auk pess hefur hun annast



stundakennslu vid Héskola islands. Pa var hun domstjori vid Héradsdom
Austurlands 4 4runum 2005-2008. Starfsreynsla hennar er pvi afar
fjolbreytt.

Ragnheidur 4 pannig ad baki ramlega 22 ara feril vid domstolana, sem
domari, domstjori domarafulltrii og adstodarmadur démara. Storf hennar
hafa tekio til allra réttarsvida. Eins og rakid hefur verid ad framan pa er pad
hin mikla reynsla pessara umsakjanda af storfum domara sem 14 til
grundvallar tillogu radherra, 4samt pvi sem lita bar til laga um jafna stodu
og jafnan rétt kvenna og karla.

Radherra er 1 mati sinu bundinn af pvi ad velja pa sem hefastir eru til ad
gegna embzetti landsréttardomara. I fyrirliggjandi mali eru ad mati radherra
ofangreindir fjérir umsakjendur ad auki heefastir til ad gegna embeetti
domara vid Landsrétt. Byggist pad mat radherra & itarlegri yfirferd a
gognum malsins, p.m.t. umsokna, umsagnar doémnefndar, andmela
umsakjenda, vinnugagna nefndarinnar og med pau malefnalegu sjonarmid
ad leidarljosi sem 4&dur hafa verid rakin. Radherra hefur ekki gert
athugasemd vid undirbuning malsins af halfu domnefndar. Radherra telur
domnefnd hafa upplyst malid naegilega og fullnaegjandi rannsokn farid fram
a peim matspattum sem eru til grundarvallar nidurstodu. Radherra telur rétt
a0 vaegi domsstarfa sé pyngra en domnefnd gerdi rad fyrir. Nefndin hefur nti
pegar lagt mat & pennan matspatt og allar upplysingar um démarareynslu
umsakjenda liggja fyrir i gdgnum malsins. Engar nyjar upplysingar eda
gogn hafa legid til grundvallar tillogu radherra.

Meirihluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar gerdi sidan tillogu ad pingsalyktun
31. mai 2017 um ad Alpingi sampykkti tillogur démsmaélarddherra um ad peir
einstaklingar sem radherra lagdi til med bréfi sinu til forseta Alpingis 29. mai 2017
yrou skipadir domarar vid Landsrétt, sbr. dkveedi til bradabirgda IV i 16gum um
domstola, nr. 50/2016. I nefndaraliti meiri hluta nefndarinnar sem fylgdi tillogunni
sagdi medal annars:

»Nefndin fjalladi sérstaklega um tilldgur radherra en fyrir nefndinni
komu fram pau sjénarmid ad ef radherra feeri ekki eftir mati domnefndar um
mat 4 hafni umsakjenda veri radherra skylt ad rokstydja mat sitt i
samraemi vid akvadi stjornsyslulaga. Almennar reglur um hvad leggja eigi
til grundvallar vid skipun i opinber storf hafa ekki verid 16gfestar. Litid
hefur verid svo & ad pad s¢ komid undir mati pess sem veitir starfid hvada
sjonarmid skuli leggja sérstaka aherslu 4. St o6skrada meginregla
stjornsysluréttar gildir p6 um slika dkvérdun ad han verdi ad vera byggd a
malefnalegum sjonarmidum og ad velja beri pann umsakjanda sem talinn er
hafastur, pannig ad frjalsu mati stjornvaldsins eru settar skordur.

Fyrir nefndinni kom fram ad démnefnd um heaefni telur ad 33
einstaklingar uppfylli skilyrdi laganna og teljist heefir til ad gegna
domaraembetti ad mati domnefndarinnar. Fram kom ad vid val 4 milli
margra hefra einstaklinga, likt og & vid um pann umsakjendahdp sem til
greina kemur vid val 4 domurum 1 Landsrétt, pa skipti miklu mat
veitingarvaldshafans 4 pvi hvada parfir Landsrétturinn hafi um starfskrafta.
begar pad mat hefur farid fram, sem ekki byggist i sjalfu sér a
umsakjendunum heldur & pvi starfi sem um raedir, pa sé¢ nasta verk, sem
ekki hefur sidur pydingu, ad kanna hvernig einstakir umsakjendur falli ad
peim porfum. Peir sem gera pad best eru heefastir. Vidurkennt er ad petta



ferli er ekki alltaf svona einfalt. Erfitt kann a0 vera, pratt fyrir framangreint,
ad gera upp a milli einstakra umsakjenda og pa purfi ad velja & milli peirra
med hlidsjon af pvi hvernig peir eru ad 60ru leyti bestir til ad gegna pvi
starfi sem til uthlutunar er.

Fyrir nefndinni kom fram ad radherra teldi ad nefndin hefdi sinnt
storfum sinum og rannsoknarskyldu med fullnegjandi hatti og engir
formgallar hefou verid & medferd domnefndar & malinu. Eftir a0 domnefnd
skiladi umsogn sinni til radherra hafi radherra sem veitingarvaldshafi purft
ad meta tillogurnar sjalfstaett. Fram kom a0 radherra hefdi hins vegar verid
ad hluta til 6sammala vaegi domnefndarinnar 4 einstaka matspattum, m.a.
vardandi patti er luta ad domarareynslu, p.e. stjorn pinghalds, samningu og
ritun déma og almenna starfshaefni. Bendir rddherra 4 ad med pvi ad gera
ekki tilraun til pess ad leggja tvo fyrrnefndu pettina til grundvallar
heildarmati verdi ekki annad radid en ad reynsla domara hafi ekki fengid
pad veegi sem tilefni er til og gert er rad fyrir i reglum nr. 620/2010 um storf
domnefndar sem fjallar um haefni umsakjenda um domaraembeetti.*

Minnihluti nefndarinnar skiladi einnig sjalfstaedu aliti sama dag par sem lagt var
til ad tillogu radherra yrdi visad fra. I alitinu kom fram ad minni hlutinn deildi ekki
um ad radherra hefdi heimild til ad vikja fra mati domnefndar svo fremi sem meiri
hluti Alpingis sampykkti pa tilhdgun.

Medferd Alpingis & malinu lauk pann 1. juni 2017 med pvi a0 felld var med 30
atkvedum gegn 31 tillaga minnihluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar pingsins
um ad tillogu radherra yrdi visad fra. Ad pvi bunu for fram atkvedagreidsla um
tillogu stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um ad Alpingi sampykkti tillogur
domsmalardoherra. Mun forseti Alpingis hafa tilkynnt vid atkvadagreidsluna ad
tillagan yroi borin upp 1 heild i 15 télulidum ef enginn hreyfdi andmaelum vid pvi.
Engin slik andmeli barust. Var tillagan i kjolfarid borin undir atkvadi og sampykkt
med 31 atkveedi gegn 22 en 8 greiddu ekki atkvaeoi.

Tillogurnar voru sidan sendar til forseta Islands sem undirritadi skipunarbréf 15
démara vio Landsrétt 8. juni. Forsetinn sendi fra sér yfirlysingu sama dag par sem
rakid var ad hann hefoi komist ,,ad peirri nidurstodu ad mistok hefou ekki att sér
stad vid undirbuning og tilhdgun atkveedagreidslunnar 1. juni og hin hefdi verid i
samrami vid 16g, pingvenju og pingskop.

II1. Malsastaeour adila

Malsastedur stefnanda.
Almennt um malsastedur og malatilbunad stefnanda

Mialatilbunadar stefnanda byggist a4 pvi ad akvordun radherra hafi verid 6logmeet
og pegar af peirri astedu sé fullnaegt skilyrdum fyrir skadabdtaskyldu stefnda.
Stefnandi byggir krofu sina um vidurkenningu & boétaskyldu stefnda a4 heimild 2.
mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991.

Um likur & tjoni visar stefnandi til pess ad hin 60logmeta akvoroun radherra hafi
valdid pvi ad hann verdur ekki skipadur i embetti domara vid Landsrétt sem hann
hefdi annars fengid hefdi ef ekki hefdi verid fyrir hina 6logmatu akvordun
radherra. Hefdi stefnandi fengid skipun 1 embeetti landsréttardomara hefou fylgt pvi
umtalsverd tekjuaukning fyrir stefnanda sem og verdmet réttindi i formi
starfsoryggis og lifeyrisréttinda.



Um malsastedur til studnings kréfu sinni um vidurkenningu botaskyldu visar
stefnandi til pess ad domsmalaradherra hafi vid undirbuning hinnar umdeildu
akvordunar badi brotid gegn malsmedferdar- og efnisreglum stjérnsysluréttarins.

Stefnandi visar i pessu sambandi til pess a0 domstolar séu ein mikilvegasta
stofnun samfélagsins. Sjalfsteedi domara purfi ad virda, ekki sist med pvi ad tryggja
a0 skipun peirra radist eingdngu af faglegum sjonarmidum. Af peim sékum hafi
16ggjafinn komid pvi svo fyrir ad meginreglan um skipan i domarastorf byggist &
faglegu hefnismati 6hadrar nefndar. Af pvi leidi ad 61l fravik frd pvi mati purfi ad
byggja a sérstokum rokstudningi, brynum og gagnsajum dastedum, sem og
vandadri medferd til undirbunings akvordun. Gedpotti radherra og sjonarmid valin
ad hentugleikum 1 hvert sinn megi aldrei rada. Tryggja verdi ad heefasti
umsakjandinn hljoti starfid og malsmedferdin sé til pess fallin ad svo verdi.

Stefnandi alitur a0 tillaga radherra og medferd hennar 4 Alpingi sem for eftir
einfoldum flokkspolitiskum linum syni ad engin af framansogdum krofum var
uppfyllt. Tillaga radherra hafi pvert & moti verid litt undirbtin, rannsékn uppfyllti
ekki krofur stjornsyslulaga og rokstudningur var 6fullnaegjandi, almenns edlis.

Hlutverk nefndar um mat 4 haefi démaraefna og heimildir rddherra til ad vikja
fra mati nefndarinnar

Stefnandi telur ad verkefni domnefndar samkvemt 2. mgr. 4. gr. a laga nr.
15/1998 sé ad meta hefni umsakjenda, ekki eingdngu med tilliti til lagmarkskrafna
eda almennra malikvarda, heldur beinlinis ad gera upp & milli haefni peirra eftir pvi
sem pad telst 4 annad bord unnt. Petta sé meginreglan og ef domnefnd kemst ad
peirri nidurstodu ad einn eda fleiri umsakjendur séu hafari en adrir pa beri henni
a0 leggja pa nidurstodu til grundvallar.

Stefnandi telur a0 samkvamt dkvaedum laga nr. 50/2016 sé Alpingi ekki unnt ad
sampykkja tillogu radherra um heimild til ad skipa i embetti annan nafngreindan
umsakjanda en pann sem domnefnd hefur talid haefastan felur ad mati nema
radherra telji, og rokstydji svo ad Alpingi telji fullnegjandi, ad domnefnd hafi
komist ad rangri nidurstdou, p.e. gert mistok.

[ pessu felist jafnframt ad rokstudningur radherra geti ekki verid almenns efnis
eda tekid til hops manna sameiginlega. Ra0herra verdi ad rokstydja sérstaklega
fyrir hvern nafngreindan umsakjanda, sem domnefnd hefur talid haefastan, hvers
vegna radherra leggi til ad vidkomandi verdi ekki skipadur og gera rokstudda
tilldgu um annan nafngreindan umsakjanda i stadinn og af hverju hann telst hafari

Stefnandi telur ekkert vera komid fram um ad rddherra hafi talid ad nefndin hafi
gert mistok, ad nokkud hafi farid urskeidis eda hun ekki fario eftir peim reglum
sem um starfsemi hennar gilda. Pvert & moéti hafi rddherra 1atid pess getio ad
akvoroun hennar byggi 4 vinnu démnefndarinnar en pé pannig ad hin hafi breytt
tilteknum forsendum matsins.

b4 hafi domnefndin fjallad itarlega um haefni umsekjenda og lagt dkvedin
sjonarmid til grundvallar sem ekki hafi verid synt fram a ad hafi verid 6malefnaleg
eda ovenjuleg. Mat nefndarinnar sé heildstaett um pau sjonarmid sem henni bar ad
leggja til grundvallar samkvamt reglum og hin gatti pvi um leid ad innbyrdis
samremi vaeri 4 milli umszkjenda. Med pvi moéti var borin saman haefni
umsakjenda 4 eins hlutlegan og gagnsajan hatt og unnt var. Med pvi hafi ekki
verid a0 meta umsakjendur & ,,vélrenan“ hatt eins og segir 1 rokstudningi
doémsmalaradherra heldur leitadist nefndin vid ad geeta jafnraedis og beita eins
takmorkudu huglaegu mati og unnt er. Pad er a0 mati stefnanda ekki galli & umsoégn



nefndarinnar heldur 6tviredur kostur.

Stefnandi telur ad ef radherra taldi domnefndaralitid vera haldid g6llum pa hefoi
hin samkvaemt almennum reglum stjoérnsysluréttar att ad hafa forgéngu um ao ur
pvi yroi baett, eftir atvikum med pvi ad leita nyrrar umsagnar eins og m.a. er minnst
a 1 16gskyringargdégnum med 2. gr. frumvarpsins sem vard ad 16gum nr. 162/2010.
Réoherra gerdi ekkert slikt heldur valdi med Ogagnsajum heatti fjogur ny
démaraefni og gerdi ad sinni tillogu ad vidkomandi kaemu 1 stad fjogurra annarra
sem doémnefnd hafdi metid heefasta. A0 mati stefnanda for radherra fram med
pessum hatti an pess ad gera nokkra tilraun til ad rokstydja sérstaklega hvers vegna
tilteknir einstaklingar teldust hefari en fjorir peirra sem nefndin hafdi metid
hafasta. Hér sé pvi um ad reda verulegan og alvarlegan agalla 4 tillogu radherrans
sem valdi 6gildingu hennar.

Brot radherra gegn rannsdknarskyldu

Stefnandi telur i fyrsta lagi a0 medferd radherra 4 malinu hafi verid haldin
verulegum annmdrkum. Af halfu stefnanda er pannig byggt a pvi ad radherra hafi
hvorki rannsakad malid med peim haetti sem askilid er 1 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 né gaett pess samramis og jafnraedis sem kvedid er 4 um i 1. mgr. 11. gr.
laganna og 1 65. gr. stjornarskrarinnar.

Um rannsoknarskyldu radherra visar stefnandi almennt til sjonarmida sem fram
koma i domi Haestaréttar fra 14. april 2011 1 mali nr. 412/2010. Stefnandi visar i
pessu sambandi jafnframt til pess ad par sem radherra hafi kosid ad senda Alpingi
rokstudning med tilldgu sinni eigi sjonarmid um eftirfarandi rokstudning, sem beett
geti ar peim agdllum er kunna ad vera & hinum upphaflega rokstudningi med
tillogunni hinn 29. mai 2017, ekki vid. Telur stefnandi ad ekki verdi synt fram a
fullneegjandi rannsokn nema med fullnegjandi rékstudningi. Sjénarmid um
eftirfarandi rokstudning eiga ekki vid pegar akvordun stjornvalds byggir 4 bindandi
umsogn og pess pa sidur pegar stjornvald vikur fra slikri umsogn.

Stefnandi telur enn fremur ad radherra hafi ekki veitt honum andmelarétt
samkvaemt akvaedum stjornsyslulaga pegar hann adkvad ad skipa honum nedar i
haefnisrod en hin 16gskipada domnefnd hafdi gert.

Stefnandi visar enn fremur til pess ad radherra hafi borid ad velja hafustu
umsakjendurna um hin 15 embetti vid Landsrétt. Ef radherra taldi meinbugi 4 aliti
démnefndar hafi honum samkveaemt reglum stjornsysluréttar borid ad hafa forgéngu
um ad batt yrdi ir annmdrkum, eftir atvikum med pvi ad leita eftir nyrri umsdgn.
Hvad sem 6dru leid bar radherra ad rannsaka malid itarlega og faera fram rok fyrir
pvi a0 adrir umsakjendur vaeru hafari en stefnandi. Pad hafi radherra ekki gert.

[ malatilbtnadi stefnanda er einnig gengid ut fra pvi ad radherra hafi verid
6heimilt ad veita tilteknum pattum i haefnismati aukid veegi eftir 4. Stefnandi visar
til pess ad domnefnd um mat & haefi domaraetni hafi gefid einstaka pattum sama
vagi og nefndin hefur adur gert 1 storfum sinum og stjornvold hafa sampykkt med
athugasemdalausri skipan i samraeemi vid umsagnir nefndarinnar i araradir. Hvad
radherra snertir hafi petta jafnframt falid i sér ad ef hann taldi ad gera pyrfti
breytingar a nefndri stjoérnsysluframkvamd, pa bar honum ad tryggja ad radstafanir
yrou gerdar, t.d. med ad breyta reglum um starfsemi nefndarinnar, til ad koma a
peirri breyttu stjornsysluframkvemd. Ad mati stefnanda hefdi radherra purft ad
gera petta 40ur en embetti ddmara vio Landsrétt voru auglyst.

Stefnandi telur ad af pessu leidi a0 akvordun radherra um ad ganga fram hja
honum hafi verid 6logmaet, badi pegar tekin var dkvordun um ad senda pinginu



tilldguna og adrar akvardanir sem & eftir komu.
Malsastedur stefnanda um atbeina Alpingis

Stefnandi telur ad ganga verdi Ut fra pvi ad tillaga radherra og medferd Alpingis
byggi 4 3. mgr. 4. gr. a laga nr. 15/1998 auk bradabirgdadkvaedis IV 1 16gum nr.
50/2016, sbr. 16g nr. 10/2017. Stefnandi telur ad midad vid efni lagadkveadisins og
16gskyringargdgn hafi tilgangurinn med adkomu Alpingis verid sa ad veita radherra
aukid adhald. bvi sé alls ekki unnt ad skyra 3. mgr. 4. gr. a laga nr. 15/1998 pannig
ad 6logmett mat radherra og malsmedferd 6dlist 16gmeeti fyrir pad eitt ad Alpingi
veiti sampykki sitt. Med slikri skyringu meetti i pingreedisriki vikja lagareglum til
hlidar med pvi einu ad poélitiskur meirihluti & pingi legdist ekki gegn pvi.

[ pessu sambandi visar stefnandi til pess ad Alpingi hafi hvorki sett né breytt
16gum med sampykki sinu. bvi verdi démstdlar ad meta dkvardanir radherra med
tilliti  til peirra stjornsyslureglna sem um par giltu. Sama gildir um
bradabirgdadkveedi IV 1 logum nr. 50/2016. P6 ad Alpingi sampykki tillogu
radherra samkvaemt akvadinu er ekki par med sagt ad radherra s¢ obundinn af
almennum fyrirmalum laga hvad vardar undirbuning og efni tillégu sinnar.

Stefnandi telur ad sampykki Alpingis sé einungis pattur i peirri malsmedferd
sem vidhafa skuli vid skipun i vidkomandi embetti. Eftir sem adur sé radherra
abyrgur fyrir peirri stjornsyslu og malsmedferd sem liggi til grundvallar akvoroun.
sbr. 14. gr. stjérnarskrarinnar. Pingid taki ekki akvordun, heldur veiti pad adeins
sampykki i samraemi vid fyrirmeeli laga. Med pvi sé abyrgd radherra po obreytt.

Stefnandi telur ad par sem Alpingi hafi greitt atkvaedi um tillogu radherra i einu
lagi hafi akvérdun Alpingis ekki verid tekin med peim haetti sem skyrlega sé kvedid
a um i bradabirgdaakvaeodi IV laga nr. 50/2016. Fyrirmali akvadisins kveda enda a
um ad radherra skuli leggja tillogu sina um hverja skipun fyrir Alpingi til
sampykktar. Afgreidsla Alpingis var pvi 1 andstodu vid skyr fyrirmeali lagatextans.
b4 hafi falist 1 pessari medferd ad fimmtan mismunandi tillogur, sem sumar hverjar
voru afradnar med 6logmetum hetti, voru afgreiddar i einu lagi.

A0 mati stefnanda leiddi petta til verulegs annmarka & malsmedferdinni sem
vidhofd var vid undirbuning skipunar domara vid Landsrétt og pvi hafi Alpingi
ekki sampykkt tilloguna & 16gmaetan hatt. Af pvi leidi jafnframt ad radherra fékk
ekki logmett sampykki fyrir pvi ad vikja frd nidurstodum doémnefndar. Pad hafi
einnig pa pydingu ad akvordun radherra i framhaldi af umfjollun Alpingis sé
6logmaet pegar af pessari astedu.

Miskabotakrafa stefnanda

Stefnandi kvedur krofu sina um miskabetur reista 4 pvi ad rddherra hafi med
hattsemi sinni vegid ad starfsheidri sinum, ordspori, reynslu og haefni. Visar
stefnandi 1 pvi sambandi til pess sem fram hefur komid um ad radherra hafi ekki
farid eftir peim reglum sem honum bar ad fylgja vido akvordun um skipun i embeetti
landsréttardomara.

Stefnandi telur ad radherra hafi matt vera 1jost ad pessar gerdir hans gatu ad
ofyrirsynju bitnad 4 ordspori og starfsheidri stefnanda og ordid honum pannig ad
meini. Pratt fyrir pad hafi radherra gengid fram an pess ad skeyta nokkud um pessa
augljosu hattu. Kvedst stefnandi telja 1 pessari hattsemi radherra hafi falist
meingerd gegn &ru hans og personu, sbr. b. 1i0 1. mgr. 26. gr. skadabodtalaga nr.
50/1993.



Malsasteeour stefnda
Malséstaedur stefnda um adkomu Alpingis

Stefndi hafnar 6llum malséstedum stefnanda sem rongum og 6sénnudum.

Stefndi telur jafnframt naudsynlegt ad taka fram i upphafi ad sakarefni malsins,
eins og stefnandi hafi kosi0 ad afmarka pad, vardi adeins athafnir
domsmdlarddherra en ekki akvordun Alpingis eda skipun forseta Islands i
embeattin  fimmtan. P4 tekur stefndi fram ad Alpingi hafi verid bundid af
stjérnarskranni vid malsmedferd sina, sem hafi verid i1 fullu samremi vid
stjornarskrana og stefnandi hafi ekki ekki 68ru fram. I stefnu sé hins vegar vikid ad
pvi ad hvorki radherra né Alpingi sé heimilt ad vikja fra peirri reglu ad skipa beri
pann i embetti sem er haefastur ad si regla sé varin af ,jafnredisdkvadi
stjornarskrar®, an pess ad pad sé rokstutt nanar.

Stefndi telur ad sidastnefnd malsastaeda stefhanda sé¢ vanreifud, auk pess sem
ekki verdi ekki séd ad reglan um ad rada skuli heefasta einstaklinginn eigi stod i
stjornarskranni. bar s¢ um ad rada eina af meginreglum stjornsysluréttarins og
Alpingi sé ekki bundid af peim meginreglum vid storf sin. Pannig kjosi Alpingi t.d.
umbodsmann Alpingis og rikisendurskodanda &n pess ad reglur stjornsysluréttarins
eigi vi0. Hvad sem 60ru lidur pa hafnar stefndi pvi ad brotid hafi verid gegn
jafnredisreglu vid malsmedferdina.

Stefndi telur einnig rétt ad vekja athygli 4 pvi ad démsmalaradherra sendi
Alpingi tillogur sinar um skipun 15 domaraefna. Alpingi sampykkti sidan tillogu
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar um ad sampykkja tillogur démsmalaradherra.
Stefndi telur ad parna hafi bersynilega verid um ad raeda 15 tillogur, pott Alpingi
hafi sampykkt paer i einni atkvadagreidslu. Jafnframt sé 1jost ad radherra, sem
gerdi 6umdeilanlega 15 tillogur, hafdi ekki forraedi 4 pinglegri medferd malsins.

Malséastedur stefnda um ad reglur stjornsysluréttarins eigi ekki vid um tillogur
raoherra til Alhingis

Stefndi hafnar pvi enn fremur ad almennar reglur stjornsysluréttarins hafi gilt
um tillogur domsmalaradherra. Visar stefndi i pvi sambandi til pess ad hlutverk
radherra samkvamt stjornarskranni sé annars vegar ad fara med framkvamdarvald,
sbr. m.a. 2. gr., 1. mgr. 13. gr. og 14. gr. stjornarskrarinnar en hins vegar sé radherra
patttakandi i 16ggjafarstarfi Alpingis, og par sem radherra geti sem slikur getur lagt
fram frumvorp og tillogur til alyktana, sbr. 38. gr. stjornarskrarinnar, auk pess ad
eiga seti a Alpingi og taka patt i umraedum, sbr. 51. gr.

Stefndi telur ad radherra hafi med tillogum sinum um skipun domara fremur
verid ad sinna hlutverki sinu sem patttakanda i 16ggjafarstarfi heldur en
framkvemdavaldi. Pannig sé i brddabirgdadkvaedi IV gert rdd fyrir adkoma
radherra ad skipun domara vid Landsrétt s¢ med peim haetti ad radherra vinni
tillogur og sendi til Alpingis, sem taki sidan afstoou til pess hvort fallist verdi & paer
eda peim hafnad. Stefndi telur ad pessu ferli svipi til undirbunings lagafrumvarps
eda pingsalyktunartillogu. Pannig sé gert rad fyrir adkomu radherra ad ferlinu sem
ljuki med skipun domara, en ekki ad akvordun um slikt sé tekin af radherra.
Réoherra sé¢ pvi ekki ekki bundinn af reglum stjornsysluréttarins pegar hann
undirbti tillogur sem hann leggi fram & Alpingi, sama i hvada formi per eru.



Enda pott reglur stjornsysluréttarins hafi ekki att vio telur stefndi ad radherra
hafi eftir sem 4adur og 4 Ollum stigum malsins gett ad meginreglum
stjornsysluréttar.

Stefndi telur ad stefnandi beini spjétum sinum ad rongum athdfnum i mélinu. Ef
talid er ad brotid hafi verid gegn hagsmunum stefnanda hlytur pad ad hafa verid
vegna adkomu Alpingis, en ekki radherra, enda var dkvordunarvaldid um pad
hverjir yrdu lagoir til vid forseta Islands 1 hondum pingsins. Tilldgur radherra til
Alpingis hafi pvi ekki getad falid i sér réttarbrot gagnvart stefnanda, enda hafi paer
verid Oskuldbindandi gagnvart pinginu. P4 sé 6hugsandi ad radherra hafi getad
brotid gegn hagsmunum stefnanda med pvi einu ad senda tilldgurnar til forseta
Islands. Par sem stefnandi h6f0i malid vegna athafna rangs adila megi segja ad um
nokkurs konar adildarskort ad reeda, sem ohjakvamilega leidir til syknu.

Vid mat & pvi hvort meginreglum stjornsysluréttarins hafi verid fylgt i malinu
telur stefndi naudsynlegt ad hafa i huga hinn fordemalausa malshrada sem radherra
og Alpingi purftu ad lata i malinu. Ef radherra atlar ad vikja fra tillogum
démnefndar er meginreglan st ad hann hafi tveer vikur til pess ad undirbua tillogu
sina til Alpingis og pingid hefur sidan einn manud til pess ad rada tilloguna og
akveda hvort hun verdi sampykkt, sbr. 3. mgr. 4. gr. a. laga nr. 15/1998. Jafnframt
s¢ gengid ut fra pvi 1 akveedinu ad verid sé¢ ad skipa einn domara Gr hopi nokkurra
umsakjenda, sbr. ordalagio ,,mann* sem domnefnd hefur ekki talid hefastan medal
umsakjanda og ,,annan nafngreindan umsakjanda“. Malsmedferdin fra pvi ad
umsogn domnefndar liggur fyrir geti pvi tekid ramlega sex vikur, jafnvel pott
adeins s¢ verid a0 skipa i eitt embaetti.

Stefndi visar til pess ad samkvamt starfsaztlun pingsins, sbr. 2. mgr. 10. gr.
pingskaparlaga, atti eldhtisdagur ad vera 29. mai, sidasti pingfundur 30. mai og
bingi atti sidan ad fresta degi sidar. Domsmalaradherra barst umsogn domnefndar
19. mai 2017, adeins 11 dogum adur en sidasti pingfundur atti ad vera. A pessum
tima purfti radherra ad skoda malid og utbua tillogur sinar og pa purfti Alpingi ad
f4 tima til pess ad reeda malid.

A0 mati stefnda hlytur ad purfa ad taka tillit til pessa fordemalausa malshrada
vid mat & pvi hvort almennum reglum stjornsysluréttarins hafi verio fylgt. Einnig
verdur ad hafa { huga ad hér atti ad skipa 15 démara Gr hopi 33 umsakjenda, en
ekki einn domara r hopi nokkurra umsakjenda, eins og 4. gr. a. gengur ut fra.

Tillogur radherra voru byggdar 4 malefnalegum sjénarmidum

Stefndi telur ad tilldgur radherra hafi i senn byggst & malefnalegum
sjonarmidum, verid vel igrundadar og rokstuddar. I pvi sambandi bendir stefndi 4
ad hafa beri 1 huga ad stoduveitingar séu mjog matskenndar akvardanir. beir 33
umsakjendur sem démnefndin fjalladi hafi allir uppfyllt strong haefisskilyrdi 21. gr.
laga nr. 50/2016. Erfitt sé ad bera saman svo hafa einstaklinga med afgerandi og
nakvemum hlutlegum hatti og pvi verdi ad jata radherra talsvert svigrim vid mat
a pvi hvada atridi attu ad skilja 4 milli umsakjenda. Stefndi kvedur tillogur
domsmalaradherra hafa byggt 4 heildarmati & haefni umsakjenda, ad teknu tilliti til
peirra sjénarmida sem radherra dkvad ad lja aukid vaegi umfram pad sem gert var i



umsogn domnefndarinnar.

Stefndi hafnar malsastaedu stefnanda um ad naudsynleg forsenda fyrir pvi ad
vikja fra aliti domnefndar sé ad radherra telji ad domnefnd hafi ,,komist ad rangri
nidurstodu’. Ekkert slikt sé askilid i peim dkvadum laga- og stjornvaldsfyrirmala
sem gilda um atvik pessa mals.

Stefndi visar jafnframt til pess ad i islenskum rétti hafi ekki verid logfestar
almennar reglur um hvada sjonarmid stjornvold eigi ad leggja til grundvallar
akvoroun um veitingu 4 opinberu starfi. Meginreglan sé¢ su ad stjornvold dkveda
sjalf & hvada sjonarmidum pau byggja dkvérdun um veitingu starfs umfram pau
almennu haefisskilyrdi sem sett eru fram i 16gum eda stjornvaldsfyrirmaelum. bau
sjonarmid purfi p6 ad vera malefnaleg. P4 sé jafnframt i hondum stjérnvalds ad
akveda vaegi einstakra sjonarmida. Ré&dherra megi af peim sokum vikja fra
démnefndaralitinu ef fyrir pvi eru malefnalegar astedur. Stefndi telur raunar ad
radherra geti ekki byggt tillogur sinar & 6malefnalegum sjénarmidum, enda verdi ad
ganga ut fra pvi ad Alpingi myndi hafna slikum tillogum.

Mat nefndarinnar

Stefndi bendir & ad pegar radherra fékk umsogn domnefndar i hendurnar hafi
henni ordid 1jést ad nokkud virtist halla & domara. Pannig virtist domnefndin leggja
talsverda aherslu & ad umsakjandi hefdi fjolbreyttan bakgrunn. Leiddi pad til pess
a0 peir sem hafa helgad starfsferil sinn démstorfum komu verr Gt i mati
nefndarinnar, enda hafi peir litil taekifaeri til a0 gegna aukastorfum, sbr. 26. gr. laga
nr. 15/1998 og reglur nr. 463/2000.

Stefndi telur einnig verda radid af vinnugdégnum démnefndarinnar, sem radherra
6skaoi sérstaklega eftir, ad mat hennar virtist hafa verid of hlutlegt. bPannig var t.d.
gert upp & milli 15. og 16. manns, p6tt adeins hafi munad 0,025 & einkunn peirra.
Stefndi telur utilokad ad mat nefndarinnar hafi getad verid ndkvemt upp 4 pridja
aukastaf, enda s¢ mat 4 haefni umsakjenda ekki svo nakvem visindi.

Stefndi bendir enn fremur 4 ad fyrri umsagnir nefndarinnar séu ekki eins
afgerandi hlutlaegar, heldur sé par bersynilega tekid tillit til hugleegra patta. Pannig
sagdi 4 bls. 33 1 aliti domnefndar fra 4rinu 2012 ad nefndin hefdi gaett pess 1 mati
sinu ,,rétt eins og i fyrri alitum, ad fara ekki 0t 1 alltof nakvaemt mat vegna pess ad
afar erfitt er ad halda samraemi pegar svo er ad verki stadid par sem
matsgrundvollurinn er badi fjolpattur og margbrotinn®. Sambarilegt ordalag hafi
verid a bls. 50 1 aliti domnefndarinnar fra 27. april 4rid 2011. Vi skipun i embeetti
démara vid Landsrétt hafi hins vegar kvedid vid nyjan ton par sem sagdi ad nefndin
hefoi ,,beitt eins mikilli ndkvemni og kostur er” og ad endanlegur utreikningur i
samanlogdum pattum hafi speglad ,,matsnidurstodur af mikilli ndkvaemni.*

Stefndi itrekar ad allir umsakjendur hafi verid vel hafir og samanburdur 4 peim
ad morgu leyti erfidur, par sem pau hofou fijolbreyttan bakgrunn. 1 fyrri umségnum
sinum hafi domnefndin talid jafnvel allt upp i prja jafnhaefa vegna eins embaettis.
Af peim sokum hljoti ad teljast 6venjulegt ad nefndin hafi nu, vid skipun 15 manna,
talid a0 nakvaemlega sa fjoldi veri heefastur. Visar stefndi jafnframt til pess ad
démnefndin stod frammi fyrir nanast oteljandi moguleikum vid samsetningu 15
haefustu manna.

Stefndi telur jafnframt ad sa augljosi annmarki hafi verid fyrir hendi ad allir
umsakjendur voru metnir jafn haefir i tveimur mikilveegum matspattum, p.e.
stjérnun pinghalda og samningu og ritun doma. A0 mati stefnda geti petta ekki
stadist. Pannig hafi nokkrir umsakjendur 1itid sem ekkert komid ad pinghdldum,



hvorki sem 16gmenn né démarar. bPa h6fou adrir ekki reynslu af samningu og ritun
doma en peir sem einmitt h6fou gegnt domaraembaetti. Su akvordun ad gera ekki
upp 4 milli umsakjenda i pessum flokkum hafi pvi komid verulega nidur a peim
umsakjendum sem h6fou mikla domarareynslu. Enn fremur vakti pad spurningar
a0 flokkar sem eru svo veigamiklir i ddmstorfum hafi einungis svarad til fimm stiga
af peim 105 stigum sem einkunnagjo6f domnefndarinnar gat nad ad hamarki. Telur
stefndi ad par sem allir umsakjendur fengu sOmu einkunnina hafi Dessir
pydingarmiklu flokkar engin ahrif haft 4 mat domnefndarinnar.

Stefndi visar enn fremur til pess ad radherra taldi o6rokrétt ad reynsla af
domarastorfum hefdi sama vegi og t.d. reynsla af stjornsyslu (20%). Stefndi telur
ad pad hljoti ad segja sig sjalft ad reynsla af domarastorfum sé besti
undirbiningurinn fyrir domarastarf, sérstaklega 4 afryjunarstigi, og pvi @tti slik
starfsreynsla ad vega pyngra i mati ddmnefndarinnar en hun gerdi. Su afstada
radherra hafi styrkst enn frekar vid lestur andmela einstakra umsakjenda. Mest
ahrif hofou andmali Asmundar Helgasonar og Ragnheidar Bragadéttur, sem séu
vondud og vandlega rokstudd. I 1josi pessa hafi radherra pétt naudsynlegt ad gera
reynslu af domarastorfum haerra undir h6foi en gert var i umsdgn doémnefndar.

Stefndi telur sjonarmid radherra um aukid vagi domarareynslu vera bersynilega
malefnalegt, enda var verid ad skipa domara i umratt sinn. ba er itrekad ad
veitingavaldshafi hafi vidtekt svigrim vid mat 4 pvi hvada vegi einstok sjonarmid
eiga ad hafa pegar kemur a0 eins matskenndri stjornvaldsdkvordun og
stoduveitingu.

Stefndi telur jafnframt ad sérstok sjonarmid hljoti ad eiga vid pegar skipa a i
einu vetfangi 15 domara vid nyjan doémstol. Pannig purfti ad hafa i huga ad ny
stofnun bui ekki yfir starfsfolki med reynslu af peim verkefnum sem stofnuninni er
16gum samkvaemt etlad ad sinna. Landsréttur 4 ad taka til starfa 1. januar
naestkomandi og munu mal sem demd verda eftir pann tima i héradi geta satt
malskoti til Landsréttar. Pa er gert rdd fyrir pvi 1 fyrirliggjandi frumvarpi ad 6ll
o0demd sakamal i Haestarétti flytjist yfir til Landsréttar 1. jantiar 2018. Domarar
Landsréttar fai pvi litinn sem engan tima til ad koma sér inn i domarastarfid. Til ad
tryggja skilvirkni domstolsins fra fyrsta degi sem og edlilegan malsmedferdartima
hafi verid mikilveegt ad 1ja domarareynslu aukio vegi. Raunar var alltaf vidbuid ad
stor hluti domara vid Landsrétt kemi ur rodum héradsdomara eins og vikid sé ad i
athugasemdum i frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 50/2016.

Enn fremur leidir af 16gum ad radherra var bundin af forgangsreglu laga nr.
10/2008 vid skipun i embeettin pegar velja atti 4 milli jafnhaefra umsakjenda hvorn
af af sinu kyninu. Stefndi telur 1jost ad pad halli a konur i domarastétt. Adeins ein
kona er skipadur domari af tiu domurum Heestaréttar og af 42 héradsdomurum eru
24 karlmenn og 18 konur.

Med hlidsjon af 6llum framangreindum atridum vard pad nidurstada radherra ad
byggja 4 umsdgn nefndarinnar um pa fimmtan sem domnefndin taldi heefasta, enda
s¢ radherra samkvemt meginreglunni bundinn af umsdgn hennar, auk pess sem
radherra taldi ad pessir umsakjendur veru a medal hefustu umsakjenda. Med pvi
a0 auka vagi domarareynslu var 1jost ad peir hlutu einnig ad teljast medal haefustu
til ad hljota embettin sem hofou langa reynslu af domarastérfum. bPau Arnfridur
Einarsdotti, Asmundur Helgason, Bogi Hjalmtysson, Hildur Briem, Jon
Finnbjornsson, Jonas Johannsson, Olafur Olafsson, Ragnheidur Bragadottir og
Sandra Baldvinsdottir beettust af peim sdkum vid pd nidurstddu nefndarinnar
hverjir teldust hafastir.



Samanburdur 4 stefnanda og heim fjorum sem ekki voru 4 lista nefndarinnar

Stefndi hafnar pvi a0 hann hafi purft ad rokstydja hvers vegna peir fjorir
umsakjendur sem voru & medal hinna 15 hefustu samkvaemt umsogn domnefndar,
hafi ekki verid 4 medal peirra sem radherra lagdi til. Visar stefndi til pess ad i
freediskrifum og framkvaemd hafi verid gengid ut frd pvi ad fullnegjandi sé¢ ad
rokstydja hvada meginsjonarmid rédu pvi hvada umsakjendur urdu fyrir valinu. ba
sé rangt ad stilla malinu pannig upp ad fjorir hafi verid teknir Gt og fjorir settir inn
fyrir pa. Radherra hafi einfaldlega lagt til 15 haef domaraefni. Vid pa tillogugerd
purfti m.a. ad huga ad pvi ad Landsréttur gaeti starfad med skilvirkum hatti fra
fyrsta degi. Stefnandi gerir ekki agreining um ad peir 11 sem radherra lagoi til og
voru & medal 15 hafustu samkvaemt mati nefndarinnar hafi verid & medal peirra
haefustu til ad gegna embaettunum. Oparft er pvi ad rokstydja hvers vegna peir urdu
fyrir valinu. Rédherra studdist vid rokstudning nefndarinnar ad pvi leyti og visast til
pess sem par kemur fram.

Stefndi telur p6 ad vegna pess hvernig stefnhandi hafi kosid ad stilla upp méalinu
s¢ rétt ad bera hann saman vid pa fjora umsakjendur sem radherra lagoi til en voru
ekki & meoal peirra 15 sem démnefndin taldi heefasta.

Eins og rakid sé¢ a bls. 14-15 1 umsogn domnefndar fra 19. mai 2017 lauk
stefnandi embeettisprofi i 16gfraedi fra Haskola Islands i mars 1990. Stefnandi hafi
starfad oslitid vid 16gmennsku sidan pad og verid heastaréttarlogmadur fra arinu
1995. Hann hafi verid 1 hlutastarfi sem logmadur og forstodumadur
vinnuréttarsvids ASI 1995-2000 og verid i hlutastarfi dosents vid Haskolann 4
Bifrost fra arinu 2002. Hann hafi kennt 4 namskeidi Logmannafélags Islands fyrir
pa sem hyggjast afla sér réttinda til ad verda héradsdomslogmenn fra 2002 til 2006
og verid profdémari i vinnurétti vid lagadeild Haskola Islands 2000 til 2004. Hann
hafi einnig stundakennari i1 vinnurétti vid sama skéla 2000-2004. Eftir stefnanda
liggi prjar timaritsgreinar um 16gfraedileg malefni, auk pess sem hann hafi haldid
erindi og framsdgur 4 fundum ymissa félaga og stofnana. I umsdgn nefndarinnar
eru rakin aukastorf stefnanda, m.a. innan stjérnsyslunnar, og visar stefndi. Eina
reynsla stefnanda af domstorfum sé ad hann hafi tekid sati sem doémari i
Félagsdomi 1 fimm malum.

Arnfridur Einarsdottir starfadi sem fulltrii yfirborgardomarans i Reykjavik a
arabilinu 1986-1992, sidustu arin sem adalfulltrai embettisins. Arin 1993-1998 var
hin démarafulltrii vid Héradsdom Reykjavikur en eftir pad adstodarmadur domara
vid domstolinn par til hiin var radin skrifstofustjori hans 1. mars 1999 til 1. febraar
2006. A arunum 1992-2006 var hun allnokkrum sinnum sett héradsdomari eda
samtals 1 tep fjogur ar. Hin var skipud héradsdomari 1. februar 2006 en var i
namsleyfi fra storfum arid 2014.

Samkvaemt pessu hafi Arnfridur verid fulltrii og adstodarmadur domara i meira
en tiu ar og héradsdomari i um pad bil 14 ar. Fra pvi sidla ars 2010 hafi hin verid
forseti Félagsdoms, en par séu demd u.p.b. 13 mal 4 ari a0 medaltali. P4 hafi hin
setid sem varadomari i Heestarétti {slands { einu mali. A starfsferli hennar hafi hiin
jofnum hondum demt i malum { 6llum malaflokkum héradsdomstdlanna, p.e. i
Ollum tegundum sakamala, i almennum einkaméalum af oOllum gerdum,
agreiningsmalum af 6llum gerdum og logredismalum. Auk pess hafi Arnfridur
sami0 fjolda rannsoknarurskurda. Arnfridur hafi einnig mikla reynslu af
stjornsyslustorfum, medal annars i Urskurdarnefndum. Pa hafi hun t6luverda
stjérnunarreynslu, en hin var skrifstofustjori Héradsdéms Reykjavikur i naerfellt
fjogur ar og forseti Félagsdoms fra arinu 2010. Arnfridur eigi pannig ad baki 32 ara



feril vid domstoéla landsins og hafi farid med domsvald lungann ar peim tima.

Stefndi telur 1jost af framangreindu ad Arnfridur Einarsdottir sé a.m.k. jaftnhaef
til a0 gegna embetti landsréttardomara og stefnandi, sérstaklega pegar hofo sé
hlidsjon af hinni 16ngu reynslu hennar vido démstodla landsins. Vegna forgangsreglu
laga nr. 10/2008 hati domsmalaradherra borid ad skipa Arnfrioi ef valid hefdi stadid
a milli hennar og stefnanda, enda halli 4 konur i domarastétt hér & landi.

Hvad snertir Asmund Helgason visar stefndi til pess ad hann hafi i um tvd og
halft 4r verid adstodarmadur domara vid Haestarétt Islands. Hann hafi verid
skipadur domari vid Héradsdom Reykjavikur i mai 2010 og hafi gegnt embeattinu i
sjo ar. A peim tima hafi hann demt i fjolmérgum einkamalum, verid
meddomsmadur i allnokkrum sakamalum og auk pess fengid fjolmdrg mal til
medferdar par sem gerd hafi verid krafa um rannsdknar- eda pvingunaradgerdir af
halfu 16greglu og akaeruvalds. Asmundur hafi verid fastur domari i Félagsdomi fra
arsbyrjun 2014 og verid settur domari i Haestarétti {slands i einu mali.

Pa bai Asmundur jafnframt yfir mikilli reynslu af stjornsyslustorfum. Hann hafi
til a0 mynda starfad sem 16gfreedingur i um sj6 ar hja umbodsmanni Alpingis og i
um tvé ar sem logfredingur a skrifstofu Alpingis, nar allan timann sem
adallogfraedingur og pekki pvi vel til stjornsyslu. ba liggi eftir hann frediskrif en
hann hafi m.a. ritad bokarkafla, kennsluefni og fraeedigreinar.

Stefndi telur ljost af pvi sem ad framan er rakid ad Asmundur Helgason sé
a.m.k. jafn heefur til ad gegna embeetti landsréttardomara og stefnandi. Hann hafi
talsverda reynslu af domstorfum, auk pess sem reynsla hans af stjornsyslustorfum
hafi a0 mestu falist 1 a0 semja rokstuddar urlausnir. Radherra hafdi pvi val um pad
hvort hiin legdi til stefnanda eda Asmund ef valid hefdi stadid 4 milli peirra.

Um Jon Finnbjornsson visar stefndi til pess ad hann hafi starfad sem fulltrai vid
Borgarfogetaembeettid i Reykjavik 1 samtals um prju ar & arabilinu 1983-1990, sem
adstodarmadur hastaréttardomara i tvé og halft ar & arunum 1987-1993 og fulltrai
vid Héradsdom Reykjavikur i fjogur ar 1993-1997. b4 hafi hann fjérum sinnum
verid settur héradsdomari i samtals um fjogur ar adur en hann var skipadur domari
vid Héradsdom Sudurlands fra 1. mars 1998. Jon hafi sidan flust til Héradsdoms
Reykjavikur 1. mars 2001 og starfad par sidan. Hann hafi a ferli sinum deemt i baedi
einkamalum og sakamalum. Jon eigi ad baki 28 ara feril vid déomstélana og hann
hafi nadnast allan pann tima fengist vid domstorf. Hann eigi jafnframt ad baki
langan kennsluferil en hann hafi verid stundakennari vid lagadeild Haskola Islands
i um atta ar og annast kennslu vio réttindanam i 11 ar. Hann hafi hann einnig ritad
namsefni i sjorétti og fraedigreinar.

A0 mati stefnda er Jon Finnbjornsson pvi a.m.k. jatn hafur til ad gegna embaetti
landsréttardomara og stefnandi, sérstaklega pegar hofd er hlidsjon af hinni 16ngu
reynslu hans vid domstodla landsins. Radherra hafoi pvi val um pad hvort hun legdi
til stefnanda eda Jon ef valid hefoi stadid 4 milli peirra.

Stefndi rekur einnig ad Ragnheidur Bragadottir hafi starfad sem fulltrai
yfirborgardémarans i Reykjavik ad loknu embettisprofi 1989 til 1. juli 1992, en fra
peim tima starfadi hin i rim fimm ar sem domarafulltrai vid Héradsdom
Reykjavikur. Ragnheidur hafi starfad sem adstodarmadur hastaréttardomara fra 15.
agast 1997 til 15. jantar 1999, en pa hafi hin verid sett til pess ad gegna starfi
héradsdomara til 30. jani 2001 vid Héradsdom Reykjavikur, Héradsdom
Vesturlands og Héradsdom Austurlands. Huan hafi verid skipud doémari vid
Héradsdom Austurlands fra 15. september 2005 og gegnt pvi starfi til 1. september
2008, er hun sotti um flutning til Héradsdéms Reykjaness par sem hin hafi starfad
sidan. Ragnheidur hafi verid sjalfstaett starfandi 16gmadur um tima 4dur en hin



vard domari og rekid sina eigin l6gmannsstofu, ymist ein eda med 6drum. Hun hafi
jafnframt reynslu af stjornsyslustorfum, m.a. hafi hun tekid tekid seti i
oObyggoanefnd, urskurdarnefnd um vidskipti vi0 fjarmalafyrirteki og i
samkeppnisradi. Auk pess hafi hiin annast stundakennslu vid Haskola Islands. Htn
hafi verid domstjori vid Héradsdom Austurlands & arunum 2005-2008 og eigi
pannig ad baki rumlega 22 ara feril vid domstélana sem doémari, domstjori,
doémarafulltrai og adstodarmadur domara. Storf hennar hafi tekid til allra
réttarsvida.

Af framangreindu s¢ ljost a0 Ragnheidur Bragadottir s¢ a.m.k. jafn haf til ad
gegna embetti landsréttardomara og stefnandi, sérstaklega pegar hofo er hlidsjon af
hinni 16ngu reynslu hennar vid domstola landsins. Vegna forgangsreglu laga nr.
10/2008 hafi domsmalaradherra borid ad skipa Ragnheidi ef valid hefdi stadid a
milli hennar og stefnanda, enda halli 4 konur i domarastétt hér & landi, sbr.
umfjollun ad framan.

Til ad draga petta saman telur stefndi ad hann hafi leitt ad pvi negar likur ad
fyrrgreindir fjorir einstaklingar hafi verid a.m.k. jafnhaefir og stefnandi. Radherra
hafdi af peim sokum val um pad hvort hun legdi til Jon Finnbjornsson, Asmund
Helgason eda stefnanda. Vegna forgangsreglu laga nr. 10/2008 var radherra aftur &
moti skylt ad leggja til Ragnheidi Bragadottur eda Arnfridi Einarsdottur 1 stadinn
fyrir stefnanda, ef valid hefoi stadid & milli peirra. Samkvamt pessu telur stefndi
einsynt a0 domsmalaradherra hafi ekki brotid gegn hagsmunum stefnanda, enda sé
hann ekki hafari en umraddir fjorir einstaklingar til pess ad gegna embeetti
landsréttardomara. b4 hafi stefnandi ekki fert nein rok fyrir pvi hvers vegna hann
atti ad teljast heefari en peir.

Stefndi telur i pvi sambandi ad ekki s¢ unnt ad byggja gagnrynislaust 4 mati
nefndarinnar, enda séu domstolar beerir til pess ad endurskoda pa nidurstodu, auk
pess sem stefnanda hafi verid 1jost pegar hann h6fdadi malid ad domsmalaradherra
hafdi akvedio ad lja domarareynslu aukid veegi. St afstada domsmalaradherra hafi
verid malefnaleg og mat radherra & pvi hverjir uppfylltu hin malefnalegu sjénarmid
best hafi verid forsvaranlegt. Stefnandi hljoti pvi ad purfa ad feera rok fyrir pvi ad
hann hafi verid 4 medal 15 hefustu, og par af leidandi hafari en adurnefndir fjorir
einstaklingar, pratt fyrir aukid veegi domarareynslu.

Ekki brotid gegn malsmedferdarreglum

Stefndi hafnar pvi ad rannsokn og rokstudningi radherra hafi verid abodtavant.
Hafa ver0i 1 huga ad ekki sé gert rad fyrir pvi, hvorki i 4. gr. a laga nr. 15/1998 né
bradabirgdadkvaoi IV, ad tillaga radherra til Alpingis sé¢ rokstudd. Hér ma i
demaskyni nefna ad samberilegar tillogur sem Alpingi tekur afstodu til, eins og
t.d. um skipun umbodsmanns Alpingis, eru almennt ekki rokstuddar. P4 er pad
meginregla stjornsysluréttar ad rokstudningur er eftirfarandi en ekki samhlida.
Rokstudningur radherra i bréfum til forseta Alpingis 29. mai 2017 og til
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 30. mai 2017 var pvi umfram skyldu. Ad mati
stefnda getur stefnandi ekki haldid pvi fram ad agalli hafi verid 4 rokstudningi
radherra pegar hann 1ét ekki reyna 4 heimild sina til eftirfarandi rokstudnings, sbr.
til hlidsjonar 21. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Stefndi visar enn fremur til pess ad i dkveedum 4. gr. a. og bradabirgdadkvaedis
IV sé jafnframt gert rad fyrir skjotum malsmedferdartima hja radherra og pvi
oedlilegt a0 gerdar séu rikar krofur um itarlega malsmedferd af hans halfu.
Radherra purfi einfaldlega ad bera abyrgd & tillogum sinum gagnvart Alpingi. Ef
Alpingi telur rokstudning eda undirbuning radherra dbdtavant geti pingid batt ur



pvi vid pinglega medferd malsins eda einfaldlega hafnad tillogunum. Pad hafi ekki
verid gert.

Stefndi visar einnig til pess ad radherra hafi haft undir hondum sému gogn og
domnefndin og byggt mat sitt & malefnalegum sjonarmidoum. Ekki hafi verid byggt
a 60rum eda nyjum gognum, heldur akvad radherra ad 1ja domarareynslu aukid
vagi. ba hafi rannsoknarskyldunni ad morgu leyti verid 1étt af radherra med 4. gr.
a. laga nr. 15/1998 og reglum nr. 620/2010. Hinn skammi timi sem radherra hefur
til undirbunings tillogu stydji petta einnig, enda megi rada af honum ad ekki sé gert
rad fyrir pvi ad radherra endurtaki malsmedferd domnefndarinnar. Stefndi hafnar
pvi af pessum s6kum ad rddherra hafi brotid gegn rannsoknarreglu
stjornsysluréttarins.

b4 sé pad ekki galli 4 rokstudningi radherra ad hann hafi ekki rokstutt
sérstaklega hvers vegna pau 15 domaraefni sem hann lagdi til (af peim 24 heaefu)
hafi verid valin 68rum fremur, enda hafi pad verid gert med sama heatti og
démnefndin gerdi. Nidurstada domnefndarinnar hafi pannig til ad mynda ekki verid
rokstudd og heimfzrd pannig ad 1jost vaeri hvers vegna hun lagoi til 15 domaraefni
umfram adra umsakjendur. Pad hljoti ad teljast dsannfaerandi ad stefnandi vilji
byggja 4 umsdgn domnefndarinnar, en haldi pvi 4 sama tima fram ad adferd sem
badi domnefndin og radherra beittu feli adeins i1 sér agalla a4 rokstudningi og
rannsokn hins sidarnefnda.

b4 er itrekad ad stefnandi 6skadi ekki eftir eftirfarandi rokstudningi radherra.
Prir adrir umsakjendur hafi gert pad en i rokstudningi til peirra verdi rokstutt hvers
vegna peir 15 sem lagdir voru til vid forseta {slands toldust haefastir. Verdi talinn
agalli & rokstudningi eda rannsokn malsins eru annmarkarnir a.m.k. ekki svo
verulegir ad valdi pvi a0 tillogur radherra teljist 6l0gmeetar.

Stefndi hafnar pvi einnig ad brotid hafi verid gegn andmelarétti stefnanda.
Afstada stefnanda til malsins 14 fyrir med fullnegjandi heetti. Hann sendi inn
itarlega umsokn og atti pess kost ad geeta andmela. b4 eigi andmelaréttur
umsakjanda ekki vid um tillogu radherra til Alpingis, enda 1jost ad radherra lagdi
ekki til grundvallar 6nnur eda ny gogn en domnefndin gerdi. Enn fremur er ljost ad
hinn mikli malshradi melti gegn pvi ad umsakjendum yrdi veittur frekari
andmelaréttur.

Stefndi heldur pvi fram ad jafnvel pott talid verdi ad brotid hafi verid gegn
andmelarétti hafi brotid a.m.k. ekki verid svo verulegt ad tillogur radherra teljist
fyrir vikid 6logmaetar, enda verdi ekki séd hvada malefnalegu andmali stefnandi
geeti hafa haft gegn pvi ad lja domarareynslu aukio veegi.

Stefndi hafnar pvi jafnframt a0 radherra hefdi att ad 6ska eftir nyrri umsoégn
nefndarinnar. Visar stefndi um pad atridid til pess ad i athugasemdum med
frumvarpi pvi er sidar vard ad 16gum nr. 45/2010 sé adeins gert rad fyrir peim
moguleika ad dska eftir nyrri umsogn ef 1 1j6s kemur ad verulegur annmarki hafi
verid 4 undirbiningi umsagnar nefndarinnar. Radherra hafi hins vegar talid ad
malsmedferd nefndarinnar hafi verid i samremi vid 16g, en ad nefndin hefdi ekki
gefid domarareynslu nagjanlegt veegi i umsogn sinni. Af peim sokum vaeri orokrétt
og i raun tilgangslaust ad radherra sendi malid & ny til nefndarinnar med
fyrirmaelum um pad hvert efni umsagnarinnar ztti ad vera. I samremi vid pad sem
aour er rakid verdi enn og aftur ad hafa malshradann i huga.

Stefndi hafnar pvi einnig ad radherra hafi med tillogum sinum verid ad breyta
stjornsysluframkvaemd, likt og stefnandi gefi i skyn. Ra&dherra lagdi umsodgn
démnefndarinnar til grundvallar en dkvad ad lja domarareynslu aukid veegi. Ekki
var pvi verid ad vikja fréa stjornsysluframkvemd. b4 fer stefndi ekki séd ad pad geti



skapast stjornsysluframkvaemd um pad pott radherra hafi hingad til farid ad umsogn
nefndarinnar fra pvi ad hun var sett 4 fot med gildistoku laga nr. 45/2010. Auk pess
hafi adstedur vid skipun domara Landsréttar verid afar sérstedar enda sé pad
fordeemalaust ad skipadir séu 15 domarar vid nyjan démstol i einu lagi hér 4 landi.
Fyrirkomulagid vio skipun domara vid Landsrétt var auk pess frabrugdid pvi
fyrirkomulagi sem leidir af meginreglu 4. gr. a. laga nr. 15/1998 eins og adur hefur
komid fram, og pvi ad engin stjornsysluframkvemd var komin 4 beitingu
bradabirgdadkveedis V.

Hvad vardar adferdafreedi domnefndarinnar bendir stefndi & ad veagi einstakra
patta i umsdgn hennar hafi ekki 40ur verid birt opinberlega. Pvi hafi ekki verid
tilefni, t.d. til pess ad breyta reglunum fyrr en fyrst nd. I pessu sambandi megi
nefna ad umsdgn domnefndarinnar i pessu mali virdist vera mun hlutlaegari en fyrri
umsagnir. I fyrri umségnum nefndarinnar hafi til ad mynda komid fram ad nefndin
hafi gatt pess ad fara ekki ut 1 of nakvaemt mat par sem slik vinnubrogd gaetu leitt
til pess erfitt yroi ad halda samraemi.

A0 mati stefnda er pvi ljost ad adferdafredi domnefndarinnar er ekki jafn
fastmotud og stefnandi heldur fram. Pessu til vidbotar verdi ad athuga ad gerdar
voru breytingar 4 skipun og hlutverki domnefndarinnar med 16gum nr. 45/2010. Af
peim sokum getur st framkvemd sem vidhofo var fyrir pann tima ekki haft
pydingu ad pessu leyti. Ad 6llu pessu sdgdu telur stefndi ad stefnandi hafi ekki fert
sonnur fyrir tilvist venju ad pessu leyti og verdi hann ad bera hallann af pvi, sbr. 2.
mgr. 44. gr. laga nr. 91/1991.

Med visan til peirra sjdonarmida sem rakin eru ad framan telur stefndi ad petta
atridi geti ekki komid til skodunar, enda hafi pingleg medferd malsins ekki verid a
forradi radherra.

Verdi pessi malsasteda talin eiga vid um tillogur radherra visar stefndi til pess
ad pad sé alpekkt og longu venjuhelgad, sbr. bréf Helga Bernddussonar,
skrifstofustjora Alpingis, til forseta Islands ad tillsgur séu bornar upp i einu lagi.
Ljost er pvi ad nagjanlegt hefdi verid fyrir einn pingmann ad o6ska eftir sérstakri
atkvaedagreioslu um hverja og eina tillogu ef talin var porf & pvi, sbr. 40. gr.
pingskaparlaga.

[ sama bréfi komi jafnframt fram ad forseti Alpingis hafi kannad hug
pingflokksformanna og fleiri pingmanna til fyrirkomulags atkvadagreidslunnar.
samtdlunum kom fram ad pingmenn myndu allir greida atkvaedi med sama haetti
um hvern einstakling og pad sjonarmid var aréttad med ummeaelum ymissa
pingmanna vid atkvedagreidsluna 4 pingfundinum. Pingforseti itrekadi jafnframt
formlega a pingfundinum ad hin gati farid fram um hvern og einn. Pannig sagdi
forseti vio atkvadagreidsluna ad tillagan i 15 t6lulidum yrdi borin upp 1 heild ef
enginn hreyfdi andmalum vid pvi. Enginn hafi hreyft slikum andmaelum. bvi sé
ljost ad kosid var um 15 tilldgur, pott pad hafi verid gert i einu lagi, enda var
tillagan 1 15 télusettum lidum.

Stefndi telur jafnframt liggja fyrir ad radoherra gerdi tillogur til Alpingis
(fleirtala) um skipun 15 domara, en pad var stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd sem
gerdi tillogu (eintala) um ad sampykkja tillogur (fleirtala) domsmalaradherra.
bannig sagdi a fylgiskjali domsmalaradherra med bréfi til forseta Alpingis 29. mai
2017 ad gerdar vaeru ,eftirfarandi tillogur” til Alpingis um ad nanar tilgreindir
einstaklingar yrdu skipadir domarar vid Landsrétt. Sagdi jafnframt 1 aliti meiri hluta
stjornskipunar-  og  eftirlitsnefndar a0  sampykktar veru tillogur*



démsmalaradherra um skipun pessara manna. Ef atkvadagreidslan var i 6samrami
vid 2. mgr. bradabirgdadkvaedis IV var pad vegna pinglegrar medferdar malsins, og
tillogu stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, en radherra hafdi hvorki forredi a
pinglegu medferdinni né tillogu nefndarinnar. Petta atridi hafi pvi enga pydingu vid
mat & pvi hvort tillogur radherra hafi verid ogildanlegar eda fyrir adrar kréfur
stefnanda.

Ad lokum telur stefndi ad verdi petta talinn annmarki 4 malsmedferd pingsins pa
hljoti hann ad vera svo smavagilegur ad hann geti aldrei valdid pvi ad tillogur
radherra verdi 6logmeetar. Tilgangur akvaedisins virdist hafa verid sa ad tillogunum
yroi ekki stillt upp sem ,,allt eda ekkert™, pannig ad pingmenn geetu, ef peir vildu,
tekid mismunandi afstodu til einstakra domaraefna. Gett var ad pessum rétti vid
atkvaedagreiosluna, par sem pingmenn gatu 6skad eftir sérstakri atkvedagreidslu
um hverja og eina tillogu, sbr. umfjollun ad framan. Fyrir liggi ad atkvaedagreidslan
hefoi farid & sama veg ef kosid hefdi verid um hvert og eitt nafn, eins og lyst er i
bréfi skrifstofustjora Alpingis, og fyrirkomulagid hafi pvi engin ahrif haft a hina
efnislegu nidurstodu. Atkvedagreidslan var hvorki 1 désamremi vid formreglur
stjornarskrarinnar né tilgang bradabirgdadkvaedis IV, heldur var i versta falli um ad
reeda smavagilegt fravik fra bokstaflegri tilkun 4 ordalagi akvaedisins.

Um pha malsasteedu ad nefndin hafi ekki lagt mat 4 pad hvort adrir umsakjendur

Stefndi hafnar pessari malsastedu alfarid sem fjarstedukenndri. Med somu
rokum megi segja ad alls ovist sé¢ hvort stefnandi uppfylli almenn heefisskilyroi,
enda verdur ekki sé0 ad nefndin hafi lagt sérstakt mat a pad.

Stefndi visar til pess ad samkvamt 3. gr. reglna nr. 620/2010 s¢ pad radoherra
sem latur stadreyna ad umsakjendur uppfylli 611 almenn heaefisskilyrdi. Ad pvi
blinu séu umsoknir peirra umsakjenda sem uppfylla skilyrdin sendar domnefnd til
umsagnar. Viki0 sé¢ ad pessu a bls. 4 i aliti nefndarinnar og gerir hun ekki
athugasemd vid pad hvernig raduneytio stadreyndi haefi umsakjenda.

Af peim s6kum sé augljost ad buid var ad stadfesta ad umsakjendurnir 33
uppfylltu almenn heefisskilyrdi. Doémnefndin hefdi ad sjalfsogdu gert athugasemdir
vid mat raduneytisins ef tilefni hefdi pott til. ftrekad er ad einn umsaekjandi var ekki
talinn uppfylla almenn hefisskilyrdi og var bpad borid sérstaklega undir
démnefndina. Hefoi af peim s6kum verid fullt tilefni fyrir domnefndina til pess ad
taka pad fram ef hun teldi ad adrir umsakjendur uppfylltu ekki skilyrdin.

b4 voru peir fjorir sem radherra lagdi til, en voru ekki a medal peirra sem
domnefndin taldi medal 15 hefustu, allir héradsdomarar. Af 2.-6. og 8. tdlulid 2.
mgr. 29. gr. laga nr. 50/2016, sbr. 2. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998, leidir ad
domararnir uppfylltu hefisskilyrdin i somu télulidum 2. mgr. 21. gr. laga nr.
50/2016. Pa liggur fyrir ad allir fjorir umsakjendurnir hafa nad 35 ara aldri og hafa
verid héradsdomarar lengur en i prju 4r, sbr. 1. og 7. tolulid 2. mgr. 21. gr. laganna.
Malsasteda stefnanda um petta sé pvi haldlaus med o6llu.

Enn fremur megi nefna ad fram kom i aliti meirihluta stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar ad fyrir nefndinni hafi komid fram ad ,,démnefnd um hefni telur ad
33 einstaklingar uppfylli skilyrdi laganna og teljist heefir til ad gegna
domaraembeetti ad mati domnefndarinnar“. A medal gesta fyrir nefndinni var
Gunnlaugur Claessen, formadur domnefndarinnar. Stefndi telur ad hvad sem 6dru
lidur verdi petta ekki talinn svo verulegur annmarki ad pad valdi pvi ad akvordunin
sé 6logmeet.



-Skaéab(')takréfu hafhad

Stefndi hafnar pvi a0 hann sé botaskyldur gagnvart stefnanda, enda sé ljost ad
tilldgur radherra voru hvorki saknemar né 6logmeetar. ba sé tjon stefnanda beaedi
6sannad og vanreifad. Til pess a0 botaskylda komi til greina verdi stefnandi ad
sanna ad hann hafi otviraett verid 4 medal 15 hafustu umsakjenda og ad ekki hafi
fleiri verid jafn heefir til ad hljota embzttid.

Stefndi telur a0 stefnandi hafi ekki getad vanst pess med réttu ad verda skipadur
domari vid Landsrétt pott domnefndin hafi tali0 hann 4 medal 15 hefustu
umsakjendanna. Radherra hafi pa att eftir ad skila tillogum til Alpingis og ekki la
fyrir hvers efnis par yrou. Jafnframt 14 ekki fyrir hvort Alpingi myndi hafna eda
stadfesta tillogur radherra, auk pess sem skipunin var 4 hendi forseta fslands.

Enn fremur hafi ymsir agallar verid 4 efnislegu mati domnefndarinnar, svo sem
rakid hafi verid. Pessu til vidbotar hafi vaentanlega ekki farid framhja stefnanda st
umraeda, m.a. i addraganda setningar laga nr. 10/2017, ad naudsynlegt veari ad
leggja til grundvallar jafnréttissjonarmid vid skipun Landsréttar. Stefnandi atti pvi
ad vera medvitadur um ad pessi sjonarmid gatu haft dhrif 4 samsetningu réttarins,
enda hefoi skipun domara vid Landsrétt avallt verid hdd meirihlutavilja Alpingis.
ba liggur ekkert fyrir um hvort tillaga med nafni stefnanda hefdi verid sampykkt af
meirihluta Alpingis.

Stefndi byggir einnig 4 6llum somu sjonarmidum og malsastedum og reifud
hafa verid vegna miskabotakrofu stefnanda. Pa hafnar stefndi pvi sem rongu og
6sonnudu ad radherra hafi med hattsemi sinni vegid ad starfsheidri, ordspori,
reynslu og hefni stefnanda. P4 er pvi hafnad ad i hattseminni hafi falist meingerd
gegn @ru stefnanda og personu, sbr. b. 1i0 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993.
A0 mati stefnda gengur ekki upp ad stefnandi hafi ordid fyrir miska vegna
6skuldbindandi tillagna raoherra til Alpingis. Samkvemt b. lid 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga sé einungis hagt ad dema pann sem ,,abyrgd ber a 6logmaetri
meingerd™ til greidslu miskabdta. Ef stefnandi vard fyrir miska vegna pess ad hann
var ekki skipadur domari vid Landsrétt, hljoti pad ad hafa verid vegna hinna
skuldbindandi dkvardana i malinu, p.e. sampykktar Alpingis og/eda skipunar
forsetans i embattin, en ekki er gerd krafa um miskabaetur vegna peirra. Ljost er ad
ekkert 1 tillogunni sjalfri vo ad heidri stefnanda, enda er i henni hvergi minnst &
stefnanda og ekkert sem gefur til kynna a0 radherra geri litid ur eda dragi Ur
starfsreynslu eda hafni stefnanda.

ba er pvi hafnad sem rongu ad i tilldgu radherra til forseta Islands hafi falist
6logmet meingerd pess fyrrnefnda gagnvart stefnanda. Eins og adur er rakid hafdi
radherra i raun ekkert um pessa tillogu ad segja, enda var hun adeins ad fylgja eftir
sampykkt Alpingis, eins og henni var skylt ad 16gum. Radherra hefodi aldrei getad
breytt tillogunni 4 pessu stigi og pvi utilokad ad i henni hafi falist 6logmaet
meingerd af hans halfu.

Til viobotar framangreindu er pvi haldid fram af halfu stefnda ad brot a
malsmedferdarreglum stjornsysluréttarins leidi almennt ekki til miskabota. P4 hafi
stefnandi ekki synt fram 4 ad hann hefdi 6tviratt verid skipadur i umraedda stodu,
ef ekki hefoi verid fyrir tillogu radherra. Pessu til vidbotar megi nefna ad verdi
talinn annmarki a4 rannsékn malsins er ekki par med sagt ad radherra hefoi att ad
leggja til ad stefnandi yrdi skipadur i embeetti. Ekki er hagt ad leggja til
grundvallar ad nidurstada domnefndarinnar hafi verid su eina rétta, enda hafi hin
verid haldin annmorkum, eins og stefndi hefur 40ur rakid.



Stefndi visar einnig til pess ad stefnandi atti engan 16gvarinn rétt til ad hljota
embattid, pott doémnefndin hafi talid hann vera & medal 15 heefustu
umsazkjendanna. Itrekud eru pau sjénarmid sem adur eru rakin um ad stefnandi
hljoti ad hafa attad sig 4 pvi ad samkvamt bradabirgdadkveedi IV purfti Alpingi ad
stadfesta skipunina. ba atti stefnandi ad vera medvitadur um ad sjénarmid um
jafnrétti kynjanna geeti haft ahrif 4 samsetningu réttarins, enda var skipun démara
vid Landsrétt had meirihlutavilja Alpingis. Adstedur i pessu mali séu pvi med allt
o60rum heetti en t.d. i Hrd. 412/2010. Stefndi telur jafnframt ad fyrrgreindur domur
s¢ sérstaks edlis par sem komist var ad peirri nidurstodu ad adgerdir radherra hafi
snuid ,,ad pvi ad bata hlut eins umsakjanda, sem démnefndin hafdi radad legra en
gagnafryjanda, og leggja med pvi grunn ad Deirri akvordun ad skipa pann
umsakjanda i embettid.” Hér er ekki pad sama uppi & teningnum og er pvi raunar
heldur ekki haldid fram af halfu stefnanda. Radherra dro ekki taum dkvedins manns
eda manna, heldur var akvedio ad leggja til grundvallar pad malefnalega sjonarmid
ad gera domarareynslu herra undir h6foi og eins og adur er rakid eru Arnfridur,
Ragnheidur, Asmundur og Jon a.m k. jafn haef og stefnandi til ad gegna embzettinu.

A0 lokum er aréttad a0 lagmarksskilyrdi miskabdta er verulegt géleysi, sbr.
athugasemdir med frumvarpi pvi er vard ad skadabotalogum. Pa er nidurleging
almennt talid eitt helsta einkenni miskabdta. Ekkert 1 rokstudningi eda framkomu
radherra hefur verid med peim heetti ad 1 pvi hafi falist 6l6gmat meingerd gagnvart
stefnanda. Hefur radherra raunar aldrei i tilldogum sinum minnst a stefnanda. Loks
telur stefndi ad stefnandi hafi ekki gert tilraun til pess ad sanna pann miska sem
hann telur sig hafa ordid fyrir.

IV. Niourstada domsins
1. Afmorkun sakarefnisins

Eins og rakid er i kafla II hér ad framan var stefnandi i hopi peirra 15
einstaklinga sem domnefnd sem starfadi a grundvelli 4. gr. a 1 l6gum nr. 15/1998,
um domstola og IV. bradabirgdadkvadi laga 50/2016, um domstola, taldi & medal
15 heefustu umsaekjenda um embetti ddmara vid Landsrétt, sbr. alit ddmnefndar fra
19. mai 2017. Stefnandi var hins vegar ekki & lista yfir pa 15 einstaklinga sem
radherra lagoi til vid Alpingi ad skipadir yrdu domarar vid Landsrétt og athentur
var forseta Alpingis 29. mai 2017. Alpingi stadfesti tillogur radherra og voru
tilldgurnar sem fyrr segir sendar forseta {slands sem undirritadi skipunarbréf 15
domara vid Landsrétt 8. jani 2017.

begar litid er til peirra malsastedna sem stefnandi hefur fert fram til studnings
krofu sinni er 1jost ad stefnandi telur ad hann eigi rétt 4 skada- og miskabotum tr
hendi islenska rikisins vegna pess ad radherra hafi gengid framhja honum med
6logmaetum hztti pegar hiin bar fram til Alpingis og sidar til forseta Islands tillogur
sinar um hverjir skyldu skipadir domarar vid Landsrétt.

Mialatilbunadur stefnanda byggist 1 adalatridum 4 pvi ad malsmedferd og tillogur
radherra hafi brotid gegn peim reglum sem gilda um skipun démara vid Landsrétt. {
pvi sambandi visar stefnandi i fyrsta lagi til pess ad radherra hafi ekki fylgt réttum
reglum um malsmedferd pegar hin sendi tilldgur sinar til Alpingis. Telur stefnandi
ad tillogur radherra hafi ekki verid nagilega vel undirbunar, sem lysi sér m.a. 1 pvi
a0 medferd radherra hafi ekki uppfyllt kréfur stjornsyslulaga nr. 37/1993 um
rannsokn mals og ad stefnandi hafi ekki notid andmelaréttar samkvaemt 13. gr.



somu laga. I malatilbunadi stefnanda er auk pess gengid Ut fra pvi ad ef radherra
taldi alit ddmnefndarinnar fra 19. mai haldid 4géllum pa hafi rddherra borid ad hafa
forgobngu um ad bett yrdi ur peim med pvi ad leita eftir nyrri umsogn
domnefndarinnar.

Stefnandi telur enn fremur ad radherra hafi ekki rokstutt tillogur sinar til
Alpingis med fullnegjandi hetti, par sem ekki sé utskyrt i fylgiskjali radherra til
forseta Alpingis, dags. 29. mai 2017, hvers vegna stefnandi hafi, 4samt premur
60rum, verid tekinn ar hopi peirra sem domnefnd taldi medal 15 hafustu og adrir
settir 1 stad peirra.

Af halfu stefnanda er pvi einnig haldid fram ad radherra hafi verid 6heimilt ad
veita tilteknum péttum, eins og reynslu af domsstérfum, aukid vegi i haefnismati
domnefndar eftir a0 nefndin hafdi skilad aliti sinu. P4 hafi radherra ekki verid
heimilt ad vikja frd peirri stjornsysluframkvemd sem motast hefdi med storfum
domnefndar med tillogum sinum til Alpingis.

Stefnandi telur enn fremur ad radherra hafi ekki lagt tillogur sinar med réttum
hetti fyrir Alpingi, par sem radherra hafi borid ad leggja fram tillogu um hvern og
einn umsakjanda sem hun vildi ad Alpingi sampykkti, en ekki sameiginlega tillogu
fyrir alla umsakjendur i einu, eins og gert var.

Reglan um ad skipa skuli haefasta umsakjandann sem vol er 4 1 opinbert embaetti
sem og adrar reglur sem stefnandi visar til i malatilblinadi sinum eiga pad
sammerkt ad med peim eru gerdar dkveonar krofur til pess hvernig stjornvold
undirbla slikar dkvardanir og haga mati 4 hefni umsakjenda. Af somu reglum
leidir einnig ad stjornvold verda ad bera saman umsakjendur 4 grundvelli peirra
sjonarmida sem byggt er 4 vid mat 4 hefni og draga forsvaranlegar alyktanir um
hverjir standi framar 60rum med tilliti til peirra gagna sem fyrir liggja i malinu.

begar tekin er afstada til domkrofu stefnanda, um ad vidurkennt verdi ad
malsmedferd radherra og tillogur hafi bakad honum fjarhagslegt tjon sem stefndi
beri abyrgd 4, leidir hins vegar af almennum reglum skadabdtaréttarins ad stefnandi
verdur medal annars ad syna fram 4 ad par reglur sem hann hefur visad til i
malsasteedum sinum hafi verid brotnar til pess ad eiga rétt til skadabota. Verdur pvi
hér fyrst gerd almenn grein fyrir peim lagareglum sem i giltu um skipun démara
Landsréttar pegar atvik malsins attu sér stad. [ kjolfarid verdur fjallad um pydingu
pess ad Alpingi bar ad sampykkja tillogur radherra um skipun démara Landsréttar i
fyrsta sinn, medal annars hvada krofur verda gerdar til medferdar Alpingis 4 sliku
erindi radherra og hvada ahrif adkoma bingsins hefur 4 gildissvid reglna
stjornsysluréttarins. [ framhaldinu verdur fjallad um par reglur sem gilda um mat 4
umsa&kjendum um embaetti domara vid Landsrétt og pvi naest hvort stefnanda hafi
tekist ad syna fram 4 ad skilyrdi fyrir vidurkenningu boétaskyldu og greidslu
miskabdta til hans séu fyrir hendi.

2. Lagareglur um skipun domara Landsréttar

Samkvaemt 1. mgr. 21. gr. laga nr. 50/2016 eiga 15 domarar seti i Landsrétti og
eru peir skipadir 6timabundid af forseta fslands samkvamt tillogu radherra. Um
pad hvernig stadid skuli ad skipun domara Landsréttar i fyrsta sinn er sidan fjallad
nanar i [V. bradabirgdaakvaedi somu laga en par er kvedid 4 um skipun démara vid
Landsrétt skuli lokid eigi sidar en 1. jali 2017 og skulu domarar skipadir i embettid
fra og med 1. januar 2018. b4 segir 1 akvaedinu ad nefnd samkvamt 4. gr. a laga um
domstola, nr. 15/1998, skuli meta haefni umsakjenda um embatti domara vid



Landsrétt og lata radherra 1 t¢ umsdgn um umsakjendur i samremi vid 2. mgr.
peirrar greinar og reglur sem um nefndina gilda. Segir par jafnframt ad radherra sé
Oheimilt radherra ad skipa i ddmaraembaetti mann sem démnefnd hefur ekki talid
hafastan medal umsakjenda, hvort heldur einn eda samhlida 60rum. Fra pessu
megi pod vikja ef Alpingi sampykkir tillogu radherra um heimild til ad skipa i
embattid annan nafngreindan umszkjanda sem fullnagir ad mati domnefndar
Ollum skilyrdum 2. og 3. mgr. 21. gr. laganna.

Af tilvisun IV. bradabirgdadkvaedisins til 2. mgr. 4. gr. a laga nr. 15/1998, verdur
radi0 a0 domnefnd skuli lata rdoherra i té skriflega og rokstudda umsdgn um
umszkjendur um embeetti domara vid Landsrétt. [ akvadi 2. mgr. 4. gr. a segir
jafnframt ad 1 umsogn domnefndar skuli tekin afstada til pess hvada umsakjandi sé
haefastur til ad hljota embaettid, en heimilt sé ad setja tvo eda fleiri umsakjendur
jafna, en ad 60ru leyti setji radherra nanari reglur um storf nefndarinnar.

Ré&dherra hefur & grundvelli framangreinds dkvadis 4. gr. a sett reglur nr.
620/2010, um storf domnefndar sem fjallar um haefni umsakjenda um
domaraembetti, en reglurnar voru birtar voru B-deild Stjornartidinda 23. jali 2010
og luta per m.a. a0 medferd umsdkna og mati & haefni umsakjenda. Um pessar
reglur verdur fjallad nanar i kafla IV.4. 4 eftir.

[ 3. mgr. 4. gr. a birtist sidan st meginregla ad radherra sé oheimilt ad skipa i
domaraembetti mann sem domnefndin hefur ekki talid hafastan medal
umszkjenda, hvort heldur einn eda samhlida 63rum. I sama dkvaedi kemur p6 fram
ad fra pessu megi p6 vikja ef Alpingi sampykkir tilldgu radherra um heimild til ad
skipa i embettid0 annan nafngreindan umsakjanda sem fullnegir ad mati
domnefndar 6llum skilyrdum til ad hljota skipun i embaettid. Skal radherra pa
leggja slika tillogu fyrir Alpingi innan tveggja vikna fra pvi ad umségn domnefndar
er athent honum eda innan pess tima fra pvi ad Alpingi kemur nast saman eftir ad
umsdgn er fengin. Tillagan verdur pa ad vera sampykkt innan manadar fra pvi ad
han er 16g0 fram, en ella er radherra bundinn af umségn démnefndar.

Framangreind dkvadi 4. gr. a voru leidd i 16g med 2. gr. laga nr. 45/2010, um
breytingu 4 16gum nr. 15/1998, um domstola. I athugasemdum vid akvadi 2. gr. i
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 45/2010 er fjallad um sjonarmid ad baki
a0komu Alpingis pegar radherra vill afla heimildar til pess ad skipa annan
umsakjanda en domnefnd hefur talid heefastan til ad gegna embattinu. Kemur par
fram ad med akvadinu hafi verid 16g0 til pau nymali ad démsmalaradherra yroi
bundinn af aliti domnefndarinnar, po6tt hann hafi enn hid formlega skipunarvald.
Um tilefni reglunnar segir annars svo i athugasemdunum:

,Er pessi regla i samraemi vid tillogu nefndarinnar sem skipud var til ad
endurskoda reglur um skipun démara. I pessu felst ad domsmalaradherra
tekur vid 4aliti domnefndar par sem fram kemur umsdégn um alla
umsakjendur og jafnframt afstada nefndarinnar til pess hvada umsakjandi
eda eftir atvikum umsakjendur teljist heefastir til ad verda skipadir i
embettid. Ekki er gert rad fyrir pvi a0 domsmalaradherra leiti eftir afstodu
umszkjenda til nidurstoou doémnefndarinnar, enda etti hiun ad veita
umsakjendum andmelarétt 40ur en hun teki endanlega akvordun 1 malinu.
b6 gati komid til pess ad radherra pyrfti ad o6ska eftir nyrri umsogn
nefndarinnar ef 1 1j6s keemi verulegur annmarki & undirbuningi akvérdunar
hennar.



Ef domsmalaradherra leggur til ad annar en sé sem domnefnd hefur talid
hafastan sé skipadur i embettid skal hann skv. 3. mgr. 2. gr. bera pa tillogu
fyrir Alpingi. Gert er rad fyrir pvi a0 slik tillaga hljéti somu malsmedferd og
na gildir um kosningu umbodsmanns Alpingis, medal annars ad hun gangi
an umradu til peirrar nefndar sem forseti Alpingis leggur til. Fyrir slikri
malsmedferd er nu ekki lagastod, en samhlida frumvarpi pessu er unnid ad
tillogu til breytingar a pingskapaldgum, par sem radgert er ad melt verdi
fyrir um afgreidslu erinda sem Alpingi 4 samkvemt 16gum ad taka afstodu
til. Pess skal getid vardandi petta dkvaedi ad rétt pykir ad ganga ut fra pvi ad
nagilegt verdi ad tillaga radherra fai fylgi meiri hluta 4 Alpingi. Er pé horft
til pess ad askilnadur um aukinn meiri hluta sem nefndin, sem skipud var til
ad endurskoda reglur um skipun domara, gerdi tillogu um geeti leitt til pess
a0 regla um betta yrdi i reynd ovirk og hefdi i for med sér ad domnefndin
feeri med veitingarvald en ekki radherra. Verdur ad atla ad reglur i peim
buiningi sem hér er lagdur til pjoni naegilega tilgangi an pess ad lengra verdi
gengid 1 pessu efni. Ad 6dru leyti er asteda til ad benda 4 ad 1 lok 3. mgr. 2.
gr. er tekid fram ad rddherra sé bundinn af umsdgn domnefndar ef tillaga
hans er felld & Alpingi eda naer par ekki fram ad ganga innan pess frests sem
tiltekinn er i malsgreininni. [ pvi tilviki geti radherra ekki auglyst
doémaraembettid ad nyju pannig ad nytt skipunarferli hafist, heldur veri
hann eins og fram kemur i dkvadinu bundinn af umsdgn domnefndarinnar.*

Ljost er a0 akveedi laga nr. 15/1998, og par med 4. gr. a i sému 16gum, gilda
um atvik pess mals sem hér er til trlausnar, ad svo miklu leyti sem ekki er kvedio a
um annad i bradabirgdaikvadum laga nr. 50/2016, sbr. 55. gr. somu laga. { pvi
samhengi verdur ad horfa til pess ad 1 IV. bradabirgdadkvadi laga nr. 50/2016 var
sett sérstok regla um ad Alpingi yrdi ad sampykkja allar tillogur rddherra um skipun
démara vid Landsrétt 1 fyrsta sinn, en dkvadid er svohljédandi:

,»Skipun domara vid Landsrétt skal lokid eigi sidar en 1. juni 2017 og
skulu doémarar skipadir i embzettid fra og med 1. januar 2018.

begar radherra gerir tilldgu um skipun i embatti domara vio Landsrétt i
fyrsta sinn skal hann leggja tillogu sina um hverja skipun fyrir Alpingi til
sampykktar. Sampykki Alpingi tillogur radherra skal hann senda per forseta
fslands sem skipar i embattin, sbr. 21. gr. Sampykki Alpingi ekki tillogu
radherra um tiltekna skipun skal radherra leggja nyja tillogu fyrir Alpingi til
sampykktar.*

Um astedur pess ad radherra skyldi leggja tillogu um hverja skipun fyrir Alpingi
til sampykktar segir pad eitt i athugasemdum vid dkvedid ad i ljosi pess ad skipadir
yrou samtimis 15 domarar veeri ,,edlilegt ad tryggja adkomu fleiri en eins handhafa
rikisvalds ad pvi. I umredum i kjolfar pess ad innanrikisradherra melti fyrir
frumvarpinu 4 Alpingi sagdi radherra hins vegar svo um asteduna fyrir adkomu
Alpingis:

oI pessu frumvarpi er sérstaklega tekid & skipun allra pessara
millidomara, ef ég ma orda pad pannig, i Landsrétti. P4 er adalvarnaglinn
s4, sem er mjog mikilvaegur fyrir rddherra 4 hverjum tima, ad pegar til
stendur ad skipa pennan mikla fj6lda doémara sé¢ pad ekki & hendi
framkvaemdarvaldsins ad skipa pa alla & grundvelli reglna sem til framtidar



munu gilda, heldur verdi Alpingi ad koma ad pvi. Telji Alpingi ad radherra
hafi lagt til einhvern sem ekki er asattanlegur eda Alpingi fellir sig ekki vid,
parf radherrann ad tilnefna annan hafan. bPad er ekki pannig ad pa geti bara
einhver komid til, pad verdur ad koma annar hafur sem radherra leggur til
vid Alpingi til sampykktar pannig ad tryggt sé, sem ég held ad sé algjort
grundvallaratridi pegar verid er ad skipa svona mikinn fj6lda i einu, ad pad
sé ekki 1ati0 hvila 4 einum radherra.*

Um medferd erinda af pvi tagi sem tillaga rddherra um skipun domara
Landsréttar var er fjallad 1 5. mgr. 45. gr. laga nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis.
bar segir ad ef Alpingi berst erindi sem lytur a0 malefni sem pingid verdur
samkvemt stjornarskra eda logum ad taka afstoou til, en er ekki pingmal
samkvemt III. kafla nr. 55/1991 skyri forseti fra pvi 4 pingfundi. Er sidan melt
fyrir um pad i dkvaedinu ad malid gangi pvi nast &n umraedu til nefndar samkvaemt
tillogu sem forseti gerir. Pegar nefnd hefur lokid athugun malsins letur hin uppi
alit sitt sem er utbytt 4 pingfundi, dsamt tillogu ad alyktun Alpingis sem skuli reedd
og afgreidd vid eina umredu eftir reglum um sidari umraedu um
pingsalyktunartillogur.

Akvaedi 5. mgr. 45. gr. var leitt i 16g med 23. gr. laga nr. 84/2011, um breytingu 4
16gum nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis (nefndaskipan, eftirlitshlutverk Alpingis
0.fl.). I athugasemdum vid dkvaedi 23. gr. er pad hlutverk Alpingis ad taka afstodu
til skipunar 1 embaetti domara vid par adstedur par sem radherra telur ekki rétt ad
fylgja aliti domnefndar samkvaemt 16gunum tiltekio sérstaklega sem demi um mal
sem falli undir dkvaedid. P4 er par einnig aréttad mikilvaegi pess ad erindi af pessu
tagi fai hrada malsmedferd en um leid verdi ad tryggja ad malid fai efnislega
athugun 4 Alpingi en sé ekki adeins afgreitt med atkvaedagreidslu. I framhaldinu er
rakid 1 athugasemdunum ad af peim s6kum sé lagt til ad eftir ad forseti hafi gert
grein fyrir erindinu & pingfundi gangi malid umraedulaust til einhverrar fastanefndar
Alpingis til athugunar og ad hin geri tillogu ad afgreidslu Alpingis. Umraedur fari
fram um tilloguna {1 samremi vid reglur um sidari umraedu um
pingsalyktunartilldgur. Er pa lyst pvi sjonarmidi ad med pvi ad pingnefnd geri
tillogu ad afgreidslu malsins verdi ad telja ad fullnegt sé askilnadi 55. gr.
stjornarskrarinnar par sem gerd s¢ krafa um ad einhver pingmadur eda radherra
flytji mal 4 Alpingi.

3. byding pess a0 Alpingi sampykki
tillogur radherra um skipun domara Landsréttar

Stefnandi hefur sem fyrr segir borid vid peirri malsastedu i pessu mali ad
radherra hafi ekki lagt tillogur sinar med réttum haetti fyrir Alpingi. Telur stefnandi
ad radherra hafi borid ad leggja fram tillogu um hvern og einn umsakjanda sem
hin vildi ad Alpingi sampykkti, en ekki sameiginlega tillogu fyrir alla
umsakjendur i einu, eins og raunin var.

Eins og rakid er hér ad framan er i 2. mgr. bradabirgdadkvaedis IV 1 16gum nr.
50/2016 kvedid a4 um ad pegar radherra gerir tillogu um skipun i embetti domara
vid Landsrétt i fyrsta sinn skuli ,,hann leggja tillogu sina um hverja skipun fyrir
Alpingi til sampykktar.*

Af tilvitnudu ordalagi akvaedisins og peim logskyringargdgnum sem rakin hafa
verid leidir ad radherra gat ekki skipad neinn démara vid Landsrétt i fyrsta skipti an



pess ad Alpingi hefdi sampykkt hvert peirra domaraefna sem radherra lagdi til. ba
verdur pad jafnframt radid af l16gskyringargdgnum ad dkvaedinu hafi verid tlad ad
tryggja ad Alpingi geti hathad umsakjenda ef pad satti sig ekki vid tillogu
radherra og ad radherra beeri pa ad tilnefna annan hefan einstakling.

bratt fyrir ad telja verdi ad domsmadlarddherra hafi samkvaemt
framangreindu verid skylt ad bera tillogur sinar um hvert og eitt domaraefni undir
Alpingi pa verdur ad mati domsins ekki radid med skyrum hetti af
bradabirgdadkvaedinu eda ummelum i 16gskyringargdgnum hvort i dkvaedinu faelist
krafa um ad raoherra beri fram tillogur sinar hverja i sinu lagi, pa 1 formi 15
sjalfsteedra erinda, eda hvort radherra veri stett 4 pvi ad bera fram tillogur sinar um
hvern og einn umsakjanda sameiginlega i einu erindi til pingsins, med peim heatti
sem radherra gerdi i mali pessu.

Af peim sokum er ekki unnt ad leggja annad til grundvallar en ad um tillogur
radherra hafi ad 16gum farid eftir peim almennu reglum sem settar eru um medferd
slikra erinda 1 5. mgr. 45. gr. laga nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis. Samkvaemt
pvi dkvaoi er pad i verkahring peirrar nefndar sem forseti Alpingis gerir tillogu um
ad taka malio til athugunar, lata uppi 4lit sitt sem Utbytt er & pingfundi og gera sidan
tillogu ad alyktun Alpingis.

Rétt eins og rakid er i kafla II hér ad framan gekk tillaga domsmalaradherra
um skipun domara Landsréttar til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis
samkvemt akvordun forseta pingsins. Meirihluti sému nefndar gerdi sidan tillogu
ad pingsalyktun 31. mai 2017 um ad Alpingi sampykkti tillogur domsmalaradherra
um ad peir einstaklingar sem radherra lagdi til med bréfi sinu til forseta Alpingis
29. mai 2017 yrou skipadir domarar vid Landsrétt, sbr. dkvadi til bradabirgda IV i
16gum um démstola, nr. 50/2016.

Vid urlausn 4 agreiningi adila um hvernig Alpingi 4tti ad haga medferd malsins
verdur ad hafa i huga ad pegar tillogur radherra hofou borist Alpingi var
akvorounarvaldid um framhald maélsins 1 hondum stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar. St nefnd dkvad ad haga malsmedferdinni med peim hatti ad leggja
fram eina tillogu um afgreidslu malsins, sem folst 1 pvi ad Alpingi sampykkti allar
tillogur radherra. b4 er enn fremur rétt ad geta pess ad vid atkvadagreidslu um
tillogu stjornskipunar- og eftirlitsnefndar & pingfundi 1. jini 2017 benti forseti
Alpingis 4 a0 tillagan yrdi borin upp 1 heild i 15 télulidum an pess ad nokkur
pingmadur hreyfdi andmaelum vid pvi.

Par sem tillogur radherra voru samkvemt framangreindu teknar til
medferdar Alpingis i samremi vid fyrirmeaeli 5. mgr. 45. gr. laga nr. 55/1991 og ad
Alpingi gafst par med faeri 4 ad taka efnislega afstodu til peirra domaraefna sem
radherra lagoi til og pa, eftir atvikum, hafna tillogu radherra ef hun var talin
6vidunandi, sbr. 2. mgr. IV. bradabirgdaakvadis laga nr. 50/2016, verdur ekki fallist
4 pa malsastedu stefnanda ad medferd Alpingis 4 tillogum radherra hafi verid
andsted logum.

Stefndi, islenska rikid, hefur i mali pessu teflt fram peirri malsastaedu ad reglur
stjornsysluréttarins hafi ekki att vio um tilldgur radherra til Alpingis. Hefur stefndi
pa m.a. visad til pess ad pad hafi i raun verid i verkahring Alpingis ad taka hina
endanlegu akvordun um skipun doémara, en radherra hafi einungis att adkomu ad
pvi ferli med apekkum hetti og pegar radherra tekur patt i 1oggjafarstarfi Alpingis.



A Dessi sjonarmid stefnda verdur ekki fallist. Eins og vikid er ad i domum
Hestaréttar fra 31. jali 2017 1 malum nr. 451/2017 og 452/2017 eru radherrar
samkvemt fastmétadri stjornskipunarvenju @dstu handhafar framkvaemdarvalds i
reynd, enda eiga peir frumkvaedi ad pvi ad framkvaema vald forseta, sbr. 13. gr.
stjornarskrarinnar, og bera ad 16gum sérstaka abyrgd samkvaemt 14. gr. hennar &
Ollum stjornarframkveemdum sem heyra wundir raduneyti beirra. Tillaga
domsmalaradherra til forseta {slands um skipun tiltekins manns i embatti démara
er lidur 1 undirbuningi peirrar stjornvaldsakvordunar sem i skipuninni felst. Geri
radherra tillogu til Alpingis um ad annar verdi skipadur domari en sd sem
domnefnd hefur metid hafastan, er st tillaga einnig 16gbundinn pattur i
undirbiningi  peirrar  dkvordunar ad skipa mann 1 domaraembeetti.
Doémsmalaradherra fer pvi i reynd med skipunarvaldid, enda fer pad fyrirkomulag
um skipun domara, sem melt er fyrir um i 3. mgr. 4. gr. a laga nr. 15/1998, sbr. 2.
mgr. akvaedis IV til bradabirgda vid 16g nr. 50/2016, og vardar storf domnefndar og
adkomu Alpingis ad skipun i doémaraembeetti, ekki breytt framangreindri
stjornskipunarvenju.

Ad pvi er snertir ad O0ru leyti pa malsastedu stefnda ad reglur
stjornsysluréttarins hafi ekki att vid um tilldgur radherra péa orkar ekki tvimelis ad
akvardanir stjornvalda um skipun i opinber embetti teljast dkvardanir um rétt og
skyldu i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Slikar dkvardanir falla
pvi undir gildissvid laganna samkvaemt sama akvadi.

Ljost er a0 Alpingi getur i 16ggjafarstarfi sinu tekid pad dkvordun ad almennar
reglur stjornsysluréttarins, skrddar eda dskradar, skuli ekki gilda ad hluta eda 1 heild
um storf stjérnvalda 4 dkvednu svidi. Par sem almennar reglur stjornsysluréttarins
eru fyrst og fremst réttardryggisreglur, sem atlad er ad veita borgurunum tiltekna
réttarvernd i samskiptum vid stjornvold, verdur hins vegar ad ganga ut frd pvi ad
Alpingi ®tli sér ekki ad skerda réttardryggi borgaranna med setningu laga nema
unnt s¢ ad draga pa alyktun med nokkurri vissu af texta lagadkvaeda eda eftir
atvikum forsendum 1 16gskyringargégnum ad atlun loggjafans hafi verid su ad
vikja frd almennum réttardryggisreglum stjornsysluréttarins, pannig ad réttarstada
borgaranna yrdi lakari. Ad pvi er vardar gildissvid stjornsyslulaga nr. 37/1993
sérstaklega er rétt ad minna 4 pa skyringarreglu, sem ordud var i athugasemdum vid
2. gr. 1 frumvarpi pvi er sidar vard ad stjornsyslulogum, ad sérakvedi i [6gum, sem
gera minni krofur til stjornvalda en reglur stjornsyslulaganna hljoda um, poki fyrir
hinum almennu dkvaedum stjoérnsyslulaganna.

Af ordalagi 12. gr., IV. bradabirgdadkveedis laga nr. 50/2016, sbr. 2. gr. laga nr.
10/2017, svo og peirra 16gskyringargagna sem ad framan hafa verid rakin verdur
ekki séd ad nokkur rddagerd hafi verid um pad ad vikid skyldi fra skrddum eda
6skradum reglum stjornsysluréttarins vid skipun domara i Landsrétt, m.a. um ad
radherra, sem fer med skipunarvaldid, beri ad velja hafasta umszkjandann i
embattid. P4 verdur heldur ekki séd ad med umreddum lagadkvaedum hafi verid
1étt af radherra peim skyldum sem leida af meginreglum stjornsysluréttar og
akvaedum stjornsysulaga nr. 37/1993, og eftir atvikum bradabirgdadkvedum laga
nr. 50/2016, akvaedum laga nr. 15/1998 svo og peim stjornvaldsfyrirmelum sem
sekja stod sina i pau 16g, um undirbining stdduveitingar og mat & haefni
umsakjenda. Af peim sokum verdur ad hafna alfarid peirri malsastedu stefnda ad
reglur stjornsysluréttarins hafi ekki att vio um tillogur démsmalaradherra.



4. Mat a hafni umszkjenda um embztti domara vio Landsrétt

[ islenskum rétti gildir st 6skrada grundvallarregla ad stjornvaldi sem skipar i
opinbert starf eda embatti beri ad velja hafasta umsakjandann i starfid eda
embattid, sja hér til hlidsjonar dom Haestaréttar fra arinu 1998 sem birtur er 4 bls.
3599 i domasafni réttarins pad ar og dom Hestaréttar fra 14. april 2011 i mali nr.
412/2010.

bad leidir jafnframt af pessari grundvallarreglu stjornsysluréttarins ad dkveonar
skyldur hvila & stjérnvaldi um undirbuning embattisveitingar og mat 4 haefni
umsakjenda. bPannig getur stjornvald almennt ekki slegid pvi fostu ad pad hafi
valid hafasta umsakjandann nema pad hafi gert heildsteedan samanburd a
framkomnum umsoknum med tilliti til peirra krafna sem 16g gera til pess
einstaklings sem gegna ma starfinu og peirra sjonarmida sem valid 4 milli
umsakjenda byggist 4. Hefur pa almennt verid gengid ut fra pvi ad stjérnvaldio
sem veitir vidkomandi embatti skuli dkveda hverju sinni 4 hvada sjéonarmidum
akvordun um skipun eigi ad byggjast, ad pvi marki sem ekki er melt fyrir um
annad 1 logum eda stjornvaldsfyrirmelum og dskrddar reglur stjornsysluréttarins
fela ekki i sér takmarkanir 1 pessu efni. Almennt verda pau sjonarmid ad taka mid
af edli og viofangsefnum pess embettis sem verid er ad skipa i hverju sinni.

Um skipun i embetti domara Landsréttar og mat 4 haefni umsakjenda gilda hins
vegar ad ymsu leyti sérsjonarmid. [ 2. mgr. 21. gr. laga nr. 50/2016, sem visad er til
i 1. mgr. IV. bradabirgdadkvedis laganna, er til demis kvedid & um almenn
hafisskilyrdi sem einstaklingur parf ad uppfylla til a0 geta ordid domari vid
Landsrétt og gegnt embettinu en dkvedid er svohljodandi:

»Pann einn ma skipa i embetti landsréttardomara sem fullnaegir pessum
skilyrdum:

1. Hefur nad 35 ara aldri.

2. Hefur islenskan rikisborgararétt.

3. Er svo & sig kominn andlega og likamlega ad hann geti gegnt
embattinu.

4. Er 16grada og hefur aldrei misst forraedi 4 bui sinu.

5. Hefur hvorki gerst sekur um refsivert athaefi sem ma telja svivirdilegt
ad almenningsaliti né synt af sér hattsemi sem getur ryrt pad traust sem
démarar verda almennt ad njota.

6. Hefur lokid embettisprofi eda grunnndmi dsamt meistaraprofi i
16gum.

7. Hefur starfad i minnst prja ar sem landsréttardomari, héradsdomari,
haestaréttarlogmadur, professor eda dosent 1 1ogum, logreglustjori,
syslumadur, saksoknari, raduneytisstjori, skrifstofustjori i raduneyti pvi sem
fer med malefni domstola og réttarfars eda umbodsmadur Alpingis eda
hefur um jafnlangan tima gegnt 60ru liku starfi sem veitir hlidstaeda
logfraedilega reynslu.

8. Telst vera hafur til ad gegna embattinu i 1josi starfsferils sins og
16gfraedilegrar pekkingar.*

f athugasemdum vid akvaedi 21. gr. laga i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum
nr. 50/2016 er ekki fjallad sérstaklega um hvernig mati 4 hafni umsakjenda til ad
gegna embatti domara Landsréttar 1 1j6si starfsferils vidkomandi og 16gfraedilegrar
pekkingar skyldi hattad. I 16gunum er pad hlutverk aftur 4 méti lagt i hendur fimm
manna nefndar sem radherra skipar 4 grundvelli 11. gr. laganna, par sem



Heestiréttur tilnefnir formann nefndarinnar en Landsréttur, Domstolasyslan og
Logmannafélag {slands adra prja, auk pess sem fimmti nefndarmadurinn skal
kosinn af Alpingi. Lysir hlutverk domnefndarinnar sér i pvi ad hin laetur radherra i
té skriflega og rokstudda umsdgn um umsekjendur um embetti domara par sem
tekin er afstada til pess hvada umsakjandi sé¢ hafastur til ad hljota embettid en
heimilt sé ad setja tvo eda fleiri umsakjendur jafna.

Hvorki er 1 bradabirgdadkvadum laga nr. 50/2016 né 16gum nr. 15/1998 fjallad
um hvada sjénarmid démnefndin skuli leggja til grundvallar vid mat sitt 4 hefni
umsakjenda. begar akvaedi 4. gr. a nugildandi laga nr. 15/1998 var leitt i 16g me0 2.
gr. laga nr. 45/2010 var slikum sjonarmidum po skilmerkilega lyst i athugasemdum
vid akva0dio 1 frumvarpi til laga nr. 45/2010. bar sagdi medal annars:

,Vi0 mat & haefni domaraefna er til margra atrida ad lita, svo sem
starfsreynslu &4 svidi 1ogfredi, hvort heldur hun er & svidi domstarfa,
malflutnings, annarra 16gmannsstarfa, fredistarfa eda innan stjornsyslunnar,
en almennt verdur umsakjandi ad hafa til a0 bera almenna og vidteka
logfreedilega menntun og pekkingu. Rétt er einnig ad lita til aukastarfa
umsakjanda, svo sem til setu i trskurdarnefndum eda annarra skyldra starfa
sem nytast domaraefni. Almennt verdur ad telja umseakjanda til tekna ad
hafa yfir ad bua fjolbreyttri starfsreynslu, pott meta verdi pad hverju sinni.
Doémnefndinni er einnig rétt ad lita til og ad leita sérstaklega eftir
umsognum um storf umsakjanda og pess hvort hann sé skilvirkur 1 storfum
sinum og vinnusamur, hvort hann hafi til ad bera heefni til ad skilja
adalatridi fra aukaatrioum og setja alit sitt fram & skiljanlegan hatt, badi
munnlega og skriflega. Er i pvi skyni unnt a0 lita til fraedirita, reynslu
umsakjanda af malflutningi eda peirra doma sem umsakjandi kann ad hafa
samid. Umsakjandi um domaraembetti verdur enn fremur ad geta att goo
samskipti vid adra.

Reglur nr. 693/1999 hafa verid settar um démnefnd sem metur haefi
umsakjenda um héradsdémaraembeetti og starfar skv. 12. gr. domstolalaga,
auk pess sem nefndin hefur sem adur segir sett sér verklagsreglur sem voru
sampykktar af domsmalaradherra 22. mars 2001. Gert er rad fyrir ad pau
vidmid sem démnefndin hefur studst vid fram ad pessu verdi afram i reglum
um storf hennar, sem gert er rad fyrir a0 radherra setji samkvamt
frumvarpinu. Pau atridi sem nefndin hefur tekid tillit til eru medal annars
starfsreynsla, patttaka 1 félagsstarfi, menntun, sjalfstedi, ohlutdraegni,
frumkvadi og skilvirkni 1 storfum, stjornun og skipulagning starfa, vald a
einkamalaréttarfari og sakamalaréttarfari, doémasamning, stjorn &
pingh6ldum og mannleg samskipti. Einnig hefur verid litid til personulegra
hafileika og lifsreynslu.*

Eins og vikid er ad i tilvithudum ummalum var jafnframt gert rad fyrir ad
radherra setti nanari reglur um storf doémnefndarinnar, par sem medal annars yroi
kvedid 4 um pau atridi sem nefndin skyldi leggja til grundvallar og taka mid af vid
mat sitt & hefni umsakjenda, sem og reglur um medferd mala i nefndinni. Radherra
setti 1 kjolfarid reglur nr. 620/2010, um storf domnefndar sem fjallar um haefni
umsakjenda um démaraembaetti. Reglurnar voru birtar i B-deild Stjornartidinda 23.
juli 2010 og eru paer enn i gildi.

[ 4. gr. reglna nr. 620/2010 er fjallad um pau sjénarmid sem mat démnefndar
skuli byggt 4. Kemur par fram ad i umsdgn domnefndar skuli tekin afstada til pess



hvada umsakjandi eda umsekjendur séu haefastir til pess ad hljota umrett
domaraembetti. Segir par jafnframt ad domnefnd skuli gata pess vid mat sitt ad
samremis s¢ gatt pannig ad jafnredi sé 1 heidri haft. Nidurstadan skuli byggd 4
heildstedu mati 4 grundvelli malefnalegra sjonarmida og skuli par byggt a
verdleikum umsakjenda med hlidsjon af menntun og reynslu, rddvendni, hafni og
skilvirkni i starfi, med eftirfarandi heetti:

»l. Menntun, starfsferill og freedileg pekking. Vid mat 4 menntun,
starfsferli og fraedilegri pekkingu skal domnefndin mida vid ad @skilegt sé
a0 umsazkjandi hafi fjolbreytta starfsreynslu 4 svidi logfredinnar s.s.
reynslu af domstérfum, malflutningi eda 66rum 16gmannsstérfum, storfum
innan stjornsyslunnar eda fraedistorfum. Midad skal vid ad umsakjandi hafi
til ad bera almenna og vidteka logfreedilega pekkingu og menntun. Pa skal
1itid til pess hvort umsakjandi hefur stundad framhaldsnam.

2. Aukastorf og félagsstorf. Démnefnd ber einnig ad lita til aukastarfa
umsakjanda, svo sem til setu 1 urskurdarnefndum eda annarra skyldra starfa
sem nytast domaraefni. Loks er heimilt ad lita til vidtekrar patttoku i
félagsstarfi.

3. Almenn starfsheefni. Vid mat 4 almennri starfshafni skal 1iti0 til pess
hvort umsakjandi hafi synt sjalfsteedi, ohlutdraegni, frumkvadi og skilvirkni
i starfi og hvort hann eigi audvelt med ad skilja adalatridi fra aukaatridum.
Askilegt er ad hann hafi reynslu af stjornun. Umsakjandi skal hafa goda
pekkingu 4 islensku mali og eiga audvelt med ad tja sig i reedu og riti.

4. Serstok starfsheefni. Mikilvegt er ad umsakjandi hafi einkamaéla- og
sakamalaréttarfar 4 valdi sinu og geti farid ad fyrirmelum laga um
samningu doma og ritad pa 4 godu mali. Hann verdur ad geta stjornad
pinghdldum af réggsemi og sanngirni og afgreitt pau mal sem honum eru
fengin baedi fljott og af 6ryggi.

5. Andlegt atgervi. Umsxkjandi parf ad eiga audvelt med mannleg
samskipti, bedi vid samstarfsmenn og pa sem erindi eiga vid hann. Gerd er
krafa um ad af umsakjanda fari gott ord badi i fyrri storfum og utan starfa
og ad reglusemi hans sé i engu dbdtavant.

Um malsmedferd domnefndarinnar og fragang umsagnar hennar er sidan fjallad
i 5.-8. gr. reglnanna. Pannig segir i 1. mgr. 5. gr. reglnanna ad umsokn umsakjanda
um embetti domara 4 grundvelli auglysingar um pad asamt peim reglum sem um
pad gilda marki pann grundvoll sem domnefnd byggir umsogn sina 4. Samkvamt
2. mgr. 5. gr. skal domnefndin sja til pess ad mal sé ad 60ru leyti naegilega upplyst
adur en umsogn er veitt um hafni umsakjanda, en vid mat sitt samkvamt 4. gr.
getur domnefndin litid til allra birtra verka umsakjanda, s.s. fradirita, doma,
urskurda og annars pess hattar, pott pau hafi ekki fylgt umsokn umsakjanda, sbr. 3.
mgr. 5. gr., og parf pa ekki ad gera umszkjanda sérstaklega vidvart um pad
fyrirfram.

[ 4. mgr. 5. gr. reglnanna er gengid wt fra pvi ad démnefndin geti bodad
umsakjendur i vidtal og krafid pa um 6ll naudsynleg gogn til vidbotar peim sem
fylgdu umsodkn peirra og lagt til grundvallar mati sinu samkvemt 4. gr. b4 segir 1 5.
mgr. 5. gr. a0 domnefnd geti aflad vitneskju um starfsferil umsakjanda hja fyrri
vinnuveitendum hans og 6drum, sem hafa att samskipti vid umsakjanda vegna
starfa hans. Umsakjanda skal gefinn sjo daga frestur til pess ad tja sig um
upplysingar sem pannig er aflad.



Um framsetningu umsagnar ddémnefndar er sidan fjallad i 6. gr. reglnanna en par
segir a0 domnefndin skuli gefa skriflega og rokstudda umségn um umsakjendur
par sem fram komi a) rokstutt alit & haefni hvers umsakjanda, og sidan b) rokstutt
alit 4 pvi hvern eda hverja nefndin telur hafasta til ad hljéta embzttid. { 7. gr.
reglnanna er sidan kvedid 4 um ad domnefndin skuli kynna umsakjendum drog sin
ad umsodgn um haefni umsakjenda og gefa peim sjo daga frest til pess ad koma ad
sjonarmidum sinum.

Ad mati domsins verdur ad leggja til grundvallar ad domsmalaradherra hafi med
setningu framangreindra reglna akvedid hvernig medferd umsokna um embaetti
domara vid Landsrétt skuli hattad og med hvada hatti skuli ad meginstefnu stadid
ad mati peirra. [ samreemi vid almennar reglur um starfshztti stjornvalda eru badi
radherra og domnefndin bundin af pessum reglum vid mat sitt og malsmedferd.

bar sem reglur nr. 620/2010 eru samkvamt framansdgdu bindandi fyrir radherra
og domnefndina kunna per ad takmarka moguleika radherra og domnefndarinnar
til a0 haga medferd og mati 4 umsdknum um démaraembaetti med 6drum hetti en
par er lyst. I pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad umsakjendur um embeetti
domara vid Landsrétt attu ad geta treyst pvi ad vid medferd umsokna og mat 4 peim
veri fylgt peim reglum sem radherra hefur sett 4 grundvelli laga. Reglur af pessu
tagi studla par med einnig ad pvi ad mat & umsoknum verdi samraemt, pannig ad
pad beinist ad hlidstedum atridum og pau séu metin & sama hatt, eins og gera
verdur krofu um med tilliti til jafnredisreglu 11. gr. stjornsyslulaga.

Stefndi hefur i mali pessu byggt 4 pvi ad domsmalaradherra hafi verid heimilt ad
vikja fra aliti domnefndarinnar par sem alit hennar hafi verid haldid annmdrkum.
Hefur stefndi pé visad til pess ad radid verdi af vinnugdgnum nefndarinnar ad mat
hennar hafi verid ,,of hlutlegt”. Stefndi byggir jafnframt 4 pvi ad ad fyrri umsagnir
domnefndarinnar ad pessu leyti séu ekki ,.eins afgerandi hlutlegar* heldur sé par
bersynilega tekio tillit til ,,huglagra patta“. Visar stefndi pa til pess ad nefndin hafi
gett pess 1 fyrri alitum ad fara ekki Ut 1 ,,alltof ndkvaemt mat vegna pess ad afar
erfitt [veri] ad halda samremi pegar svo [vaeri] ad verki stadid par sem
matsgrundvdllurinn [vaeri] baedi fjolpaettur og margbrotinn.*

Ad mati domsins verdur ad skilja malsastedur stefnda um petta atridi pannig ad
paer beinist i reynd ad pvi hvernig démnefndin akvad veagi einstakra patta i
hafnismati sinu og hvernig hiin lagdi pad mat til grundvallar vid samanburd og
einkunnagjof & umsakjendum, eins og pad birtist i aliti domnefndar og Excel-skjali
domnefndar um rodun 4 umsakjendum sem fyrir liggur i malinu. I ggnum malsins
kemur einnig fram ad radherra gerdi sams konar athugasemdir vid pad vegi sem
dags. 29. mai 2017, og minnisblad radherra til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar,
dags. 30. mai, en radherra hafdi 4dur 6skad skyringa domnefndarinnar & pessu
atridi, sbr. bréf raoherra til formanns domnefndarinnar, dags. 27. mai 2017.

Eins og 40ur er rakid kom fram i aliti ddomnefndarinnar frd 19. mai 2017 ad
umsakjendur gatu mest fengid 105 stig 1 heildareinkunn. Ték domnefndin par fram
ad 1 samraemi vid fyrri framkvaemd hefdi hun gefid domstérfum, 16gmannsstérfum
og stjornsyslu jafnt vegi eda 20 stig 1 hverjum petti. Fredistorf fengu sidan 10 stig
en adrir pettir, pad er ndm og framhaldsmenntun, kennsla, stjornun, reynsla af
60rum storfum sem nytast domaraefni, almenn starfshaefni og pekking og reynsla af
réttarfari gatu haest numid 5 stigum hver pattur. Hvad vardar vagi réttarfars var
tekid fram ad veegi pess hefdi verid hid sama adur, nema ad nanari greining hefoi



verid gerd & pekkingu hvers umsakjanda 4 pessu svidi en lengst af tiokadist. ba
hefoi haefni til a0 semja doma og stjorna pinghdldum fengid 2,5 stig hvor pattur,
eda samanlagt 5 stig.

Doémurinn telur 1jost ad pau sjonarmid sem 16gd voru til grundvallar af halfu
domnefndar 1 4liti hennar fra 19. mai 2017 eru i samreemi vid pau sjéonarmid um
mat & hefni umsakjenda sem lyst er i 16gskyringargdgnum og 4. gr. reglna nr.
620/2010, og lata m.a. ad starfsreynslu & svidi 10gfradi, hvort heldur hun er 4 svidi
domstarfa, malflutnings, annarra logmannsstarfa, fredistarfa eda innan
stjornsyslunnar, svo og @skilegri fjolbreytni i pvi sambandi. Af peim s6kum verdur
ad telja a0 umradd sjonarmid séu edli malsins samkvamt malefnaleg og par med
16gmeet.

Ad sama skapi verda hvorki af dkvedum laga nr. 15/1998, bradabirgdadkvaedum
laga nr. 50/2016, né reglum nr. 620/2010, leiddar neinar leidbeiningar um hvernig
innbyrdis vagi pessara sjonarmida skuli hattad. I 16gskyringargdgnum sem taka
verdur mid af vio tilkun 4. gr. a laga nr. 15/1998, sbr. athugasemdir vid 2. gr. i
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 45/2010, er ad visu tiltekid ad ,,almennt verdi ad
telja umsakjanda til tekna ad hafa yfir ad bua fjolbreyttri starfsreynslu®. Par er p6
jafnframt lyst pvi sjénarmidi ad ,,meta verdi pad hverju sinni. bott domnefndinni
sé pvi badi rétt og heimilt ad lita til akvedinna sjénarmida vid mat 4 umsakjendum
gefa 16gskyringargdgnin engu ad sidur til kynna ad gengid hafi verid ut fra pvi ad
domnefndin legdi sjalfstaett og einstaklingsbundid mat 4 haefni hvers umsakjenda i
samremi vid meginregluna um skyldubundid mat stjornvalda sem almennt ber ad
leggja til grundvallar vid medferd umsokna um opinber embeetti.

Samkvamt pvi sem ad framan er rakid bar ddmnefndinni pvi skylda til ad leggja
efnislegt mat & eiginleika og faerni hvers og eins umsakjanda Ut fra fyrirliggjandi
umsoknargdgnum og 6drum peim upplysingum sem aflad var vid medferd malsins
og varpad gatu ljosi 4 liklega frammistodu umsakjandans i embaetti domara vid
Landsrétt.

Ad mati domsins er ekki unnt ad taka fyrir pad ad domnefndin setji vidmid um
vagi einstakra sjonarmida vid mat 4 umsakjendum, enda geta slik vidomid studlad
ad samremi i mati 4 umsekjendum og ad matid beinist ad faglegum verdleikum
peirra. 1 1jési skyldu nefndarinnar til ad leggja efnislegt mat 4 eiginleika og faerni
hvers umsakjanda verdur po jafnframt ad gera pa krofu ad matsadferdirnar sem
domnefndin stydst vid endurspegli raunverulegt og efnislegt mat a umsakjendum
med pad fyrir augum ad hzfasti umsakjandinn til ad gegna pvi embztti sem um
raedir hverju sinni verdi skipadur.

[ samraemi vid framangreint og midad vid edli peirrar matskenndu akvordunar
sem skipun 1 embaetti domara vid Landsrétt verdur pvi ad gaeta varfaerni pegar su
leid er farin vid mat a umsakjendum ad lata nidurstoduna radast af tolulegu mati
med peim hetti sem gert er 1 Excel-skjali domnefndarinnar og 6umdeilt er ad
domnefndin byggdi 4 i mali pessu. Pannig verdur ad geta pess ad vegi einstakra
vidmida verdi ekki beitt sem of fortakslausum melikvarda pannig ad 4 skorti ad
feerni umsakjanda og frammistada hans i fyrri storfum sé tekin til athugunar. Ef
domnefndin metur til demis hafni umsakjanda adeins med tilliti til pess arafjolda
sem hann hefur gegnt dkvednu starfi, fjolda peirra fredigreina sem hann hefur
skrifad eda hversu olikum svidum hann hefur starfad 4, an pess p6 ad reynt sé ad
leggja frekara mat & inntak pessara patta & bord vid frammistodu i peim stérfum
sem umsakjandi hefur gegnt eda pa ferni i logfredilegri greiningu og



roksemdafeerslu sem birtist 1 skrifum umsakjanda, er hatt vid ddmnefndin dragi pa
ekki forsvaranlegar alyktanir af gognum malsins um hafni umsakjanda.

Vid skyrslutoku af formanni nefndarinnar fyrir domi beindi démurinn beirri
fyrirspurn til vitnisins hvort skilja metti pann malikvarda sem nefndin beitti vid
mat sitt um vegi reynslunnar af démsstorfum, 16gmannsstorfum og stjornsyslu,
pannig ad umsakjendur sem hefdu starfsreynslu & 6llum pessum svidum stedu
almennt betur ad vigi vid mat 4 haefni en peir sem hefdu einungis starfad 4 einu
pessara svida og hefou ekki eins fjolbreytta reynslu. Vitnid svaradi pessari
spurningu domsins jatandi, sem og peirri spurningu démsins hvort Idgmenn sem
kaemu ad fjolbreyttum réttarsvidum i storfum sinum og veaeru virkir i malflutningi
fyrir domstolum stedu pa lakar ad vigi en peir umsakjendur sem komid hefou badi
ad domsstorfum og stjornsyslu. Af framburdi vitnisins vard jafnframt radio ad
domari sem hefdi komid ad fjolbreyttum élitaefnum i storfum en hefodi ekki starfad
i stjornsyslu eda 16gmennsku stedi almennt hollum feti gagnvart umsakjendum
sem hefdu starfsreynslu & fleiri svidum.

Adspurdur um efnislegt mat domnefndarinnar 4 umsdknargdgnum, nénar tiltekio
um hvort domnefndin hefdi haft nanara svigrim til ad meta efnislega p4 doma,
urskurdi, stefnur, greinargerdir og frediskrif sem umsakjendur hefou lagt fram
med umsodknum sinum, svaradi formadur domnefndarinnar ad pad blasti vid ad
ekki hefdi verid hagt ad fara ofan ,,i djipt mat 4 gedum fraediskrifa™ og pad hefdi
»1 morgum tilvikum* verid takmarkad vid ,yfirferdo®. i pessu tilviki hefdi mat
nefndarinnar verid ,,einstakt og engu 60ru likt* par sem 33 umsakjendur hefou sott
um. Taldi formadur mega fallast 4 ad raunhafur moguleiki 4 ad fara ofan i djapt
mat 4 freediskrifum hafi ekki verid fyrir hendi.

Med visan til pess sem ad framan er rakid verdur ad telja 1jost ad pegar
domnefndin lagdi mat 4 hafni umsakjenda um embetti domara vid Landsrétt hafi
hin beitt melikvarda par sem Olikir flokkar starfsreynslu & svidi domstarfa,
logmannsstarfa og stjornsyslu vogu umtalsvert pyngra en 6nnur sjonarmid sem
leidd verda af 16gum nr. 50/2016 og reglum nr. 620/2010, eda 20 stig hver flokkur,
sem samsvarar alls 60 stigum af 105 mégulegum. Nastmesta vagid hafdi reynsla
umsakjenda af freediskrifum eda 10 stig, en ad peirri reynslu fratalinni hafdi enginn
flokkur meira en 5 stiga veegi.

Eins og pessum melikvordum var stillt upp i Excel-skjali domnefndarinnar og
pegar litid er til framburdar formanns nefndarinnar fyrir domi verdur ad telja heett
vid pvi ad umsakjandi sem einungis hefur unnid & svidi l6gmennsku, stjornsyslu
eda domstarfa og sekir par med adeins stig ur einum flokki, fai ad jafnadi ferri stig
en umsazkjandi sem hefur komid vidar vid i storfum sinum, an pess ad lagt se
efnislegt mat a hvort starfsreynsla fyrri umszkjandans se engu ad sidur betri
undirbuningur til ad gegna embatti démara vid Landsrétt en hin fjolbreyttari
starfsreynsla pess sidarnefnda

Rétt er ad leggja aherslu 4 ad pegar horft er til peirra sjonarmida sem liggja ad
baki mati umsakjanda samkvaemt akvaedum laga nr. 15/1998, sbr. 16g nr. 45/2010,
verdur ad telja ad almennt séd hafi verid malefnalegt ad lita til fijolbreyttrar
starfsreynslu umsakjanda um embzetti domara vid Landsrétt. A hinn béginn verdur
ekki annad séd en ad sa malikvardi sem domnefndin beitti og sa naumi timi sem
henni var @tladur til starfa sins hafi leitt til pess ad 1 reynd skorti 4 ad efnislegt mat
og samanburdur faeru fram a verdleikum umszkjenda og par med hafni peirra. |
pvi sambandi verdur ad minna & framburd formanns nefndarinnar fyrir domi um ad



mat & peim frediskrifum sem umsakjendur hefou lagt fram hefdi takmarkast vid
almenna yfirferd og ekki hefdi verid raunhaefur méguleiki 4 ad fara ofan i djupt mat
a peim. Verdur pvi ad telja ad mat ddmnefndarinnar hafi verid haldid annmorkum
ad pessu leyti.

Stefndi heldur pvi auk pess fram ad umsdgn domnefndarinar hafi verid afatt ad
pvi leyti ad allir umsakjendur hafi verid metnir jafnheefir i tveimur mikilveegum
matspattum, p.e. stjérnun pinghalda og samningu og ritun déma. Ad mati stefnda
getur petta ekki stadist par sem nokkrir umsaekjenda hafi litid sem ekkert komid ad
umraeddum pattum i stérfum sinum, hvorki sem 16gmenn né domarar. b4 sé pad
alitamal ad pessir veigamiklu pettir i domsstorfum hafi einungis svarad til 5 stiga
af peim 105 stigum sem umsakjandi gat mest fengid i heild.

[ framburdi formanns nefndarinnar fyrir démi kom fram ad pad maetti
»sannarlega velta pvi fyrir sér hvort allir umsakjendur verdskuldi ad f4 eitthvad ar
pessum lidum*, og eins og hvort umsakjendur sem ,hvergi hefdu komid nalaegt
réttarfari 4 neinu svidi“ og ,,aldrei stadid frammi fyrir spurningum um samningu
doma“ hefou ,,yfirh6fud att a0 fa eitthvad Ut ur pessum lidum*. Kvad vitnid ad
parna hefdi gett 6ndkvemni i mati nefndarinnar, sem og i fyrri umségnum
nefndarinnar i tengslum vid skipun i embetti domara.

Midad vid pennan framburd formanns domnefndar fyrir ddmi og pegar horft er
til umsoknargagna verdur ad telja synt ad einstakir umsakjendur hafi fengio 5 stig i
mati nefndarinnar & heefni til ad stjorna pinghdldum og semja doma an pess ad
domnefndin legdi & pad sjalfstett mat med tilliti til umsoknargagna hvers
umsakjanda. Samkvaemt pvi er 1jost ad efnislegt mat og samanburdur 4 haefni
umsakjanda ad pessu leyti for ekki fram og verdur pad pvi ad teljast annmarki a
mati nefndarinnar.

[ 1josi alls pess sem ad framan er rakid verdur ad fallast 4 malsastedur stefnda
um ad umsdgn domnefndarinnar fra 19. mai 2017, hafi verid haldin efnislegum
annmOrkum. Verdur af peim sokum a0 leysa ar pvi alitaefni hvernig radherra bar ad
haga medferd malsins 1 [josi pessara annmarka.

5. Malsmedfero radherra i kjolfar pess a0 umsogn domnefndar l1a fyrir

Af hélfu stefnanda i mali pessu er byggt &4 pvi ad ef radherra taldi &lit
domnefndarinnar frd 19. mai 2017 haldid 4gollum pa hafi radherra borid ad hafa
forgobngu um ad bett yrdi ur peim med pvi ad leita eftir nyrri umsogn
domnefndarinnar. b4 telur stefnandi jafnframt ad tillaga rdoherra hafi verid litt
undirblin og ad rannsOkn radherra 4 malinu hafi ekki uppfyllt krofur
stjornsyslulaga. Hefur stefnandi ad pvi leyti visad til peirra sjonarmida um
rannsoknarskyldu sem fram koma i domi Hestaréttar fra 14. april 2011 i mali nr.
412/2010 og fjalladi um skipun héradsdomara.

Stefndi moétmelir pvi ad rddherra hafi att ad oska eftir nyrri umsogn
nefndarinnar. Visar stefndi 1 pvi sambandi til pess ad 1 16gskyringargdégnum med
akvaedi 12. gr. laga nr. 50/2016, sbr. athugasemdir i frumvarpi pvi er sidar vard ad
16gum nr. 45/2010, sé adeins gert rad fyrir peim moguleika ad oska eftir nyrri
umsogn ef 1 1jos kemur ad verulegur annmarki hafi verid & undirbiiningi umsagnar
nefndarinnar. P4 er pvi moétmeaelt ad radherra hafi ekki rannsakad malid nagilega
vel eda vanraekt ad veita stefnanda andmelarétt.

[ peim domi Hestaréttar fra 14. april 2011 sem stefnandi hefur visad til, i
tengslum vid malsastedur sinar um ad annmarkar hafi verid 4 medferd radherra vid



skipun domara Landsréttar, er medal annars rakin st almenna stefnumérkun sem
fylgt hefur lagasetningu um tilvist og storf doémnefnda til ad meta haefni
umsakjanda fra pvi ad dkvedi um slikar domnefndir voru fyrst 16gfest med 16gum
nr. 92/1989, um framkvamdarvald rikisins 1 héradi, par til akvaedi pagildandi laga
nr. 15/1998 voru sett. Eins og fram kemur i domi Heastaréttar helgast petta
fyrirkomulag af pvi markmidi ad styrkja sjalfsteedi domstolanna og auka traust
almennings 4 pvi ad domarar séu 6hadir handhdfum framkvemdarvaldsins.

[ domi Haestaréttar er i kjolfarid fjallad um akvaedi pagildandi laga nr. 15/1998
um domnefnd til ad meta hafni umsaekjenda um doémaraembetti. Er par annars
vegar visad til 3. mgr. 12. gr. laganna, um ad domnefndin skyldi skipud premur
monnum, einum tilnefndum af Heestarétti, 60rum af Démarafélagi fslands Gr r68um
héradsdomara og peim pridja af Logmannafélagi Islands Gr hopi starfandi
l6gmanna, sbr. 3. mgr. 12. gr. laganna. Hins vegar er i domi Haestiréttar visao til 4.
mgr. 12. gr. sdému laga, um ad domnefndinni beri ad lata radherra i té rokstudda og
skriflega umségn um umsakjendur um embetti héradsdomara, en um storf
nefndarinnar skyldi rddherra ad 6dru leyti setja nanari reglur.

[ domi Heestaréttar segir sidan ad med akvadum 3. mgr. og 4. mgr. 12. gr. laga
nr. 15/1998 hafi peirri rannsoknarskyldu sem 16g0 er a stjornvold sem skipa i
embatti med 10. gr. stjérnsyslulaga verid 1étt af radherra 1 verulegum atridum, en
han hafi pess 1 stad verid 16g0 4 herdar domnefndar, sem skipad var i med tilliti til
pess ad tryggt yroi ad sérpekking veri par fyrir hendi um mat 4 hafni umsekjenda
um embaetti héradsdomara. P4 er rakid ad pott alit domnefndarinnar hafi samkvamt
pagildandi 16gum ekki verid bindandi fyrir radherra yrdi ad gaeta sérstaklega ad pvi
ad rannsokn domnefndarinnar kom logum samkvaemt i stad rannsoknar, sem
radherra hefdi ella borid ad gera.

Haestiréttur komst i framhaldinu ad peirri nidurstdu ad ef radherra taldi efni til
ad vikja fra aliti démnefndarinnar vid skipun i embetti héradsdomara veeri
Ohjakvaemilegt ad akvordun hans yroi reist & frekari rannsokn eftir 10. gr.
stjornsyslulaga, par sem tekid yrdi medal annars tillit til fyrirmala hans sjalfs i
reglum nr. 693/1999 um pau atridi vardandi umsakjendur, sem rada skyldu
hafnismati, og jafnframt tryggt ad sérpekkingar nyti par vid i sambarilegum meli
og vid storf domnefndarinnar. I peim efnum hefdi sérstaklega borid ad gaeta ad pvi
ad vid veitingu embettisins tok radherra ekki dkvordun um starf, sem atti undir
bodvald hans, heldur stodu, sem heyrdi til annarrar greinar rikisvaldsins og
sérstakar reglur um sjalfstedi giltu um samkvemt 1. malslid 61. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 15/1998.

Med visan til framangreinds doms Hastaréttar verdur ad leggja pann skilning i
malsastedu stefnanda um ad radherra hafi verid skylt ad bata Gr annmdrkum a
umsdgn domnefndar, ef hin taldi slika annmarka vera fyrir hendi, &4 pann veg ad
stefnandi telji radherra ekki geta breytt vaegi einstakra patta i mati 4 umsakjendum
fra pvi sem lagt var til grundvallar i mati domnefndar, 4n pess ad domnefndinni sé
gefid &4 ny feeri 4 ad leggja mat 4 umsaekjendur med visan til breyttra forsendna
matsins. Verdur nu tekin afstada til pess atridis.

Fyrir liggur ad dkvaedum laga nr. 15/1998 hefur na verid breytt frd pvi horfi sem
akvadin voru i fyrrgreindum doémi Heaestaréttar ad pvi er snertir hlutverk og
pydingu umsagnar domnefndar um mat 4 haefni domara, sbr. 16g nr. 45/2010. Eins
og fram hefur komid lysa pessar breytingar sér i pvi a0 umsdgn nefndarinnar er nu,
olikt pvi sem var, almennt bindandi fyrir radherra, par sem Oheimilt er ad skipa i



domaraembetti mann sem domnefndin hefur ekki talid hafastan umsekjanda,
hvort heldur einn eda samhlida 6drum, sbr. 1. malsl. 3. mgr. 4. gr. a. laga nr.
15/1998. Sama regla gilti um skipun doémara vid Landsrétt samkvamt 3. malsl. 1.
mgr. [V. bradabirgdadkvaedis laga nr. 50/2016.

Ad sama skapi var med 16gum nr. 45/2010 gerd st breyting 4 16gum nr. 15/1998
ad radherra var par veittur kostur 4 ad vikja fra peirri meginreglu sem sett er i 1.
malsl. sama 4dkveadis ef Alpingi sampykkir tillogu radherra um heimild til ad skipa i
embattid annan nafngreindan umszkjanda sem fullnagir ad mati domnefndar
Ollum skilyrdum til ad hljota skipun i embattio, sbr. ni 2. malsl. 3 mgr. 4. gr. a
laganna. Samsvarandi akvaedi gilti einnig um skipun démara vid Landsrétt, sbr. 4.
malsl. 1. mgr. IV. bradabirgdadkvaedis laga nr. 50/2016.

Ljost er ad raoherra var samkvemt framangreindu akvaedi 1. mgr. IV.
bradabirgdadkvaedis laga nr. 50/2016 heimilt ad leggja til skipun annarra
umsakjenda en peirra sem domnefnd taldi haefasta. Pad breytir hins vegar ekki pvi
ad raoherra bar eftir sem 4dur stjornskipulega abyrgd a skipun domara vid
Landsrétt, sbr. 14. gr. stjérnarskrarinnar, og var vid hana bundinn af almennum
reglum stjornsysluréttarins, badi hvad vardar medferd malsins sem og pa efnislegu
akvordun sem radherra tok pegar hun lagdi til vio Alpingi ad tilteknir einstaklingar
yrou skipadir i embaetti ddmara.

Af goégnum malsins verdur ekki sé0 ad domsmalaradherra hafi gert
athugasemdir vid pad hvada upplysinga ddomnefndin hefdi aflad um umsakjendur
eda ad radherra teldi atvik malsins 6ljos i kjolfar pess ad radherra fékk umsogn
domnefndarinnar fra 19. mai 2017 { hendur.

Gogn malsins benda aftur & moti eindregid til pess ad paer breytingar sem
tillogur radherra folu 1 sér fra umsogn domnefndar um hverjir veru & medal 15
hafustu umsakjanda hafi alfarid byggst 4 pvi radherra taldi rétt ad 1ja reynslu
ums&kjanda af domarastorfum aukid vegi frd pvi sem var i heildarmati
domnefndar. I minnisbladi radherra til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar er raunar
tekid sérstaklega fram ad radherra hafi ekki gert athugasemd vid undirblning
malsins af halfu domnefndar og ad radherra telji nefndina hafa upplyst malid
nzgilega og ad fullnegjandi rannsokn hafi farid fram 4 peim matspattum sem voru
til grundarvallar nidurstoou. Pa er sérstaklega tiltekid ad engar nyjar upplysingar
eda gdgn hafi legio til grundvallar tillogu radherra.

Fyrir liggur a0 démsmalaradherra taldi samkvemt framangreindu ad pad mat
sem lyst er 4 hafni umsaekjanda 1 umsdgn domnefndar frd 19. mai 2017 hafi verid
haldid annmoérkum, en eins og rakid er i kafla IV.4 hér ad framan hefur démurinn
ad nokkru fallist 4 malsastedur stefnda um pad atridi.

bratt fyrir ad pessir annmarkar hafi verid 4 umsogn démnefndarinnar er ekki par
med sagt ad radherra hafi verid sjalfsvald sett hvernig hiin hagadi medferd malsins i
framhaldinu. Pegar tekin er afstada til pess hvernig rddherra bar ad bregdast vid
pessum annmorkum 4 umsdgn démefndarinnar verdur ad lita til pess ad 1 islenskum
stjornsyslurétti hefur su regla verio talin gilda ad ef umsdgn 16gbundins alitsgjafa er
haldin annmarka pa beri stjérnvaldinu sem tekur akvordun ad tryggja ad baett verdi
ur peim annmarka, eftir atvikum med pvi ad afla nyrrar umsagnar 4dur en akvoroun
er tekin i1 hlutadeigandi mali. Byggist su regla m.a. & pvi ad alitsumleitan s¢ jaftnan
talin mikilvaegur pattur i rannsokn mals og umsdgn alitsgjafa feli oft 1 sér nanari
upplysingar um malsatvik og malefnaleg sjonarmid sem geta haft pydingu vid
urlausn pess.



[ pvi sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad til pess ad logbundin
alitsumleitan af pvi tagi sem melt er fyrir um i 1. mgr. I'V. bradabirgdadkveedis laga
nr. 50/2016 nai tilgangi sinum purfa umsagnir ad vera lausar vid efnislega
annmarka, enda kemur pad jafnan stjornvaldi ad litlum notum ad fa nidurstodu
16gbundins umsagnaradila eins og domnefndarinnar ef 4 henni eru annmarkar og
6vissa er um hvort hiin endurspegli réttar alyktanir um hafni umsakjanda.

bau sjonarmid sem leidd verda af IV. bradabirgdadkvadi laga nr. 50/2016 og
akvaedum laga nr. 15/1998 um hlutverk démnefnda til ad meta hafni umsakjanda
um domaraembetti, m.a. 1 1josi forsdgu pessara akvaeda, sbr. m.a. dom Heestaréttar
fra 14. april 2011, sem adur er vitnad til, mala enn fremur gegn pvi ad radherra
sem telur synt ad umsdgn démnefndar samkvemt 2. mgr. 12. gr. laga nr. 50/2016 sé
haldin efnislegum annmoérkum hafi 6heft svigrim til ad leggja tilldgur sinar fyrir
Alpingi an pess ad leita fyrst eftir pvi ad domnefndin beti Gr somu annmdrkum.
Verdur pa ad lita til pess ad dkvedum laga um storf domnefndar er &tlad ad styrkja
sjalfsteedi domstélanna, auka traust almennings 4 pvi a0 domarar séu Ohadir
handhéfum framkvemdarvaldsins og stemma stigu vid pvi ad skipun domara radist
af gedpotta eda sérstokum hagsmunum pess sem fer med veitingarvaldid hverju
sinni. Med visan til pessara sjonarmida verdur jafnframt ad telja ad fravik fra
reglum laga nr. 15/1998 og 50/2016 og reglum stjornsysluréttarins leidi til pess ad
stefndi verdi ad axla sonnunarbyrdina fyrir pvi ad medferd malsins hafi verid
16gum samkvam.

[ 1j6si pessa verdur pvi ad gera pa krofu til radherra sem telur ad mat
domnefndarinnar sé haldid efnislegum annmoérkum, m.a. um vagi einstakra
matspatta og alyktanir domnefndarinnar um hafni umsakjanda, ad vidkomandi
radherra hlutist til um ad démnefndin 1éti i té nyja umsdgn par sem tekin er afstada
til sjonarmida radherra um aukid vaegi doémarareynslu og ad efnislegt mat og
samanburdur feri pa eftir atvikum fram 4 umsakjendum med tilliti til pessarar
breyttu dherslu rddherra.

Ef radherra dkvedur hins vegar engu ad sidur ad leggja tillogur um skipun
domara fyrir Alpingi 4n pess ad afla nyrrar umsagnar domnefndar verdur ad telja ad
radherra beri eftir sem adur abyrgd 4 pvi ad malid sé¢ nagilega upplyst og
ums&kjendur séu bornir saman og metnir & grundvelli peirra malefnalegu
sjonarmida sem leggja verdur til grundvallar samkvaemt 16gum og rakin hafa verid i
kafla IV.4 ad framan.

Eins og par er rakid getur fortakslaus beiting tolulegs melikvarda & hefni
umszkjenda med peim heatti sem lyst er i Excel-skjali domnefndar, m.a. um
umsakjandi hafi starfad 4 morgum starfssvioum, an pess ad lagt s¢ efnislegt mat 4
feerni umsekjanda ut fra fyrirliggjandi gdgnum orkad tvimalis med tilliti til hinnar
vidurkenndu reglu ad stjornvaldi beri ad skipa hafasta umsakjandann i embetti og
meginreglunnar um skyldubundid mat stjérnvalda.

Med sama hetti verdur ad telja ad rddherra hafi ekki getad 1jad démarareynslu
umsakjanda afgerandi vaegi vid mat & hafni umsakjanda an pess ad radherra legdi
efnislegt mat & frammist6du umsakjanda i peim storfum og baeri pa frammistodu
saman vid reynslu annarra umsakjanda af 6drum storfum, t.d. 4 svidi 16gmennsku
eda stjornsyslu, sem talin eru geta endurspeglad 16gfraedilega pekkingu og faerni.

Af pvi tilefni er rétt ad taka fram ad af gognum malsins verdur ekki séd hvort og
pa hvernig radherra hafi borid saman hefni einstakra umsakjanda med tilliti til
eigin sjonarmida um aukid vegi domarareynslu. Pannig verdur hvorki radio af



peim rokstudningi sem fylgdi bréfi radherra til forseta Alpingis fra 29. mai 2017 né
peim rokstudningi sem finna ma i minnisbladi radherra fra 30. mai 2017 hvada
ahrif aukin dhersla radherra ad pessu leyti hafoi 4 umsakjendur og rodun peirra og
hvers vegna einmitt peir fjorir umsakjendur sem upphaflega voru medal peirra sem
domnefnd taldi i hopi peirra 15 hefustu féllu ut.

Sa rokstudningur sem fram kemur i bréfi radherra 29. mai 2017 er reyndar afar
0ljos ad pessu leyti, einkum pegar lyst er peirri afstodu radherra ad ,,fleiri
umsakjendur hafi komid til greina heldur en tilteknir voru i 4alyktarordum
domnefndar og visad er til pess ad ,,pannig hafi peir fimmtan umsakjendur sem
nefndin tiltok allir komid til greina sem og adrir sem [bjuggu] yfir aralangri
domarareynslu, alls 24 umsakjendur.*

Samkvamt pvi sem ad framan er rakid verdur ekki annad séd en ad radherra hafi
i bréfi sinu til Alpingis lyst peirri skodun ad auk peirra 19 umsakjenda sem
nafngreindir h6fou verid i tilldgum radherra og alyktarordum démnefndarinnar
kaemu fimm adrir umsakjendur til greina sem radherra kaus ad visa ekki néanar til
vid medferd malsins 6druvisi en sem umsakjenda sem byggju ,yfir aralangri
domarareynslu“. I minnisbladi radherra sem lagt var fyrir stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd 30. mai 2017 er hins vegar tilgreint ad peir fjorir umsakjendur sem
radherra gerdi tillogu um og voru ekki & medal 15 hafustu umszkjenda ad mati
domnefndarinnar hafi ,,ad mati radherra einnig [verid] hefastir til vidbotar pa sem
domnefnd hafdi adur metid hefasta.

Ad mati domsins verdur ekki dregin su alyktun af pessum rokstudningi ad
radherra hafi gert heildsteedan samanburd 4 umsaekjendum med tilliti til breyttrar
aherslu sinnar. P4 renna gdgn malsins ekki stodum undir ad radherra hafi lagt
efnislegt mat & umsoknir um embatti domara Landsréttar i samremi vid pau
sjonarmid sem rakin eru i kafla IV.4 hér ad framan um mat 4 hafni, sbr. einnig pa
afstodu sem domurinn hefur lyst i pessum kafla um sénnunarbyrdi stefnda. Af
somu astedu verdur heldur ekki talid ad stefndi hafi synt negilega fram 4 ad
einstakir umsakjendur hafi &4 grundvelli peirra sjonarmida sem radherra lagoi til
grundvallar att a0 vera metnir ad minnsta kosti jafnhefir og stefnandi pannig ad st
forgangsregla sem leidd verdur af 16gum nr. 10/2008, um jafnan rétt og jafna stodu
karla og kvenna yrdi virk.

[ 1josi pessa verdur ad telja ad medferd radherra 4 umsoknum um embazetti
domara Landsréttar i kjolfar pess ad henni barst umsdgn domnefndar og pad mat
sem radherra lagdi i framhaldinu 4 umsdknirnar hafi verid haldin slikum
annmOrkum ad ekki séu forsendur til ad fullyrda hvort radherra hafi lagt til skipun
15 heefustu umszkjendanna til Alpingis.

Vegna peirra malsastaedna sem teflt hefur verid fram af hélfu stefnda um ad gert
hafi verid rad fyrir skjétum malsmedferdartima hja radherra i dkveedum laga, m.a.
bradabirgdadkvaeodi IV 1 16gum nr. 50/2016, og pvi sé dedlilegt ad gera rikar krofur
um itarlega malsmedferd af hans halfu, telur démurinn rétt ad taka fram ad
Ofullnegjandi rannsdkn mals og agallar 4 mati stjornvalds verda almennt ekki
réttlett 4 grundvelli sjdnarmida um malshrada. Pott sjonarmid um malshrada geti
vissulega ordid til pess ad slakad verdi 4 rannsokn mala vid akvednar adstedur
verdur ekki hja pvi litid ad i bradabirgdaakvaedi IV var kvedid 4 um ad skipun
domara vid Landsrétt skyldi lokido 1. juli 2017. Medferd Alpingis 4 tilldgum
domsmalaradherra lauk hins vegar 1. juni 2017. A9 virtum pessum atvikum malsins
verdur ekki fallist & malsastedu stefnda um ad sjonarmid um malshrada hafi



réttlett ad dregid yrdi Ur peim krofum sem gerdar yrou til medferdar malsins
samkvemt dkvaedum laga og almennum reglum stjornsysluréttar.

Stefnandi telur auk pess ad 4 hafi skort ad radherra veitti honum andmeelarétt
samkvemt dkvedum stjornsyslulaga adur en hin dkvad ad skipa stefnanda nedar i
hafnisrdd en hin 1ogskipada domnefnd hafdi gert. A0 pvi er pessa malsastedu
snertir pa bendir domurinn 4 ad andmelaréttur samkvemt akvaedi 13. gr.
stjornsyslulaga, og eins 6skradri meginreglu stjornsysluréttarins, hefur almennt
verid talinn fela 1 sér ad adili mals eigi rétt 4 ad tja sig um nyjar upplysingar sem
fram koma um malsatvik vid medferd mals, eru honum i 6hag og geta haft verulega
pyodingu fyrir Grlausn malsins. Ekkert kemur fram i gdgnum malsins um ad radherra
hafi aflad einhverra gagna eda upplysinga til vidbdtar vid pau atvik sem lagu fyrir
vid alit nefndar um mat & hefi domara, dags. 19. mai 2017.

Ad mati domsins eru breyttar dherslur stjornvalds hvad snertir vaegi sjonarmida
vid mat & hefni umsakjenda um embaetti og pad ad stjérnvald dragi af peim s6kum
adrar alyktanir en radherra af fyrirliggjandi gégnum en 16gbundinn umsagnaradili
gerdi ekki pess edlis a0 umsakjandi eigi sérstaklega rétt 4 ad tja sig um efni peirra
samkvemt 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, hvad sem lidur ad 6dru leyti
heimildum radherra til ad breyta vegi sjonarmida vid mat med pessum hetti.
Malséstedu stefnanda um ad andmelaréttur hans hafi ekki verid virtur er af peim
s6kum hafnad.

b4 verdur enn fremur ad hafna malsastedu stefnanda um ad radherra hafi vikio
fra stjornsysluframkvaemd med pvi ad leggja annars konar mat til grundvallar en
nefndin gerdi. Hefur ddmurinn pa horft til dkveedis 2. mgr. 44. gr. laga nr. 91/1991,
um medferd einkamala, um ad sa sem beri fyrir sig venju verdi ad leida tilvist og
efni hennar i 1j6s, en stefnandi hefur adeins lagt fram hluta peirra umsagna sem
domnefnd samkvaemt 16gum nr. 15/1998 hefur skilad af sér eftir ad hlutverki
nefndarinnar var komid i ntiverandi horf med 16gum nr. 45/2010. Pykir stefnandi
pvi ekki hafa synt fram & ad su stjornsysluframkvaemd sem hann lysir 1 stefnu hafi
verio til stadar.

6. Botakrofur stefnanda

begar tekin er afstada til domkrofu stefnanda um ad vidurkennt verdi ad
malmedferd radherra og tillogur hafi bakad honum fjarhagslegt tjon sem stefndi
beri abyrgd & leidir af almennum reglum skadaboétaréttarins ad stefnandi verdur ad
syna fram 4 ad per reglur sem hann hefur visad til hafi verid brotnar til pess ad eiga
rétt til skadabota.

[ 1j6si domaframkvamdar Heaestaréttar naegir petta eitt og sér po ekki til pess ad
unnt s¢ ad fallast 4 krofu stefnanda, enda ber stefnandi jafnframt sonnunarbyroi
fyrir pvi ad logmet medferd malsins og forsvaranlegt mat & umsokn og
samanburdur & haefni hans og annarra umsakjenda hefdi leitt til pess ad hann yrdi
skipadur démari vid Landsrétt, sbr. til hlidsjonar dom Hestaréttar {slands fra 14.
april 2011 1 mali nr. 412/2010. Pad leidir enn fremur af sama démi ad medferd
radherra & umsokn stefnanda og st afstada sem par birtist parf ad hafa bitnad ad
6sekju 4 ordspori stefnanda og ordid honum ad meini til pess ad unnt s¢ ad fallast 4
krofu hans um miskabatur samkvaemt b-lid 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr.
50/1993.

Med visan til pess sem ad framan er rakid verdur ad telja ad stefnandi hafi synt
fram & ad stjornsyslumedferd radherra hafi ekki verid i samremi vid akvadi laga



nr. 50/2016 sem og skradar og oOskradar reglur stjornsysluréttarins um rannsokn
mals, mat & hefni umsakjenda og innbyrdis samanburd peirra. Stefnanda hefur
hins vegar ekki tekist ad syna fram & ad hann hafi bedid fjarhagslegt tjon vegna
akvardana radherra. Verdur pa ad horfa til pess ad stefnandi hefur ekki ordid vid
askorunum stefnda um ad leggja fram skattframtol sin og par med upplysingar um
tekjur sinar pannig ad domurinn geti tekid afstodu til pess hvort likur séu & pvi ad
hann hafi bedid tjon vegna dkvardana radherra. Upplysingar sem fram koma a
launasedlum fra Mandat slf., sem mun vera i eigu stefnanda og annarra, um greidd
laun félagsins til stefnanda eru ekki fullnegjandi ad pessu leyti, enda hafa
launasedlar ekki ad geyma upplysingar um tekjur stefnanda af atvinnurekstri og
eftir atvikum 60rum stérfum sem domarar geta ekki tekid ad sér vegna reglna um
aukastorf domara.

Ad mati domsins hefur stefnanda heldur ekki tekist ad syna fram & ad hann hefoi
verid skipadur domari vid Landsrétt ef medferd malsins hefdi verid 1 samrami vid
akvaedi laga nr. 50/2016 og par reglur stjornsysluréttarins sem visad er til hér ad
framan. [ pvi sambandi er ekki unnt ad lita framhja pvi ad malatilbiinadur stefnanda
hefur i meginatridum byggst 4 pvi ad leggja hafi att umsdgn domnefndar til
grundvallar mati & haefni umsakjenda. Par sem domurinn hefur hins vegar fallist &
pau sjonarmid stefnda ad mat doémnefndarinnar hafi verid haldid efnislegum
annmOrkum og verdur pad pvi ekki lagt til grundvallar nidurstodu domsins ad
pessu leyti.

bott fallist hafi verid ad nokkru leyti & malsastedur stefnanda um ad medfero
radherra 4 malinu eftir ad hin fékk i hendur umségn démnefndar og mat hennar a
umsakjendum hafi verid haldin annmdrkum, eru peir annmarkar ad mati démsins
ekki pess edlis ad uppfyllt séu skilyrdi fyrir greidslu miskabota til stefnanda, sbr. b-
1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993. bPannig verdur ekki radio af umfjollun
radherra um tillogur hennar til Alpingis ad par hafi beinst sérstaklega ad haefni eda
personu stefnanda. Tillogurnar lutu ad pvi ad auka vaegi domarareynslu vid mat a
umsakjendum, sem i sjalfu sér verdur ad teljast malefnalegt sjonarmid, enda pott
stefnda hafi ekki tekist ad syna fram & hvada efnislega mat og samanburdur hafi
farid fram 4 umsakjendum hja radherra med tilliti til pessara sem og annarra
malefnalegra sjonarmida, og ad démurinn hafi af peim sékum komist ad beirri
nidurstodu ad medferd og mat radherra hafi pvi verid haldin annmérkum. 1 pessu
sambandi verdur jafnframt ad hafa i huga ad peir annmarkar sem voru & medferd
malsins badi hja domnefndinni og radherra voru af pvi tagi ad peir attu vid um alla
umsakjendur um starfid. Verdur ekki séd ad pau sjonarmid sem radherra lysti vid
medferd malsins hafi vegid ad ordspori hans eda ordid honum ad meini. Af peim
sokum verdur ekki talid ad atvik i pessu mali séu samberileg atvikum domi
Hastaréttar frad 14. april 2011 1 mali nr. 412/2010, sem adur en vitnad til, par sem
fallist var 4 ad skilyrdi um greidslu miskabota veeru uppfylit.

Med visan til 3. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala, er rétt ad
adilarnir beri hvor sinn kostnad af mali pessu.

Kjartan Bjarni Bjorgvinsson héradsdomari kvedur upp pennan dom.

Démsoro:
Stefndi, islenska rikid, er syknadur af kr6fum stefnanda, Astrads Haraldssonar.
Malskostnadur fellur nidur.



Kjartan Bjarni Bjorgvinsson



