URSKURDUR
Héradosdoms Reykjavikur 7. jali i mali nr. E-1922/2017:
Astradur Haraldsson
(Johannes Karl Sveinsson hrl.)
gegn
islenska rikinu

(Gudjon Armannsson hrl.)

L.

Mal petta sem pingfest var 12. jini 2017, hefur hofdad Astradur Haraldsson
gegn islenska rikinu. Malid var tekid til arskurdar 5. juli sl., ad loknum malflutningi
um pé krofu stefnda ad visa beri malinu fra domi.

Stefnandi gerir eftirfarandi domkréfur:

1) A0 6gilt verdi med domi su akvordun domsmalarddherra er tekin var
hinn 29. mai 2017, ad leggja ekki til ad stefnandi yrdi skipadur i stodu domara
vi0 Landsrétt, og jafnframt eda til vara ad 6gilt verdi st akvordun ad leggja til
vid forseta Islands ad stefnandi verdi ekki medal peirra 15 sem skipadir verdi i
starf domara vid Landsrétt.

2) AQ vidurkenndur verdi réttur stefnanda til skadabota Gr hendi stefnda,
islenska rikisins, vegna pess tjons sem framangreindar akvardanir
démsmalaradherra hafa i for med sér fyrir stefnanda.

3) A9 stefnda greidi stefnanda kr. 1.000.000 i miskabetur vegna peirrar
60logmatu meingerdar gegn @ru stefnanda sem folst i framangreindum
akvorounum.

4) Ad stefnda verdi demt til ad greida stefnanda malskostnad ad
skadlausu ad teknu tilliti til virdisaukaskatts.

Stefndi  krefst pess  adallega a0  ogildingarkrofum  og
vidurkenningarkrofu stefnanda (t6lulidir 1 og 2 1 stefnu) verdi visad frd domi og
stefndi verdi syknadur af miskabotakrofu stefnanda (t6lulidur 3).

Til vara er krafist syknu af 6llum krofum stefnanda.

Stefndi krefst i badum tilvikum malskostnadar ad skadlausu ur hendi

stefhanda.

I1. Malavextir
bann 10. februar 2017 birti innanrikisraduneytid opinbera auglysingu

par sem auglyst voru laus til umsoknar 15 embeetti domara vid Landsrétt. |



auglysingunni sagdi medal annars:

,Landsréttur tekur til starfa 1. jantiar 2018 & grundvelli laga um
domstola nr. 50/2016. Auglyst eru til umsdknar embaetti 15 démara. Vid
démstélinn munu starfa 15 domarar sem uppfylla skulu haefisskilyrdi
samkvaemt 21. gr. laganna. beir skulu skipadir i embaetti fra og med 1.
januar 2018. Laun peirra eru akvordud af kjararadi. Domnefnd um
haefni umsakjenda um embaetti domara, sem starfar a grundvelli 4. gr. a
laga um démstoéla nr. 15/1998, veitir rddherra umsdgn um umsaekjendur
i samraemi vid 2. mgr. 4. gr. a laga um domstoéla nr. 15/1998 og reglur nr.
620/2010. Radherra skal leggja tillogu sina um hverja skipun i embeetti
domara fyrir Alpingi til sampykktar.

Askilid er ad i umsokn komi fram upplysingar um 1) nuverandi
starf 2) menntun og framhaldsmenntun, 3) reynslu af domstorfum, 4)
reynslu af logmannsstorfum, 5) reynslu af stjérnsyslustorfum, 6) reynslu
af fraedistorfum, s.s. kennslu og 60rum akademiskum storfum og
upplysingar um utgefnar ritryndar greinar og bakur, freedilega fyrirlestra
o.s.frv., 7) reynslu af stjornun, 8) reynslu af 60rum aukastorfum sem
nytast domaraefni, s.s. vinnu i tengslum vid undirbining lagasetningar
o.fl., 9) upplysingar um almenna og sérstaka starfsheetni, 10)
upplysingar um andlegt atgervi og sjalfstaedi i vinnubrogdum, 11)
upplysingar um tvo fyrrverandi eda niiverandi samstarfsmenn eda
yfirmenn sem geta veitt ddmnefnd badi munnlega og skriflega
upplysingar um storf og samstarfshaefni umsakjanda og 12) adrar
upplysingar sem varpad geta ljosi 4 faglega eiginleika og faerni
umsakjanda sem mali skipta fyrir storf landsréttardomara.*

Stefnandi var medal 33 umsakjenda um embetti domara vid Landsrétt. bann
19. mai 2017 skiladi domnefnd um hafni umsaekjenda um embatti domara, sem
starfar 4 grundvelli 4. gr. a laga um domstéla nr. 15/1998, umsdgn sinni ad
undangengnu andmelaferli. Nidurstada domnefndarinnar var ad stefnandi veeri
medal peirra 15 umsakjenda sem nefndin taldi hafasta.

bann 27. mai 2017 ritadi domsmalaradherra formanni domnefndarinnar bréf.
Kvadst radherra hafa kynnt sér umsognina og leitadi eftir upplysingum um pad
hvort nefndin hefdi raett sérstaklega forsendur pess vaegis a einstokum matspattum
sem tilgreint veri 1 umsdgn domnefndar, og, ef svo veri, hvort fyrir legju gdogn um
pad. Jafnframt 6skadi rddherra eftir upplysingum um pad hvort domnefndin hefdi
tekid til sérstakrar umradu pa nidurstodu nefndarinnar ad i alyktunarordum veeri
einungis visad til fimmtan hafustu umsakjenda.*

[ svari formanns nefndarinnar fra pvi 28. mai 2017 er tekid fram ad nefndin hafi
rett vaegi matspattanna og einnig pvi lyst ad fimmtan stodur hafi verid auglystar og
ad nefndin hafi metid ,jafnmarga umsakjendur hafari en adra til ad fylla paer



stodur®. Segir svo 1 bréfinu:

,Hun [nefndin] taldi m.6.0. ad munur veri & umsakjanda i
fimmtanda seti og 60rum sem komu par 4 eftir ... Hugmynd radherra fol
aftur & méti 1 sér ad hann gaeti valid ur hopi t.d. 20 umsakjenda um 15
embetti... Hugmyndin feer illa samrymst markmidum laga nr. 45/2010 um
br. 4 [6gum um démstdla [...].

bPann 29. mai 2017 afhenti domsmalaradherra forseta Alpingis lista yfir tillogur
sinar ad skipan domara vid Landsrétt. [ peim tillogum var lagt til ad Alpingi veitti
domsmalaradherra heimild til ad skipa i embetti ddmara med peim hatti ad fjorir
peirra umsaxkjenda sem domnefndin hafdi talid haefasta voru ekki & medal peirra
sem embattin skyldu hljota. Petta voru auk stefnanda peir Eirikur Jonsson, Jon
Hoskuldsson og Johannes Riinar Johannesson. I peirra stad var lagt til ad Alpingi
veitti radherra heimild til ad skipa i embetti fjora adra umsakjendur sem ekki voru
medal peirra 15 sem nefndin hafdi metid haefasta til ad gegna starfanum.

Um rokstudning med tillogu démsmalaradherra var visad til medfylgjandi
fylgiskjals rddherra med bréfi til forseta Alpingis sem lagt var fyrir Alpingi
samhlida tillogu um skipun i embetti. Medferd Alpingis 4 malinu lauk hinn 1. juni
2017 med pvi ad felld var med 30 atkvedum gegn 31 tillaga minnihluta
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar pingsins um ad tillogu radherra yrdi visad fra. Ad
pvi binu var tillaga domsmalaradherra borin undir atkvadi og sampykkt med 31
atkvaedi gegn 22 en 8 greiddu ekki atkveedi.

Tillogurnar voru sidan sendar til forseta Islands sem undirritadi skipunarbréf 15
domara vid Landsrétt 8. juni. Forsetinn sendi fra sér yfirlysingu sama dag par sem
rakid var ad hann hefdi komist ,,ad peirri nidurstodu ad mistok hefou ekki att sér
stad vid undirbliining og tilhdgun atkvadagreidslunnar 1. jini og hin hefdi verid i

samraemi vid 10g, pingvenju og pingskdp.*

ITI. Malsastzedur og lagarok adila.

Malsasteeour stefnanda

Stefnandi telur ad radherra, st er radherra sendir pingi samkvaemt
bradabirgdadkvaeodi IV vid 16g nr. 50/2016 og forseta samkvemt 1. mgr. 21. gr.
somu laga, geti ekki verid gildur grundvollur skipunar nema ad hin sé ad 6llu leyti
i samremi vid fyrirmeli laga badi hvad vardar form og efni. Um medferd slikrar
tillogu gildi akvaedi domstolalaga, sem fjalla sérstaklega um malsmedferd vid pa
skipun, sem og almennar reglur stjornsysluréttarins, fullum fetum. Stefnandi telur
ad Alpingi geti ekki sampykkt ad ekki sé¢ fario ad 16gum med pvi ad sampykkja
6logmaeta tillogu radherra. Log gilda um allan undirbining og efni dkvordunar
radherra um hvada tillogu hann sendir forseta Islands i samraemi vid 1. mgr. 21. gr.

domstodlalaga.



Stefnandi telur ad i samraemi vid 1. mgr. 13. gr. stjérnarskrarinnar sem segir
a0 forseti 1ati radherra framkveema vald sitt, s€¢ undirritun forseta 4 tillogu radherra
adeins formleg athofn. Eftir standi pvi ad pad sé¢ radherra sem taki
stjornvaldsakvordun um ad leggja til skipun domara - og pad sé€ st akvordun sem
krafist er Ogildingar a. Stefnandi telur ad pott Alpingi purfi fyrir sitt leyti ad
sampykkja tillogu radherra svo ad hann megi senda hana til forseta s¢ akvordunin
radherrans en sampykki Alpingis telst lidur i medferd malsins, en ljuki pvi po ekki.
Domsmalaradherra hafi pvi einungis einn fyrirsvar malsins fyrir hond islenska
rikisins og beri embattisabyrgd 4 skipunarferlinu.

Stefnandi skyrir fyrstu kroéfu sina 4 pann veg ad hun feli i sér kr6fu um ad
akvordun radherra um ad ganga framhja stefnanda, og koma med tillogu sinni til
Alpingis 1 veg fyrir ad hann yroi skipadur domari, verdi 6gilt med domi. Einnig ad
su akvordun sem radherra tok i framhaldi af stadfestingu Alpingis, og er hluti af
somu malsmedferd, verdi ogilt. A henni sé¢ sérstakur égildingarannmarki.

Stefnandi telur sig eiga einstaklingslega og verulega hagsmuni af pvi ad
akvordun domsmalaradherra um ad leggja ekki til ad hann yrdi skipadur i stodu
domara vid Landsrétt verdi ogilt. Stefnandi hafi hins vegar einungis forraedi a
krofugerd ad pvi er hann sjalfan vardar og geti pvi ekki krafist pess sama fyrir hond
peirra sem a sama veg hattar til um.

Stefnandi telur ad réttarstadan i kjolfar ogildingardoms sé ekki ad 6llu leyti
fyrirsjdanleg enda radist hun af pvi hver stada malsins verdi a peim tima og hvada
akvardanir radherra muni taka. Ekki sé heldur porf 4 ad stefna 60rum er sottu um

storf enda sé medferd mals stefnanda sérstakt stjornsyslumal.
Malsastedur og lagardk stefnda vardandi fravisun a ogildingarkrofu

Stefndi visar til pess ad stefnandi geri tvenns konar krofur um o6gildingu a
»akvordunum® domsmalaradherra. Stefndi telur po ad athafnir radherra hafi adeins
tillogur, eins og beinlinis megi rada af ordalagi 2. mgr. bradabirgdadkvaedis IV.
Radherra hafi pannig ekki haft vald til ad taka nokkurs konar akvordun um skipun i
embattin.

A0 mati stefnda er 0ljost hverju stefnandi etlar sér ad na fram med
ogildingarkrofum sinum. bad falli hins vegar i hlut stefnanda ad rokstydja logvarda
hagsmuni sina af pessum krofum og ad par hafi pydingu fyrir réttarstodu hans.
Stefndi telji ad pad hafi hann ekki gert. bPannig gefi stefnandi i skyn ad markmid
hans sé ad akvordun um skipun i embetti landsréttardomara verdi tekin ,,ad nyju*
en vidurkenni po ad réttarstadan i kjolfar ogildingardoms sé ,,ekki ad Sllu leyti

fyrirsjdanleg®. Stefndi telur pvi ad stefnandi virdist pvi ekki sjalfur viss um



markmid krofugerdar sinnar.

Stefndi telur einnig ad stefnandi hafi ekki 16gvarda hagsmuni af umreddum
krofum og ad pear virdist jafnframt vera i andstodu vid prigreiningu rikisvaldsins,
sbr. 2. gr. stjérnarskrarinnar. Jafnvel pott tillogur rddherra yrdu ogiltar med domi
myndi standa eftir st stadreynd ad forseti Islands skipadi hinn 8. jani sidastlidinn
15 domara vid Landsrétt. Domararnir séu skipadir 6timabundid og verdi peim ekki
vikid Ur embatti nema med domi, sbr. 61. gr. stjérnarskrarinnar og 30. gr. laga nr.
15/1998. Virdist pvi 1jost ad trlausn um pessar kréfur stefnanda myndu engu breyta
um réttarstodu hans.

Stefndi telur ad hér verdi ad hafa i huga ad stefnandi geti ekki ordid 16. domari
Landsréttar, enda leidi af 21. gr. laga nr. 50/2016 ad landsréttardomarar eru 15. ba
s¢ ekki 1 stefnu ad finna tillogu stefnanda ad pvi hvada mann atti ad setja af sem
démara vid Landsrétt ef fallist yrdi 4 dgildingarkréfurnar. Ef stefnandi atli sér ad fa
skipun Landsréttar hnekkt hefdi hann ventanlega purft ad krefjast ogildingar a
skipun forseta [slands i embettin og stefna pa jafnframt peim 15 moénnum sem
skipadir voru domarar, sbr. 18. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala.

bar sem ogildingarkréfur stefnandi taki ekki 4 ,,endapunkti* malsins, heldur
adeins tillogum sem lagdar voru fram i addraganda skipunar Landsréttar, telur
stefndi ad krofurnar feli 1 sér logspurningu sem s¢€ i andstéou vid 1. mgr. 25. gr.
laga nr. 91/1991. Verdi enda ekki séd ad 6gilding umraeddra tillagna myndi neinu
breyta um réttarstoou stefnanda.

Stefndi telur ad jafnframt verdi ad hafa i huga ad pad sé ekki a valdi domstola
a0 akveda hverjir skuli gegna embatti domara vid Landsrétt, sbr. 1. mgr. 21. gr. og
bradabirgdaakvadi IV. Ogildingarkrafan sé af peim sokum einnig 6domhaef i
skilningi 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991. Stefndi hafnar pvi ad ddémur Haestaréttar i
mali nr. 132/1999 hafi pydingu i malinu, enda var par deilt um pad hvort heimilt
hafi verid ad vikja einstaklingi ur embeetti, en ekki hvort skipa @tti mann i embatti
i stad annars. b4 var um ad raeda stjornvaldsdkvordun, en ekki tillogur radherra eins
og um er ad reda i pessu mali. Af domi Haestaréttar i mali nr. 81/1999 leidi raunar
ad ohjakvemilegt s¢ ad visa ogildingarkréfum stefnanda fra domi.

Jafnframt telur stefndi ekki verda séd hvada hagsmuni stefnandi hafi af
ogildingarkrofu umfram pad sem leidir af skadabotakrofum hans fyrir fjartjon og
miska. Stefnandi hljoti ad purfa ad gera annadhvort 6gildingar- eda botakrofu.

Til vidbotar framangreindu aréttar stefndi sérstaklega vardandi sidari 1i0
ogildingarkrofu stefnanda ad rddherra hafdi ekki forredi &4 peim tillogum sem
sendar voru forseta {slands. Samkvamt skyru ordalagi 2. mgr. bradabirgdadkvaedis
IV hafi radherra i raun adeins verid ad fylgja eftir sampykkt Alpingis. bad purfti pvi

ekki a0 fara fram nein malsmedferd samkvamt stjornsyslulégum vegna pessarar



athafnar. Verdi pvi ekki séd hvada hagsmuni stefnandi hefur af pvi ad fa dom um
ogildingu hennar.

b4 megi benda 4 ad i stefnu segi um seinni krofuna ad hin sé gerd jafnframt
,»e0a til vara®. Notkun ordsins ,,eda” i domkrofu s€¢ 1 dsamremi vid meginreglu
einkamalaréttarfars um skyra og glogga krofugerd. Stefnandi verdi sjalfur ad taka
afstodu til pess hvort krafan sé gerd jafnframt eda til vara.

A0 lokum megi benda & ad fyrri hluti krofunnar getur aldrei stadid sjalfstett.
Skilja verdur ordalagid ,,jafnframt eda til vara® pannig ad annadhvort s¢ gerd krafa
um ogildingu tillagna radherra beadi til Alpingis og forseta, en til vara ad einungis
s¢ krafist ogildingar a sidari tillogunum. Eins og nanar verdur rakid sidar leidi petta
til pess ad utilokad s¢ ad dgilda einungis fyrri athdfn radherra, p.e. tillogur hans til
Alpingis.

Malsastedur og lagardk stefnda vardandi fravisun a viourkenningarkrofu

Stefndi telur vidurkenningarkrofu stefnanda vanreifada. bannig segi pad eitt i
stefnu ad hefdi stefnandi fengid skipun i embatti landsréttardomara ,,hefdu fylgt
pvi umtalsverd tekjuaukning fyrir stefnanda sem og verdmet réttindi i formi
starfsoryggis og lifeyrisréttinda.* betta s¢ ekki rokstutt frekar og engin tilraun gerd
til pess ad syna fram 4 med utreikningum ad stefnandi hefdi ordid fyrir
tekjuaukningu ef hann hefdi hlotid domaraembeetti vid Landsrétt.

Stefndi visar til pess ad samkvaemt domaframkvaemd Hestaréttar purfi
stefnandi, sem krefst vidurkenningardoms um skadabdtaskyldu 4 grundvelli 2. mgr.
25. gr. laga nr. 91/1991, ad leida nagar likur ad pvi ad hann hafi ordid fyrir tjoni,
gera grein fyrir pvi i hverju tjon hans sé fo6lgid og hver tengsl pess séu vid atvik
malsins.

Stefndi visar til pess ad i stefnu sé engin grein gerd fyrir tekjum stefnanda a
undanfornum arum. bott ekki sé gerd st krafa i vidurkenningarméalum ad stefnandi
sanni fjarhagslegt tjon sitt med oyggjandi hetti, verdi hann eftir sem adur ad leida
ad pvi naegar likur. Hljoti 1 pvi sambandi ad purfa ad gera pa krofu ad stefnandi
leggi fram gdgn pvi til studnings vid pingfestingu malsins, sbr. 1. mgr. 95. gr. laga
nr. 91/1991. Einhlida fullyrdingar um meint fjarhagstjon dugi ekki, enda hafi engin
gogn 16g0 fram vid pingfestingu sem varpad gaetu 1josi 4 pad. Krafan sé pvi
vanreifud og stefnda raunar gert 6mogulegt ad verjast henni. bar sem krafan er i
andstodu vid 2. mgr. 25. gr., sem og d.-g. 1id1 1. mgr. 80. gr. laga nr. 91/1991, verdi
a0 visa henni fra domi.

bessu til viobotar megi nefna ad stefndi telur ekki verda séd hvada sjalfstedu
hagsmuni stefnandi getur haft af botakrofu umfram ogildingarkréfu sina. Stefnandi

verdi ad velja hvort hann vilji krefjast 6gildingar 4 tillogum radherra eda bota fyrir



meint fjartjon vegna peirra. Ef dgildingarkréfur hans néd fram ad ganga sé alls dvist
ad hann veroi fyrir fjartjoni, enda yrdi pa ventanlega ekki utséd med pad hvort

hann yroi skipadur domari vid Landsrétt.

IV. Nidurstada

Samkvemt 1. mgr. 21. gr. laga nr. 50/2016 eiga 15 domarar sati 1 Landsrétti
sem forseti Islands skipar 6timabundid samkvemt tillogu radherra. Um skipun
domara er annars fjallad i 11. og 12. gr. laganna. Er i 11. gr. melt fyrir um storf
domnefndar sem radherra skipar 4 grundvelli akvadisins en 1. mgr. 12. gr. laganna
er kvedid 4 um ad umraedd domnefnd lati radherra i té skriflega og rokstudda
umsdgn um umsakjendur um domaraembetti. Segir par jafnframt ad i umsogn
doémnefndar skuli tekin afstada til pess hvada umsakjandi s¢ hefastur til ad hljota
embettid en heimilt s¢ ad setja tvo eda fleiri umsakjendur jatha. Ad 60ru leyti setji
rd0herra nanari reglur um storf nefndarinnar.

Samkvaemt 2. mgr. 12. gr. sdmu laga er 6heimilt ad skipa i domaraembeetti
mann sem domnefnd, sem radherra skipar 4 grundvelli 11. gr. laganna hefur ekki
talid haefastan medal umszakjenda, hvort heldur einn eda samhlida 68rum. { sama
akvaedi kemur fram ad fra pessu megi po6 vikja ef Alpingi sampykkir tillogu radherra
um heimild til ad skipa i embettid annan nafngreindan umsakjanda sem fullneegir
ad mati domnefndar 6llum skilyrdum til ad hljota skipun i embettid. Skal radherra
pa leggja slika tillogu fyrir Alpingi innan tveggja vikna frd pvi ad umsdgn
domnefndar er athent honum eda innan pess tima fra pvi ad Alpingi kemur naest
saman eftir ad umsdgn er fengin og verdur tillaga ad vera sampykkt innan manadar
fra pvi ad hin er 16gd fram, ella er rddherra bundinn af umségn domnefndar.

Um sjonarmid ad baki adkomu Alpingis & grundvelli 12. gr. laga nr. 50/2016
pegar radherra vill afla heimildar til pess ad skipa annan nafngreindan einstakling en
domnefnd samkvemt 11. gr. laganna hefur talid hafastan til ad gegna embettinu er
fjallad i athugasemdum vid akvedi 2. gr. laga nr. 45/2010, en 12. gr. nugildandi laga
svarar efnislega til pess akvadis. Auk pess er visad til athugasemda med eldra
akvaedinu 1 greinargerd med akvadi 12. gr. i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr.
50/2016. 1 peim athugasemdum kemur fram ad med akvaedinu hafi verid 16gd til
pau nymeli ad domsmalaradherra yrdi bundinn af aliti ddomnefndarinnar, p6tt hann
hefdi enn hid formlega skipunarvald. Um tilefni reglunnar segir annars svo i

athugasemdunum:

,,Er pessi regla 1 samreemi vid tillogu nefndarinnar sem skipud var til
ad endurskoda reglur um skipun démara. I pessu felst ad domsmalaradherra
tekur vid aliti domnefndar par sem fram kemur umségn um alla
umsazkjendur og jafnframt afstada nefndarinnar til pess hvada umsakjandi
eda eftir atvikum umsekjendur teljist haefastir til ad verda skipadir i



embattid. Ekki er gert rad fyrir pvi ad domsmalaradherra leiti eftir afstoou
umsakjenda til nidurstodu domnefndarinnar, enda etti hun ad veita
umsakjendum andmeelarétt adur en hun teki endanlega akvordun i malinu.
b6 gaeti komid til pess ad rddherra pyrfti ad oOska eftir nyrri umsogn
nefndarinnar ef i 1j6s keemi verulegur annmarki 4 undirbiningi dkvordunar
hennar.

Ef domsmalaradherra leggur til ad annar en sa sem domnefnd hefur
talid haefastan s¢ skipadur i embattio skal hann skv. 3. mgr. 2. gr. bera pa
tillogu fyrir Alpingi. Gert er rdd fyrir pvi ad slik tillaga hljoti somu
malsmedferd og nu gildir um kosningu umbodsmanns Alpingis, medal
annars ad hun gangi an umradu til peirrar nefndar sem forseti Alpingis
leggur til. Fyrir slikri malsmedferd er nu ekki lagastod, en samhlida
frumvarpi pessu er unnid ao tillogu til breytingar 4 pingskapaldgum, par sem
radgert er ad malt verdi fyrir um afgreidslu erinda sem Alpingi &4 samkvamt
16gum ad taka afstodu til. bess skal getid vardandi petta akvaedi ad rétt pykir
ad ganga ut fra pvi ad naegilegt verdi ad tillaga radherra fai fylgi meiri hluta
a Alpingi. Er pa horft til pess ad askilnadur um aukinn meiri hluta sem
nefndin, sem skipud var til ad endurskoda reglur um skipun déomara, gerdi
tillogu um geeti leitt til pess ad regla um petta yrdi i reynd ovirk og hefdi i
for med sér a0 domnefndin faeri med veitingarvald en ekki radherra. Verdur
ad ®tla ad reglur 1 peim buningi sem hér er lagdur til pjoni naegilega tilgangi
an pess ad lengra verdi gengid i pessu efni. Ad 60ru leyti er asteda til ad
benda 4 ad i lok 3. mgr. 2. gr. er tekid fram ad radherra sé bundinn af
umsogn domnefndar ef tillaga hans er felld & Alpingi eda naer par ekki fram
ad ganga innan pess frests sem tiltekinn er i malsgreininni. { pvi tilviki gaeti
radherra ekki auglyst ddmaraembaettid ad nyju pannig ad nytt skipunarferli
haefist, heldur vaeri hann eins og fram kemur i akvaedinu bundinn af umsogn
doémnefndarinnar.*

Ljost er a0 framangreind akveaedi 11. og 12. gr. gilda almennt um skipan
domara vid Landsrétt. [ 1. mgr. IV. bradabirgdaakvaedis med 16gum nr. 50/2016, sbr.
1. gr. laga nr. 10/2017, kemur hins vegar fram ad skipun domara vid Landsrétt skuli
lokid eigi sidar en 1. juli 2017 og skuli domarar skipadir i embettid fra og med 1.

januar 2018. P4 segir i 2. mgr. IV. bradabirgdadkvaedis, sbr. 2. gr. laga nr. 10/2017:

,Pegar radherra gerir tillogu um skipun i embatti domara vid
Landsrétt i fyrsta sinn skal hann leggja tillogu sina um hverja skipun fyrir
Alpingi til sampykktar. Sampykki Alpingi tillogur radherra skal hann senda
par forseta Islands sem skipar i embettin, sbr. 21. gr. Sampykki Alpingi
ekki tillogu radherra um tiltekna skipun skal radherra leggja nyja tillogu
fyrir Alpingi til sampykktar. Nefnd skv. 4. gr. a laga um domstodla, nr.
15/1998, skal meta hefni umsakjenda um embetti domara vido Landsrétt i
fyrsta sinn og lata radherra i t¢ umsogn um umsakjendur i samraemi vid 2.
mgr. peirrar greinar og reglur sem um nefndina gilda. Oheimilt er radherra
ad skipa i domaraembetti mann sem doémnefnd hefur ekki talid heefastan
medal umsakjenda, hvort heldur einn eda samhlida 60rum. Fra pessu ma po
vikja ef Alpingi sampykkir tillogu radherra um heimild til ad skipa i
embattid annan nafngreindan umsakjanda sem fullnegir ad mati
démnefndar 6llum skilyrdum 2. og 3. mgr. 21. gr. laga pessara.



Um éastedur pess ad radherra skyldi leggja hverja leggja tillogu um hverja
skipun fyrir Alpingi til sampykktar sagdi pad eitt i athugasemdum vid akvedid i
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 50/2017 ad 1 [jési pess ad skipadir yrdu samtimis
15 domarar veri ,,edlilegt ad tryggja adkomu fleiri en eins handhafa rikisvalds ad
pvi. 1 umraedum i kjolfar pess ad innanrikisradherra meelti fyrir frumvarpinu a

Alpingi sagdi radherra hins vegar svo um asteduna fyrir adkomu Alpingis:

oI pessu frumvarpi er sérstaklega tekid & skipun allra pessara
millidomara, ef ég ma orda pad pannig, i Landsrétti. ba er adalvarnaglinn s,
sem er mjog mikilveegur fyrir rddherra 4 hverjum tima, ad pegar til stendur
a0 skipa pennan mikla fjolda domara sé pad ekki 4 hendi
framkvaemdarvaldsins ad skipa pa alla & grundvelli reglna sem til framtidar
munu gilda, heldur verdi Alpingi ad koma ad pvi. Telji Alpingi ad radherra
hafi lagt til einhvern sem ekki er dsettanlegur eda Alpingi fellir sig ekki vid,
parf radherrann ad tilnefna annan hafan. bPad er ekki pannig ad pa geti bara
einhver komid til, pad verdur ad koma annar haefur sem radherra leggur til
vi0 Alpingi til sampykktar pannig ad tryggt s¢, sem ég held ad sé algjort
grundvallaratridi pegar verid er ad skipa svona mikinn fjélda i einu, ad pad
sé ekki 14ti0 hvila 4 einum radherra.*

Med peirri breytingu sem gerd var a I'V. bradabirgdadkvadi med setningu 2.
gr. laga nr. 10/2017 voru tekin af 6ll tvimaeli um ad somu reglur giltu um hlutverk
nefndar samkvemt 11. gr. vid skipun domara i Landsrétt og almennt giltu vid
skipun domara samkveemt 12. gr. laga nr. 10/2017. { athugasemdum vid akvadi 2.

gr. 1 frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 10/2017 sagdi svo um petta atridi:

,Vi0 gerd frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 50/2016 var lagt til
grundvallar ad pegar skipad yrdi i fyrsta sinn i embeetti ddémara vid Landsrétt
mundi nefnd sem fjallar um heefni umsekjenda um embetti domara og
starfar & grundvelli 4. gr. a gildandi laga um domstola, nr. 15/1998, og reglna
nr. 620/2010 taka til medferdar umsoknir um embatti domara vid Landsrétt
og veita radherra umsdgn um umsakjendur. I 4. gr. a gildandi laga um
domstola er kvedid & um ad nefndin taki til medferdar og veiti umsdgn um
umsakjendur um embaetti héradsdomara og hestaréttardomara. Rétt er ad
taka af allan vafa um ad nefndin hafi pad hlutverk ad fjalla um umsakjendur
um embetti domara vid Landsrétt i fyrsta sinn. Er pvi lagt til ad kvedid verdi
skyrt 4 um ad pad sé hlutverk nefndarinnar ad taka til medferdar umsoknir
um embetti domara vid Landsrétt og veita radherra umsdgn um
umsakjendur. P4 er lagt til ad sami hattur verdi hafour 4 og i gildandi 16gum
og kvedid & um ad radherra s¢ 6heimilt ad skipa i ddmaraembeetti mann sem
domnefndin hefur ekki talid haefastan medal umsakjenda, hvort heldur einn
eda samhlida 68rum. A sama hatt og ni gildir getur radherra vikid fra pvi ad
skipa pann sem nefndin telur haefastan ef Alpingi sampykkir tillogu radherra
par um.*



begar litid er til ordalags 12. gr., IV. bradabirgdadkvaedis laga nr. 50/2016,
sbr. 2. gr. laga nr. 10/2017, svo og peirra 16gskyringargagna sem ad framan hafa
verid rakin verdur ekki dregin st alyktun af dkvedunum ad pau hafi falid 1 sér
fravik fra peirri 6skrddu grundvallarreglu islensks stjornsysluréttar ad peim
handhafa opinbers valds sem skipar i embatti beri ad velja haefasta umsakjandann i
embettid. P4 verdur heldur ekki séd ad med peim hafi verid 1étt af rddherra peim
skyldum sem leida af somu grundvallarreglu stjornsysluréttarins um undirbiining
stoduveitingar og mat & hafni umsakjenda. Pannig verdur nidurstadan um val a
peim einstaklingi sem veitingarvaldshafinn telur hefastan ad byggjast &
heildsteedum samanburdi 4 framkomnum umsdknum med tilliti til peirra krafna sem
16g gera til pess einstaklings sem gegna ma embattinu og peirra sjonarmida sem val
a umsakjendum byggist a.

A hinn béginn er ljost ad pegar askilnadur er gerdur um ad Alpingi
sampykki tillogu radherra & hverri skipun domara med peim hatti sem raunin er i
I'V. bradabirgdadkvadi laga nr. 50/2016, med sidari breytingum, pa fer radherra ekki
einn med vald til ad dkveda hverjir skuli skipadir i embetti heldur er pvi deilt med
Alpingi. Samkvamt pvi fyrirkomulagi sem gengid er ut fra i dkvadinu er pad po
einungis radherra sem getur borid fram tillogur um hvada einstaklingar skuli
skipadir og Alpingi getur ekki hlutast til um per med pvi ad tilnefna annan
umsakjenda i stad peirra sem radherra hefur tilnefnt.

i 60. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um pad ad domendur skeri ar 6llum
agreiningi um embattistakmork yfirvalda og samkvamt 1. mgr. 70. gr. hennar ber
Ollum réttur til ad f4 arlausn um réttindi sin og skyldur fyrir domstolum. Pessi
fyrirmeli hafa verid skyrd pannig ad allir sem eiga 16gvarinna hagsmuna ad geta
geti krafist pess fyrir domi ad dkvardanir stjornvalda verdi ogiltar ef paer brjota i
baga vid 16g ad formi eda efni. Pessi stjérnarskrarvardi réttur manna verdur almennt
ekki skertur eda takmarkadur med 16gum.

AQ pvi er snertir pa roksemd sem stefndi hefur teflt fram til studnings
fravisunarkrofu sinni um ad athafnir radherra hafi adeins verid tillogur og radherra
hafi pannig brostid vald til ad taka nokkurs konar dkvérdun um skipun i embaettin,
pa hefur pad atridi ekki urslitapydingu um pad hvort krafan verdi tekin til
efnislegrar urlausnar fyrir domstolum. Par vardar mestu um hvort domkrafa
stefnanda sé annars vegar svo skyr og dkvedin ad hun geti leitt til skyrrar og
afgerandi démsnidurstodu um hvernig viokomandi réttindum sé hattad, sbr. d-lid 1.
mgr. 80. gr. og 4. mgr. 114. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala, og hins
vegar ad malatilbunadur stefnanda sé ad 60ru leyti med peim hatti ad hann uppfylli
pau skilyrdi sem leidd verda af 1. mgr. 24. gr. og 25. gr. laga nr. 91/1991, um

medferd einkamala. [ peim skilyrdum felst ad pad skipti ad 16gum mali fyrir stodu



stefnanda ad f4 dom um kréfuna, eda med 60rum ordum, ad stefnandi hafi 16gvarda
hagsmuni af urlausn malsins.

i pvi sambandi verdur ad halda pvi til haga ad samkvamt domaframkvamd
Heestaréttar getur adili mals att 16gvarda hagsmuni af pvi ad krefjast o6gildingar a
einstokum pattum i undirbtiningi stjérnvaldsakvordunar, pott krafa hans luti ekki ad
akvorduninni sem slikri, sbr. m.a. dom Heestaréttar sem birtur er i domasafni
réttarins arid 1981 & bls. 406 og dom Hestaréttar fra 31. mai 2000 i mali nr.
486/1999. Forsenda pess ad domstolar leysi Ur sliku sakarefni er p6 sem fyrr ad pad
skipti ad 16gum mali fyrir stodu adila ad f4 dom um pad.

Stefnandi i pessu mali hefur kosid ad setja fram fyrstu domkrofu sina med
peim hetti ,,ad ogilt verdi med doémi st dkvordun domsmalaradherra er tekin var
hinn 29. mai 2017, ad leggja ekki til ad stefnandi yroi skipadur i stodu domara vid
Landsrétt, og jafnframt eda til vara ad ogilt verdi su akvordun ad leggja til vid
forseta Islands ad stefnandi verdi ekki medal peirra 15 sem skipadir verdi i starf
domara vid Landsrétt.*

begar tekin er afstada til pess hvort pessi krafa stefnanda fullnaegi askilnadi
laga nr. 91/1991 um skyra og dkvedna krofugerd og pvi skilyrdi ad stefnandi hafi
16gvarda hagsmuni af urlausn mals verdur ad hafa i huga a0 ef fallist er & kr6fu um
ogildingu akvordunar hefur pad almennt i for med sér ad réttardhrif dkvordunar falla
brott an pess ad nokkud annad komi i stadinn.

Slik 6gilding getur pa falid 1 sér ad réttarastandid verdi hid sama og pad var
adur en su akvordun var tekin sem krafa um ogildinguna beinist ad, sja hér til
hlidsjonar dom Heestaréttar fra 6. jini 2012 1 mali nr. 327/2012. Tekid skal fram ad i
nylegri ddmaframkvaemd Haestaréttar sér pess einungis einu sinni stad ad krafa um
ogildingu akvordunar hafi verid tekin til efnislegrar urlausnar 4n pess p6 ad i henni
hafi falist krafa um ad akvordunin skyldi ekki hafa nein réttarahrif, sbr. dom
Hestaréttar fra 11. ndvember 1999 1 mali nr. 132/1999, en i pvi sambandi visadi
domurinn m.a. sérstakra sjonarmida i tengslum vid 20. gr. stjornarskrarinnar.

Vid munnlegan malflutning um fravisun fyrstu kréfu stefnanda fyrir domi
0skadi domurinn sérstaklega eftir skyringum 4 kréfugerd stefnanda i pessum 110,
m.a. um hvort pad feelist 1 pessari ddmkréfu hans ad akvordun radherra um ad gera
tillogu ad skipun peirra 15 einstaklinga sem Alpingi sampykkti 1. juni 2017, og/eda
tillaga radherra til forseta Islands um skipun somu einstaklinga sem forseti
undirritadi skipunarbréf fyrir 8. jini 2017 yroi ogilt. Logmadur stefnanda svaradi
spurningu domsins 4 pann veg ad su stada sem vid teeki ef fallist veeri a krofu hans
veeri ekki ad 6llu leyti fyrirsjdanleg. Pannig gati rddherra ymist kosid ad afturkalla
akvordun sina 4 peim forsendum ad hun veri dOgildanleg, sbr. 2. tolul. 25. gr.

stjornsyslulaga nr. 37/1993 eda Alpingi geti akvedid ad bregdast vid med



einhverjum hatti, en slikt vaeri ekki haegt ad segja til um fyrirfram.

b4 kom jafnframt fram i svorum logmannsins ad stefnandi liti &4 skipun
doémaranna sem 15 sjalfsted stjornsyslumal. Stefnandi krefdist pess einungis ad
ogilt yroi st akvordun radherra ad taka hann Gr peim hopi sem keemi til greina eftir
a0 domnefnd skiladi aliti sinu og ad hann teldi sig hafa 16gvarda hagsmuni af pvi.
Stefnandi krefdist pess ekki ad akvardanir sem pegar hefdu verid teknar um skipun
15 démara Landsréttar yrou felldar ur gildi, enda teldi stefnandi sig ekki hafa
forraedi 4 slikri krofu.

i 1josi pess sem ad framan er rakid verdur ekki séd ad pad myndi leida til
skyrrar og afgerandi nidurstodu um sakarefni malsins ef fallist yrdi a fyrstu
doémkréfu stefnanda og ad med pvi fengist efnisleg trlausn um pad alitactni sem
malsadilar deila um. Pannig myndu akvardanir radherra, badi hvad vardar tillogu
hans til Alpingis og forseta Islands, svo og akvordun Alpingis um stadfestingu
tillogu radherra um skipun 15 domara Landsréttar, allar halda afram gildi sinu svo
lengi sem domstolar fella paer ekki ur gildi.

[ samraemi vid framangreint er pad nidurstada domsins ad fyrsta domkrafa
stefnanda, eins og hann gerdi nanar grein fyrir henni i malflutningi og stefnu
malsins, s€¢ svo andsted meginreglum réttarfars um skyran malatilbunad ad ekki
verdi lagdur a4 hana domur. Af peim s6kum verdur ekki komist hja pvi komist ad
visa henni fra domi.

{ pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad i stjornsyslurétti hefur ekki
verid talid atilokad ad unnt s€ ad hofda mal til 6gildingar & skipun embattismanns.
Vid slikar adstaedur pyrfti pa jafnframt ad beina domkrofu ad peim sem hefdi verid
skipadur i embetti, enda myndi efnisdomur um slika krofu ad 60rum kosti ekki hafa
ahrif ad 16gum gagnvart peim einstaklingi, sbr. 1. mgr. 116. gr. laga nr. 91/1991,
sem adur er vitnad til.

Onnur krafa stefnanda i mali pessu Iytur ad pvi ad vidurkenndur verdi réttur
hans til skadabota Ur hendi stefnda, islenska rikisins, vegna pess tjons sem
»akvarOdanir domsmalaradherra® sem visad er til 1 fyrstu krofu hans hafa i for med
sér fyrir hann.

Askilnadur 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um 16gvarda hagsmuni hefur i
fjolmorgum démum Heestaréttar verid skyrdur & pann veg ad sa er hofdar mal til
vidurkenningar & skadabodtaskyldu verdi ad leida nagar likur ad pvi a0 hann hafi
ordid fyrir tjoni, gera grein fyrir pvi i hverju tjon hans felist og hver tengsl pess séu
vi0 atvik mals.

[ stefnu er ekki ad finna vidunandi umfjollun um grundvoll peirrar krofu
stefnanda ad vidurkennd verdi botaabyrgd stefnda vegna akvardana radherra.

bannig hefur stefnandi ekki lagt fram nein gégn um tekjur sinar undanfarin ar. ba



liggur enn fremur fyrir ad Kjararad hefur enn ekki dkvedid laun og 6nnur starfskjor
doémara i Landsrétti, sbr. 44. gr. laga nr. 50/2016, um doémstola, og ekkert verdur
r40id um hvort slik dkvordun muni liggja fyrir 4dur en mal petta, sem rekid er
samkvemt akvedum XIX. kafla laga nr. 91/1991, verdur tekid til doms, en
adalmeodferd er radgerd 11. agust nk. Medan slikrar akvordunar Kjararads nytur ekki
vid hefur domurinn engar forsendur til ad taka afstoou til pess hvort stefnandi hafi
leitt naegar likur ad tjoni eda i hverju tjon hans kunni ad felast, sbr. enn fremur
fyrirmali 4. mgr. 114. gr. laga nr. 91/1991, um ad ekki megi skirskota i domi til
sannana eda atvika sem sidar kunni ad koma fram.

Samkvemt framangreindu hefur stefnandi hvorki synt fram & likur pess ad
hann hafi ordid fyrir tjoni né umfang tjons med peim hatti ad talid verdi ad hann
hafi 16gvarda hagsmuni af pvi ad leita vidurkenningardoms um skadabodtaskyldu
stefnda samkvaemt 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991. Af peim sokum verdur ad telja
pessa krofu stefnanda svo vanreifada ad ekki verdi komist hja pvi ad visa henni fréa
domi.

Urskurd pennan kvedur upp Kjartan Bjarni Bjorgvinsson héradsdomari.

Urskurdarord:

Krofu stefnanda um ad ,0gilt verdi med démi st akvordun
domsmalaradherra er tekin var hinn 29. mai 2017, ad leggja ekki til ad stefnandi
yrdi skipadur 1 stodu domara vid Landsrétt, og jafnframt eda til vara ad 6gilt verdi
st akvordun ad leggja til vid forseta slands ad stefnandi verdi ekki medal peirra 15
sem skipadir verdi i starf domara vid Landsrétt™ er visad frd domi.

Jafnframt er visad fra domi krofu stefnanda um ad vidurkenndur verdi réttur
hans til skadabota ur hendi stefnda, islenska rikisins, vegna pess tjons sem
framangreindar akvardanir ddmsmalaradherra hafa i for med sér fyrir hann.

Akvordun malskostnadar bidur endanlegs doms.

Kjartan Bjarni Bjorgvinsson






