DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur 29. mai 2018 i mali nr. E-1613/2017:
Mjolkursamsalan ehf.
(Hulda Arnadéttir I6gmadur)
gegn
Samkeppniseftirlitinu
Rikissjodi [slands

(Gizur Bergsteinsson l6gmadur.)

Mal petta, sem var domtekid 14. mai sl., er h6foad fyrir Héradsdomi
Reykjavikur, annars vegar af Mjolkursamsdlunni ehf., Bitruhalsi 1, Reykjavik gegn
Samkeppniseftirlitinu, Borgartini 26, Reykjavik og islenska rikinu, Vegmula 3,
Reykjavik, og hins vegar af Samkeppniseftirlitinu gegn Mjolkursamso6lunni ehf.
Mal ofangreindra adila voru sameinud i pinghaldi 3. mai 2018 med visan til b-lidar
1. mgr. 30. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala pannig ad i adalsok er leyst
ur krofum adalstefnanda, Mjolkursamsolunnar ehf., en i gagnsok er leyst ar krofum
gagnstefnanda, Samkeppniseftirlitsins.

[ adalsok gerir adalstefnandi adallega pa domkrofu 4 hendur gagnstefnanda,
Samkeppniseftirlitinu, ad  Grskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala 18.
november 2016 1 mali nr. 4/2016 verdi ogiltur ad pvi leyti sem adalstefnanda var
gert ad greida 40.000.000 krona vegna brots gegn 19. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005. Til vara er pess krafist ad domstolar felli fyrrgreinda sekt
afryjunarnefndarinnar nidur og til prautavara ad sektin verdi lekkud verulega.

Gagnvart stefnda, islenska rikinu, krefst adalstefnandi pess adallega ad
stefnda, islenska rikinu, verdi gert ad endurgreida adalstefnanda 40.000.000 krona
med drattarvoxtum samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 fra 15. mai 2017 til
greidsludags. Til vara er pess krafist ad stefnda, islenska rikinu, verdi gert ad
endurgreida adalstefnanda mismun a 40.000.000 krona og peirri sekt sem akvordud
kann ad verda med domi, med drattarvoxtum fra 15. mai 2017 til greidsludags.

f 61lum tilvikum krefst adalstefnandi malskostnadar ur hendi gagnstefnanda
og stefnda, islenska rikisins.

Gagnstefnandi og stefndi, islenska rikid, krefjast badir syknu i adalsdk auk
malskostnadar.

[ gagnsok krefst gagnstefnandi pess ad urskurdur afryjunarnefndar

samkeppnismala 18. november 2016 1 mali nr. 4/2016 verdi ogiltur ad pvi leyti sem



par er felldur ur gildi sa hluti 4kvordunar gagnstefnanda fra 7. juli sama ars, nr.
19/2016 ad adalstefnandi skuli greida 440.000.000 kr. stjornvaldssekt 1 rikissjod,
vegna brots & 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, eigi sidar en einum manudi eftir
dagsetningu akvordunarinnar.

b4 er pess krafist ad adalstefnanda verdi gert ad greida 440.000.000 kr. sekt
i rikissj60.

Gagnstefnandi krefst malskostnadar ur hendi adalstefnanda

Adalstefnandi krefst adallega syknu af Ollum krofum gagnstefnanda i
gagnsok en til vara ad sekt verdi ekki 16g0 4 adalstefnanda eda ad hin verdi mun
leegri en krafist er. I badum tilvikum er krafist malskostnadar ur hendi
gagnstefnanda.

[ ondverdu krafoist adalstefnandi pess adallega ad krofum gagnstefnanda i

gagnsok yroi visad fra domi. Med urskurdi 25. jantar 2018 var peirri kréfu hafnad.

I

Mal petta vardar Ogerilsneydda mjolk, p.e. hrdmjolk sem er
grundvallarhrdefni vid framleidslu & hvers konar mjélkurvorum. Adalstefhandi er
eina fyrirtekid hér & landi sem selur hramjolk i heilds6lu til annarra
mjolkurframleidenda, dsamt pvi ad nyta hana til eigin framleidslu. Adalstefnandi
hefur tekid vid um 90% af peirri hramjolk sem bandur framleida.

[ arslok 2012 urdu pau mistok hja adalstefnanda ad hann sendi
Mjoélkurbuinu reikning fyrir kaupum 4 hramjolk en reikningurinn atti ad fara til
Mjo6lku II. Vard Mjolkurbtiinu pa ljost ad pad pyrfti ad greida umtalsvert haerra verd
fyrir hramjolk en keppinauturinn. [ A4rsbyrjun 2013 sendi Mjélkurbuid
gagnstefnanda kaeru og hofst pad rannsokn malsins. Til skodunar var hvort
adalstefnandi hefdi 4 arunum 2008-2013 misnotad markadsradandi stodu annars
vegar gagnvart Mjolku I og hins vegar gagnvart Mjolkurbtinu.

Hinn 22. september 2014 tok gagnstefnandi akvordun nr. 26/2014 og komst
ad peirri nidurstodu ad adalstefnandi hefdi misnotad markadsradandi stodu sina og
raskad samkeppni & umraeddu timabili. Rannsékn gagnstefnanda leiddi i 1j6s ad
Mjoélka I og sidar Mjolkurbuid hofou purft ad greida allt ad 17% haerra verd fyrir
hramjolkina en pad verd sem KS og Mjolka Il greiddu. Verdmunurinn hafi verid
allt ad 21% pegar horft veri til pess verds sem framleidsludeild adalstefnanda
greiddi fyrir hramjolkina. P4 var adalstefnanda gert ad greida 370 milljonir krona i
sekt.

Adalstefnandi skaut malinu til afryjunarnefndar samkeppnismala. Fyrir

afryjunarnefndinni lagdi adalstefnandi i fyrsta sinn fram framlegdar- og



verkaskiptasamkomulag vid KS, dags. 15. juli 2008. Adalstefnandi taldi skjal petta
mikilvaegt til ad syna 16gmaeti adgerda sinna. Hins vegar var pad aldrei kynnt
gagnstefnanda undir rekstri malsins par.

Med urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 5/2014 fra 16. desember
2014 var akvordun gagnstefnanda nr. 26/2014 felld ar gildi. [ forsendum
urskurdarins kom m.a. fram ad afryjunarnefndin teldi pad vera grundvallaratrioi i
malinu ad efni samkomulagsins frd 15. juli 2008 yrdi rannsakad og fengin fram
sjonarmid er vordudu pydingu samningsins milli adalstefhanda og KS, uppgjor
milli adila og efndir 4 pvi timabili er @tlud brotastarfsemi st6d. bar sem
samkomulagid hefdi ekki legid fyrir vid medferd malsins hja gagnstefnanda taldi
nefndin sér ekki unnt ad taka efnislega afstodu til malsins. Var dkvordunin pvi felld
ur gildi og lagt fyrir gagnstefnanda ad rannsaka malid ad teknu tilliti til nefnds
samkomulags.

Hinn 19. desember 2014 héfst ny rannsokn hja gagnstefnanda. I bréfinu var
visad til pess ad adalstefnandi hefdi ekki lagt samkomulagid fra 15. jali 2008 fram i
addraganda akvordunar gagnstefnanda nr. 26/2014. Vegna Dessa hygdist
gagnstefnandi taka afstodu til pess hvort upplysingagjof adalstefnanda hefdi verid
ofullnegjandi eda villandi i skilningi samkeppnislaga. Var i pvi sambandi 6skad
eftir itarlegum upplysingum og gégnum sem voru tilgreind i 14 t6lulidum i bréfinu.
Adalstefnandi svaradi umraeddri beidni um gogn med bréfi 28. jantar 2015 og
hafnadi pvi ad hafa brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga.

Hinn 22. oktober 2015 barst adalstefnanda andmelaskjal, par sem
frumnidurstodu gagnstefnanda var lyst. Hinn 12. jantar 2016 sendi adalsteftnandi
fra sér athugasemdir sinar. Hinn 7. juli 2016 var adalstefnanda birt akvordun
gagnstefnanda nr. 19/2016. Nidurstada akvorOunarinnar var st ad adalstefhandi
hefdi brotid gegn 11. og 19. gr. samkeppnislaga. Var honum gert ad greida samtals
480.000.000 krona i stjornvaldssekt vegna umreddra brota, 440.000.000 krona
vegna brots a 11. gr. og 40.000.000 krona vegna brots & 19. gr.

Hinn 4. 4gust 2016 kaerdi adalstefnandi akvordun gagnstefnanda til
afryjunarnefndar samkeppnismala og krafdist pess ad hun yrdi felld nidur.
Meirihluti afryjunarnefndarinnar taldi ad adalstefnanda hefdi a4 grundvelli 71. gr.
laga nr. 99/1993 verid heimilt ad mismuna tengdum og 6tengdum adilum. i
nidurstodu meirihlutans er hins vegar ekki tekin afstada til pess hvort adalstefnanda
var heimilt ad mismuna sinni eigin framleidsludeild og 6tengdum adilum og lytur
gagnsok malsins ad pessu atridi. Nidurstada minnihluta afryjunarnefndarinnar var
a0 stadfesta beri akvordun gagnstefnanda um ad adalstefnandi hefdi brotid gegn
11. gr. samkeppnislaga. [ atkvadi minnihlutans kemur fram ad verdlagning

adalstefnanda 4 hramjolk hafi leitt til pess ad samkeppnisstadan 4 markadi hafi



skekkst ,,med eins skyrum hatti og hugsast getur. Taldi minnihlutinn ad stadfesta
beri nidurstodu gagnstefnanda um fjarhed peirrar stjérnvaldssektar sem var 16gd a
stefnda vegna pessa.

Nidurstada afryjunarnefndarinnar var hins vegar einrdbma um ad
adalstefnandi hefoi brotid gegn 19. gr. samkeppnislaga med pvi ad upplysa ekki
gagnstefnanda um tilvist framlegdar- og verkaskiptasamkomulagsins. Taldi
afryjunarnefndin ad brotid veri alvarlegt. A hinn boginn féllst hun ekki 4 ad
adalstefnandi hefdi brotid akvedid med pvi ad stadhefa ad hann hefdi tekid ad sér
a0 framleida vorur med laegri framlegd. Taldi afryjunarnefndin ad malsvorn
adalstefnanda veari innan marka pess svigrums sem yrdi ad jata peim sem verdi
hendur sinar. Nidurstada afryjunarnefndarinnar var pvi ad ekki veru efni til ad
hrofla vio akvordun gagnstefnanda um fjarhaed peirrar stjornvaldssektar sem
stefnda var gert ad greida fyrir brot gegn 19. gr. laganna. { adalsok er fjallad um
petta atridi.

II
Helstu malsastedur og lagarok adalstefnanda i adalsok

Agreiningur i adalsok Iytur ad pvi hvort adalstefnandi hafi brotid gegn 19.
gr. samkeppnislaga med pvi ad athenda gagnstefnanda ekki, ad eigin frumkveedi,
samkomulag sitt vio KS fra 15. jali 2008 og samningana vid KS fra 26. febraar
2009 og 12. mars 2009 i addraganda akvordunar gagnstefnanda nr. 26/2014.

Adalstefnandi telur pad kjarna malsins ad hann hafi veitt allar per
upplysingar og athent 6ll pau gogn sem Oskad hafi verid eftir af halfu
gagnstefnanda i addraganda akvordunar nr. 26/2014. S¢ petta raunar 6umdeilt, enda
hafi samkeppnisyfirvold aldrei haldid pvi fram ad gagnstefnandi hafi bedid
adalstefnanda sérstaklega um samkomulagid, heldur leggi pau til grundvallar ad
adalstefnandi hefo1 ad eigin frumkvaedi att a0 athenda pad. Adalstefnandi taki pad
fram ad engin almenn gagna- og upplysingabeidni hafi komid fra gagnstefnanda i
addraganda akvorOdunarinnar. Beidnirnar hafi allar verid afmarkadar og 6skad hafi
verid eftir tilgreindum upplysingum og gognum sem adalstefnandi hafi veitt
undanbragdalaust.

Annars vegar byggir adalstefnandi & pvi ad upplysingaskylda hans hafi
aldrei verid vanrekt. Samstarfi adalstefnanda, KS og Mjolku II hafi verid itarlega
lyst 1 6llum bréfasamskiptum adalstefnanda vid gagnstefnanda og til pess visad ad
verdlagningin til KS og Mjoélku II veeri lidur 1 samstarfi pessara adila & grundvelli
71. gr. buvorulaga. Gagnstefnanda hefdi verid i 16fa lagid ad oOska eftir frekari
upplysingum og gdégnum um samstarfid ef hann hefdi haft dhuga 4 pvi ad
grennslast fyrir um pad eda talid fyrirliggjandi upplysingar um pad ekki



fullnaegjandi til toku efnislegrar akvordunar i malinu.

Hins vegar byggir adalstefnandi & pvi ad engin frumkvadis- eda
hlutleegnisskylda hvili 4 honum samkvamt 19. gr. samkeppnislaga. Af 1. og 2. mgr.
lagadkvadisins s€ augljost ad fyrirteeki beri einungis ad veita paer upplysingar sem
gagnstefnandi krefst afhendingar 4. Oumdeilt sé ad adalstefnandi vanrzkti aldrei
slika skyldu. S¢é pvi utilokad ad gera honum vidurlog & grundvelli i-lidar 1. mgr. 37.
gr. laganna.

Til vara sé pess krafist ad sektin verdi felld nidur, en til prautavara ad hin
verdi lekkud verulega. Til studnings krofunum sé visad til peirra sjdnarmida sem
aodur séu rakin. Adalstefnandi telur ad @tlad brot sé 6verulegt, enda hvorki framid af
asetningi né galeysi. b4 telji adalafryjandi ad ekki sé porf & sektum i malinu til ad
studla ad og efla virka samkeppni, enda hafi adalstefnandi hvorki leynt né gefid
rangar upplysingar vid medferd malsins. Fullt tilefni sé til pess ad fella sektina
nidur, sbr. 4. mgr. 37. gr. samkeppnislaga. Sé ekki fallist 4 pad hljoti ad purfa ad
leekka sektina verulega. Sekt ad fjarhad 40.000.000 kr. fyrir brot gegn 19. gr. sé
verulega ha og ur 6llu hofi med hlidsjon af hinu atlada broti.

Krofur adalstefnanda gegn stefnda islenska rikinu byggjast & 6llum sému

malsastedum og krofur adalstefnanda gegn gagnstefnanda.

Helstu malsasteedur og lagarék gagnstefnanda og stefnda, isl. rikisins i adalsok

Gagnstefnandi byggir 4 pvi ad adalstefnandi hafi brotid gegn 19. gr.
samkeppnislaga med pvi ad upplysa ekki um framlegdar- og
verkaskiptasamkomulag pad sem hann gerdi vid Kaupfélag Skagfirdinga svf. 15.
juli 2008, og sidari breytingar a pvi, i tilefni af kréfu gagnstefnanda um ad
adalstefnandi skyrdi pann mismun sem veri 4 verdi & peirri mjolk sem hann seldi
Mijo6lkurbiiinu ehf. og Mjolku II. I samkomulaginu hafi verid kvedid 4 um skyldu
adalstefnanda til ad selja Kaupfélagi Skagfirdinga svf. allt ad 3,5 m. litra af
hramjélk a verdi sem jafngilti lagmarksverdi til beenda. I stad pess ad upplysa um
samkomulagid hafi adalstefnandi haldid pvi fram ad verdid & peirri mjolk sem veari
seld Mjolkurbuinu ehf. vaeri dkvedio af verdlagsnefnd buvara. b6 ad adalstetnandi
hafi visad til verkaskiptingar félaganna samkvemt 71. gr. laga nr. 99/1993 og sidar
bent 4 heimild félaganna til ad gera med sér samning um verdtilferslu milli
tiltekinna afurda, sbr. 3. mgr. 13. gr. somu laga, hafi hann aldrei upplyst ad fyrir
leegi skriflegt samkomulag milli sin og Kaupfélags Skagfirdinga svf. par sem
kvedid veri um 4 vidskipti félaganna med hramjolk. bad hafi ekki verid fyrr en
gagnstetnandi hafdi gert adalstefnanda ad greida 370 m. kr. sekt i rikissjod fyrir
brot & 11. gr. samkeppnislaga sem adalstefnandi hafi s€d astaedu til ad upplysa um

samkomulagid og leggja pad fram. Breyti engu i pessu sambandi p6tt adalstefnandi



hafi greint fra pvi ad hann og Kaupfélag Skagfirdinga svf. hafi skipt med sér
verkum. I peim bréfum sem adalstefnandi sendi gagnstefnanda hafi aldrei verid
gerd nakvaem grein fyrir dkvedum samkomulagsins um vidskipti félaganna med
hramjolk.

Gagnstefnandi hafni vara- og prautavarakrofum adalstefnanda og bendi a ad
adalstefnandi hafi ekki adeins lati0 hja lida ad upplysa um framlegdar- og
verkaskiptasamkomulagid heldur hafi hann gefid skyringar & verdmismuninum sem
hann vissi ad @ttu ekki vid rok ad stydjast. Gagnstefnandi motmeeli pess vegna pvi
ad adalstefnandi hafi gefid allar upplysingar eftir bestu vitund. Vardandi fjarhad
sektarinnar liggi fyrir ad adalstefnandi hafi torveldad rannsokn malsins og brot hans
leitt til pess ad hefja purfti rannsdknina ad nyju. Brotid hafi pvi leitt til tafa og
kostnadar sem komast hefdi matt hja. P4 verdi ad hafa 1 huga ad adalstefnandi hafi
adur brotid samkeppnislog. Med petta 1 huga og ad teknu tilliti til veltu og efnahags
adalstefnanda og naudsynjar pess ad sektin hafi badi almenn og sérstok
varnadarahrif byggi gagnstefnandi 4 pvi ad fjarhaed sektarinnar sé haefileg.

Stefndi, islenska rikid, krefst syknu af kréfunum 4 peim grundvelli ad verdi
gagnstefnandi, Samkeppniseftirlitid, syknadur af peim kréfum sem beinast ad
honum, hvort heldur ad hluta eda 6llu leyti, beri med sama hatti ad sykna stefnda,

islenska rikid.
11
Helstu malsastedur og lagardk gagnstefnanda i gagnsok

1. Gagnstefnandi krefst pess ad Urskurdur afryjunarnefndarinnar verdi ogiltur
ad pvi leyti sem par er felldur ur gildi sa hluti dkvordunar gagnstefnanda nr.
19/2016 ad adalstefnandi skuli greida 440.000.000 kr. stjornvaldssekt i rikissjod
vegna brots a 11. gr. samkeppnislaga, eigi sidar en einum manudi eftir dagsetningu
akvordunarinnar. Krafan byggist 4 pvi ad adalstetnandi hafi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga med peim adgerdum sem gerd er grein fyrir i dkvordun nr. 19/2016
og ad 16g nr. 99/1993 hafi ekki heimilad adgerdirnar.

Gagnstefnandi  byggir medal annars 4 pvi ad meirihluti
afryjunarnefndarinnar hafi hvorki reist nidurstodu sina 4 réttri skyringu 4 akvaedum
laga nr. 99/1993 né 4 réttu mati a4 peim gégnum og upplysingum sem aflad var vid
medferd malsins. P4 hafi meirihlutinn ekki byggt nidurstodu sina & réttum
malsatvikum. Petta sé verulegur annmarki & urskurdi afryjunarnefndarinnar. Einnig

hafi rokstudningi meirihlutans verid dbotavant.



2 Gagnstefnandi byggir 4 pvi ad adgerdir adalstefnanda hafi ekki samraemst
11. gr. samkeppnislaga. Adalstefnandi hafi verid i markadsradandi stodu 4 hinum
rddandi markadi fyrir s6lu 4 hramjoélk til vinnslu mjélkurafurda. Adalstetnandi hafi
tekid vid u.p.b. 90% af peirri hramjolk sem var framleidd hér a landi og verid eina
fyrirtaekid sem seldi hramjolk 1 heildsolu. P4 hafi adalstefnandi verid med radandi
stodu & markadinum fyrir vinnslu mjélkurafurda par sem hlutdeild hans hafi verid
80-90%. Styrkur adalstefnanda hafi verid slikur ad hann hafoi einstaka yfirburdi a
hvorum tveggja, hinum rddandi markadi malsins (markadi fyrir heildsolu &
hramjolk) og hinum fraliggjandi markadi (markadi fyrir vinnslu mjo6lkurafurda).

Fyrir liggi ad & pvi timabili sem rannsokn gagnstefnanda tok til hafi
adalstefnandi selt keppinautum sinum hramjélk a4 haerra verdi en hans eigin
framleidsludeild og adilar tengdir honum greiddu fyrir slika mjolk. Pannig hafi peir
greitt allt ad 21% haerra verd en framleidsludeild adalstefnanda og allt ad 17%
haerra verd en adilar tengdir adalstefnanda. Hraefniskostnadur KS og Mjolku II hafi
verid 239 m. kr. legri en hefdi verid ef pau félog hefou greitt sama verd og adilar
otengdir adalstefnanda, p.e. Mjolka I og Mjoélkurbuid ehf. Su mismunun sem
adalstefnandi hafi beitt fyrirteekin hafi veikt samkeppnisstodu peirra og haft bein
ahrif & voxt peirra og vidgang.

Samkvemt 11. gr. samkeppnislaga s¢ misnotkun eins eda fleiri fyrirtekja a
markadsradandi stodu bonnud. [ c-1id 2. mgr. 11. gr. segi ad misnotkun geti falist
pvi ad vidskiptaadilum sé mismunad med Olikum skilmdlum i sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt. Vidskiptaadili i skilningi
akveedisins geti verid deild eda eining innan hins markadsradandi fyrirtekis sem
starfar 4 hinum fraliggjandi markadi. Af framanségdu leidi ad fyrirteeki sem sé i
markadsradandi stodu & markadi fyrir s6lu hraefnis geti brotid gegn c-1i0 2. mgr.
11. gr. ef pad selur sinni eigin framleidsludeild hraefni 4 leegra verdi en 6tengdum
keppinauti 4 fraliggjandi markadi. Hid sama eigi vid ef vidskiptaadili sem er
tengdur hinu markadsradandi fyrirteki fer hrdefni 4 laegra verdi en Otengdur

vidskiptaadili.

3. Gagnstefnandi byggir 4 pvi ad 16g nr. 99/1993 hafi ekki haft ad geyma
heimild fyrir adgerdum adalstefnanda. Akvadi samkeppnislaga gildi um starfsemi
afurdastoova 1 mjolkuridonadi nema i peim tilvikum par sem akvadi laga nr.
99/1993 meela fyrir um annad. I nidurstodu meirihluta afryjunarnefndarinnar sé litid
svo 4 ad adgerdir adalstefnanda hafi verid heimilar & grundvelli 71. gr. laga nr.
99/1993, sbr. 2. gr. laga nr. 85/2004.

Adur en 16g nr. 85/2004 voru sampykkt hafi landbinadarradherra falid Arna

Vilhjalmssyni hrl. og Eiriki Témassyni ad rita alitsgerd um tengsl buvorulaga og



samkeppnislaga og gera tillogur til breytinga. { alitsgerdinni 30. april 2004 komi
fram ad hofundum hennar hafi sérstaklega verid falid ad meta hvernig haegt veri
,a0 tryggja virka samkeppni i framleidslu og s6lu blivara an pess ad hagsmunir
baenda og islensks landbunadar vaeru fyrir bord bornir®. [ alitsgerdinni sé lagt til ad
gerdar verdi breytingar 4 13. og 71. gr. laga nr. 99/1993 og tekid fram ad par muni
pyda ad banni 10. gr. samkeppnislaga vid samrddi verdi ekki beitt nema ad mjog
takmorkudu leyti ,,pegar um [sé] ad raeda starfsemi pessara afurdastéova og
samskipti peirra innbyrdis“ en hins vegar muni onnur akveaedi samkeppnislaga
,.gilda um innlendan mjélkuridnad*. [ pvi sambandi sé sérstaklega visad til 11. gr.
samkeppnislaga.

[ almennum athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 85/2004
s¢ visad til alitsgerdarinnar og tekid fram ad frumvarpid sé lagt fram til ,,a0 eyda
peirri réttarovissu sem skapast [hafi] um ad gildandi buvorulog, nr. 99/1993, tryggi
ekki med neegjanlegri vissu ad samrad, samruni og verdtilfaersla i mjolkuridnadi sé
undanskilid gildissvidi samkeppnislaga i samraemi vid atlan 16ggjafans®. I aliti
meirihluta landbinadarnefndar Alpingis var hnykkt & pvi ad tilgangurinn veri ad
veita undanpagu frd samruna- og samradsakvaedum samkeppnislaga. Frumvarpid
byggdi 4 peirri tillogu alitsgjafanna peirra, Eiriks og Arna, ad undanskilja adeins
tiltekna peetti i mjolkuridnadi gildissvidi samkeppnislaga. Pannig hafi bannid vid
misnotkun 4 markadsradandi stodu att ad gilda afram i mjolkuridnadi.

Frumvarpid hafi ordid obreytt ad 16gum nr. 85/2004 en med peim hafi medal
annars verid gerdar breytingar 4 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. laga nr. 99/1993. Akvadin
hafi veitt undanpagu frad peim akvedum samkeppnislaga sem banna eda veita
heimildir til inngripa i samruna eda tiltekid samstarf fyrirtakja. Akvaedin feli hins
vegar ekki 1 sér undanpagu fra banni 11. gr. laganna vid pvi ad fyrirteki i
markadsradandi  stodu  gripi  til  einhlida adgerda. Hafi  paverandi
landbunadarradherra tekid pad skyrt fram a Alpingi ad pratt fyrir heimild
afurdastoova samkvemt 71. gr. laga nr. 99/1993 geti per ,ekki beitt
markadsradandi stodu sinni, pad er audvitad ekkert sem samkeppnislogin eda

buvoruldgin eda nein onnur 16g heimila peim ad gera®.

4. bvi er haldid fram ad 71. gr. laga 99/1993 hafi ekki falid i sér heimild fyrir
adalstefnanda og KS til ad jafna framlegdina. Nidurstada meirihluta
afryjunarnefndarinnar um ad dkveedid hafi a0 geyma slika heimild sé ekki reist 4
réttri 10gskyringu. Gagnstefnandi hafni ramri tilkun meirihluta afryjunarnefndar a
71. gr., sem og pvi ad vidskipti adalstefnanda med hramjolk 4 lagu verdi hafa falid i
sér ,,eina af morgum adferdum sem til greina getur komid til ad jafna framlegd vid

svipadar adstedur og greinir i pessu mali®.



[ forsendum meirihluta afryjunarnefndarinnar sé visad til pess ad i 20. gr.
laga nr. 112/1992, sem var undanfari 71. gr. laga nr. 99/1993, hafi verid kvedid a
um ad i samkomulagi mjolkursamlaga um framleidslu einstakra mjélkurvara, veeri
,wheimilt ad kveda & um verdtilferslu til ad jafna framlegd mismunandi
framleidslutegunda 4 milli mjdlkurbta.“ { forsendunum segi ad telja megi dkvedna
framlegdarjofnun milli afurdastéova ,.edlilega og naudsynlega til ad nd fram
samningum um sjalfa verkaskiptinguna®“. bessu sé hafnad og byggt a4 pvi ad
breytingar per sem gerdar hafi verid a 71. gr. stadfesti ad akveedid feli eingéngu i
sér heimild fyrir afurdastodvar til ad skipta med sér verkum en ekki til ad jafna
framlegd. St heimild sem afurdastodvar hafi til ad gera samninga sin 4 milli um
verdtilferslu (jofnun framlegdar) sé 1 3. mgr. 13. gr. laganna, en par sé peim veitt
heimild til ad semja sin & milli um verdtilfaerslu ,,milli tiltekinna afurda “. Akvadi

71. gr. laganna hafi hins vegar ekki ad geyma neina slika heimild.

5. Gagnstefnandi byggir a4 pvi ad nidurstada meirihluta afryjunarnefndar um
talkun 4 71. gr., sbr. 3. mgr. 13. gr. buvorulaga, samremist ekki forsogu
akvaedanna. [ 16gum hafi upphaflega verid gert rad fyrir pvi ad afurdastédvum {
mjolkuridnadi veri skylt ad skipta med sér verkum, sbr. 1. mgr. 48. gr. laga nr.
46/1985. Med 20. gr. laga nr. 112/1992 hafi verid gerd st breyting ad pad hafi ekki
lengur verid skylt heldur gatu afurdastodvar starfad algerlega sjalfstett. Einnig hafi
verid gerd su breyting ad ekki hafi verid gert rad fyrir ad heimild afurdastodva til
a0 jafna framlegd sin 4 milli (verdtilfeersla) vaeri innifalin 1 heimild peirra til ad
skipta med sér verkum. Pannig pyrfti ad semja sérstaklega um slika jofnun
framlegdar. Log nr. 46/1985 voru sidan enduratgefin sem 16g nr. 99/1993. Med 4.
gr. laga nr. 69/1998 um breytingu 4 16gum nr. 99/1993 hafi heimildin til ad jafna
framlegd med verdtilferslu verid ferd Gr 59. gr. (&dur 56. gr.) i 3. mgr. 13. gr.
laganna, sem kvad a4 um ad afurdastodvum var heimilt ad gera samninga um
verdtilfeerslu milli tiltekinna afurda, en verdlagsnefnd skyldi stadfesta pa. Eftir pa
breytingu sem hafi verid gerd 4 59. gr. med 18. gr. laga nr. 69/1998 hafi akvadid
ordi0 efnislega samhljoda 71. gr. Med 16gum nr. 85/2004 hafi, sem fyrr segir, verid
gerdar breytingar a4 dkvaedum 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. laga nr. 99/1993. bessar
breytingar hafi hins vegar ekki haft ahrif & pad fyrirkomulag ad heimild
afurdastodva til ad skipta med sér verkum sé 1 71. gr. 4 medan heimildin til ad
semja um verdtilfaerslu milli tiltekinna afurda sé 1 3. mgr. 13. gr. (na 4. mgr. 13. gr.)
laganna. Nidurstada meirihluta afryjunarnefndarinnar um ad 71. gr. laganna feli i

sér heimild til ad jafna framlegd samremist pvi ekki forsogu dkvedanna.



6. b4 samraemist nidurstada meirthluta afryjunarnefndarinnar ekki pvi
sjalfsteedi sem afurdastodvum hafi verid veitt med 16gum nr. 112/1992 og 69/1998.
Breytingarnar hafi att retur ad rekja til pjodarsattarsamninganna fra 1990 og
tillagna svokalladrar sjomannanefndar. Breytingarnar hafi verid i frjalsredisatt og
pott ,,mjog byltingarkenndar*

Med 16gum nr. 69/1998 hafi peim afurdastodvum sem svo kusu verid
heimilad ad starfa sjalfstett og veita samkeppnislegt adhald, medal annars til
hagsbota fyrir baendur. Reynslan hafi synt ad petta fyrirkomulag gat gefid goda
raun. Athugun gagnstefnanda hafi t.d. synt a0 samkeppni Mjolku I leiddi til pess ad
pad verd sem afurdastodvar greiddu mjolkurbendum fyrir hramjolk haekkadi a
medan verd 4 mjolkurvorum til neytenda lekkadi, sbr. alit stefnanda nr. 1/2006.
Gildistaka laga nr. 85/2004 hafi ekki breytt framangreindu enda séu heimildir
laganna valkveadar. Samkvaemt pvi hati afurdastodvar eins og Mjolka I afram getad
starfad sjalfstett. Gagnstefnandi byggir & pvi ad meirihluti afryjunarnefndarinnar
hafi litid fram hja pvi markmidi loggjafans ad a4 mjolkurmarkadi geti starfad
sjalfsteedar afurdastodvar. Med setningu 71. gr. laga nr. 99/1993, sbr. 2. gr. laga nr.
85/2004, hafi ekki verid stefnt ad pvi ad markadsradandi afurdastod geeti med
verdlagningu sinni & grundvallarhraefni takmarkad eda gert moguleika sjalfstedra
afurdastoova til ad starfa og veita samkeppnislegt adhald ad engu. Pvi standist ekki

nidurstada meirihluta afryjunarnefndarinnar.

7. Gagnstefnandi byggir 4 pvi ad nidurstada meirihluta afryjunarnefndarinnar
samramist ekki pvi ad samkeppnislog gilda um vidskipti med bavorur nema annad
s¢ tekid fram 1 sérlogum. Allt fra setningu laga nr. 46/1985, sbr. nt 16g nr. 99/1993,
hafi verid midad vid ad samkeppnisreglur gildi um vidskipti med bivorur nema
annad sé¢ skyrt tekid fram i 16gunum. [ peim tilvikum par sem verd a bavoru sé
akvedid a grundvelli laganna sé verdlagsnefnd buvara, par sem fulltrar neytenda
hafa 4tt swti, falid ad gwmta almannahagsmuna. { peim tilvikum par sem
verdlagningin sé frjals sé samkeppnisreglum hins vegar @®tlad ad tryggja
almannahagsmuni. { athugasemdum med frumvarpi pvi sem hafi ordid ad 16gum nr.
46/1985 segi ad med pessu s€ ,,verdakvordun allra buvara blinn stadur i 16gum &
pann veg, ad taka megi tillit til mismunandi adstedna vid verslun med peer.*

[ akvordun gagnstefnanda sé bent 4 ad 4 rannséknartimabilinu hafi
verdlagning adalstefnanda 4 peirri hramjolk sem hann seldi tengdum og 6tengdum
adilum verid frjals. I nidurstddu meirihluta afryjunarnefndarinnar sé ekki geett ad
pvi ad 1 slikum tilvikum banni 11. gr. samkeppnislaga markadsradandi afurdast6d

ad misnota stodu sina 1 vidskiptum med hina ,,frjalsu* buvoru.



8. Gagnstefnandi byggir 4 pvi ad nidurstada meirihluta afryjunarnefndarinnar
samraemist ekki pvi ad 71. gr. laga nr. 99/1993 feli adeins i sér takmarkadar
undanpagur fra 10. gr. samkeppnislaga. Meirihluti afryjunarnefndarinnar horfi fram
hja pvi ad 10. gr. samkeppnislaga bannar hvers konar verdsamrad og
markadsskiptingu milli keppinauta, sbr. medal annars dom Haestaréttar i mali nr.
360/2015. 1 71. gr. laga nr. 99/1993 sé afurdastodvum hins vegar adeins veitt

heimild til pess samrads sem par er sérstaklega tilgreint. Med 6drum ordum gildi
undanpagan adeins um ,,paer adgerdir sem par koma fram®, sbr. athugasemdir med
frumvarpi pvi sem vard a0 16gum nr. 85/2004. Samkvamt pessu eigi undanpagan i
71. gr. adeins vid ef samrdd afurdastodva tekur til peirrar verkaskiptingar og
samstarfs sem par er tilgreint.

Eins og ordalag 71. gr. ber med sér heimili dkvaeodid ekki samrdd um verd,
skiptingu/jofnun framlegdar eda afkomu af s6lu mjolkurafurda. Edli malsins
samkvaemt feli slikt verdsamrad heldur ekki i sér verkaskiptingu eda adgerdir til ad
halda nidri kostnadi vid framleidslu mjolkurvara.

Akvedin tegund verdsamrads sé po heimil samkvemt 3. mgr. 13. gr. laga nr.
99/1993. Pannig geti afurdastodvar samid um verdtilfeerslu milli nénar tiltekinna
afurda 1 pvi skyni ad stydja vid samvinnu samkvamt 71. gr. laganna enda vid pad
midad ad peim afurdastddvum sem semji um verkaskiptingu sé ,,jafnframt heimilt*
a0 beita verdtilferslu til pess ad ,,jafna framlegd mismunandi framleidslutegunda“.

St talkun ad 71. gr. feli 1 sér 6logfesta heimild til tiltekins samrads
keppinauta (framlegdarjofnunar) sé i 6samrami vid hvor tveggja 16g nr. 99/1993 og

samkeppnislog.

0. [ nidurstodu meirihluta afryjunarnefndarinnar komi fram ad 3. mgr. 13. gr.
laga nr. 99/1993 vardi atvik malsins og nidurstoou an pess ad pad sé rokstutt nanar.
Gagnstefnandi byggir a4 pvi ad petta sé verulegur annmarki & Grskurdinum. I
rokstudningi fyrir nidurstodu meirihlutans sé eingdéngu tekid fram ad askilnadur 3.
mgr. 13. gr. um ad afurdastodvar skuli leggja samninga um verdtilferslu fyrir
verdlagsnefnd til upplysingar feli ,,hvorki i sér skilyrdi fyrir beitingu 13. gr. né 71.
gr. laganna®“. Af urskurdinum verdi hins vegar ekki radid med hvada hetti
meirihlutinn telji dkvedid varda atvik malsins. Hvad sem pvi lidur byggir
gagnstefnandi 4 pvi ad nidurstada meirihlutans um skyringu akvaedisins eigi ekki
vid rok ad stydjast. bPad verdsamrad sem heimilad sé i 3. mgr. 13. gr. sé afar
vidkvemt samkeppnislega (eins og allt verdsamrad keppinauta og ekki sist pegar
markadsradandi fyrirtaeki 4 adild ad pvi) og geti raskad hagsmunum vidskiptavina
og almennings. Sokum pessa hafi fram til gildistoku laga nr. 85/2004 verid melt

fyrir um beint eftirlit med efni slikra samninga, sem hafi medal annars falist 1 pvi



a0 peir skyldu hljota stadfestingu verdlagsnefndar buvara.

Med 16gum nr. 85/2004 hafi pessu fyrirkomulagi verid breytt og malt fyrir
um skyldu til ad leggja samninga um verdtilferslu fyrir verdlagsnefnd buvara til
upplysingar. Petta hafi verid lidur i ad ,,feera abyrgd og endanlega akvordunartoku
um verdlagningu mjolkurafurda sem ekki falla undir verdlagsnefnd til
afurdastodva®. betta pydir hins vegar ekki ad skyldan til ad upplysa verdlagsnefnd
s¢ 1 raun pydingarlaust formsatridi, eins og meirihluti afryjunarnefndar leggi til
grundvallar. Logskyringargdogn syni ad upplysingaskyldan sé¢ mikilvaegur lidur i
eftirliti po pad sé med breyttu snidi. [ aliti meirihluta landbtnadarnefndar hafi verid
fallist 4 ad frumvarpid yrdi sampykkt obreytt, medal annars ,,med hlidsjon af
skipun verdlagsnefndar og pvi eftirlitshlutverki sem henni er ®tlad samkvamt
l16gum, ad séd s¢ fyrir pvi ad hagsmunir banda, framleidenda, neytenda og
stjornvalda verdi tryggdir & hverjum tima“.

Samkvemt pessu s¢ mjog brynt ad afurdastodvar virdi pa lagaskyldu ad
leggja samninga um verdtilferslu fyrir verdlagsnefnd buvara til upplysingar. Telji
verdlagsnefndin ad slikir samningar fari gegn almannahagsmunum geti hun beitt
verdakvordunarvaldi sinu eda eftir atvikum vakid athygli gagnstefnanda & pvi ad
afurdastod kunni ad misnota markadsradandi stodu sina med tiltekinni utferslu a
verdtilferslu. Hvorki adalstefnandi né KS hafi upplyst verdlagsnefnd buvara um
verkaskiptasamkomulagid eda pa framlegdarjofnun sem hafi farid fram & grundvelli
pess enda hafi adalstefnandi itrekad lyst pvi yfir ad hann teldi 3. mgr. 13. gr. laga
nr. 99/1993 ekki eiga vid i malinu.

10. Gagnstefnandi byggir 4 pvi ad 11. gr. samkeppnislaga gildi um adgerdir
markadsradandi fyrirtekis nema i 16gum sé melt fyrir um skyldu pess til ad gripa
til peirra adgerda sem um radi, sbr. til hlidsjonar dom doémstols ESB 14. oktober
2010 1 mali nr. C-280/08 (81. mgr.). Samkvamt pvi gildi 11. gr. samkeppnislaga
um paer adgerdir markadsradandi fyrirtekis sem koma i veg fyrir, takmarka eda
raska samkeppni pegar i 16gum sé¢ adeins melt fyrir um heimild en ekki skyldu
fyrirteekisins til ad gripa til slikra adgerda, sbr. dom EFTA-domstolsins 22.
september 2016 i mali nr. E-29/15 (86. mgr.). Samkvemt pvi sé fyrirteki i
markadsradandi stodu afram bundid af 11. gr. samkeppnislaga pott 16g hvetji pad til
eda geri pvi audveldara ad misnota slika stodu sina enda radi pad pa sjalft pvi hvort
pad verdur vid slikri hvatningu eda nytir sér slika heimild, sbr. adurnefndan dom
domstols ESB (82. mgr. o.aft.).

Akvaedi 71. gr. laga nr. 99/1993 hafi ekki falid i sér skyldu adalstefnda til ad
mismuna keppinautum sinum vid verdlagningu 4 hramjolk. [ pessu sambandi verdi

ad hafa 1 huga ad adalstefnandi hafi getad hagad fyrirkomulagi samstarfsins vid



Kaupfélag Skagfirdinga svf. pannig a0 pad samraemdist 11. gr. samkeppnislaga
enda hafi hann breytt pvi eftir ad gagnstefnandi hof rannsokn & mélinu. Med visan
til pessa byggir gagnstefnandi 4 pvi ad adalstefnanda hafi ekki verid skylt ad gripa

til adgerdanna eda paer verid 6hjakvamilegar vegna samstarfs félaganna.

11. [ nidurstodu meirihluta afryjunarnefndarinnar sé lagt til grundvallar ad
adalstefnanda og Kaupfé¢lagi Skagfirdinga svf. hafi verid heimilt ad jafna framlegd
sina, medal annars med verdtilferslu, arlegri endurskodun & dkvedum um
sOlupoknun og s6lu hramjolkur & lagmarksverdi. A0 mati afryjunarnefndarinnar
hafi gagnstefnanda ekki tekist ad syna fram 4 ,,nein pau atridi vid forsendur eda
framkvaemd umradds framlegdar- og verkaskiptisamkomulags fra 2008 eda sidari
samninga sem geti ordid grundvollur sektardkvordunar i malinu“. Gagnstefnandi
byggir 4 pvi ad pessi stadhafing meirihluta afryjunarnefndarinnar s¢ 6rokstudd og

ad petta s¢ verulegur annmarki & rskurdinum.

12. Gagnstefnandi byggir 4 pvi ad meirihluti afryjunarnefndarinnar hafi ekki
reist nidurstddu sina & réttum alyktunum af peim gégnum og upplysingum sem
aflad var vid medferd malsins og hafi pvi ekki byggt nidurstodu sina & réttum
malsatvikum. { nidurstddu meirihlutans sé i fyrsta lagi horft fram hja upplysingum
og gognum sem gagnstefnandi hafi aflad, i 60ru lagi séu lagdar til grundvallar
stadhafingar adalstefnanda og starfsmanna hans sem samramist ekki adurnefndum
upplysingum og gégnum og i pridja lagi sé beitt sonnunarreglum i 6samraemi vid
hefdbundin vidmid i samkeppnisrétti. Gagnstefnandi byggir 4 pvi ad meirihlutinn
hafi ekki rokstutt hvers vegna hann hafi ekki litid til nidurstadna gagnstefnanda af
peirri rannsokn sem for fram 1 samremi vid fyrirmeeli 1 fyrri Grskurdi

afryjunarnefndarinnar.

13. Gagnstefnandi byggir 4 pvi ad adalstefnanda hafi ekki verid heimilt ad selja
hramjolk 4 hinu laga verdi til Mjolku II enda hafdi hann aldrei samid um
verkaskiptingu vid félagid 4 grundvelli 71. gr. laga nr. 99/1993. Gagnsteftnandi
byggir 4 pvi ad hvad sem 60ru 1idi verdi akveaedid ekki skyrt rymra en svo ad 6ll
jofnun & framlegd s¢ bundin vid pad ad afurdastéovar hafi sannanlega gert med sér
samkomulag um verkaskiptingu 4 grundvelli 71. gr. laganna. Enginn slikur
samningur hafi verid 4 milli stefnda og Mjolku II. Gagnstefnandi byggir 4 pvi ad

petta s¢ verulegur annmarki & urskurdinum.

14. Gagnstefnandi byggir &4 pvi ad 1 nidurstodu meirihluta afryjunarnefndarinnar

s¢ eingdngu fjallad um hluta peirra adgerda sem gagnstefnandi taldi ad felu i sér



brot adalstefnanda. Meirihlutinn hafi talid ad adalstefnanda hefdi verid heimilt ad
selja tengdum adilum hramjolk a legra verdi en hann seldi 6tengdum adilum slika
mjolk. Hins vegar sé¢ ekkert fjallad um pa mismunun sem hafi falist i pvi ad hann
krafdi adila otengda sér um mun herra verd fyrir hrdmjolk en hans eigin

framleidsludeild greiddi fyrir slika mjolk.

15. Verdi fallist & Ogildingarkr6fu  gagnstefnanda  verdi  Urskurdur
afryjunarnefndarinnar adeins 6gildur ad pvi leyti sem par sé felldur ur gildi s& hluti
akvordunar gagnstefnanda a0 adalstefnandi skuli greida 440.000.000 kr.
stjornvaldssekt 1 rikissjod vegna brots a 11. gr. samkeppnislaga. Med pvi sé hins
vegar ekki tekin bein afstada til peirrar sektar sem adalstefnanda beri ad greida
vegna brotsins. Gagnstefnandi geri pvi sérstaka krofu um ad adalstefnanda verdi
gert ad greida sekt 1 rikissjod.

Krafa gagnstefnanda um a0 adalstefnanda verdi gert ad greida 440.000.000
kr. sekt 1 rikissjo0 sé reist & pvi ad adalstefnandi hafi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga med peim adgerdum sem gerd sé grein fyrir i akvordun
gagnstefnanda og ad fjarhadin sé¢ hofleg sekt pegar litid sé til edlis og umfangs
brotsins. Gagnstefnandi byggir & pvi ad brotid sé alvarlegt og ad pad hafi stadid yfir
i langan tima, p.e. 4 timabilinu fra 2008 til 2013. Adgerdir adalstefnanda hafi tengst
umfangsmiklum vidskiptum med grundvallarhrdefni til vinnslu mikilvegrar
neysluvoru. Adgerdirnar hafi verid til pess fallnar ad skada samkeppni og
neytendur med alvarlegum heetti. bPer séu alvarlegar.

Gagnstefnandi byggir & pvi ad um itrekad brot s¢ ad reda, en med urskurdi
afryjunarnefndarinnar 14. desember 2006 i mali nr. 8/2006 hafi verid stadfest ad
Osta- og smjorsalan sf., fyrirrennari adalstefnanda, hefdi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga med pvi ad beita Mjolku I verdmismunun. Gagnstefnandi byggir &
pvi ad sektir sem lagdar séu &4 samkvemt 37. gr. samkeppnislaga verdi ad fullnegja
pvi markmidi ad hafa varnadarahrif og studla ad framkvemd samkeppnislaga. Til
ad tryggja fullnegjandi varnadardhrif sekta sé naudsynlegt ad par taki mid af
styrkleika hins brotlega fyrirtaekis. I pvi sambandi komi til skodunar heildarvelta
vidkomandi fyrirtaekis 4 sidasta reikningsari adur en sekt sé¢ 16g0 4 pad. Samkvemt
samstedureikningi Audhumlu svf. fyrir 4rid 2015 hafi heildarvelta félagsins verid
u.p.b. 26,7 ma. kr. Velta af starfsemi Audhumlu svf. hafi verid dveruleg og pvi i
reynd um ad raeda heildarveltu adalstefnanda umratt ar. Gagnstefnandi byggir 4 pvi
ad 440.000.000 kr. sekt s¢ hofleg, eda um 1,6% af veltunni a arinu 2015. Sektin sé
pvi vel innan leyfilegs 10% sektarhamarks 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga, en pad
eigi ad tryggja ad sektir sem lagdar séu 4 fyrirteki séu ekki ohoflega haar.



Malsasteedur og lagardk adalstefnanda i gagnsok
1. Adalstefnandi hafnar pvi ad urskurdur afryjunarnefndarinnar sé¢ haldinn
annmarka. Hann sé hvorki haldinn form- né efnisannmdrkum og pvi standi engin

rok til pess ad ogilda hann.

2. Adalstefnandi byggir 4 pvi ad verdlagning hans & hramjolk til KS og
Mjolku IT hafi verid hluti af samstarfi pessara adila 4 grundvelli 71. gr. buvorulaga.
Byggt s¢ 4 pvi ad 1 71. gr. laganna s¢ skyr og otvired undanpaga fra dkvaedum
samkeppnislaga fyrir afurdastodvar i mjolkuridnadi til ad sameinast, gera med sér
samkomulag um verkaskiptingu milli mjolkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu
einstakra mjolkurvara og hata med sér annars konar samstarf til pess ad halda nidri
kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjolkurafurda. Kjosi afurdastéovar
ad gera med sér slikt samkomulag og hafa med sér slikt samstarf séu pvi allir paettir
vidkomandi samkomulags og samstarfs undanpegnir dkvaedum samkeppnislaga.

Kjarni malsins s¢ ad 16ggjafinn hafi kosid ad lata sérstok akveedi gilda um
samstarf 1 mjolkuridnadi og tekid af skarid um ad almenn dkvadi samkeppnislaga
eigi ekki vid. Adalstefnandi hafi kosid ad nyta sér pessa heimild og agreiningur
adila snui ad pvi hvort pad samstarf sem um raedir hafi gengid lengra eda verid
annars edlis en 16gin heimila.

Samkvemt framlegdar- og verkaskiptasamkomulagi adalstefnanda vid KS,
dags. 15. jali 2008, sem og peim gdognum malsins sem framkvemd pess tengjast,
hafi midlun adalstefnanda a hramjolk til KS og Mjolku II & laegra verdi en til
annarra verid lidur i ad bata tapada framlegd vegna sliks samkomulags og
samstarfs. Pad liggi 1 hlutarins edli ad til pess ad unnt sé¢ ad gera slikt samkomulag
eda vidhafa slikt samstarf purfi ad tryggja ad framlegd adila pess breytist ekki eftir
pvi hvada vorur peir taki ad sér ad framleida & grundvelli pess samkomulags og
samstarfs sem talid sé hagkvaemast og best til pess fallid ad nd peim markmidum
sem tilgreind séu i 71. gr. buvorulaga. Veri pad ekki gert vaeri ekki hegt ad koma &
sliku samkomulagi med hamarkshagkvaemni ad leidarljosi par sem adilar pyrftu pa
samhlida a0 taka mid af eigin framlegd og markmid 71. gr. buvérulaga myndu par
med ekki na fram ad ganga.

Aréttad sé ad vegna pess fyrirkomulags sem gildi um verdlagningu sé su
framlegd sem tilteknar mjolkurvorur hafi ekki 4 valdi afurdastdodva heldur
verdlagsnefndar buvara og hafi paer a4 grundvelli akvardana hennar mjog olika
framlegd St stadreynd hafi pad 1 for med sér ad ef afurdastédvar gera med sér
samkomulag um verkaskiptingu ad pvi er framleidslu einstakra mjolkurvara vardar
eda hafa med sér annars konar samstarf a grundvelli 71. gr. bavorulaga sé

naudsynlegt a0 gera radstafanir til ad jafna framlegd peirra & milli samhlida. Ella



mundi markmid dkveaedis 71. gr. ekki n4 fram ad ganga par sem per afurdastéovar
sem gengjust undir slikt samkomulag eda tekju patt i annars konar samstarfi pyrftu
pa samhlida ad taka mid af framlegd peirra vara sem peim veari @tlad ad framleida.
A0 mati adalstefnanda skipti ekki mali fyrir samkeppnisstodu annarra afurdastodva
hvort st naudsynlega jofnun eigi sér stad vid verdlagningu hramjolkur i innbyrdis
vidskiptum adila ad samkomulagi um verkaskiptingu 4 grundvelli 71. gr.
buvorulaga eda med 6drum hatti. Edlilegt s¢é ad hun eigi sér stad med peim hatti
sem talid sé hagkvemast hverju sinni, en 16gin setji ekki skordur i peim efnum.

Adalstetnandi kvedur ad farid hafi verid yfir framlegd adila reglulega og
fylgst med préun hennar. Oll gégn malsins um framkvamd framlegdar- og
verkaskiptasamkomulagsins og fyrirliggjandi samskipti adila par ad latandi beri
Otvirett vott um ad adilar hafi leitast vid ad tryggja ad framlegd peirra af vinnslu
mjolkur veri sambearileg likt og ad hafi verid stefnt. Ekkert i malinu stydji
stadhefingar gagnstefnanda um ad midlun adalstefnanda 4 hramjolk til KS og
Mjolku II hafi verid 1 60ru skyni eda haft i for med sér roskun a samkeppni enda
adrir kaupendur hramjolkur ekki bundnir af pvi ad framleida tilteknar vorur.

Adalstefnandi telji ad vilji loggjafans s¢ til ad undanpiggja samstarf af
framangreindum toga gildissvidi samkeppnislaga an frekari afmoérkunar &
einstokum pattum sliks samstarfs eda peim éakvaedum samkeppnislaga sem
undanpagan taki til. Sa pattur sliks samstarf sem lati ad pvi ad adilar jafni framlegd
sin 4 milli 1 tilefni af verkaskiptingu ad pvi er framleidslu einstakra mjolkurafurda
vardar falli pvi einnig par undir. Pannig telji adalstefnandi 1jost ad ef dkveedi 71. gr.
buvorulaga sé virt med hlidsjon af 16gskyringargdgnum og peim tilgangi sem pvi sé
®tlad ad pjona rimist samstarf hans vid KS og Mjoélku II ad 6llu leyti innan pess.
b4 skipti ekki mali pott slikt samstarf hafi mégulega pau ahrif ad adrir greidi heerra
verd fyrir voruna en su afurdastdd sem a i vidkomandi samstarfi. Slikt feli ekki 1 sér
verdmismunun i neinum skilningi, enda sé adeins um ad raeda utferslu a pvi
hvernig framlegd s¢ jofnud.

Med hinum umbpreetta urskurdi hafi afryjunarnefnd samkeppnismala komist
ad peirri nidurstodu ad framlegdar- og verkaskiptasamkomulag adalstefnanda og
KS fra 15. juli 2008, med sidari breytingum, hafi ramast ad fullu innan heimildar
71. gr. buvorulaga. Pannig hafi nefndin komist ad peirri nidurstddu ad ,,einhvers
konar réttlat jofnun & framlegd & milli peirra fyrirtekja sem gera med sér
verkaskiptingu til ad halda nidri kostnadi [veeri] rokrétt adferd til ad audvelda
samninga um verkaskiptingu og na pannig peim markmidum sem 71. gr.
buvorulaga er reist 4. Nidurstada nefndarinnar hafi pvi verid st ad gagnstefnandi
hefdi ekki synt fram 4 nein pau atridi vid forsendur eda framkvaemd umradds

framlegdar- og verkaskiptasamkomulags eda sidari samninga sem geti ordid



grundvollur sektardkvordunar i malinu.

Adalstefnandi byggir &4 pvi ad nidurstada afryjunarnefndarinnar ad pessu
leyti sé reist & réttri skyringu 4 akvaedum buvorulaga og réttu mati 4 peim gégnum
og upplysingum sem aflad hafi verid vid medferd malsins og par med réttum
malsatvikum. Engin lagaskilyrdi séu pvi fyrir hendi til ad 6gilda umraeddan hluta
urskurdarins, enda engir annmarkar 4 honum.

ba tekur adalstefnandi fram ad pott samkomulagid falli ekki med beinum
hatti undir 3. mgr. (nd 4. mgr.) 13. gr. buvorulaga hafi samkomulag um
framlegdarjofnun sama markmid og sambearileg ahrif og samningur um
verdtilferslu. Eigi pvi somu sjonarmid vid um samninga, hvort sem peir séu gerdir

eftir 71. gr. eda 13. gr. laganna.

3. Adalstefnandi heldur pvi fram ad adgerdir hans hafi ekki falid i sér brot
gegn 11. gr. samkeppnislaga.

[ fyrsta lagi beri ad ogilda Grskurdinn pegar af peirri astedu og hefja
rannsOkn malsins 4 nyjan leik. Adalstefnandi telji ad 11. gr. samkeppnislaga, og
&tlad brot 4 henni, geti ekki komid til Grlausnar domstdla par sem afryjunarnefndin
hafi ekki fjallad um pessi atridi i Grskurdi sinum. Verdi hér ad hafa i huga ad i
malinu sé einungis krafist 6gildingar a urskurdi afryjunarnefndarinnar, en ekki t.d.
stadfestingar 4 akvordun gagnstefnanda. Urskurdur afryjunarnefndar sé pvi eina
stjornvaldsakvordunin sem sati endurskodun i mali pessu. Pad vari bersynilega i
andstodu vid endurskodunarvald domstola og prigreiningu rikisvaldsins ef
domstolar tekju afstoou til atrida sem komu ekki til skodunar hja hinu @dra setta
stjornvaldi.

[ 68ru lagi hafi adalstefnandi fra upphafi byggt 4 pvi ad jafnvel p6 svo ad
rédstafanir til jofnunar & framlegd yrdu ekki taldar ramast innan heimildar 71. gr.
buvorulaga hafi umraedd verdlagning hans ekki falid i sér brot &4 11. gr
samkeppnislaga par sem skilyrdi 6logmaetrar veromismununar séu ekki uppfyllt,
sbr. c-1id 2. mgr. umraedds dkvedis. Pannig hafi vidskiptin hvorki verid samberileg
né vidskiptavinum verid mismunad med Olikum skilmalum. P4 gefi gogn malsins
engar visbendingar um ad samkeppnisstada Mjolku I eda Mjolkurbtisins hafi verid

veikt vegna vidskipta peirra vid adalstefnanda.

4. Adalstefnandi hafnar pvi ad bavorulogin hafi ekki ad geyma heimild fyrir
adgerdum hans. Ef um sé ad ra&da samkomulag um verkaskiptingu milli
mjolkursamlaga ad pvi er vardi framleidslu einstakra mjolkurvara eda annars konar
samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu

mjolkurafurda falli slikt samkomulag eda samstarf pvi i heild utan gildissvids



samkeppnislaga samkvemt skyru akveaedi 71. gr. buvorulaga, 6had pvi undir hvada
akvaedi samkeppnislaga einstakir pettir sliks samkomulags eda samstarfs hefou
hugsanlega fallid ella. Oumdeilt sé ad samkomulag og samstarf adalstefnanda vid
KS og Mjolku II hafi verid slikt samkomulag og samstarf og pvi falli allir paettir
pess undir heimild 71. gr. bavorulaga.

Adalstefnandi hafnar pvi ad forsaga 71. gr. buvorulaga stydji ekki
nidurstodu meirihluta afryjunarnefndar og hann telji umfj6llun gagnstefnanda um
préun buvorulaga villandi. Pa sé itrekad ad soému og samberileg sjonarmid eigi vid
um samkomulag sem falli undir 71. gr. og samkomulag um verdtilfaerslu samkvamt
3. mgr. (nu 4. mgr.) 13. gr. Logskyringargdgnin séu afdrattarlaus um ad samrag,
samruni og verdtilfeersla i mjolkuridnadi s¢ undanskilin gildissvidi samkeppnislaga.

Adalstefnandi telji nidurstdodu afryjunarnefndarinnar fraleitt pa ad
markadsradandi afurdastdd geti med verdlagningu sinni & grundvallarhraefni
takmarkad eda gert moguleika sjalfstedra afurdastodva til ad starfa og veita
samkeppnislegt adhald ad engu. Nidurstada nefndarinnar hafi pvert & moti verid su
ad su verdlagning sem mal petta snyst um hafi ekki falid 1 sér mismunun par sem
han hafi verid lidur 1 ad jafna framlegd 4 milli adila samkomulags og samstarfs &
grundvelli 71. gr. bavorulaga.

Adalstetnandi hafnar pvi ad nidurstada afryjunarnefndarinnar samremist
ekki pvi ad samkeppnislog gildi um vidskipti med buvorur, nema annad sé tekid
fram 1 sérlogum. Adalstefnandi aréttar ad verdlagning hans 4 hramjolk sem ekki
hafi verid lidur i ad jafna framlegd & grundvelli fyrrgreinds samkomulags og
samstarfs hafi tekid mid af akvordun verdlagsnefndar bliivara um verd &4 mjolk i
lausu mali.

ba aréttar adalstefnandi ad akvedi 71. gr. buvorulaga heimili tiltekid
samkomulag og samstarf pratt fyrir dkvadi samkeppnislaga. Ekkert i nidurstodu
afryjunarnefndarinnar gangi gegn pvi ad samkeppnislog gildi um vidskipti med
bluvorur par sem sérakvaedum buvorulaga sleppi.

Adalstefnandi hafnar pvi ad rokstudningur afryjunarnefndarinnar sé 06ljos
um 3. mgr. (nt 4. mgr.) 13. gr. buvorulaganna. bott gert sé rad fyrir pvi 1 dkvadinu
ad samningar um verotilferslu séu lagdir fyrir verdlagsnefnd ,.til upplysingar* sé
ekki gert rad fyrir pvi ad gildi samningsins sé had pvi skilyrdi eda ad nefndin purfi
a0 sampykkja efni hans. Slikt hafi verid gert ad skilyrdi adur en 16g nr. 85/2004
toku gildi, en 1jost s€ ad pad hafi verid eindreginn vilji 16ggjafans med frumvarpinu

sem sidar vard ad peim logum ad draga Ur adkomu verdlagsnefndar ad pessu leyti.

5. Adalstefnandi hafnar pvi ad adgerdir hans vaeru andstedar 11 gr.

samkeppislaganna pott bivoruldgin yrdu talin hafa veitt honum heimild til peirra.



Hann aréttar a0 pad liggi i hlutarins edli ad engu skipti fyrir samkeppnisstodu
keppinauta hans, KS og Mjoélku II, hvort framlegd sé¢ j6fnud med midlun tiltekins
magns af hramjolk & innvigtunarverdi eda med 6drum hetti og edlilegt ad su leid

sem s¢ hagkvamust sé valin 1 pvi skyni.

6. Adalstefnandi hafnar pvi sjonarmidi gagnstefnanda ad si nidurstada
afryjunarnefndar samkeppnismala ad gagnstefnanda hafi ekki tekist ad syna fram a
,hein pau atridi vid forsendur eda framkvemd umraedds framlegdar- og
verkaskiptasamkomulags fra 2008 eda sidari samninga sem geti ordid grundvollur
sektardkvordunar 1 malinu* sé ekki rokstudd med fullnegjandi hatti. Pvert & moti
hafi nidurstada gagnstefnanda ad pessu leyti i dkvordun hans nr. 19/2016 verid
byggd & forsendum sem ekki stodust skodun likt og itarlega hafi verid rakid vid
medferd malsins & stjornsyslustigi. Adalstetnandi aréttar a0 KS hafi sannanlega
tekid ad sér framleidslu a4 vorum sem beri legri framlegd en par vorur sem
adalstefnandi hafi tekid ad sér ad framleida. P4 hafi verkaskiptingin sannanlega
gengid eftir og forsendur samkomulagsins ekki brostid. P4 hafi samkomulagid ekki
leitt til pess ad framlegd KS yrdi haerri en framlegd adalstefnanda. ba sé¢ visad til
skyrslu KPMG dags. 22. agust 2016 til studnings nidurstédunni. Skyrslan sé i fullu

samraemi vid pau samtimagdgn sem adalstefnandi hafi lagt fram 1 malinu.

7. Adalstefnandi byggir 4 pvi ad afryjunarnefndin hafi reist nidurstodu sina a
réttum alyktunum af peim gognum og upplysingum sem aflad hafi verid vid
medferd malsins og par med byggt nidurstodu sina a réttum malsatvikum.

Samtimagodgn hafi verid 16g0 fram, en gagnstefnandi hafi vid rannsokn sina
litid fram hja steerstum hluta peirra samtimagagna sem adalstefnandi hafi lagt fram
og dregid af 60rum gégnum alyktanir sem byggdar hafi verid & rongum forsendum.

Adalstefnandi aréttar ad 6ll gogn malsins beri vott um ad framlegdar- og
verkaskiptasamkomulag adalstefnanda og KS og 6ll framkvaemd pess hafi midad
ad pvi ad adilar pess hefdu sem jafnasta framlegd 1 vinnslu mjélkur.

b4 motmalir adalstefnandi sérstaklega peirri  fullyrdingu ad sala
adalstefnanda a hramjolk til KS & innvigtunarverdi ,,hafi haft pann tilgang a0 veita
KS aukinn slagkraft til pess ad keppa vid minni keppinauta & markadi sem
sérhaefou sig 1 framleidslu & framlegdarhdum vérum & markadi og pa sér i lagi
Mjolku I Pessi fullyrding sé ar lausu lofti gripin og eigi sér enga stod i gognum
malsins. Hid sama gildi um pa stadhafingu gagnstefnanda ad eftir ad Mjolka var
keypt af KS hafi adalstefnandi og KS hafid ,,ad skipuleggja verdhekkun &
framlegdarhdum vorum, p.e. & vorum sem voru ekki verdlagdar af verdlagsnefnd

buvara®“. Ekkert sé€ 1 gdognum malsins sem stydji slikt.



8. Adalstetnandi hafnar pvi ad nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala sé
ad verulegu leyti byggd a einhlida stadhaetfingum hans og byggir 4 pvi ad nidurstada
nefndarinnar s¢ i fullu samremi vid fyrirliggjandi samtimagdgn. Pau gégn sem
hann lagdi fram fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala séu i fullu samraemi vid pau
samtimagogn sem hann hafi 1ati0 gagnstefnanda i té vid rannsokn malsins og séu
peim ymist til frekari skyringar eda studnings.

Sonnunarbyrdin um pad ad fjarhagslegar forsendur framlegdarjofnunarinnar
hafi ekki stadist hvili edli malsins samkvemt & gagnstefnanda, sbr. og 10. gr.
stjornsyslulaga. Rannsokn malsins hafi po fyrst og fremst snuist um ad draga eigin
alyktanir af fyrirliggjandi gognum og freista pess ad bera brigdur & skyringar
adalstefnanda. Adalstefnandi telji pvi ad gagnstefnandi hafi & engan hatt axlad

sonnunarbyrdi sina fyrir pessu atrioi.

9. Adalstefnandi hafnar pvi ad rokstudningur afryjunarnefndarinnar um adild
Mjolku 11 ad framleidslusamstarfi adalstefhanda og KS sé ofullnegjandi og
urskurdur nefndarinnar haldinn annmérkum af peim s6kum.

Adild Mjolku II ad framleidslustarfinu sé byggd a munnlegum samningi likt
og Mjolka II hafi stadfest med bréfi dags. 12. febraar 2015. Pa beri pad skyran vott
um adild Mjolku II ad umraeddu samstarfi ad framleidsla Mjolku II var ad sterstum

hluta flutt til annars vegar KS og hins vegar adalstefnanda.

10 Gagnstefnandi byggir 4 pvi ad pad sé verulegur annmarki & urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala ad i nidurstddu hennar sé ,,ekkert fjallad um pa
mismunun sem folst 1 pvi ad [adalstefnandi] krafoi adila 6tengda sér um mun heerra
verd fyrir hramjolk en hans eigin framleidsludeild greiddi fyrir slika mjolk®. bessu
hafni adalstefnandi og bendi & ad verdlagning adalstefnanda & hramjolk til hans
eigin framleidsludeildar hafi ekki 4 nokkru stigi verid hluti af rannsokn

gagnstefnanda enda engri slikri verdlagningu fyrir ad fara.

11. Vardandi syknukrofu um greidslu sektar tekur adalstefnandi fram ad hann
hafi hatnad pvi ad hafa gerst brotlegur vid 11. gr. samkeppnislaga enda hafi pad
samstarf sem malid snuist um ramast innan peirra heimilda sem 71. gr. buvorulaga
veiti afurdastodum i mjoélkuridnadi. Pegar af peirri astedu sé ljost ad ekki séu
forsendur fyrir adlagningu sektar og pvi beri ad sykna adalstefnanda af umraeddri
krofu.

Krafan um nidurfellingu eda lekkun sektar byggist 4 pvi ad adalstefhandi

hafi avallt talid0 alla starfsemi sina, par med talid0 framlegdar- og



verkaskiptasamkomulagid og samstarf hans vid KS og Mjolku II, vera i samraemi
vid samkeppnislog, enda hafi umraeddur samningur verid gerdur & grundvelli 71. gr.
buvorulaga. Verdi komist ad gagnstaedri nidurstodu i mali pessu telji adalstefhandi
ljost ad atlad brot hans 4 samkeppnislogum stafi eingéngu af skilningi hans a 71.
gr. buvorulaga, sem fram til pessa hafi hvorki reynt 4 fyrir samkeppnisyfirvoldum,
00rum  stjornvoldum né doémstolum. Su stadreynd ad afryjunarnefnd
samkeppnismala hafi komist ad algerlega 6ndverdri nidurstddu vid gagnstefnanda
ad pvi leyti syni 1 6llu falli ad @tlad brot adalstefnanda geti ekki talist jatn vitavert
og gagnstefnandi byggi 4. Alagning harrar sektar 4 adalstefnanda, likt og
gagnstefnandi krefjist, geti vid pessar adstedur ekki samrymst markmiodi sekta &
grundvelli samkeppnislaga og vegi ao réttardryggi fyrirtekja.

ba verdi ekki 1itid fram hja pvi ad adalstetnandi hafi 1 allri starfsemi sinni
lagt mikla aherslu 4 ad haga henni til samremis vid dkvadi samkeppnislaga. Sé
vidleitni hans til ad eiga i samstarfi vid gagnstefnanda, veita upplysingar um
starfsemina og leita eftir leidsogn um skyldur félagsins samkvaemt
samkeppnislogum, langt umfram skyldu, til marks um vidhorf adalstefnanda til

samkeppnislaga.

12. Verdi af einhverjum astedum talid rétt ad leggja sekt & adalstefnanda sé
pess krafist ad sektin verdi lekkud verulega. Stydjist lekkunarkrafan vid allar
sOmu malsastedur og krafa hans um nidurfellingu sektar og visist til peirra.

Adalstefnandi telji roksemdir gagnstefnanda fyrir 4lagningu sektar ekki
standast. bannig s¢ sjonarmidum gagnstefnanda & umfangi hinna @tludu brota i
fyrsta lagi motmelt. [ pvi sambandi sé bent 4 ad pau vidskipti sem adalstefnandi
hafi att vido KS og Mjolku II med hramjolk, & grundvelli 71. gr. bavorulaga, séu allt
annars edlis og ekki heaf til samanburdar vid vidskipti adalstefnanda vid otengda
adila med hramjolk. P4 megi 1jost vera ad sala adalstefnanda & hramjolk til
otengdra adila hafi i raun einungis haft ahrif & afar takmarkadan hluta
mjolkurmarkadar, par sem umraedd hramjolk hafi ad meginstefnu verid notud til
framleidslu & mygluostum. bvi s¢é motmalt ad raunveruleg ahrif &tladra brota
stefnda hafi haft vidtekari ahrif.

Adalstefnandi motmeelir pvi ad hin &tlada brotlega hattsemi hafi stadid yfir
i langan tima, p.e. & timabilinu 2008-2013. Hid rétta s¢ ad Mjolka I keypti
hramjolk af adalstefnanda fra mars 2008 til juli 2009 (i eitt ar og prja manudi) og
M;jolkurbtid keypti hramjolk af adalstefnanda fra arslokum 2010 til arsloka 2013 (i
prja ar). Pannig hafi verid um ad reda tvo adskilin timabil med um eins og halfs ars
millibili. Gera verdi skyran greinarmun a4 pessum tveimur timabilum, enda hafi

adstedur verid olikar 1 hvoru tilviki fyrir sig. Gagnstefnandi hafi ekki gert reka ad



pvi ad rokstydja hvers vegna hin @tladu brot séu talin hafa varad samfellt 61l arin,
en fyrir pvi beri hann sénnunarbyrdi.

Adalstefnandi hafnar pvi ad etlud brot hans séu itrekud, svo sem
gagnstefnandi heldur fram med pvi ad visa til pess ad Osta- og smjorsalan sf.
(,,OSS*) hafi a0ur brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga, med pvi ad beita Mjolku I
verdmismunun, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2006.
barna sé ad mati adalstefnanda um ad rada verulega einfoldun og byggi
adalstefnandi 4 pvi ad grundvallarmunur sé 4 pessum tveimur malum. { hinu fyrra
mali hafi verid um ad reda s6lu 4 undanrennudufti til tveggja adila 4 mishdu verdi
fyrir mistok, en i pvi mali sem hér sé til umfjollunar hafi verid um ad raeda
verdlagningu sem var lidur i ad jafna framlegd i samstarfi & grundvelli 71. gr.
buvorulaga. Par sem OSS hafi ekki verid afurdastdd i skilningi buvorulaga hafi
undanpaguheimildir 71. gr. bavorulaga ekki att vid um starfsemi pess félags. bar
réttarheimildir sem komi til skodunar i hvoru mali fyrir sig séu Olikar i
grundvallaratridum og geti urskurdur i mali OSS pvi ekki leitt til itrekunardhrifa i
mali pessu.

Med visan til pess sem ad framan sé rakid telji adalstefnandi ad
sanngirnissjonarmid leidi til pess ad fella beri nidur sekt i malinu, eda lekka beri
hana verulega, enda séu varnadarahrif sekta mun meiri pegar um sé¢ ad raeda
medvitada akvordoun um brot gegn samkeppnislogum en pegar slikt brot eigi sér
stad vegna mismunandi skilnings 4 lagaakvadi sem undanpiggi tiltekna hattsemi
gildissvidi samkeppnislaga.

Loks byggir adalstefnandi 4 pvi ad otaekt sé ad horfa til veltu félagsins vid
akvordun vidurlaga, enda starfi adalstefnandi ekki med sama hatti og fyrirteeki sem
rekin séu i hagnadarskyni. Pvert a moti eigi tekjur og gjold 1 arsuppgjori hans ad
jafnast ut pannig ad tryggt sé ad badi bendur og neytendur skipti med sér 6llum
peim avinningi sem bavorulogum sé atlad ad tryggja. Alagning héarrar sektar muni
pvi hata ahrif 4 hag badi benda og neytenda.

Adalstetnandi byggir & pvi, med hlidsjon af atvikum malsins og peim
sjonarmidum sem rakin hafa verid, ad su fjarhaed sektar sem gagnstefnandi lagoi 4
adalstefnda med akvordun nr. 19/2016, og gagnstefnandi krefst nti ad verdi 16g0 &
adalstefnanda med domi, sé langt fram Ur hofi og i engu samremi vid pa hattsemi
adalstefnanda sem talin sé brotleg. Um s¢ ad reda mjog haa sekt i samanburdi vid
pad sem pekkst hafi hér 4 landi fram til pessa vegna @tladra brota a 11. gr.
samkeppnislaga og séu ad mati adalstefnanda engar forsendur til ad akvarda slik

vidurlog 1 mali pessu.

IV



1. Adalstefnandi malsins er rekstrarfélag mjolkuridnadarins 4 Islandi og er i
eigu tveggja samvinnufélaga, Audhumlu svf. sem a4 90,1%, og KS, pb.e. Kaupfélags
Skagfirdinga svf., sem 4 9,9%. Audhumla er samvinnufélag u.p.b. 550 kuabanda
og fjolskyldna peirra vids vegar um landid. KS er samvinnufélag 4 markadssvaedi
Skagafjardar.

Fyrirteekid Mjolka ehf. var stofnad arid 2005 og var i eigu adila 6tengdum
adalstefnanda fram til arsins 2009 eda par til KS keypti 100% hlutafjar i
fyrirteekinu. Vid medferd malsins fyrir samkeppnisyfirvoldum var fyrirtaekid til
adgreiningar idulega nefnt Mjolka I pegar visad var til atvika adur en fyrirtekid
sameinadist KS (2005-2009), en Mjolka II pegar visad var til atvika sem attu sér
stad eftir samrunann og verdur sami hattur hafdur & hér. Helsti eigandi Mjolku 1,
Olafur F. Magnisson, stofnadi asamt 6drum nytt fyrirtaeki, Mjolkurbaid ehf., sem

hof vinnslu og s6lu & mjolkurafurdum arid 2010.

2. Svo sem greinir hér ad framan er upphaf malsins ad rekja til pess ad
adalstefnandi sendi fyrir mistok reikning til Mjélkurbusins ehf. sem atti ad fara til
Mjolku II. Reikningurinn bar med sér ad litraverd a4 hramjolk veeri 77,69 kr. i
vidskiptum adalstefnanda vid Mjélku II. Hins vegar var litraverdid 90,74 kr. i
vidskiptum adalstefnanda og Mjolkurbusins. Sendi Mjoélkurbuid pvi kvortun til
gagnstefnanda hinn 18. jantar 2013. Rannsokn héfst og lauk henni med akvordun
gagnstefnanda 22. september 2014, nr. 26/2014. bar komst gagnstefnandi ad peirri
nidurstodu ad adalstefnandi hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga. |
akvorduninni var bent 4 ad verdlagsnefnd buvara hefdi adeins akvedid pad
lagmarksverd sem beari ad greida framleidendum mjolkur fyrir 6gerilsneydda mjolk
(hramjolk). Verdlagsnefndin hefdi hins vegar ekki akvedid verd & ogerilsneyddri
mjolk 1 vidskiptum milli afurdastodva. bvi stedust ekki peer skyringar
adalstefnanda ad verdlagsnefndin hefdi akvedid verd a peirri hramjolk sem malid
teeki til. Med pvi ad selja keppinautum sinum hramjélk a verdi sem verdlagsnefnd
buvara dkvad fyrir unna voru (gerilsneydda mjolk 1 lausu mali) hefoi adalstefnandi
ad vissu marki knuid pa til ad greida tvisvar fyrir somu kostnadarlidina. ba taldi
gagnstefnandi ad med pvi ad selja Mjolku I og Mjolkurbtinu ehf. hramjélk 4 mun
harra verdi en hans eigin framleidsludeild og adilar tengdir honum hefdu purft ad
greida fyrir slika mjolk hefdi adalstefndi mismunad fyrirteekjunum en slik hattsemi
markadsradandi fyrirteekis veri andsted 11. gr. samkeppnislaga. Med pessu hefdi
adalstefnandi skert getu fyrirteekjanna til ad keppa vid sig og adila tengda sér a
markadinum fyrir vinnslu mjélkurvara. Var adalstefnanda gert ad greida sekt ad

fjarhaed 370.000.000 kr. fyrir brot & 11. gr. samkeppnislaga.



Akvordunin var hinn 20. oktober 2014 keard til afryjunarnefndar
samkeppnismala. Med kerunni var lagt fram svonefnt Framlegdar- og
verkaskiptasamkomulag milli adalstefnanda og KS. Samkomulagid er undirritad
15. jali 2008 og er gerd grein fyrir pvi hér sidar.

[ urskurdi sinum fra 16. desember 2014 komst afryjunarnefndin ad peirri
nidurstodu ad ogilda baeri dkvordun gagnstefnanda fra 20. oktdber 2014 og leggja
fyrir hann a0 taka ad nyju afstodu til malsins ad undangenginni rannsokn & pydingu
samkomulagsins fra 15. jali 2008, uppgjori milli adila og efndum.

A9 lokinni peirri rannsokn leit ny akvordun gagnstetnanda dagsins ljos hinn
7. j0li 2016 med peirri nidurstodu ad adalstefnandi hefdi misnotad markadsradandi
stodu sina. Talid var ad hattsemi adalstefnanda hefodi falid i sér verdmismunun i
andstodu vid 11. gr. samkeppnislaga.

Adalstefnandi kaerdi dkvordunina hinn 4. agust 2016 til afryjunarnefndar
samkeppnismala sem klofnadi i nidurstodu sinni um @tlad brot & 11. gr.
samkeppnislaga. Meirihluti nefndarinnar taldi ad ekki hefdi verid synt fram & nein
pau atridi vid forsendur eda framkvaemd umraedds framlegdar- og verkaskipta-
samkomulags fra 2008 eda sidari samninga sem geti ordid grundvollur
sektardkvordunar i madlinu. Minnihlutinn taldi ad stadfesta beeri akvordun

gagnstefnanda um ad adalstefnandi hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga.

3. b4 verdur vikid ad samkomulagi adalstefhanda og KS, svonefndu
Framlegdar og verkaskiptasamkomulagi sem var undirritad 15. juli 2008. { 1. gr.
samkomulagsins segir: ,,Svo unnt verdi ad koma & frekari verkaskiptingu i
mjolkuridnadi, og nad naudsynlegri lekkun & vinnslu- og dreifingarkostnadi
mjolkurvara, skulu samningsforsendur studla ad jofnun framlegdar milli
mjolkurvara. Petta skal gert i peim tilgangi ad peir logadilar sem standa ad
eignarhaldi og rekstri MS ehf., hafi sambarilega rekstraratkomu vid vinnslu
mjolkur, 6hdd peirri verkaskiptingu afurdastodva eins og hun kann ad verda
akvedin hverju sinni med hagsmuni greinarinnar i heild sinni ad leidarljosi.*

[ A-hluta samkomulagsins er i 2. gr. fjallad um breytingu & framleidslu-
skipulagi milli adalstefnanda og KS. KS hatti framleidslu og pdkkun & ferskum og
syrdoum mjolkurvorum og fluttist pad yfir til adalstefnanda. Véla- og teekjabtinadur
er tilheyrdi rifostagerd skyldi flytjast & Saudarkrok, en par atti ad leggja aherslu a
framleidslu fastra osta og vidbits.

[ B-hluta samkomulagsins var kvedid 4 um framlegdarskipti mjélkurvara
milli adalstefnanda og KS 4 grunni mjolkurvara og hrdefnis. Sidan segir i
samkomulaginu:

,,Forsendur:



Verdtilfersla mjolkurvara:

a) Gert er rad fyrir ad verdtilfersla mjolkurvara verdi aflogd, badi 16gbundin
tilfeersla sem og verdtilfaersla SAM sem framkvamd hefur verid skv.

heimildardkvaedum laga nr. 99/1993

b) 1 byrjun er po gert rad fyrir innheimtu og utgreidslu 16gbundinnar
verdtilferslu skv. 16gum 99/1993. Jafnframt er gert rad fyrir pvi
verdtilfeersla SAM leggist af, og er studst vid ahrif pess 1 Gtreikningum

sem samningur pessi byggir a.

Ahrif pessara radstafana 4 KS og MS eru ad KS fer tr pvi ad hafa 25 millj.
kr. 1 tekjur vegna verdtilferslu arlega (verdtilfeerslutekjur — verdtilfeerslugjold), 1 ad
purfa ad greida arlega 31 millj. kr. i verdtilferslu. Breytingin nemur pvi um 56
millj. kr. framlegdartap fyrir KS en ad sama skapi jafnhéd framlegdaraukning fyrir
MS (sja medfylgjandi utreikninga). Pessi nidurstada er ad teknu tilliti til pess ad
mjolkurpokkun og framleidsla syrora vara ferist til MS fra KS. Vid ad framleida
eingongu ost i stad ferskvara minnka heildsolutekjur KS um 47 millj. kr. til
vidbotar — eda samtals um 103 millj. kr.

Ahrif breyttrar  verkaskiptar 4 adra vorunotkun og sélu- og
dreifingarkostnad nemur um 62 millj. kr laeegri kostnad fyrir KS en ad sama skapi
somu upphad herri fyrir MS.

Nettoahrif pessara breytinga vegna verkaskiptingar og
verdtilferslubreytinga nemur pvi (103-62) = 41 millj. kr. Pennan mismun parf pvi
a0 leidrétta auk 24 mill. kr. viobot vegna skiptingar framlegdar vegna
verkaskiptingar 4 markadi.

MAGN HRAMJOLKUR FRA MS TIL KS OG VERDLAGNING PESS:

c) Til ad maeta framlegdartapi KS (samsvarandi framlegdaraukningu MS)
vegna breytinga i verkaskiptingu og verdtilferslu svo og sem 110 i
framlegdaratj6fnun, skal framkvama eftirfarandi:

1. Ms ehf. skal selja KS sem nemur allt ad 3,5 millj. Itr af mjolk 4

arsgrunni.

2. Verdlagning mjélkurinnar skal taka mid af skradu lagmarksverdi
Verdlagsnefndar buvoru fyrir medalmjolk (afurdastodvaverd). Ofan
a skrad lagmarksverd skulu batast litratengd sjodagjold. (Logbundin
verdtilfeerla og Verdmidlunarsjodsgjald medan lagaskylda er til



stadar). Ekki skal leggja fast alag ofan 4 framangreint verd
mjolkurinnar eins og tidkast hefur skv. 4kvordun SAM. A sama hatt
skal verdleggja hraundanrennu og hrarjéma i vidskiptum adila, ef til

peirra kemur.

3. Kostnadur af flutningi hraefnis milli adila (vidbotarkostnadur
umfram s6fnunarkostnad mjolkur) skal skiptast jafn milli adila
(50/50). Kostnadur skal reiknast skv. samtals eknum km. i hverjum

manudi med hraefni milli adila.*

[ d- og e-lidum 2. gr. er kvedid 4 um gagnkvama sélupoknun fyrir fullunnar
mjolkurvérur i vidskiptum. 1 3. gr. er sidan kvedid 4 um gagnkvaema skuldbindingu
samningsadila til s6lu 4 framleidsluvérum hvors annars. [ 4. gr. er fjallad um
uppgjor og i 5. gr. er kvedid a um gildistima og endurskodunardkvadi samningsins.
b4 voru gerdir vidaukar vid og breytingar & samkomulaginu 4 timabilinu 26.
februar 2009 til 27. agast 2010.

Med framlegd i skilningi samkomulagsins er att vid ,,framlegd I sem er
nettosolutekjur ad fradreginni vorunotkun. Med nettdsolutekjum er att vid
reikningsferda solu, ad vidbaettum eda fradregnum sjodagjéoldum og/eda tthlutun
ur verdjofnunarsjodum. Fré peirri fjarhaed er dregin vorunotkun samkvamt nanari
skilgreiningu, en hramjolkin er staersti kostnadarlidurinn i vérunotkuninni.

Eins og fram kemur i 1. gr. samkomulagsins er tilgangurinn med
samkomulaginu ad koma a frekari verkaskiptingu i mjolkurionadi og na
naudsynlegri lekkun & vinnslu- og dreifingarkostnadi mjolkurvara. Til ad na pvi
markmidi attu samningsadilar ad studla ad ,,jofnun framlegdar* milli mjolkurvara.
Tilgangurinn var pvi ad vidhafa framlegdarskipti milli adalstefnanda og KS &
grundvelli mjolkurvara og hraefnis og var @tlunin ad samningsadilar hefdu sem
jafnasta framlegd. Slikt getur leitt til leekkunar & framleidslu-, geymslu- og
dreifingarkostnadi og fallid undir 71. gr. bavorulaga. b4 geta adilar haft med sér
vidskipti um tiltekid magn, svo sem gert er i samkomulaginu, og pad verid
samrymanlegt 71. gr. buvorulaga. En pad eru raunveruleg ahrif samkomulagsins
sem skipta mali.

[ samkomulaginu segir ad til ad maeta framlegdartapi KS vegna ahrifa
samkomulagsins, og sem 110 i framlegdarttjofnun, skuli adalstefnandi selja KS sem
nemi allt ad 3,5 millj. 1 af mjolk & arsgrunni.

Skjol malsins syna ad verkaskiptingin leiddi til pess ad framleidsla a
framlegdarlagum afurdum, svo sem ferskum mjolkurvorum, ferdist fra KS til
adalstefnanda og KS einbeitti sér ad framleidslu 4 framlegdarhdum afurdum, t.d.

rifnum osti, ostum i blokkum og vidbiti. Sést petta i toflu er stafar fra fjarméalastjora



adalstefnanda, en par kemur fram ad sala KS 4 ferskum mjolkurvorum arid 2008
nam tepum 100 millj. kr. En svo demi sé tekid af rifnum osti var sala 4 honum arid
2009 tepar 800 millj. kr. bvi virdist samkomulagid hafa haft i for med sér mikla
framlegdaraukningu hja KS. Pad sem gerist i framhaldinu kemur fram & yfirliti um
framlegdarskipti 2008-2013. Sést par ad framlegd adalstefnanda 4an KS-
vidskiptanna og framlegd KS er mjog svipud og hluta timabilsins hafi ekki purft ad
koma til sérstaks uppgjors peirra 4 milli. bvi verdur ekki séd ad naudsyn hafi borid
til a0 selja KS 3,5 millj. litra af hramjolk 1 pvi skyni ad bata KS framlegdartap
vegna breytinga a verkaskiptingu og verdtilferslu svo og framlegdarjofnun eins og
segir 1 ¢ lid samkomulagsins. Pvi verdur ekki fallist 4 ad vernd 71. gr. buvorulaga
eigi vio, sbr. hér sidar.

Vardandi skyrslu KPMG dags. 22. agtst 2016, sem adalstefnandi visar til,
pa var hennar aflad einhlida af halfu adalstefnanda og & hans kosnad og verdur pvi
ekki 1iti0 til hennar i nidurstddu malsins.

Ekki verdur fram hja pvi litid ad keppinautur eins og Mjolka framleiddi
einungis vorur med haa framlegd. bvi gafu kaup KS & hramjolk a laegra verdi KS

aukinn kraft i samkeppni peirra.

4. [ adalsok gerir adalstefnandi, Mjolkursamsalan ehf., adallega pa domkrofu 4
hendur gagnstefnanda ad urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala fra 18.
november 2016 1 mali nr. 4/2016 verdi ogiltur ad pvi leyti sem adalstefnanda var
gert ad greida 40.000.000 krona vegna brots gegn 19. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005. Til vara er pess krafist ad domstolar felli fyrrgreinda sekt
afryjunarnefndarinnar nidur og til prautavara ad sektin verdi lekkud verulega.

Samkvemt 1. mgr. og 2. mgr. 19. gr. samkeppnislaga getur gagnstefnandi
krafid einstok fyrirteki, hopa peirra og samtok um allar upplysingar sem honum
bykja naudsynlegar vid athugun einstakra méla, svo og um gogn til athugunar, og
skal ordid vid slikri krofu innan hafilegs frests, sem hann setur. [ i-1id 1. mgr. 37.
gr. samkeppnislaga er malt fyrir um ad gagnstefnandi leggi stjornvaldssektir &
fyrirteeki eda samtdk peirra, sem brjota gegn skyldu til ad veita upplysingar og
athenda gégn samkvamt 19. gr. laganna.

Samkvaemt gdgnum malsins 6skadi gagnstefnandi skyringa a pvi, i bréfi 20.
desember 2012 til adalstefnanda, hvad ylli oliku verdi & reikningunum til
Mjolkurbusins ehf. og Mjolku II. Svaradi adalstefnandi pvi med bréfi 7. jantar
2013. Par segir ad verid s¢ ad bera saman tvenn 6lik vidskipti. Annars vegar s¢ sala
a mjolk 1 lausu mali med afslatti, en an frekari kostnadar og skuldbindinga af halfu
kaupanda. Hins vegar s¢ um ad reda midlun & hraefni 4 kostnadargrunni innan

vidskiptasambands sem axli aukakostnad af sofnun, lyfjaeftirliti, gaedaeftirliti,



frumvinnslu og dreifingu auk solutryggingar til beenda. Pa var tilgreint i bréfinu ad
i reikningi adalstefnanda veri verd 4 mjolk i lausu mali dkvardad af verdlagsnefnd
buvoru i samraemi vid 8. gr. buvorulaga.

[ 60ru bréfi adalstefnanda fra 13. febriar 2013, sem er svarbréf hans vid
bréfi gagnstefnanda fra 30. jantiar 2013 um frekari gégn og upplysingar, kemur
fram ad KS sé eigandi Mjolku II. b4 hafi adalstefnandi og KS samstarf um
verkaskiptingu og framleidslustyringu 4 grundvelli 71. gr. buvorulaga og um sama
adilann sé ad reda i vidskiptalegu tilliti. Verid veari ad bera saman tvenns konar
olik vidskipti 1 keerunni, pad er annars vegar midlun mjolkurhraefnis i samstarfi
tveggja fyrirtekja og hins vegar solu mjolkur & verdlistaverdi (ad fradregnum
afsleetti) an frekari skuldbindinga pess sem keypti hraefnid.

Fyrirspurnir gagnstefnanda byggjast a 19. gr. samkeppnislaga. S skylda
hvildi 4 adalstefnanda ad upplysa um 61l naudsynleg atridi innan pess frests sem
gefinn var. { svarbréfinu frd 7. jantar 2013 var ekki minnst 4 pad ad umsamid
hramjolkurverd @tti ad mata roskun a framlegd vegna verkaskiptingar og ekki var
heldur & pad minnst ad samningur lagi par ad baki, sem pd verdur ad telja
grundvallargagn i malinu. Pa var ekki minnst 4 ad adalstefnandi skyldi selja KS
sem nami allt ad 3,5 millj. litra hramjolkur & arsgrunni. Pad dugar i engu ad visa til
pess ad adalstefnandi og KS hafi haft samstarf um verkaskiptingu og
framleidslustyringu & grundvelli 71. gr. buvorulaga, svo sem bent er 4 i bréfinu fra
13. febrtiar 2013. S skylda hvildi a4 adalstefnanda ad leggja fram 61l gogn, en ekki
gagnstefnanda ad kalla eftir gognum sem hann vissi ekki ad veru til.

[ malinu liggur fyrir ad adalstefnandi hafoi morg tilefni til pess ad leggja
fram umraddan samning adila fra 15. jali 2008 en 1ét hja lida ad gera svo.
Gagnstefnandi 6skadi eftir 6llum samningum adila vid 50 sterstu vidskiptavini
félagsins. Telur domurinn ad adalstefnandi geti ekki borid pad fyrir sig ad hafa ekki
vitad ad leggja @tti fram umreett skjal, sem pydingu geeti haft i malinu. Med pvi ad
leggja ekki Framlegdar- og verkaskiptasamkomulag Kaupfélags Skagfirdinga svf.
og MS fram hafi adalstefnandi brugdist peirri skyldu sinni ad veita upplysingar og
athenda gogn, sbr. 19. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Eins og mal petta liggur fyrir pykja engin efni til pess ad leekka sektina. Er
pa litid til peirra skyringa sem adalstefnandi gaf i bréfum sinum og hve augljost er
a0 mati domsins ad einfaldast hafi verid fyrir adalstefnanda ad leggja
samkomulagid strax fram til ad upplysa malid. Med hattalagi sinu torveldadi
adalstefnandi rannsokn malsins og pvi purfti ad hefja rannsdknina ad nyju. begar
litid er til veltu og efnahags adalstefnanda, sem og naudsynjar pess ad sektir hafi

sérstok varnadarahrif, pykir fjarhaed sektarinnar hefileg.



5. [ gagnsok krefst gagnstefnandi, Samkeppniseftirlitid, pess ad Grskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2016 verdi ogiltur ad pvi leyti sem
par er felldur ur gildi sa hluti 4kvordunar gagnstefnanda fra 7. juli sama ars, nr.
19/2016, a0 adalstefnandi skuli greida 440.000.000 kr. stjornvaldssekt i rikissjod,
vegna brots & 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, eigi sidar en einum manudi eftir
dagsetningu akvordunarinnar.

Akvordun Samkeppniseftirlitsins vardadi etlud brot adalstefnanda a 11. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Nidurstadan vard st ad adalstefnandi hefdi misnotad
markadsradandi stoou sina & markadi fyrir heildsélu 4 hramjolk til vinnslu
mjolkurafurda. Felist misnotkunin i pvi ad & arunum 2008-2013 hefdi
adalstefnandi selt keppinautum sinum hramjolk & haerra verdi en hans eigin
framleidsludeild annars vegar og adilar tengdir honum hins vegar purftu ad greida
fyrir slika mjélk. Deilt er um hvort pessi mismunun hafi veikt samkeppnisstodu
keppinauta adalstefnanda 4 markadi fyrir vinnslu mjolkurafurda.

Urskurdur  afryjunarnefndar samkeppnisméla er nr. 4/2016, fra 18.
november 2016. Nefndin klofnadi i afstédu sinni til pess hvort adalstefnandi hefoi
brotid gegn banni 11. gr. samkeppnislaga vid misnotkun markadsradandi stodu.
Meirihluti nefndarinnar taldi ad adalstefnandi hefdi, & grundvelli 71. gr. laga nr.
99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu &4 buvorum, matt mismuna tengdum
og Otengdum adilum. Minnihluti nefndarinnar taldi hins vegar ad stadfesta baeri
akvordun Samkeppniseftirlitsins um brot adalstefhanda gegn 11. gr

samkeppnislaga.

6. [ malinu liggur fyrir ad adalstefnandi seldi & rannsdknartimabilinu tengdum
fyrirteekjum, KS og Mjolku II, hramjolk a4 verdi sem var pad sama og hid opinbera
lagmarksverd sem gilti gagnvart mjolkurbendum. Verd adalstefnanda 4 sému
hramjolk til 6tengdra adila, Mjolku I og Mjolkurbusins, var hins vegar mun harra
og nam allt ad 17%. Midadist verd adalstefnanda a hramjolkinni til 6tengdra adila
vid verd & annarri voru, p.e. gerilsneyddri mjélk. Agreiningsefnid Iytur ad pvi hvort
adalstefnandi hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga, en par segir ad misnotkun
eins eda fleiri fyrirtekja & markadsradandi stodu s€ bonnud og ad misnotkunin geti,
samanber c-lid dkvedisins, falist i pvi ad vidskiptaadilum sé mismunad med
Olikum skilmalum i sams konar vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig
veikt.

Adalstetnandi byggir & pvi ad ekki geti verid um brot & samkeppnislogum
ad reda og visar adallega til 71. gr. bavorulaga, en par segir: ,,bratt fyrir dkvaedi
samkeppnislaga er afurdastodvum i mjolkuridnadi heimilt ad sameinast, gera med

sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad pvi er vardar



framleidslu einstakra mjolkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til pess ad
halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjolkurafurda.*

bvi Iytur agreiningur malsins ad pvi atridi hvort 71. gr. buvorulaga viki
akvedum samkeppnislaga til hlidar.

7. Verdur pa vikid ad forsdgu 3. mgr. 13 gr. og 71. gr. buvorulaga.

Akvaedi 1. mgr. 48. gr. laga nr. 46/1985 um framleidslu og s6lu & buvérum
o.fl. (endurttgefin sem 16g nr. 99/1993) var svohljéodandi: ,,Framleidslurad
landbiinadarins og samtok afurdastédva i mjolkuridnadi skulu gera samkomulag
um verkaskiptingu 4 milli mjolkursamlaga, ad pvi er vardar framleidslu einstakra
mjolkurvara med tilliti til heildaratkomu framleidslugreinarinnar og hagsmuna
mjolkurframleidenda og neytenda.*

bessu dkveadi var breytt med 21. gr. laga nr. 112/1992 um breytingu a 16gum
um framleidslu, verdlagningu og sélu & buvérum, nr. 46 1985, med sidari
breytingum. Samsvarandi akvadi var pa i 56. gr., svohljodandi:

,Framleidsluradi landbunadarins og afurdastodvum i mjolkuridnadi er
heimilt ad gera samkomulag um verkaskiptingu milli mjolkursamlaga ad pvi er
vardar framleidslu einstakra mjolkurvara fyrir innlendan og erlendan markad. |
sliku samkomulagi er heimilt ad kveda & um verdtilferslu til ad jaftha framlegd
mismunandi framleidslutegunda 4 milli mjélkurbtia. Fimmmannanetnd getur gripid
inn i verdtilferslu milli afurda telji hun pad naudsynlegt. Verdtilfersla ma aldrei
verda herri fjarhed en sem svarar hrdefnisverdi hverrar afurdar. Samkomulagid
odlast ekki gildi fyrr en landbuinadarradherra hefur stadfest pad.«

Med pessari lagabreytingu var pad ekki lengur skylda ad gera samkomulag
um verkaskiptingu 4 milli mjolkursamlaga, ad pvi er vardadi framleidslu einstakra
mjolkurvara, heldur var pad heimilt og gatu paer starfad algerlega sjalfstatt.
Jafnframt var i sliku samkomulagi heimilt ad kveda 4 um verdtilferslu til ad jatha
framlegd mismunandi framleidslutegunda 4 milli mjolkurbua. Pannig er um sitt
hvort atridid ad raeda, pad er samkomulag um verkaskiptingu milli mjo6lkursamlaga
ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjolkurvara og hins vegar samkomulag um
verdtilferslu til ad jafna framlegd mismunandi framleidslutegunda 4 milli
mjolkurbua. Hédan i fra verdur kvedid 4 um samninga um jofnun framlegdar 1 einu
akveedi og heimildir til ad gera verkaskiptasamninga i 60ru akveedi.

Log nr. 46/1985 voru sidan enduratgefin sem 16g nr. 99/1993 og vard
fyrrnefnd 56. gr. ad 59. gr.

Med 4. gr. laga nr. 69/1998 um breyting 4 16gum nr. 99/1993 var heimildin
til a0 jafna framlegd med verdtilferslu i 3. mgr. 13. gr. laganna, sem vard

svohljédandi:



,»Verdlagsnefnd getur, a0 fengnum tillogum afurdastodva eda samtaka
peirra, heimilad afurdastodvum ad gera samninga sin & milli um verdtilferslu milli
tiltekinna afurda. Samningar pessir skulu hljota stadfestingu verdlagsnefndar.*
Efnislega er dkvaedi petta samhljoda eldra akvadi.

Eftir p4 breytingu sem var gerd 4 59. gr. med 18. gr. laga nr. 69/1998
hlj6dadi dkvadid svo:

,Framleidsluradi landbunadarins og afurdastodvum i mjoélkuridnadi er
heimilt ad gera samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad pvi er
vardar framleidslu einstakra mjolkurvara fyrir innlendan og erlendan markad.
Samkomulagid 60dlast ekki gildi fyrr en landbunadarradherra hefur stadfest pad.*

Med logum nr. 112/1999 wvar tilvisun laganna til framleidslurads
landbunadarins felld nidur. I kjolfarid voru gerdar breytingar 4 16gum nr. 99/1993
sem leiddu til pess ad 59. gr. vard ad 71. gr. laganna. Pannig kvad 71. gr.
bluvorulaganna & um heimild til afurdastodva til ad gera samkomulag um
verkaskiptingu milli mjolkursamlaga vardandi einstakar mjolkurvorur og 13. gr. 3.
mgr. somu laga kvad 4 um heimild afurdastddva til ad gera samninga sin & milli um
verdtilferslu milli tiltekinna afurda.

fmai 2004 var lagt fram & Alpingi stjornarfrumvarp um framleidslu,
verdlagningu og s6lu a buvorum (verdsamrad i mjoélkuridnadi). Frumvarpid var
samid ad tilhlutan landbunadarradherra ,,i pvi skyni®, eins og segir i upphafi pess
(pingskjal 1665 4 130. l6ggjafarpingi), ,,a0 logfesta akvaedi sem @tlad er ad eyda
peirri réttarovissu sem skapast hefur um ad gildandi buvorulog, nr. 99/1993, tryggi
ekki med negjanlegri vissu ad samrad, samruni og verdtilfaersla i mjolkuridnadi sé
undanskilid gildissvidi samkeppnislaga i samremi vid atlan loggjafans®. |
frumvarpinu var kvedid & um breytingu 4 tveimur akvaedum, pad er 3. mgr. 13. gr.
og 71. gr.

[ frumvarpinu kemur fram ad til pess ad kanna tengsl laga um framleidslu,
verdlagningu og s6lu & buvorum (buavorulaga) nr. 99/1993 og samkeppnislaga hafi
landbunadarradherra falid Arna Vilhjalmssyni hrl. og Eiriki Témassyni professor ad
skrifa alitsgerd um efnid og gera tillogur til breytinga a4 buvorulogum. Sérstaklega
hafi peim verid falid ad leggja mat a hvernig heegt veri ad tryggja virka samkeppni
i framleidslu og s6lu bivara an pess a0 hagsmunir banda og islensks landbunadar
varu fyrir bord bornir. Skiludu peir alitsgerd sinni til landbinadarradherra 30. april
2004.

[ kjolfarid for fram endurskodun 4 buvéruldgunum og i megindrattum var
pad nidurstada endurskodunarinnar ad i ljési skuldbindandi samninga rikisins vid
framleidendur um styrki, og ad teknu tilliti til markadsadstedna, gati verid

naudsynlegt ad logfesta skyr akvaedi i buvorulog sem undanskildu dkvedna paetti



verdmyndunar & heildsoluverdi gildissvidi samkeppnislaga. I alitsgerdinni komu
fram vidamiklar breytingar en sérstaklega var tekid fram ad frumvarpid gerdi ekki
rad fyrir peim 6llum, ad svo komnu mali.

[ frumvarpinu kemur fram ad par sé fylgt landbinadarstefnu buvérulaga,
samanber 1. gr. laganna, pad er ad tryggja jofnud 4 milli framleidenda og vidunandi
kjor banda, og einnig kemur fram st stefna 16ggjafans ad framleidsla buvara til
neyslu og idnadar verdi i sem nanustu samraemi vid parfir pjodarinnar og tryggi
avallt negjanlegt voruframbod vid breytilegar adstaedur i landinu.

[ 1. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um breytingar 4 3. mgr. 13. gr.
buvorulaganna en par segir ad pratt fyrir akvaedi samkeppnislaga sé afurdastodvum
i mjolkuridnadi heimilt ad gera samninga sin 4 milli um verdtilferslu milli
tiltekinna afurda. Leggja skuli slika samninga fyrir verdlagsnefnd til upplysingar.

i 2. gr. var kvedid 4 um breytingu 4 71. gr. bavorulaga, pad er um heimild til
handa afurdastddvum i mjolkuridnadi ad gera samkomulag um verkaskiptingu um
framleidslu einstakra mjolkurvara. Samkomulagid 6dlast p6 ekki gildi fyrr en
landbiinadarradherra hefoi stadfest pad.

b4 kom fram i frumvarpinu ad med breytingunum & 71. gr. vari verid ad
styrkja framangreindan grundvoll til hagredingar og tryggja edlilega ad su
hagraeding nyti enn um sinn undanpagu fra gildissvidi samkeppnislaga ef pad veri
gert 1 peim tilgangi ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu
mjolkurafurda. I breytingunni felst einnig ad afurdastodvarnar purfi ekki lengur
leyfi landbunadarradherra til pess ad sameinast, gera med sér samkomulag um
verkaskiptingu milli mjoélkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra
mjolkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til samramis vid aukna abyrgd
afurdastédvanna sjalfra a verdlagningu.

Af 71. gr. buvorulaganna og 16gskyringargdgnum med pvi akvaedi verdur
ekki annad radid en ad tilgangur akvaedisins sé ad undanpiggja afurdastodvar i
mjolkurionadinum akvedum samkeppnislaga og ad peim sé heimilt ad gera med
sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad pvi er vardar
framleidslu einstakra mjolkurvara og einnig ad hafa med sér annars konar samstarf.
Tilgangurinn verdi p6 ad vera ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og
dreifingu mjolkurafurda.

begar nefndri 71. gr. var breytt & Alpingi kom einnig til breytingar 4 3. mgr.
13. gr. laganna. bar segir ad pratt fyrir akvaedi samkeppnislaga sé afurdastodvum i
mjolkuridnadi heimilt ad gera samninga sin & milli um verdtilferslu milli tiltekinna
afurda, en leggja skuli slika samninga fyrir verdlagsnefnd til upplysingar.

Mialflutningur adalstefnanda er sa ad med samkomulaginu fra 15. juli 2008

hafi tilgangurinn verid ad jafna framlegdina milli hans og KS, pd samkvemt



gognum malsins virdist sem framlegd KS hafi aukist til muna med samkomulaginu.
Jofnun framlegdar er ekkert annad en verdtilfersla sem nytur ekki verndar 71. gr.
buvorulaganna heldur 3. mgr. 13. gr. somu laga par sem kvedid er & um slika
samninga. Hins vegar er ekki byggt &4 pvi akvadi af halfu adalafryjanda. Hefo1 pad
verid gert pa liggur ekki fyrir i malinu hvort adalstefnandi eda KS hefdi lagt
samninginn fyrir verdlagsnefnd til upplysingar. Med pvi ad engin stadfesting liggur
fyrir verdur ad lita svo 4 ad henni sé ekki til ad dreifa.

Meirihluti afryjunarnefndar virdist hafa talid ad ekki veri porf a ad upplysa
verdlagsnefnd um samninginn. DOémurinn telur hins vegar ad um fortakslaust
akveedi s¢ ad reda. Er pa hvoru tveggja litid til ordalags akveadisins, sem beinlinis
kvedur 4 um skyldu, sem og til forsogu pess. Fram til gildistoku laga nr. 85/2004
var mealt fyrir um beint eftirlit med efni slikra samninga, sem f6lst medal annars i
pvi ad peir skyldu hljota stadfestingu verdlagsnefndar buavara. Med logum nr.
85/2004 var pessu fyrirkomulagi breytt og melt fyrir um skyldu til ad leggja
samninga um verdtilfeerslu fyrir verdlagsnefnd buvara til upplysingar. i
athugasemdum med frumvarpinu, segir ,,Med breytingunni er pvi adeins verid ad
feera formid og abyrgdina til afurdastoovanna fra verdlagsnefnd i samraemi vid
venjubundna framkvaemd samkvamt buvorulogum og undanskilja verdtilfersluna
skyrlega gildissvidi samkeppnislaga. Po er talid rétt ad verdlagsnefnd sé upplyst um
pessa samninga og pvi er 16g0 skylda 4 afurdastodvarnar ad senda nefndinni pa til
upplysingar. Breytingarnar kalla hvorki 4 afham 16gbundins verdtilferslugjalds skv.
22. gr. buvorulaga, en pad gjald stendur undir verdtilferslu milli tiltekinna
mjolkurafurda, né breytingar & veromidlunargjaldi skv. 19. gr. buvorulaga.* Ljost
ma pvi vera ad upplysingaskyldan er mikilvegur lidur i eftirliti p6 pad sé med
breyttu snidi. Kemur petta einnig fram i aliti meirihluta landbinadarnefndar ad
fallist var 4 ad frumvarpid yrdi sampykkt dbreytt, medal annars ,,med hlidsjon af
skipun verdlagsnefndar og pvi eftirlitshlutverki sem henni er @tlad samkvamt
logum, ad séd sé fyrir pvi ad hagsmunir banda, framleidenda, neytenda og
stjérnvalda verdi tryggdir 4 hverjum tima.” Telja verdur ad adalstefnandi verdi ad
bera hallann af pvi ad hafa ekki lagt samninginn fyrir nefndina.

Med visan til pess sem ad framan greinir og pess sem fram kemur i 3. kafla
hér ad framan er pad nidurstada domsins ad samningurinn fra 15. jali 2008 njoti

hvorki verndar 71. gr. né 3. mgr. 13. gr. buvorulaganna.

8. Samkvemt 1. mgr. 11. gr. samkeppnislaga er misnotkun eins eda fleiri
fyrirtaekja 4 markadsradandi stodu bonnud. Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist
i pvi ad vidskiptaadilum sé mismunad med Olikum skilmalum i sams konar

vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt samanber c-1i0 2. mgr. 11. gr.



laganna.

bad er agreiningslaust ad adalstefnandi er med markadsradandi stodu a
hinum radandi markadi fyrir s6lu & hramjolk til vinnslu mjolkurafurda. Hann tok
vid0 um pad bil 90% af peirri hrdmjolk sem framleidd er i landinu og var eina
fyrirteekid sem seldi hramjolk i heildsolu. Gagnvart keppinautum sinum var hann
birgir peirra vegna kaupa 4 hramjolk, sem og 6flugasti keppinautur peirra.

Samkvemt gégnum malsins greiddu keppinautar adalstefnanda hramjolk a
herra verdi en adilar sem voru tengdir adalstefnanda. Munurinn &
rannsoknartimabilinu er um 239 millj. kr., p.e. hversu miklu minna tengdir adilar
adalstefnanda greiddu en 6tengdir adilar. bvi er fallist 4 ad adalstefnandi hafi veikt
samkeppnisstodu 6tengdu adilanna og haft bein dhrif & voxt peirra.

Med visan til pess sem ad framan greinir litur domurinn svo & ad
adalstefnandi hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaganna.

Adalstetnandi byggir 4 pvi a0 démstolinn skorti heimild til ad fjalla um 11.
gr. samkeppnislaganna par sem ekki var fjallad um Dpad &kvaedi fyrir
afryjunarnefndinni med pvi ad meirihluti hennar taldi ad samkomulagid fra 15. juli
2008 nyti verndar 71. gr. buvorulaganna.

A petta sjonarmid er ekki fallist. Heimild gagnstefnanda til ad verja
akvordun sina stydst vio 41. gr. samkeppnislaga, sbr. 4. gr. laga nr. 14/2011. bar
segir: ,,Nu vill adili, p.m.t. Samkeppniseftirlitid, ekki una urskurdi afryjunarnefndar
og getur hann pa hofdad mal til 6gildingar hans fyrir domstolum.* [ athugasemdum
vi0 4. gr. frumvarpsins er sérstaklega tekid fram ad mikilvegt sé ad
samkeppniseftirlitid geti eftir atvikum varid fyrir domsolum nidurstodu dkvardana
sinna sem afryjunarnefndin hefur ,,6gilt eda breytt. Meirihluti afryjunarnefndar
felldi nidur sekt pa er gagnstefnandi dkvardadi. Hefur gagnafryjandi pvi heimild til

a0 bera urskurdinn undir domstola.

9. Med visan til pess sem ad framan greinir verdur krafa gagnstefnanda i
gagnsok tekin til greina og Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala 18.
noévember 2016 1 mali nr. 4/2016 verdur ogiltur ad pvi leyti sem par er felldur ur
gildi s& hluti akvordunar gagnstefnanda fra 7. juli sama ars, nr. 19/2016, um ad
adalstefnandi skuli greida 440.000.000 kr. stjornvaldssekt 1 rikissjod, vegna brots &
11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, eigi sidar en einum manudi eftir dagsetningu
akvordunarinnar. Ber pvi adalstefhanda ad greida sekt i rikissjoo.

Vardandi fjarhaed sektarinnar er litid til pess ad brot adalstefnanda er
alvarlegt og st6d i langan tima. Pad vardadi vinnslu 4 mikilvegri neysluvoru og
voru adgerdir adalstefnanda fallnar til ad skada samkeppni og neytendur med

alvarlegum hatti. Pa er litid til pess ad um itrekad brot er ad raeda, sbr. Urskurd



afryjunarnefndarinnar 14. desember 2006 i mali nr. 8/2006.

Samkvemt 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga getur sekt numid allt ad 10% af
heildarveltu sidasta rekstrarar peirra sem adild eiga ad brotinu. Mun heildarvelta
adalstefnanda arid 2015 hafa verid um pad bil 26,7 ma. kr. Sekt gagnstefnanda
nemur um pad bil 1,6% af veltunni, sem telja verdur hoflegt pegar litid er til
heimildar 2. mgr. 37. gr. Verdur adalstefnanda pvi gert ad greida 440.000.000 kr. i
sekt.

Vid adalmedferd malsins kvadst 16gmadur gagnstefnanda ekki gera krofu
um vexti og kvadst mida vid ad sektin yrdi greidd innan ménadar fra ddmsuppsogu.
Var pvi ekki andmelt af adalstefnanda.

Eftir pessari nidurstodu ber adalstefnanda ad greida gagnstefnanda
malskostnad svo sem greinir i domsordi.

Sigrun Gudmundsdottir héradsdomari kvad upp dom pennan.

DOMSORD:

[ adalsok er gagnstefnandi, Samkeppniseftirlitid, syknad af krofum
adalstefnanda, Mjolkursamsdlunnar ehf.

[ gagnsok er Grskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala 18. ndvember
2016 1 mali nr. 4/2016 ogiltur ad pvi leyti sem par er felldur ur gildi sa hluti
akvordunar gagnstefnanda frd 7. jali sama ars, nr. 19/2016, um ad adalstetnandi
skuli greida 440.000.000 kréna stjornvaldssekt 1 rikissjod.

Adalstefnandi greidi rikissjodi 440.000.000 kréna

Adalstetnandi greidi gagnstefnanda 3.000.000 krona 1 mélskostnad.

Sigran Gudmundsdottir



