DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur 9. april 2018 i mali nr. E-136/2017:

Grimsnes-og Grafningshreppur

(Oskar Sigurdsson l6gmadur)

gegn

Jofnunarsjooi sveitarfélaga

og islenska rikinu

(Fanney Ros borsteinsdottir [6gmadur)

1.

Mal petta var hofdad 22. desember 2016 og domtekid 12. mars 2018.
Stefnandi er Grimsnes- og Grafningshreppur, Félagsheimilinu Borg i
Arnessyslu og stefndu eru Jofnunarsjodur sveitarfélaga, S6lvholsgotu 7,
Reykjavik og islenska rikid, Stjornarradinu vid Lakjargotu i Reykjavik.
Domari tok vid malinu 10. jantiar 2018 en hafdi fram ad peim tima ekki

haft nein afskipti af medferd pess.

Domkrofur stefnanda eru ad stefndu, Jofnunarsjodi sveitarfélaga og
islenska rikinu, verdi med domi gert ad greida stefnanda samtals
234.409.394 kronur med voxtum sem hér segir: Med voxtum
samkvemt 1. mgr. 8. gr. vaxtalaga af 46.083.392 kronum fra 31.
desember 2013 til 31. desember 2014 en af 92.011.396 kronum fra
peim degi til 19. jantiar 2017 en drattarvoxtum samkvemt 9. gr., sbr. 1.
mgr. 6. gr. s.l. fra

19. januar 2017 til greidsludags. Med voxtum samkvamt 1. mgr. 8. gr.
vaxtalaga af 80.745.689 krénum fra 31. desember 2015 til 31.
desember 2016 en af 142.397.998 kronum fra 31. desember 2016 til 21.
juni 2017 en drattarvoxtum samkvaemt 9. gr., sbr. 1. mgr. 6. gr,
vaxtalaga fra peim degi til greidsludags. Til vara ad vidurkennt verdi
med domi ad stefndu, hafi verid Oheimilt ad skerda logbundin
fjarframlog til stefnanda samkvaemt 11. og 13. gr. laga nr. 4, 1995 um
tekjustofna sveitarfélaga arin 2013 til 2016 & grundvelli reglugerdar nr.
1226, 2012. ba er pess krafist stefndu verdi in solidum demd til ad
greida stefnanda malskostnad ad mati réttarins, auk virdisaukaskatts &
malflutningspoknun. Stefndu krefjast syknu af krofum stefnanda og

malskostnadar Ur hendi stefhanda



3.

Stefnandi er sveitarfélag sem hefur h6fdad mal 4 hendur stefndu vegna
skerdinga a4 fjarframlogum fra J6fnunarsjooi sveitarfélaga fyrir arin
2013-2016. Samhlida mali pessu reka fjogur Onnur sveitarfélog
samskonar mal. { malinu er um pad deilt hvort reglugerd nr. 1226/2012
um breytingu 4 reglugerd um Jofnunarsjoo sveitarfélaga, nr. 960/2010
eigi sér lagastod. Reglugerdin var sett med stod 1 18. gr. laga nr. 4/1995
um tekjustofna sveitarfélaga eins og henni hafdi verid breytt med
16gum nr. 139, 2012. Samkvamt lagagreininni er i reglugerd heimilt ad
kveda 4 um ad pau sveitarfélog sem hafa heildarskatttekjur af utsvari og
fasteignaskatti sem teljast verulega umfram landsmedaltal skuli ekki

njota framlaga ar Jofnunarsjodi.

Malsastceedur stefnanda

Stefnandi telur ad skerding fjarframlaga til sin eftir akvaedum
reglugerdar, nr. 1226, 2012 feli 1 sér brot 4 tvihlida samkomulagi rikis
og sveitarfélaga frd 1996 um kostnadar- og tekjutilfeerslu vegna
flutnings grunnskoéla. ba telur stefnandi ad su breyting sem gerd var a
18. gr. laganna nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga med 16gum nr.
139, 2012 feli i sér brot a lagaédskilnadarreglu 2. mgr. 78. gr.
stjornarskrar. [ 78. gr. stjornarskrar islenska lydveldisins nr. 33, 1944 sé
kvedid 4 um ad sveitarfélog skuli rada malefnum sinum sjalf eftir pvi
sem log akveda. Jafnframt sé tekid skyrt fram i 2. mgr. fyrrnefndrar
stjornarskrargreinar ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli dkvednir med
logum. A0 mati stefnanda fer ekki stadist framangreint akvedi
stjornarskrar ad stefnanda séu ad logum tryggdar fjarveitingar ar
Jofnunarsjodi sveitarfélaga en radherra geti sidan fellt pessi framlog
nidur med reglugerd. Af 2. mgr. 78. gr. stjornarskrar leidi ad einungis
veri heimilt ad skerda 16gbundin framlog Gr J6fnunarsjodi sveitarfélaga

til stefnanda med 16gum.

b4 telur stefnandi ad adkvadi 18. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna
sveitarfélaga eins og henni var breytt med 16gum nr. 139, 2012 feli 1 sér
of vidtaekt framsal valds til rddherra. Login heimili radherra ad dkveda
med reglugerd ad sveitarfélog sem hafa heildarskatttekjur af ttsvari og
fasteignaskatti sem teljist verulega umfram landsmedaltal skuli pola
skerdingu framlaga Gr Jofnunarsjodi en lagatextinn sjalfur feli ekki 1 sér
meginreglur um forsendur peirrar skerdingar sem rddherra pannig

akvedur. Med pessu sé radherra fert oheft vald til skerdingar &



l6gbundnum tekjustofnum sveitarfélaga.

Stefnandi telur ekki standast grundvallarreglur stjérnarskrar ad radherra
geti med reglugerd skert 16gbundin framlog til sveitarfélaga sem atlad
s¢ ad tryggja 16gbundid hlutverk peirra a svidi fredsluméla og mélefna
fatladra. Slik skerding fjarframlaga feli auk pess i sér 6logmata
mismunun og brot 4 65., sbr. 76. gr. stjornarskrarinnar nr. 33 fra 1944,
par sem ibtiar vidkomandi sveitarfélaga, sem purfa & pjonustu peirri ad
halda sem hin umprettu fjarframlog attu ad renna til, geti edli malsins
samkvemt ekki notid somu pjonustu og ibuar peirra sveitarfélaga sem
fa full fjarframlog til ad mata peirri pjonustu sem naudsynlegt og

16gbundid er ad veita vegna pessara malaflokka.

Malsastceedur stefndu

Stefndu visa til pess ad stefnandi s¢ eitt af tekjuhaestu sveitarfélogum
landsins midad vid ibuatdlu pratt fyrir ad fullnyta ekki skattstofna sina.
Stefnandi hafi pvi negar tekjur til ad sinna 16gbundinni pjénustu vid
ibtia sina pott ibuar sveitarfélagsins greidi ad jafnadi legri skatt til
sveitarfélagsins en ibuar annarra sveitarfélaga. ba visa stefndu til pess
a0 meginhlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga sé ad jafha adstodumun
sveitarfélaga ut fra mismunandi utgjaldaporf og skatttekjum. Stefndu
telja skerdingu framlaga til stefnanda sem um er deilt i mali pessu i
fullu samreemi vid pad hlutverk. Stefndu benda a ad tekjustofnar
sveitarfélaganna séu almennt ekki eyrnamerktir tilteknum verkefnum
heldur radi sveitarfeélogin pvi sjalf hvernig tekjum peirra sé varid svo
lengi sem pad sé gert innan ramma sveitastjornarlaga og ad
logbundnum verkefnum sé sinnt. Sveitarfélogin hafi svigram til ad
akveda skatthlutfall fasteignaskatts og utsvars innan tiltekinna marka
sem tilgreind eru i 16gum og geti pvi akvedid ad fullnyta ekki pessa
tekjustofna telji pau ekki porf & pvi vid framkvaemd logbundinna
verkefna. Stefndu telja vel samrimast hlutverki Jofnunarsjods ad skerda
framlog til sveitarfélaga sem svo stendur & fyrir enda sé hlutverk hans
a0 jafna stodu sveitarfélaga Ut fra heildaradstaedum hvers og eins peirra
og allt regluverk sj6dsins midi ad pvi markmidi. b4 arétta stefndu ad
stefnandi njoti enn, pratt fyrir hina umdeildu skerdingu, framlaga ur
Jofnunarsj00i sveitarfélaga.



8.

10.

Stefndu hafna pvi ad skerding fjarframlaga til stefnanda eftir akvaeedum
reglugerdar, nr. 1226, 2012 feli 1 sér brot & tvihlida samkomulagi rikis
og sveitarfélaga frd 1996 um kostnadar- og tekjutilfeerslu vegna
flutnings grunnskola. Stefndu benda & ad 1 umraeddu samkomulagi hafi
verid kvedid 4 um ad sveitarfélogum yrou tryggdar auknar tekjur til ad
standa undir kostnadi vi0 rekstur grunnskéla med haekkun
hamarksttsvars auk sérstakra timabundinna adgerda i tengslum vid
yfirfersluna. St hekkun hamarksutsvars sem samkomulagid kvad 4 um
hafi komid til framkvemda med 16gum nr. 79/1996 um breytingu a
16gum nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga og tekid jafnt til allra
sveitarfélaga. bPad sé svo val stefnanda ad fullnyta ekki pa

utsvarsheimild.

Stefndu byggja 4 pvi ad akvaedi 78. gr. stjornarskrarinnar verdi ekki
skilid svo ad sveitarfélog eigi stjornarskrarvarinn - rétt  til
jofnunarframlaga Gr J6fnunarsjod1, 6had pvi hvort pau purfi &4 peim ad
halda eda ekki. { 1ogum nr. 4/1995 sé ekki kvedid 4 um hve mikid eigi
a0 renna til einstakra sveitarfélaga og skyrt kvedid & um ad heimilt sé
a0 fella nidur framlog til tekjuharra sveitarfélaga. betta telja stefndu i
fullu samreemi vid lagaaskilnad 78. gr. stjornarskrar. Stefndu hafna pvi
a0 med skerdingu umreddra jofnunarframlaga sé brotid gegn
jafnradisreglu 65. gr. stjdornarskrar eda stjornarskrarbundnum rétti ibua
peirra til pjonustu, sbr. 76. gr. stjérnarskrar. Stefndu arétta ad stefnandi
s¢ medal tekjuhaestu sveitarfélaga landsins, pratt fyrir ad fullnyta ekki
skattstofna sina og ekki liggi annad fyrir en ad ibuar stefnanda njoti
somu 16gbundnu pjonustu og iblar annarra sveitarfélaga pott peir greidi
ad jafnadi laegri skatta. A hitt telja stefndu ad beri ad lita; ad ef krofur
stefnanda myndu nd fram ad ganga myndi pad leida til samsvarandi
skerdingar 4 framlogum til annarra sveitarfélaga. Skerding 4 framlagi
til stefnanda fol enda ad sogn stefndu ekki i sér skerdingu a

heildarframlagi til sveitarfélaganna Gr J6fnunarsjooi sveitarfélaga.

Stefndu moétmela stadhafingum stefnanda um ad lokamalslidur 18. gr.
laga nr. 4/1995 feli i sér of viotaekt framsal valds til radherra med pvi ad
lagatextinn feli ekki i sér meginreglur um umfang og takmork peirra
skerdinga sem akveda megi i reglugerd. Stefndu telja ad akvadid setji
radherra tilteknar skordur og byggja 4 pvi ad akvadi 9. gr. a.

reglugerdar nr. 1226/2012 sé innan peirra marka. ba visa stefndu til
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12.

pess ad um talkun akvadisins séu leidbeiningar i greinargerd meo
frumvarpi til laga

nr. 139/2012. bar komi fram ad mida beri vid ad pegar mogulegar
heildarskatttekjur séu 50% umfram landsmedaltal teljist pad verulegt i
skilningi adkveadisins. P4 kemur fram af halfu stefndu ad i malinu er
ekki deilt um fjarheedir nidurfelldra framlaga eins og par eru tilgreindar
i adalkrofu stefnanda, en per byggja 4 utreikningum Jofnunarsjods

sveitarfé¢laga.

Nidurstada

.1 78. gr. stjornarskrar lydveldisins {slands nr. 33, 1944 er kvedid 4 um

a0 sveitarfélog skuli sjalf rdda malefnum sinum eftir pvi sem 16g
akveda. b4 er 1 2. mgr. 78. gr. sagt ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli
akvednir med l16gum, sem og réttur peirra til ad akveda hvort og
hvernig peir eru nyttir. Stefnandi telur ad i pessu felist ad 16ggjafinn
verdi ad afmarka tekjustofna sveitarfélaga pannig ad peim sé tryggd
vernd gagnvart fhlutun framkvemdarvaldsins. Akvadi 78. gr.
stjornarskrar um sjalfsstjorn sveitarfélaga var fert i ntgildandi horf
med 16gum nr. 97/1995. Akvaedi

1. mgr. 78. gr. er efnislega samhlj6da reglu sem adur sto6d i 76. gr.
stjornarskrar. { 2. mgr. var hins vegar med 16gunum fra 1995 batt vid
nyrri reglu um ad dkveda skuli tekjustofna sveitarfélaga med 16gum. Af
l6gskyringagdgnum  verdur fatt rdadid um hvad vakti fyrir
stjornarskrargjatanum med pessari breytingu. b6 kemur fram ad med
bessu hafi adeins verid atlast til ad tekid yroi af skarid um ad akvordun
um tekjustofna sveitarfélaga atti undir 16ggjafarvaldid og par med ekki
undir framkvamdarvaldid. Sidar er aréttad ad 4 hinn boginn sé ekki
med pessu kvedid & um hverjir tekjustofnar sveitarfélaga skuli vera eda
vi0 hvad eigi ad mida pegar tekin er akvordun um umfang peirra. bvi sé

pad a valdi 16ggjafans eins og verid hafi.

Akvedi um tilvist og tilgang Jofnunarsjods sveitarfélaga hafa stadid i
islenskum 16gum allt fra arinu 1932. Upphaflega var til sj6dsins stofnad
til ad jafna fjaratlat sveitarfélaga vegna fatekraframfaerslu. Sidar hafa
lagadkvaedi um jofnunarsjodinn tekid margvislegum breytingum i
medforum l6ggjafans og i samstarfi vid sveitarfélogin og samtok peirra.
Megin hlutverk sjodsins hefur hins vegar alltaf verid ad jafna

mismunandi utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga sem bua vid afar
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mismunandi tekjuforsendur. Tilgangurinn hefur alltaf verid sa ad
adstoda pau sveitarfélog sem vegna landfredilegra, félagslegra eda
annarra Ovidrddanlegra astedna bua vid hlutfallslega verri kjor en
onnur. { b. 1id 12. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 sbr. 1.
nr. 167/2002 kemur fram ad utgjaldajofnunarframlogum skuli varid til
a0 mata mismunandi Utgjaldaporf sveitarfélaga 4 grundvelli
sterdarhagkvaemni og tekna peirra, ad teknu tilliti til peirra patta sem
ahrif hafa & utgjaldaporf, svo sem ibtiafjolda, fjarleegda, skdlaaksturs tr
dreitbyli o.fl. Af 16gskyringagdgnum verdur radid ad vid utreikning
tekjujotnunarframlaga skuli mida vid ad sveitarfélog fullnyti
tekjustofna sina. betta skilyrdi pess ad sveitarfélog eigi rétt til einstakra
framlaga ar Jofnunarsj60i, ad pau fullnyti tekjustofna sina, & sér pvi all
langa sogu. Stefnandi kys ad stefna i mali pessu badi islenska rikinu og
Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Pessi adild ad malinu varnarmegin satir
ekki andmaelum af halfu stefndu. Ljost virdist b6 ad ekki sé€ porf a adild
Jofnunarsjods sveitarfélaga par sem hann er i peim skilningi hluti

rikisvaldsins ad hann verdur ekki talinn njéta sjalfstaeds adildarhafis.

Taka ma undir pad med stefnanda ad framsetning reglu 18. gr. laga

nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga eins og henni var breytt med
16gum nr. 139, 2012 er 6heppilega 6skyr. Su heimild sem reglan feerir
radherra til ad akveda ad sveitarfélog sem hafa heildarskatttekjur af
utsvari og fasteignaskatti sem teljast verulega umfram landsmedaltal
skuli ekki njota tiltekinna framlaga ar J6fnunarsjodi er vidurhlutamikil.
Augljost er ad betur hefdi farid 4 pvi ad 1 l6gunum sjalfum hefdi nadnar
verid kvedid 4 um hvada skilmilum pyrfti ad vera fullnegt til ad
radherra metti skerda 4 ofangreindum forsendum framldg einstakra
sveitarfélaga Gr Jofnunarsjodi. A hinn boginn er til pess ad lita ad
skerding 4 pessum forsendum og skilmalar um pad skilyrdi framlaga ad
sveitarfélog fullnyti tekjustofna sina hafa lengi stadid i logum. Slikur
askilnadur virdist einnig vera rokréttur midad vid tilgang Jotnunarsjods.
P4 er sa hattur ad fela radherra ad akvarda nanari Utfaerslu skiptingar
framlaga Jofnunarsjods ekki bundinn vid reglugerdarheimild pa sem
um er deilt i pessu mali. Virdist raunar almennt byggt a sliku
fyrirkomulagi 1 16gum um tekjustofna sveitarfélaga. Verdur pvi ekki a

pessum forsendum fallist & krofur stefnanda.
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15.

16.

Stefnandi telur ad skerding fjarframlaga til sin eftir adkvaedum
reglugerdar nr. 1226, 2012 feli i sér brot a tvihlida samkomulagi rikis
og sveitarfélaga frd 1996 um kostnadar- og tekjutilfeerslu vegna
flutnings grunnskola. Taka verdur undir pad med stefndu ad umratt
samkomulag kvad fyrst og fremst 4 um ad sveitarfélogum yrdu
tryggdar auknar tekjur til ad standa undir kostnadi vid rekstur
grunnskola med hakkun hamarksutsvars auk sérstakra timabundinna
adgeroda i tengslum vid yfirfeersluna. Ekki er um pad deilt i malinu ad
pessar adgerdir komu til framkvaemda med 16gum

nr. 79/1996 um breytingu & 16gum nr. 4/1995, um tekjustofna
sveitarfélaga og toku til allra sveitarfélaga. Ekki verdur séd ad onnur
akveaedi umraedds samkomulags rikis og sveitarfélaga fra 1996 séu pess
edlis ad akvadi reglugerdar nr. 1226/2012 hafi ahrif 4 pau. Ekki verdur

pvi fallist 4 krofur stefnanda & pessum forsendum.

Vidurkennt er ad vernd mannréttinda, hvort sem er 4 grundvelli skradra
eda Oskradra reglna, nar ekki adeins til einstaklinga. Pannig hafa
doémstolar itrekad stadfest ad logadilar geti notid réttinda sem i
hefdbundnum skilningi eru talin til mannréttinda. Einkum hefur petta
verid talid eiga vid um réttindi sem lengi hafa notid vel skilgreindrar
verndar. Besta deemid um petta er ad vernd eignarréttar hefur verid talin
na til 16gadila. P4 eru einnig til deemi um ad 16gadilar hafi verid taldir
njota réttinda sem tengjast tjdningarfrelsi, félagafrelsi eda fridhelgi
einkamalefna og heimils. Ekki leikur vafi 4 ad proun réttarins hefur
verid 1 att til pess ad vidurkenna i @& rikara mali ad slik réttindi sem i
ondverdu voru tengd einstaklingum og jafnvel talin medfaedd peim eda
askopud geti einnig att vid um logadila. Fullvist er p6 ad slikum
mannréttindum 16gadila er mismikil vernd blin. betta getur baedi radist
af pvi hvada réttindi er um ad reda og einnig af pvi um hvers konar
l6gpersonu er ad reda. Pannig er alls ekki vist fjarhagsleg félog njoti til
a0 mynda jafn vidtaekrar verndar tjdningarfrelsis einsog stjornmalafélog

eda stéttarfélog.

b6 vidurkennt sé ad 16gpersonur geti notid mannréttinda eda ad vernd
tiltekinna réttinda taki ekki adeins til réttar einstaklinga heldur einnig
l6gadila er ekki par med sagt ad opinberir adilar njoti verndar 4 sama
hatt og adrir 16gadilar. Pannig virdist ekki rokrétt ad lita svo 4 ad

opinberar stofnanir rikisvaldsins njoti 4 grundvelli mannréttindadkveada



stjornarskrar verndar gegn ihlutun rikisvaldsins sem paer eru sjalfar
hluti af. Malum kann ad vera nokkud 60ruvisi varid pegar redir um
stodu sveitarfélaganna. b6 sveitarfélogin séu hluti rikisvaldsins i vidum
skilningi njota pau sérstakrar stodu. Akveaedi 78. gr. stjornarskrar um
sjalfstjorn sveitarfélaga verdur ad visu ekki talid mannréttindadkveedi i
pessum skilningi en pad kann ad hafa pydingu til fyllingar vid tulkun
einstakra mannréttindadkvada stjornarskrar eins og stefnandi byggir 4.
[ domum Haestaréttar finnast fordemi sem gefa til kynna ad einstok
mannréttindadkveaedi stjornarskrar geti verid talin eiga vid um
sveitarfélog. betta virdist einkum eiga vid um eignarrétt samkvaemt 72.
gr. stjornarskrar en 4 pvi dkvaedi byggir stefnandi ekki. Mun fjarlegar
er a0 sveitarfélog geti verid talin njota verndar mannréttindaakvaeda
stjornarskrar a bord vid jafnraedisreglu eins og stefnandi telur. Er enda
alsida ad gera med logum sérstakar rddstafanir sem varda hagsmuni
sumra sveitarfélaga en ekki annarra. Rikisvaldinu hefur verio talid
heimilt ad standa ad allskonar framkvaemdum sem koma einstokum
sveitarfélogum vel. Opinberum fjdrmunum er varid til sérstakrar
styrkingar einstakra sveitarfélaga. Heimilt hefur verid talid ad akveda
med 16gum ad flytja opinbera starfsemi til tiltekinna sveitarfélaga eda
a0 akveda 1 16gum ad tiltekin opinber starfsemi skuli vera i tilteknu
sveitarfélagi. Radstafanir af pessum toga hafa ekki verid taldar fara i
baga vid jafnredisreglu stjornarskrar heldur skodast per vera hluti af
valdi rikisins til ad skipuleggja starfsemi sina eda na fram opinberri
stefnu. A9 mati domsins verda pvi krofur stefnanda ekki ad 16gum 4 pvi
reistar a0 hid umdeilda fyrirkomulag brjoti gegn mannréttindum
stefnanda. Samkvamt framanségdu er pad nidurstada domsins ad
stefndu eigi a0 vera sykn af krofu stefnanda. Med visan til peirrar
nidurstodu verdur stefnanda gert ad greida stefndu malskostnad oskipt
eins og greinir { domsordi. Astradur Haraldsson héradsdémari kvad upp

dém pennan.
Doémsord;
Stefndu eru sykn af krofu stefnanda. Stefnandi greidi stefndu 1.000.000

kréna 1 malskostnad.

Astradur Haraldsson



