DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 15. februar 2018 i mali nr. E-1330/2017:
THG Arkitektar ehf.

Halldér Gudmundsson

(Erla Svanhvit Arnadéttir I6gmadur)

gegn

Framkvaemdasyslu rikisins

(Jon Edvald Malmquist [6gmadur)

Mal petta, sem domtekid var 18. jantiar 2018, var h6foad 11. april 2017 af halfu
THG arkitekta ehf., Faxafeni 9, Reykjavik og Halldors Gudmundssonar, Laugalaek
14, Reykjavik & hendur Framkvemdasyslu rikisins, Borgartini 7A, Reykjavik til

stadfestingar 4 16gbanni og vidurkenningar a réttindum.

Domkrofur stefnenda eru eftirfarandi.

A0 vidurkennt verdi med domi ad stefnda sé¢ dheimilt, &4 grundvelli 44. gr. laga nr.
120/2016 um opinber innkaup, ad lata fara fram opinbera honnunarsamkeppni um
honnun hjikrunaribuda ad Bodapingi nr. 11 og 13, Kdpavogi, nanar tiltekid honnun

2. afanga byggingar hjukrunar- og pjonustumidstodvar vid Bodaping.

A0 stadfest verdi med domi 16gbann, sem Syslumadurinn & héfudborgarsvaedinu
lagdi 4. april 2017, vid pvi a0 stefndi, & grundvelli 44. gr. laga nr. 120/2016 um
opinber innkaup, léti fara fram opinbera honnunarsamkeppni um hoénnun
hjikrunaribtida ad Bodapingi nr. 11 og 13, Kopavogi, nanar tiltekid honnun 2.

afanga byggingar hjukrunar- og pjonustumidstédvar vid Bodaping.

A0 vidurkennt verdi med domi ad stefnda sé oheimilt ad afthenda til keppenda i
tengslum vid opinbera honnunarsamkeppni eda gera med 60rum heetti adgengilega
sem hluta af gognum honnunarsamkeppninnar uppdreetti sem stefndi hefur undir
hondum og stefnandi Halldor vann og syna honnun & tveimur sidari almum
hjikrunarmidstodvarinnar ad Bodapingi 11 og 13, p.m.t. afstodumyndir,
grunnmyndir, utlitsmyndir og sneidingar vegna hjikrunareininga og afstodumyndir,
grunnmyndir, Gtlitsmyndir og deiliuppdretti vegna tengigangs milli fjolbylishusa,
hjakrunardlma og pjonustubyggingar. Att er vid fylgiskjol 7, 13, 16 (bls. 21-23),
20, 22, 23, 24 og 27 og adra uppdratti er stefnendur kunna ad hafa unnid vegna
Bodapings 11 og 13 eda tengigangs.



A0 stadfest verdi med domi logbann sem Syslumadurinn a4 héfudborgarsvaedinu
lagdi 4. april 2017 vid pvi ad athenda til keppenda i tengslum vid opinbera
honnunarsamkeppni eda gera med 60rum haetti adgengilega sem hluta af gognum
honnunarsamkeppninnar uppdratti sem stefnandi Halldor vann og syna honnun &
tveimur sidari almum hjukrunarmidstodvarinnar ad Bodapingi 11 og 13, p.m.t.
afstodumyndir, grunnmyndir, utlitsmyndir og sneidingar vegna hjikrunareininga og
afstodumyndir, grunnmyndir, Gtlitsmyndir og deiliuppdretti vegna tengigangs milli
fj6lbylishtisa, hjtkrunaralma og pjonustubyggingar. Att er vid fylgiskjol 7, 13, 16
(bls. 21-23), 20, 22, 23, 24 og 27 og adra uppdratti er stefnendur kunna ad hafa
unnid vegna Bodapings 11 og 13 eda tengigangs.

A0 stefndi verdi demdur til ad greida stefnendum, hvorum um sig, malskostnad

samkvamt malskostnadarreikningi.

Stefndi krefst pess a0 verda syknadur af 6llum krofum stefnenda i malinu og ad
logbann sem Syslumadurinn 4 hofudborgarsvedinu lagdt 4. april 2017 & i
l6gbannsgerd nr. 17/2017 verdi fellt Gr gildi. Stefndi krefst malskostnadar Gr hendi

stefnenda oskipt, samkvaemt malskostnadaryfirliti, ad mati domsins.

Yfirlit malsatvika og agreiningsefna

Stefnandi Halldor Gudmundsson er stofnandi og eigandi stefnanda THG arkitekta
ehf. og stjérnarformadur félagsins. Stefnandi Halldor kvedst vera hoénnudur
hjikrunar- og pjonustumidstodvar vid 160 nr. 5, 7, 9, 11 og 13 vid Bodaping i
Kopavogi. Nanar tilteki0 s¢ um ad raeda honnun hjikrunarheimilis sem
samanstandi annars vegar af fjorum hjikrunardlmum ad Bodapingi nr. 5, 7, 11 og
13 sem Hrafnista reki og hins vegar pjonustumidstod ad Bodapingi nr. 9 sem
Kopavogsbar reki og tengd sé vid almurnar med tengibyggingu. Hann hafi ekki
framselt neinum semdarréttindi sin til pessa byggingarverks, sbr. 4. gr. hofundalaga
nr. 73/1972. Hann hafi veitt stefnanda THG arkitektum ehf. heimild til ad fényta
pau réttindi til arkitektaverka sinna sem melt sé fyrir um i 2. gr. h6fundalaga nr.
73/1973 og til ad selja i pvi sambandi pjonustu til vidskiptamanna THG arkitekta
ehf.

Stefndi kvedst samkvaemt 16gum fara med stjorn verklegra framkvemda af hélfu
rikisins, sbr. 16g nr. 84/2001, um skipan opinberra framkvaemda. Stefndi motmeelir
pvi sem rongu ad stefnandi Halldor Gudmundsson sé honnudur hjikrunar- og
pjonustumidstodvar vid Bodaping nr. 11 og 13. Engar byggingar hafi verid reistar
par né hafi per verid hannadar. A0 minnsta kosti hafi verkkaupar ekki 6skad eftir

pvi vid stefnendur ad peir hanni byggingar par.



Forsaga malsins er st ad i kjolfar uthlutunar skipulagsreits vid Bodaping til
byggingar hjukrunaribuda fyrir aldrada & arinu 2005 var stefnandi Halldor fenginn
til 1ids vid starfshop um framkvaemdina til ad proa honnun svadisins. I kjolfarid
sottu Kopavogsber og Hrafnista um leyfi raduneytis til ad hefja framkvaemdir &
svaedinu vid byggingu 80 hjukrunarryma og 30 dagvistarryma. Heimild var veitt til
byggingar 44 hjukrunarryma og akvad Kopavogsbar sidla ars 2006 ad skipta
framkvemdinni upp i tvo afanga. Stefndi st6d fyrir Utbodi 4 framkvemdum vid
fyrri 4fanga, has nr. 5, 7 og 9, arid 2008 og byggdi & peirri fullbinu hoénnun
mannvirkja sem Kopavogsbar hafoi pa keypt af stefhanda Halldori. Hrafnista hof
rekstur hjukrunardlma vid Bodaping 5 og 7 i mars 2010, en Kopavogsbaer 4 og
rekur pjoénustumidstodina vid Bodaping 9. Stefnendur kveda Kodpavogsbae hafa
falid sér & arinu 2011 ad vinna tillogur ad 60rum afanga hjukrunarkjarnans, vid
Bodaping nr. 11 og 13, en stefndi métmelir pvi sem ostadfestu. [ kjolfarid kom
stefnandi Halldor ad vinnu vid deiliskipulag fyrir Kopavogsba arid 2013 og afhenti
tillogur ad fleiri hugmyndum ad utferslu hjokrunarryma arid 2015, baedi ad beidni
Hrafnistu og vegna nyrra honnunarvidomida fyrir hjokrunarheimili. Vorid 2016 st6d
til ad hefja framkvamdir vid sidari afanga og mun stefnanda Halldori pa hafa verid

tjad ad ovist veeri ad 6skad yrdi frekari pjonustu hans vid honnun.

Stefndi kvedst hafa unnid ad undirbuningi ad byggingu annars afanga, nanar
tiltekid byggingu hjikrunarryma ad Bodapingi nr. 11 og 13, og séu
velferdarraduneytid og Kopavogsbar verkkaupar. Peim beri ad fara eftir logum um
opinber innkaup nr. 120/2016 og samkvamt peim beri m.a. ad bjéda it honnun
verksins, en Oheimilt s¢ ad semja beint vid einn adila &n opinberrar birtingar
utbodsauglysingar. Verkkaupar hafi dkvedid ad vidhafa honnunarsamkeppni vegna
honnunar 4 Bodapingi nr. 11 og 13. Démnefnd hafi verid skipud til ad utbla
samkeppnislysingu, m.a. ad utbtia rymisaatlun. Gert sé rad fyrir ad byggd verdi 64
hjikrunarrymi samkvaemt peim vidmidum sem velferdarraduneytid hafi akvedid ad
gilda eigi um skipulag hjikrunarheimila og hjikrunarryma. Stefnt hafi verid ad pvi
ad auglysa samkeppnina i lok april 2017.

Stefnendur krofdust pess 30. mars 2017 ad 16gbann yrdi lagt & fyrirhugadar
adgerdir stefnda, ad lata fara fram opinbera honnunarsamkeppni um hénnun
hjikrunaribida ad Bodapingi nr. 11 og 13, og jafnframt pa @tlun stefnda ad
athenda keppendum eda med O60rum hetti gera adgengilega i tengslum vid
honnunarsamkeppnina nanar tilgreinda uppdretti. Stefndi métmelti 16gbanni, en
syslumadurinn & hofudborgarsvedinu féllst 4 beidni stefnenda og lagdi 4. april
2017 a 16gbann pad sem peir krefjast stadfestingar 4 1 mali pessu, sbr. VI. kafla laga
nr. 31/1990 um kyrrsetningu, 16gbann o.11.



Agreiningur malsadila felst i pvi ad stefndi telur ad sér sé skylt, 4 grundvelli laga
nr. 120/2016 um opinber Utbod, ad bjoda ut eda lata fara fram opinbera samkeppni
um hénnunarvinnu vid umraeddar byggingar og telur sér ekki heimilt ad semja vid
stefnendur 4n undanfarandi Utbods. ba telur stefndi sér skylt ad veita adgang ad
Ollum gégnum, upplysingum og nidurstddum sem hafa ordid til 4 fyrri stigum
verksins, p.m.t. frumteikningum, i 1josi pess ad jafnredi bjédenda i fyrirhugdu
utbodi yrodi ella raskad. Stefnendur telja & hinn bdginn ad stefnda s¢ med 6llu
Oheimilt ad bjoda 1t eda lata fara fram opinbera samkeppni um hénnun verksins og
ad Oheimilt sé ad veita utanadkomandi adilum adgang ad gognum sem stefnandi
Halldor eigi hofundarétt ad.

Fyrir adalmedferd malsins gekk domurinn 4 vettvang asamt stefnanda Halldori,
starfsmanni stefnda og 16gmonnum adila. Skodadi domurinn ad innan og utan
samtengd mannvirki nr. 5, 7, og 9 vid Bodaping sem byggd hafa verid eftir honnun
stefnanda Halldors, auk tengigangs vid byggingu vid Bodaping 22-24. A vettvangi
gat og ad lita 6byggdan hluta 160arinnar sem ber numerin 11 og 13 vid Bodaping.
Fyrir domi gafu skyrslur vid adalmedferd vitnin Orn Baldursson, verkefna- og
gedastjori hja stefnda, og Steingrimur Hauksson, svidstjori umhverfissvids

Kopavogsbajar.

Malsastzeour og lagarok stefnenda

Gert sé 14d fyrir byggingu umraddra mannvirkja i adalskipulagi Kopavogsbajar.
adalskipulagi 2012-2024 s¢é tekid mid af grunn- og afstédumyndum stefnenda sem
sampykktar hafi verid af Byggingarnefnd Kdopavogs. Kopavogsbar hafi sampykkt
fyrsta deiliskipulag vegna reitsins & arinu 2004, pvi hafi verid breytt i nokkur skipti
vegna byggingar mannvirkjanna og byggingaraformanna, en i pvi sé gert rad fyrir
pjonustukjarnanum. I sampykktu deiliskipulagi vegna Bodapings hafi atid verid
byggt 4 grunn- og afstodumyndum stefnenda. Ljost sé af lestri greinargerda med
deiliskipulaginu ad fyrirhugad hafi verid fra upphafi ad reisa hverfi fyrir pjonustu
vid aldrada vid Bodaping i Koépavogi utfert med peim heetti. I sampykktum
breytingum a deiliskipulaginu sé ekki einvordungu byggt a uppdrattum stefnenda

vardandi legu mannvirkjanna heldur einnig vardandi utlit peirra.

Stefnandi Halldor s¢ adalhonnudur byggingarverksins Bodaping 5, 7, 9, 11 og 13.
Fyrsti afangi bygginganna hafi verid tekinn i notkun & arinu 2010. Sidari afangi
verksins, sem enn s¢ oOlokid, felist i pvi ad ljuka honnun og i byggingu
hjikrunareininga ad Bodapingi 11 og 13 med tengigdngum vid pjonustumidstddina
ad Bodapingi 9. Vegna pessarar skiptingar s¢ ni1 adeins bradabirgdatenging milli

fijolbylishusa vid Bodaping nr. 24 og bjonustumidstodvarinnar og sé eftir ad



akvarda nanari utferslu hennar og tengingar milli pjonustumidstodvarinnar og

Bodapings nr. 11 og 13.

Honnun stefnanda, Halldors Gudmundssonar, a heildstedum hjikrunar- og
pjonustukjarna i Bodapingi i Kopavogi, 1 sidari afanga verksins, hafi ordid til vid
framkvemdir vid fyrri afanga verksins og eftir a0 sa afangi hafi verid tekinn i
notkun, og hafi falid i sér eitt honnunarverk sem njoti i heild verndar sem
byggingarlist 1 skilningi 1., sbr. 2. mgr. 1. gr. hofundalaga nr. 73/1972 og 1. mgr.
72. gr. stjornarskrarinnar. bvi sé stefnda 6éheimilt ad bjéda ut honnunarvinnu vegna
sidari afanga pjonustukjarna ad Bodapingi eda ad lata fara fram opinbera
samkeppni vegna hennar. Stefnda s¢ oheimilt ad athenda utanadkomandi adilum
eintok af honnunarvinnu stefnanda Halldors sem unnin hafi verid og Kopavogsbeer,
stefndi og/eda velferdarraduneytid kunni ad hafa eintak af, eda sem stefndi myndi

afla sér i pvi skyni ad athenda keppendum i honnunarsamkeppni.

Skyr fordemi séu i islenskum rétti um ad til ad verk njoti verndar héfundaréttar
purfi fyrst og fremst ad vera um ad raeda sjalfsteeda andlega skopun. Proskuldur i
pessu sambandi sé ekki har. [ hofundarétti sé ekki askilid ad verk hafi tiltekin
listren gaedi heldur ad pad sé sjalfsted andleg skopun.

Yroi talid ad einhverjir af uppdrattum stefnanda Halldors séu pess edlis ad falla
ekki undir byggingarverk i skilningi 2. mgr. 1. gr. hofundalaga sé otvirett ad peir
njoti verndar samkvemt 3. mgr. 1. gr. laganna. Gildi p4 um slika uppdreetti sému
reglur og um byggingarverk ad pvi leyti sem mali skipti fyrir nidurstoou mals

pessa.

Umrett byggingarverk uppfylli tvimelalaust skilyrdi pess ad teljast verndad verk
samkvaemt 2. mgr. 1. gr. hofundalaga. Verkid einkennist af tilteknu utliti med
tilteknum  listrenum einkennum og sé¢ utlit peirra tveggja hluta
byggingarheildarinnar sem hysi hjukrunaribudir samraemt utliti
pjonustumidstédvarinnar. bvi s€ um eina heild ad raeda. Husin séu byggd ur
stadsteyptri steinsteypu og kledd ad utan med flisum og ali. Hjakrunaralmurnar og
pjonustumidstdédin séu tengdar med svipudum formum i grunnmynd og utliti,
pakhallinn & pjonustumidstodinni s¢ endurtekinn med hallandi veggskifum & paki

hjikrunardlmanna og i grunnmynd séu sému brot a langhlidum husanna.

Uppdreettir, sampykktir i jantar 2007, hafi gert rad fyrir ad badi husin yrou kledd
med flisum, hjukrunaralmurnar med ljosum flisum og dekkri flisum i bland en
pjonustumidstdodin med dokkum flisum og ljosum i bland. Vid breytingar

sampykktar i oktober sama ar hafi flisum i kledningu pjonustumidstodvarinnar



verid skipt ut fyrir adlkledningu. Sé pjonustumidstodin pvi kledd med ali i tveimur
litum, silfurlitudu og bronslitudu. Hjukrunardlmurnar hafi eftir sem adur verid
kleeddar med 1josum flisum en dokku flisunum verid sleppt. Einnig hafi verid gerd
su breyting ad sama alkledning og & pjonustumidstddinni hafi verid notud 4 nokkra
fleti & hjukrunardlmunum. Pannig séu utkragandi gluggarammar og svalahandrid
kleedd med bronslitudu ali, veggir umhverfis svalir og flottastiga med silfurlitudu
ali og gluggar og gluggaumgjord séu svort. Ekki hafi verid lagdir inn sérstakir
uppdraettir fyrir hjikrunaralmurnar par sem litattfaersla komi fram. Endanlegt utlit
byggingarinnar sjaist i domskjolum og s¢ visad til peirra um asynd peirra tveggja

alma sem eftir s¢ ad byggja og visad sé til draga ad grunnmyndum peirra.

Hluti af fyrirliggjandi byggingum sé tengigangur, syndur & uppdrattum
sampykktum i byggingarnefnd 10. og 22. ndévember 2010. Par komi fram ad
tengigangi s¢ lokad til bradabirgda par sem fyrirhugud sé tenging vid hinar
Obyggou almur og ad skraningartdflu verdi breytt pegar akvordun um framtidarlegu
og tengingu vid 2. afanga liggi fyrir. Honnun sidari dfanga sé orjufanlega tengd
fyrirliggjandi byggingum badi ad utliti og innra skipulagi, eins og pad birtist i
sampykktum uppdrattum og sampykktu adal- og deiliskipulagi & svaedinu og i peim
tillogum ad honnun sem stefnendur hafi afhent Kodpavogsbe. bvi njoti verk
stefnenda i heild verndar héfundaréttar po ad afrddid hafi verid 4 sinum tima ad

radast ekki 1 byggingu pess hluta sem nu sé fyrirhugad ad hefjast handa vi0.

Samkvemt 1. mgr. 2. gr. hofundalaga hafi hofundur einkarétt til ad gera eintok af
verki sinu og til ad gera pad adgengilegt almenningi. Byggingarverk geti birst i
mismunandi myndum en litid sé€ 4 arkitektateikningar og bygginguna sjalfa sem
tveer birtingarmyndir eins og sama hugverksins. Slikar teikningar njoti pvi verndar
gegn pvi ad bygging sé¢ uppferd eftir teikningunum en einnig gegn hvers kyns
afritun med 6dru moti. I pessu felist medal annars ad hofundur eda sa er leidi rétt
sinn fra honum hafi einkarétt til ad fényta pa uppdreetti er liggi fyrir vegna
honnunar verksins. Ba&di med pvi ad afrita uppdraettina, hvort sem sé 1 dbreyttri eda

breyttri mynd, og til ad byggja eda lata byggja mannvirki eftir peim.

Réttur hofundar ndi einnig til pess ad gera breytingar 4 verkinu, hvort sem
breytingar séu gerdar & uppdrattum eda byggingunni breytt. Breyti honnudur, annar
en hofundur, fyrirliggjandi uppdrattum felist i pvi eintakagerd sem brjoti gegn
einkarétti hofundar samkvaemt 2. gr. h6fundalaga. Gerd einungis eins eintaks falli
undir eintakagerd samkvaemt 1. mgr. 2. gr. h6fundalaga. Athending 4 uppdrattum,
sem stefnendur hafi athent Képavogsbe, til annarra adila, svo sem patttakenda i

honnunarsamkeppni eda utbodi, brjoti pvi gegn rétti hofundar sem stetnandi THG



hafi 60last einkarétt til ad nyta. bvi krefjist THG pess ad 16gbannid verdi stadfest,
sbr. krofulidi 2 og 4, og ad vidurkenningarkréfur hans samkvemt krofulidum 1 og

3 verdi teknar til greina.

Stefnandinn Halldér Gudmundsson byggi a4 pvi ad breytingar &4 verkinu myndu
brjota gegn semdarréttindum hans sem hoéfundar samkvemt 4. gr. hofundalaga,
baxdi gegn nafngreiningarrétti samkvemt 1. mgr. 4. gr. og gegn hofundarheidri
hofundar samkvemt 2. mgr. 4. gr. Stefnandi Halldor hafi ekki framselt rétt til ad
fylgja eftir brotum 4 semdarrétti sinum og pvi krefjist hann pess ad 16gbannid verdi
stadfest, sbr. krofulidi 2 og 4, og ad vidurkenningarkréfur hans samkvaemt

krofulidum 1 og 3 verdi teknar til greina.

Honnun og uppfersla tveggja nyrra alma teljist vera breyting a fyrirliggjandi
byggingarverki. Breyting & peirri honnun sem begar hafi verid latin 1 té& i
sampykktum uppdrattum, sampykktu skipulagi og athentum tillogum feli i sér brot
a réttindunum til byggingarverksins, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 73/1972 og 1. og 2.
mgr. 4. gr. somu laga. Pvi yrdi honnun nyju dlmanna tveggja @tid had sampykki
stefnanda, Halldors Gudmundsonar, sem eigi hofundarétt ad fyrirliggjandi
byggingarverki. Yrdi annar arkitekt radinn til a0 hanna sidari hluta verksins veeri
alls ovist ad par breytingar sem sa arkitekt kynni ad 6ska eftir ad gerdar yrdu a

fyrirliggjandi verki fengjust sampykktar af hofundi verksins.

Ekki njoti einungis fullbuid verk verndar heldur einnig verk 4 vinnslustigi. A arinu
2006, pegar akvedid hafi verid ad skipta framkvemdinni upp i tvo afanga, hafi
honnun verid komin langt aleidis. Unnar hefou verid grunnmyndir af badum
almunum, Gtlit og sneidingar. { tillogum fra arinu 2013 hafi sému atridi legid fyrir
vardandi honnunina, auk pess sem fyrirkomulag einstakra herbergja hafi legio fyrir.
St honnun hafi verid uppferd med tilliti til minni ryma snemma ars 2015 og enn
hafi honnun verid uppferd vegna oOska um tilferslu eininga sumarid 2015.
Sampykktir deiliuppdreettir liggi fyrir og sd& hluti verksins myndi nytast vid

aframhaldandi honnun stefnenda i sidari afanga.

Af framangreindu leidi ad Oheimilt sé ad lata fara fram Utbod eda opinbera
samkeppni vegna honnunar tveggja nyrra eininga vid hjikrunarheimilid eda semja
4 60rum grundvelli vid annan hénnud um per breytingar a byggingarverkinu sem
bygging slikra eininga feli i sér. Bent s¢ 4 nidurstodu gerdardéms Arkitektafélags
fslands fra 18. jantiar 1980 i mali par sem komist hafi verid ad peirri nidurstodu ad
pad ad fela nyjum arkitekt honnun o6byggds hluta byggingar Hétels Esju vid
Sudurlandsbraut 2 1 Reykjavik bryti gegn 8. gr. pagildandi sampykkta

Arkitektafélags fslands og ad med teikningum nys arkitekts vari vegid ad



hofundarsemd arkitekts hussins.

Einvordungu hafi verid gerdar radstafanir til ad koma fyrir tengigangi til
bradabirgda, eftir s¢ ad velja utfaerslu til ad nota til tengingar vid par tvaer almur
sem eftir s¢ ad byggja. Tillogur stefnenda hafi i tengslum vid honnun fyrri dfanga
verid athentar stefnda ad beidni hans. Ljost s¢ ad ljuki annar honnudur utferslu

tengingarinnar s¢ dumdeilt ad um sé ad reda breytingu & verki arkitektsins.

Akvaedi laga nr. 120/2016 skyldi stefnda ekki til pess ad bjoda Gt honnun eda ad
lata fara fram opinbera samkeppni vegna honnunar sidari hluta verksins par sem
skilyrdi b-lidar 1. mgr. 39. gr. laganna séu uppfyllt fyrir pvi ad stefnda sé heimilt ad

ganga fra samningi um honnun verksins 4n undangenginnar Gtbodsauglysingar.

[ 39. gr. laga nr. 120/2016 sé fjallad um samningskaup &n undangenginnar
utbodsauglysingar en slik kaup séu heimil i nokkrum tilvikum. Eitt peirra tilvika
meali fyrir um ad samningskaup an opinberrar birtingar utbodsauglysingar séu
heimil pegar adeins eitt fyrirteki kemur til greina af taeknilegum eda listrenum
astedum eda sOkum pess ad um logverndadan einkarétt s¢ ad raeda, sbr. b-lid 1.
mgr. 39. gr. Regla pessi sé sama efnis og komid hafi fram i b-110 1. mgr. 33. gr. eldri
laga nr. 84/2007 um opinber utbod. Akvzdinu beri ad beita i peim tilvikum pegar
einvordungu einn bjdédandi geti 1atid i té pa voru, verk eda pjonustu sem um raedi.
Akvadid taki pannig til pess pegar adili njoti 16gvarins einkaréttar en par adstadur
leidi til pess ad adrir geti ekki 14tid 1 t& pa afurd sem oskad sé eftir. betta eigi
einkum vid pegar um radi einkaleyfi, vorumerki eda héfundaréttindi.

Hoéfundaréttur Halldors Gudmundsonar ad byggingarverkinu feli i sér einkarétt {
skilningi framangreinds akvadis laga nr. 120/2016 og séu stefnda pvi heimil
samningskaup an undangenginnar Utbodsauglysingar um hoénnun tveggja nyrra
alma vid mannvirkid. Af framangreindu um hoéfundaréttindi stefnenda leidi ad
stefnda sé ekki faer nein 6nnur leid til ad komast hja broti 4 pessum réttindum en ad
halda sig vi0 stefnanda sem honnud verksins og fela honum aframhaldandi préun &
peirri honnun sem hann hafi pegar innt af hendi vid sidari afanga. Minnt s€¢ a
akvaedi 1. mgr. 46. gr. laga nr. 120/2016 um ad hafi fyrirteki veitt kaupanda radgjof
skuli kaupandi gera naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad fyrri adkoma
fyrirtaekisins raski ekki samkeppni. Slikar radstafanir skuli m.a. felast 1 pvi ad lata
O0drum patttakendum og bjédendum i té upplysingar sem mali skipti. Hofundaréttur
stefnenda girdi fyrir ad stefnda sé heimilt ad athenda gdgn er pegar hafi verio latin {
t¢ vegna honnunarinnar. betta styrki pa nidurstodu ad Utbod eda
honnunarsamkeppni sé ekki framkvamanleg og ekki tek leid til ad ljuka honnun

sidari afanga.



Hefdi stefnda borid, adur en honnunarvinna vegna byggingar pjonustukjarnans
hofst 1 upphafi, ad bjoda verkid ut, hefdi honum borid ad bjoda pad Ut sem eina
heild. Par sem pad hafi ekki verid gert sé€ 1jost ad slikur annmarki geti ekki haft pau
réttaradhrif ad heildarverkid verdi alitid vera tvo 6lik verk og ad réttur stefnenda
verdi fyrir bord borinn vegna pess. bad eitt ad framkvemdinni eda honnuninni sé
skipt 1 tvo eda fleiri afanga hafi ekki i for med sér ad skilgreina purfi hvern afanga
fyrir sig sem nytt verkefni sem 6had s¢ hinu fyrra. Allt fyrirkomulag fyrri afangans
s¢ midad vid ad parna standi ad lokum heildsteett verk. Sa hugsanlegi annmarki ad
bjoda ekki Gt honnun verksins i upphafi geti einvérdungu leitt til pess ad adrir
adilar hafi hugsanlega ord10 fyrir fjarhagslegu tjoni og ad stefndi beri eftir atvikum
abyrgd a sliku fjartjoni.

Geti 1. mgr. 13. gr. hofundalaga ekki med neinu moti veitt stefnda heimild til ad
bjoda 1t eda lata fara fram honnunarsamkeppni um 2. afanga verksins, enda liggi a
pessu stigi engar hugmyndir fyrir um pad 4 hvern hatt verkinu yrdi breytt og engin
greinargerd liggi fyrir um taeknilegar astedur er gaetu leitt til pess ad ekki pyrfti ad
leita sampykkis stefnenda fyrir breytingum & héfundarverkinu. S6nnunarbyrdi um
naudsyn breytinga vegna afnota af pvi eda af teeknilegum astedum hvili 4 stefnda.
Ekki sé naegjanlegt ad visa til pess ad porf sé 4 hjikrunarrymum 4 [slandi til pess ad

akveedid eigi vid heldur pyrfti meira ad koma til.

Med pvi ad stefndi hyggist halda samkeppni til ad ljoka framangreindu verki og
athenda umpreett honnunargogn stefnenda sé 1jost ad hann hafi asetning til ad brjota
framangreind lagaakvaedi. Syslumadur hafi ordid vid beidni stefnenda um logbann
par sem um hafi verid ad reda byrjada eda yfirvofandi adgerd sem bryti gegn
16gvordum rétti peirra. bess sé pvi krafist i mali pessu ad 1ogbannid verdi stadfest
og jafnframt ad vidurkennt verdi med domi ad stefnda sé Oheimilt a0 halda
umraedda honnunarsamkeppni og afthenda utanadkomandi adilum gogn sem luti

hofundarétti stefnenda.

Moguleiki stefnenda 4 ad krefja stefnda um skadabatur tryggi ekki réttindi peirra
naegilega par sem réttarreglur um skadabetur fyrir roskun hagsmuna i 16gbannsmali
tryggi hagsmuni einungis naegilega pegar skadabatur geti augljéslega batt tjon ad
fullu. Pad komi til greina pegar um sé ad rada tekju- eda 4gddamissi vegna
tiltekinna athafna, sem skapi ekki varanlegt dstand og heaegt s¢ ad bata ad fullu.
Vafasamt s¢ ad @tla ad réttindi a svidi hugverka- og audkennaréttar séu negilega
tryggd med réttarreglum um skadabztur og fordemi pess séu ekki pekkt ad
l6gbannskrofu sem byggd sé 4 slikum réttindum hafi verid hafnad af pessum

sokum.



Adgerdir stefnda séu einkaréttarlegs edlis og teljist ekki vera stjoérnarathafnir i
skilningi 2. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1991. Ad 60rum kosti vari adilum sem teldu ad
brotid veri gegn rétti sinum aldrei heimilt ad krefjast 16gbanns vegna yfirvofandi
adgerda stjornvalda. [ athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 31/1991 segi:
Meod ordalagi frumvarpsins um petta atrioi er midad vio ad l6gbann verdi
ekki lagt vio toku stjornvaldsdakvorounar eda vid framkvemd hennar, heldur
komi logbann adeins til dalita pegar um athafnir hins opinbera er ad reeda a
vettvangi einkaréttar. Slikar athafnir geetu einkum tengst mannvirkjagero
hins opinbera eda atvinnustarfsemi pess, hvort sem hun er rekin [

samkeppni vio einkafyrirtceki eda i skjoli einkaréttar.

Hlutverk stefnda s¢ samkvemt VII. kafla laga nr. 84/2001, um skipan opinberra
framkvemda, ad fara med stjorn verklegra framkvaemda af halfu rikisins, veita
radgjof og beita sér fyrir pvi ad hagkvemni sé gett i skipan opinberra
framkveemda. Samkvaemt hinni almennu  skilgreiningu 4  hugtakinu
,stjornvaldsakvordun® sé att vid pa hattsemi pegar stjornvald kvedi einhlida 4 um
rétt og/eda skyldu tiltekins adila 1 dkvednu mali i skjoli stjornsysluvalds. Ekki sé ad
sja ad stefndi fari med slikt akvordunarvald. Su adgerd ad halda
honnunarsamkeppni og athenda gogn varin af hofundarétti sé ekki
stjornvaldsakvordun 1 skilningi stjornsysluréttar eda stjornarathofn i skilningi
framangreindra athugasemda i frumvarpi til laganna. Athafnir stefnda séu 4 svidi
einkaréttar sem heimilt s¢ ad leggja 16gbann vid, sbr. skyrar athugasemdir med
frumvarpi til laga nr. 31/1990.

Stefndi byggi & pvi ad hagsmunir hans til bpess ad lata umpretta
honnunarsamkeppni fara fram vegi mun pyngra en réttindi stefnenda. Pessu
motmali  stefnendur, enda telji peir ad hagsmunir stefnda af ad halda
honnunarsamkeppni og afhenda gogn med o0logmetum hatti geti aldrei gengid
framar 16gmatum réttindum stefnenda. Ljost s¢ ad brot gegn slikum hugverka- og
hofundaréttindum verdi ekki batt ad fullu med skadabdtum. b4 verdi ekki séd ad
nokkur breyting hafi ordid 4 porf 4 hjikrunarheimilum & undanférnum 10 4rum og
verdi pvi vart haldid fram ad hagsmunir stefnda séu mun rikari en hagsmunir
stefnenda. Med visan til alls framangreinds telji stefnendur ad fallast eigi &
démkrdéfur peirra.

Adild THG ehf. og Halldors ad malinu s¢ byggd 4 19. gr. laga nr. 91/1991, um
medferd einkamala, enda eigi domkréfurnar pad sameiginlegt ad raetur peirra sé ad
rekja til sama atviks og adstodu. Stefnendur byggi a4 dkvedum hofundalaga nr.
73/1972, 1ogum nr. 31/1990, um kyrrsetningu, 16gbann o.fl., 16gum nr. 120/2016,



um opinber innkaup, 16gum nr. 84/2001, um skipan opinberra framkvaemda og
meginreglum hofundaréttar og stjornsysluréttar. Krafa um malskostnad stydjist vid

130. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala.

Malsastzeour og lagarok stefnda

Stefndi métmeeli 6llum malsastedum og lagardkum stefnenda. Velferdarraduneytid
og Kopavogsbar séu eigendur peirra bygginga sem standi & Bodapingi nr. 5, 7 og 9.
Standi pessir somu adilar ad byggingu hjukrunarheimilis ad Bodapingi nr. 11 og 13
og hafi sem verkkaupar akvedid ad vidhafa pa honnunarsamkeppni vegna honnunar
a Bodapingi nr. 11 og 13 sem stefnendur telji ad 6heimilt sé ad vidhafa. Stefndi sé
fyrir hond verkkaupa eingdngu umsjonaradili med honnunarsamkeppninni. Kréfum
stefnenda sé pvi ekki beint ad réttum adila og beri pvi ad sykna stefnda alfarid af
Ollum krofum stefnenda 4 grundvelli adildarskorts, sbr. 16. gr. laga um medferd
einkamala, nr. 91/1991. Verdi ekki fallist & krofu um syknu vegna adildarskorts, pa

s¢ syknukrafa stefnda reist 4 eftirfarandi malsasteedum.

Stefndi krefjist syknu af peirri krofu stefnenda ad vidurkennt verdi med domi ad
stefnda s¢ 6heimilt, a grundvelli 44. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup, ad
lata fara fram opinbera honnunarsamkeppni um honnun hjikrunaribtida ad
Bodapingi nr. 11 og 13, Kopavogi, nanar tiltekid honnun 2. afanga byggingar

hjtkrunar- og pjonustumidstodvar vido Bodaping.

Vid opinberar framkvaemdir beri ad fara eftir I6gum um opinber innkaup nr.
120/2016. Samkvaemt l6gunum beri m.a. ad bjoda honnun verksins ut en dheimilt
s¢ a0 semja beint vid einn adila an opinberrar birtingar utbodsauglysingar.
Hoénnunarsamkeppni sé ein af peim innkaupaadferdum sem heimiladar séu i 16gum
um opinber innkaup, sbr. 44. gr. laganna. Med pvi ad vidhafa honnunarsamkeppni
um hénnun 4 Bodapingi nr. 11 og 13 séu verkkaupar ad uppfylla akvedi laga um

opinber innkaup og pvi sé pad heimilt.

Framkvemd og umsjon med honnunarsamkeppni vegna byggingar hjukrunarryma
a0 Booapingi nr. 11 og 13 sé hluti af 16gbundnu hlutverki stefnda, sbr. 16g um
skipan opinberra framkvaemda, nr. 84/2001. { 19. og 20. gr. laganna segi m.a. ad
stefndi skuli fara med stjorn verklegra framkvemda af halfu rikisins. Framkvemd
og akvardanir vardandi honnunarsamkeppnina séu pvi hluti af 16gbundnu hlutverki

stefnda.

Stefnendur eigi engan 1gvarinn rétt til ad hanna Bodaping nr. 11 og 13. [ fyrsta
lagi s¢ enginn skriflegur eda munnlegur samningur vid stefnendur um hoénnun

Bodapings nr. 11 og 13 pannig ad stefnendur eigi 4 peim grundvelli rétt a ad



framkvama verkid, enda sé pvi ekki haldid fram af stefnendum ad slikur samningur
s¢ til. Pannig s¢ ekki su stada uppi ad samid hafi verid vid stefnendur um honnun &
Bodapingi nr. 11 og 13. [ 68ru lagi hafi stefnendur 4 grundvelli hofundaréttar engan
l6gverndadan einkarétt til ad hanna per byggingar sem fyrirhugad sé ad reisa ad
Bodapingi nr. 11 og 13. Pad eigi vid hvort sem um nyjar byggingar s¢ ad reda eda
talid ad um breytingar a fyrirliggjandi byggingum sé ad raeda. betta séu nyjar
byggingar og sjalfsted mannvirki sem eingdngu verdi tengd vid Bodaping nr. 9

med tengibyggingu.

Jafnvel p6 a0 talid verdi ad um breytingar 4 fyrirliggjandi byggingum sé ad raeda
byggi stefndi & pvi ad arkitekt eda hofundur teikninga ad mannvirki, sem hafi verid
reist, hafi ekki a neinn hatt forgangsrétt ad vinnu vid honnun i tengslum vid
mannvirkid, sem til falli eftir ad pad hefur verid reist, svo sem ef til stendur ad
stekka eda breyta mannvirki. Engan slikan rétt s¢ unnt ad leida af reglum
eignarréttar, vinnuréttar eda hofundaréttar. Pau 16gfredilegu alitaefni sem 4 hafi
reynt i réttarframkvamd vardandi vidbyggingu eda breytingu mannvirkis hafi ekki
snuist um pad hvort slikur forgangsréttur til honnunar sé fyrir hendi, heldur hvort
eiganda byggingar s¢ yfirh6fud heimilt ad breyta henni 4n sampykkis arkitekts.
Eigandinn megi fela hverjum sem er ad hanna breytinguna. bPad ad enginn
forgangsréttur til honnunar sé til stadar sé¢ Oskrad meginregla islensks réttar.
Stefnendur hafi pvi ekki forgangsrétt &4 pvi ad hanna paer byggingar sem reisa eigi
ad Bodapingi nr. 11 og 13, jafnvel po talid verdi ad um breytingar & fyrirliggjandi

byggingum s¢é ad reda, sem stefndi métmeeli.

4

I stefnu virdist stefnendur adallega byggja & pvi a0 6heimilt s¢ ad breyta honnun
stefnenda an peirra sampykkis. Jafnvel pd ad svo odliklega vildi til ad leita pyrfti
sampykkis stefnenda i einhverjum tilvikum vardandi honnun Bodapings nr. 11 og
13 pa veiti pad stefnendum ekki einkarétt 4 pvi ad hanna Bodaping nr. 11 og 13 eda
rétt til pess ad hindra stefnda i ad lata fara fram honnunarsamkeppni fyrir hond
eigenda fasteignarinnar. Byggingar per sem fyrirhugad sé ad reisa & Bodapingi nr.
11 og 13 hafi ekki verid hannadar.

4

I stefnu virdist geta misskilnings & peim réttarreglum sem gildi um pad ad hvada
marki eigandi fasteignar hafi heimild til ad breyta mannvirki. Fyrsta spurningin
sem purfi ad svara s¢ hvort mannvirki njoti verndar eftir reglum um byggingarlist,
p.e. ad 1 honnun pess felist listskopun, sem njota eigi verndar. Petta alitamal felist i
pvi a0 meta hvort naegileg sjalfsted skopun eda verksheed felist i honnun, ad um sé
ad rada listskdpun er njoti verndar hofundalaga nr. 73/1972 sem byggingarlist.

bessi greining skipti meginmali, par sem réttarvernd arkitekta samkvemt



hofundalogum sé 6lik eftir pvi hvort i mannvirki teljist felast listskdpun eda ekki.

bad teljist almennt likur gegn pvi ad almennt atvinnuhusnzdi, D.e.
skrifstofuhtisnaedi, opinberar stjornarbyggingar o.p.h. njoti verndar. Dami um
opinberar byggingar sem 6umdeilt megi telja ad njoti verndar sem byggingarlist séu
bjo60leikhusid, Listasafn Einars Jonssonar (Hnitbjorg), Norrena hasid og Harpa
tonlistarhtis. Pad séu frekar byggingar sem teljist hafa eitthvert listrent gildi sem
njoti verndar. bvi sé¢ pad verulegt alitamal hvort byggingar par sem reistar hafi
verid ad Bodapingi nr. 5, 7 og 9 eda sem fyrirhugad sé ad reisa ad Bodapingi nr. 11
og 13 falli i pann flokk sem njoti verndar samkvaemt héfundalégum. Svo sé ekki
med hlidsjon af pvi ad hér s¢é um husnadi undir hjikrunarheimili ad reda. b4 verdi
ekki séd hvernig byggingar sem ekki hafi verid hannadar eda reistar geti notid
verndar sem byggingarlist. Engar byggingar hafi verid reistar eda hannadar ad

Bodapingi nr. 11 og 13.

Sé hins vegar bygging talin njota verndar eftir reglum um byggingarlist pa njoti hin
verndar samkvamt 3. gr. hofundalaga par sem segi ad hofundur hafi einkarétt til ao
gera eintok af verki sinu og til ad birta pad i upphaflegri mynd eda breyttri ... og
verndar samkvaemt 2. mgr. 4. gr. laganna um ad oOheimilt sé ad breyta verki
hofundar eda birta pad med peim heetti eda i1 pvi samhengi, ad skert geti
hofundarheiour hans eda hofundarsérkenni. Pessi vernd sé po had mikilvegri
takmorkun, sem felist 1 13. gr. héfundalaga og vardi heimild eiganda til ad breyta
mannvirki:

Nu nytur mannvirki verndar eftir reglum um byggingarlist, og er eiganda po

allt ad einu heimilt ad breyta pvi an sampykkis hofundar, ad pvi leyti sem

pad verour talio naudsynlegt vegna afnota pess eda af teweknilegum

astedum.

Af akvedinu leidi ad po ad mannvirki njoti verndar eftir reglum um byggingarlist
s¢ eiganda heimilt ad breyta pvi an sampykkis hofundar verdi pad talid naudsynlegt
vegna afnota pess eda af teknilegum astedum. Af dkvadinu leidi jafnframt ad
teljist mannvirki ekki njota verndar eftir reglum um byggingarlist, pa hafi eigandi
rymri heimildir til ad gera breytingar 4 mannvirkinu. Heimildirnar séu ekki
einskordadar vid pad sem teljist naudsynlegt vegna afnota eda af teknilegum

asteedum.

Jafnvel p6 ad komist yrdi ad peirri nidurstodu ad Bodaping nr. 5, 7 og 9 njoti
verndar samkvemt reglum um byggingarlist og jafnvel p6 svo o6liklega vildi til ad
talid yrdi ad i einhverjum tilvikum yrdi ad leita sambpykkis stefnenda vegna

honnunar 4 Bodapingi nr. 11 og 13, pa komi pad ekki i veg fyrir ad adrir geti tekid



ad sér honnun peirra bygginga. bad sé grundvallaratridi malsins. Par sem adrir geti
tekid ad sér honnun Bodapings nr. 11 og 13, pa beri ad fara eftir logum um opinber

innkaup nr. 120/2016 pegar komi ad vali & hdnnudi.

Bygging Bodapings nr. 11 og 13 feli ekki i sér breytingu 4 Bodapingi nr. 5, 7 og 9
enda hafi legio fyrir ad byggingar yrdu reistar ad Bodapingi nr. 11 og 13. ba liggi
ekkert fyrir um ad brotid hafi verid gegn semdarrétti stefnenda samkvaemt 4. gr.
hofundalaga eda ad pad verdi gert. Ekki s¢ bid ad hanna peer byggingar sem
fyrirhugad sé¢ ad byggja ad Bodapingi nr. 11 og 13.

Vinna stefnenda fyrir Kdpavogsbae vegna breytinga & deiliskipulagi og breyttra
krafna til hjokrunarryma leidi ekki til pess ad oheimilt s¢ ad semja vid adra en
stefnendur um hoénnun & Bodapingi nr. 11 og 13. Jafnvel p6 ad btid veri ad hanna
Bodaping nr. 11 og 13 ad einhverju leyti pa breyti pad ekki peirri stadreynd ad
verkkaupa sé¢ heimilt ad f4 annan til ad hanna byggingarnar. Ekki s¢ hagt ad horfa
fram hja pvi ad engar byggingar hafi verid reistar ad Bodapingi nr. 11 og 13 né hafi

stefndi eda verkkaupar 6skad eftir honnun peirra.

bvi s¢ motmeelt ad akveedi laga nr. 120/2016 skyldi ekki verkkaupa til pess ad bjoda
ut honnun eda ad lata fara fram opinbera samkeppni vegna Bodapings nr. 11 og 13
par sem skilyrdi b-lidar 1. mgr. 39. gr. laganna séu uppfyllt. Su stada sé ekki uppi i
pessu mali ad eingdéngu einn bjédandi geti 14tid 1 té pad verk eda pjonustu sem um

reedl.

bvi s¢ métmeelt, jafnvel po ad talid vari ad honnun a4 Bodapingi nr. 11 og 13 teldist
vera breyting 4 Bodapingi nr. 5, 7 og 9, ad stefnendur hafi einkarétt & ad hanna
Bodaping nr. 11 og 13. b6 ad stefnendur hafi hannad tengigang vid Bodaping nr.
22-24 pa veiti pad ekki einkarétt 4 ad hanna Bodaping nr. 11 og 13.

bvi s¢ motmelt sem haldid sé fram i stefnu ad teikningar sem sampykktar hafi
verid 1 byggingarnefnd feli ekki einvordungu i sér ad hanna Bodaping nr. 5, 7 og 9
heldur s¢ um ad reda heildsteda honnun stefnanda Halldors Guomundssonar &
hjikrunar- og pjonustukjarna sem hannadur sé eftir tiltekinni hugmyndafredi par
sem ahersla s¢ 16g0 4 ad hjukrunarheimilid sé sem likast einkaheimili. Vart geti
verid ad fyrir liggi heildsteed honnun pegar skodad hafi verid ad hafa eina byggingu
fremur en tvaer ad Bodapingi nr. 11 og 13. bvi sé jafnframt motmeelt ad stefnandi
Halldor hafi einhvern forgangsrétt (eda einkaleyfi) 4 pvi ad hanna hjukrunarheimili
pannig ad pad sé sem likast einkaheimili eda pvi hvernig rymum & hjakrunarheimili
sé skipt 1 séreignarsvaedi annars vegar og sameignleg rymi hins vegar. Uppbygging

a hjikrunarheimilum hafi verid i samremi vid pau vidmid sem velferdarraduneytid



(adur heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid) hafi sett fram. M.a. hafi verid byggt
a peirri hugmyndafraedi ad skipulag og starfsemi hjukrunarheimila skuli likjast eins

og kostur er husndi og adstedum folks & einkaheimilum.

Einnig s¢ pvi motmelt sem haldid sé fram i stefnu ad um eina heildsteda honnun
pessara bygginga s¢ ad rada, p.e. fjogurra hjukrunardlma og pjonustumidstodvar
sem hafi hafist 4 &runum 2005-2007. b6 ad legid hafi fyrir pegar byggingar ad
Bodapingi nr. 5, 7 og 9 hafi verid hannadar ad jafnframt metti byggja
hjikrunarrymi samkvamt deiliskipulagi ad Bodapingi nr. 11 og 13, pa liggi ekki
fyrir nein heildarhénnun. Vid vinnu vid breytingar 4 deiliskipulagi hafi verid
skodad hvort byggja @tti eina byggingu par i stadinn fyrir tveer en slikt s¢ heimilt
samkvaemt deiliskipulagi. P4 séu verkkaupar ekki bundnir af afmoérkun husa eda
formi samkvamt deiliskipulagi heldur eingéngu af sampykktum byggingarreit.
Gerd deiliskipulags sé a forredi sveitarfélaga, 1 pessu tilviki Koépavogsbejar. bar
séu settir skilmalar um motun byggdar og umhverfis, svo sem um steroir,
stadsetningu og notkun husa. Einnig um yfirbragd byggdar, svo sem nanar um
tferslu og honnun bygginga og efnisnotkun. A grundvelli pess séu byggingar 4
umraddu svedi hannadar. b6 ad adili hafi unnid ad gerd deiliskipulags og adstodad
vid honnun pess pa veiti pad honum ekki rétt til ad hanna paer byggingar sem

heimilt s¢ ad reisa samkvamt pvi.

bvi s¢ motmalt ad Kopavogsbar hafi falid stefnendum 4 arinu 2011 ad vinna
tillogur ad 60rum afanga hjukrunarheimilisins ad Bodapingi nr. 11 og 13. Fina
vinnan sem Kopavogsber hafi 6skad eftir fra stefnendum vardandi Bodaping nr. 11
og 13 sé vinna vid breytingar a deiliskipulagi, m.a. vegna breyttra vidmidana fyrir
hjikrunarrymi. Jafnvel p6 ad Kopavogsber hefdi o6skad eftir pvi vid stefnendur ad
peir honnudu byggingar ad Bodapingi nr. 11 og 13, en stefndi métmeeli pvi sem
oOstadfestu, pa komi pad ekki i veg fyrir ad adrir adilar hanni pessar byggingar. Telji
stefnendur ad Kopavogsbar hafi samid vid pa um honnun 4 Bodapingi nr. 11 og 13
pa verdi peir ad beina kréfum sinum vegna pess ad Kopavogsba, en ekki ad

stefnda.

Stefndi krefjist syknu af krofu stefnenda um stadfestingu & l6gbanni vid pvi ad
stefndi lati & grundvelli 44. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup fara fram
opinbera honnunarsamkeppni um hénnun hjukrunaribada ad Bodapingi nr. 11 og
13, Koépavogi, nanar tilteki0 honnun 2. afanga byggingar hjikrunar- og
pjonustumidstédvar vid Bodaping. Stefndi byggi 4 pvi ad skilyrdi 24. gr. laga um
kyrrsetningu, 16gbann o.fl. nr. 31/1990 séu ekki uppfyllt i malinu.



Samkvemt 2. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990 verdi logbann ekki lagt vid
stjérnarathofn pess sem fari med framkvaemdarvald rikis eda sveitarfélags.
Framkvemd og akvardanir er vardi honnunarsamkeppnina séu hluti af 16gbundnu
hlutverki stefnda og séu pvi stjérnarathafnir stefnda i skilningi laganna. { 19. og 20.
gr. laga nr. 84/2001 um skipan opinberra framkvemda segi m.a. ad stefndi skuli
fara med stjorn verklegra framkvemda af halfu rikisins. Oheimilt sé pvi ad leggja

l6gbann 4 pa athofn ad vidhafa honnunarsamkeppni.

Samkvemt 1. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990 s¢ pad skilyrdi fyrir pvi ad fallist verdi a
krofu um logbann ad gerdarbeidandi sanni eda geri sennilegt ad athdfn sem
16gbann verdi lagt vid brjoti eda muni brjota gegn 16gvordum rétti gerdarbeidanda.
Stefnendur hafi ekki sannad eda gert sennilegt ad honnunarsamkeppni um hénnun a

Bodapingi nr. 11 og 13 brjoti eda muni brjota gegn 16gvordum rétti stefnenda.

Samkvemt 1. tl. 3. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990 verdi 16gbann ekki lagt vid athofn
verdi talid ad réttarreglur um skadabatur fyrir réskun hagsmuna gerdarbeidenda
tryggi pa naegilega. Ljost sé ad ef adili telur ad hann eigi 16gvarinn rétt til pess ad
vinna tiltekid verk pa geti hann krafist skadabota Ur hendi vidsemjanda, telji hann
hafa verid brotid 4 peim rétti. Stefnendur hafi pvi pann moguleika, telji peir ad
brotid sé 4 rétti peirra, ad krefjast skadabota Gr hendi verkkaupa. Telji stefnendur
sidar, pegar honnun 4 Bodapingi nr. 11 og 13 liggi fyrir, ad hun brjoti & einhvern
hatt gegn hofundarétti peirra vardandi honnun 4 Bodapingi nr. 5, 7 og 9, pa geti peir
1atid reyna a pann rétt pegar og ef ad pvi kemur. bPad liggi hins vegar ekkert fyrir

um pad a pessu stigi.

Logbann verdi ekki lagt vid athofn ef synt pykir ad storfelldur munur sé &
hagsmunum gerdarpola af pvi ad athofn fari fram og hagsmunum gerdarbeidanda af
a0 fyrirbyggja hana, enda setji gerdarpoli eftir atvikum tryggingu fyrir pvi tjoni sem
athofnin kunni ad baka gerdarbeidanda, sbr. 2. tl. 3. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990.
betta skilyrdi sé uppfyllt i malinu pannig ad ekki komi til greina ad stadfesta
l6gbannid. bad séu gridarlegir hagsmunir i hafi fyrir umbjodendur stefnda,
verkkaupa, ad ljuka vid byggingu hjuokrunarryma a réttum tima og ad ekki verdi
tafir & framkvaemd verksins. Mikil vontun sé & hjikrunarrymum i landinu. beir
hagsmunir séu mun meiri en peir hagsmunir stefnenda ad hanna Bodaping nr. 11 og
13. Sérstaklega pegar haft s¢ 1 huga ad stefnendur geti krafist skadabota, telji peir

a0 broti0 hafi verio a rétti sinum.

Samkvaemt 1. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990 sé pad frumskilyrdi pess ad unnt sé ad
leggja 16gbann vid tiltekinni athofn ad hin sé annadhvort yfirvofandi eda byrjud.
betta skilyrdi sé ekki uppfyllt i malinu. Ekkert liggi fyrir um pad ad yfirvofandi sé



brot 4 hofundarétti stefnenda eda pad brot byrjad. Byggingar par sem fyrirhugad sé
ad reisa ad Bodapingi nr. 11 og 13 hafi ekki verid hannadar. Pad liggi ekki einu

sinni fyrir hver muni hanna pear byggingar.

Stefndi krefjist syknu af kréfu stefnenda um ad vidurkennt verdi med domi ad
stefnda sé oOheimilt ad athenda til keppenda i tengslum vid opinbera
honnunarsamkeppni eda gera med 60rum heetti adgengileg sem hluta af gognum
honnunarsamkeppninnar gogn sem stefndi hafi undir hondum og stefnandi Halldor
hafi unnid. Krafa stefnenda sé¢ svo 6lj6s og vidtek ad hin samrymist ekki kr6fum
réttarfars um skyra og ljosa krofugerd, pannig ad ekki verdi lagdur 4 hana domur.
Ekki sé eingdngu gerd krafa um ad tiltekin gdgn, sem séu hluti af domskjolum,
megi ekki afthenda heldur jafnframt adra uppdretti er stefnendur kunni ad hafa
unnid vegna Bodapings 11 og 13 eda tengigangs. Pad s¢ alveg 0ljost til hvada
gagna verid sé ad visa. Stefndi krefjist ekki fravisunar vegna pessa en bendi a ad

pessi annmarki kunni ad leida til fravisunar an kréfu (ex ofticio).

bau gogn sem stefnendur krefjist ad stefnda s¢ 6heimilt ad athenda keppendum i
honnunarsamkeppni eda gera med O0rum hetti adgengileg i tengslum vid
honnunarsamkeppnina séu gogn sem stefnendur hafi athent stefnda 6umbedid.
Stefndi hafi aldrei o6skad eftir pvi ad pessi gogn yrdu unnin. Samkvaemt
upplysingum stefnda sé ad einhverju leyti um ad reda gdégn sem unnin hafi verid i
tengslum vid breytingar a deiliskipulagi, og pa ad beidni Kopavogsbajar. ba séu
einhver gogn sem unnin hafi verid ad beidni Hrafnistu. I stefnu sé engin umfjéllun
um hvert og eitt skjal, t.d. hver hafi 6skad eftir pessari vinnu eda af hvada tilefni.
bad s¢ mjog erfitt fyrir stefnda a0 taka til varna i malinu vegna pessarar vanreifunar
hja stefnendum. Hafi gognin verid unnin fyrir Kopavogsbae eda Hrafnistu pa fari
um heimild til afthendingar peirra samkvemt samningum stefnenda vid pa adila.

Stefndi hafi engar upplysingar um pa samninga.

Stefnendur hafi ekki 16gvarda hagsmuni af pvi ad f4& dom um pessa kréfu. Gognin
virdist vera adgengileg hja Koépavogsbea og Hratnistu. Samkvamt upplysingalogum
nr. 140/2012 hafi almenningur mjog vidtekan rétt til ad oska eftir adgangi ad
fyrirliggjandi gégnum. Upplysingaldgin taki baedi til starfsemi stjornvalda og til
einkaadila sem sinni pjonustu sem hid opinbera skuli sinna, eins og Hrafnistu, sbr.
2. og 3. gr. laganna. A grundvelli upplysingalaga geti adilar, p.m.t. keppendur i
honnunarsamkeppninni, 6skad eftir pessum gognum. Skipti pa ekki mali hvort pau
hafi verid unnin fyrir Kopavogsbae eda Hrafnistu. Démskjal sem sé stimplad af
Kopavogsba a arinu 2009 sé adgengilegt hja Kopavogsbae. ba séu gégnin ad hluta

adgengileg & veraldarvefnum. Ad minnsta kosti s€ ljost ad teikningar er vardi



svonefndan tengigang milli Bodapings nr. 9 og Bodapings nr. 22 til 24 séu

adgengilegar 4 heimasidu Kdpavogsbejar.

Jafnvel po ekki metti athenda gdgnin i tengslum vid honnunarsamkeppnina, pa
komi pad ekki i veg fyrir ad hin sé haldin. Pad gati hins vegar haft ahrif & rétt
stefnenda til ad taka patt i honnunarsamkeppninni. Samkvaemt 46. gr. laga um
opinber innkaup nr. 120/2016 skuli kaupandi i peim tilvikum ad fyrirteki eda adili
sem tengist fyrirteki hafi veitt kaupanda radgjof eda komid ad undirbuningi
innkaupa gera naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad fyrri adkoma fyrirtaekis eda
adila sem tengist fyrirtaeki raski ekki samkeppni. Radstafanir skuli m.a. felast 1 pvi
ad lata 60rum patttakendum og bjédendum i t€ upplysingar sem mali skipti og setja
hafilegan tilbodsfrest. bPa sé¢ kvedid a4 um pad 1 2. mgr. ad adeins skuli tutiloka
hlutadeigandi fyrirteeki fra innkaupaferli s¢ ekki med neinu 60ru moéti unnt ad
tryggja jafnradi. Adur en fyrirteki verdi utilokad skuli pvi gefinn kostur 4 ad syna
fram & a0 adkoma pess, eda adila sem tengist pvi, ad undirbuningi innkaupaferlisins
geti ekki raskad samkeppni. Hafi adili adur komid ad undirbuningi innkaupa og sé
ekki haegt ad tryggja jafnraedi bjodenda, t.d. med pvi ad athenda pau gégn sem
unnin hafi verid 4 fyrri stigum, pa leidi pad ekki til pess ad adrir séu utlokadir fra
patttoku heldur til pess ad hlutadeigandi missi patttokurétt.

Stefndi krefjist syknu af krofu stefnenda um ad stadfest verdi med démi 16gbann
vi0 pvi ad athenda gbgn til keppenda i tengslum vid opinbera honnunarsamkeppni
eda gera pau med OO0rum heatti adgengileg sem hluta af gognum
honnunarsamkeppninnar. Skilyrdi 24. gr. laga um kyrrsetningu, 16gbann o.fl. nr.
31/1990 séu ekki uppfyllt i malinu.

Stefnendur hafi ekki sannad eda gert sennilegt ad athending peirra gagna sem
tilgreind séu i 16gbanninu til keppenda i opinberri honnunarsamkeppni brjoti gegn
16gvordum rétti stefnenda. Visad sé m.a. til pess ad adilar geti & grundvelli
upplysingalaga o6skad eftir pessum gognum og ad pau séu ad einhverju leyti
adgengileg a veraldarvefnum. Gerdarbeidendur geti ekki haft 16gvarda hagsmuni af
pvi ad fa 16gbann vid pvi ad pessi skjol verdi athent par sem allir geti nalgast pessi
skjol 4 netinu eda hja Kopavogsba eda Hrafnistu. Onnur skjol hafi gerdarpoli ekki

undir hondum né hafi 6skad eftir ad yrdu unnin.

Stefndi byggi malsvorn sina 4 almennum reglum samningaréttar, h6fundaréttar og
vinnuréttar, héfundalégum nr. 73/1972, 16gum um opinber innkaup nr. 120/2016,
logum um skipan opinberra framkvaemda nr. 84/2001, upplysingalégum nr.
140/2012, 16gum um kyrrsetningu, l6gbann o.fl. nr. 31/1990 og l6gum um medferd
einkamala nr. 91/1991. Krafa stefnda um malskostnad byggist & XXI. kafla laga nr.



91/1991 um medferd einkamala, einkum 129. og 130. gr.

Niourstada

Stefnendur krefjast i mali pessu, & grundvelli 36. gr. laga nr. 31/1990, um
kyrrsetningu, 16gbann o.fl., stadfestingar 4 16gbanni sem lagt hefur verid vid pvi ad
stefndi haldi honnunarsamkeppni og vid pvi ad hann afhendi tiltekin gogn i
tengslum vid slika keppni. Samkvemt lagadkvedinu skal, hafi ekki adur verid
demt um krofu stefnanda eda mal h6fdad til pess ad fa skorid ur um rétt hans, gera
slika krofu i sama mali. Stefnandi krefst pess pvi jafnframt i malinu ad vidurkennt

verdi ad stefnda sé 6heimilt ad halda honnunarsamkeppnina og athenda gognin.

Stefndi krefst syknu af krofum stefnanda og byggir hann pa krofu 1 fyrsta lagi 4
adildarskorti. Stefndi tok til varna sem gerdarpoli vid l6gbannsgerdina og krafdist
pess i skriflegri greinargerd til syslumanns ad 16gbannskréfum yrdi hafthad par sem
skilyrdi til logbanns vaeru ekki fyrir hendi. Par lysti hann adild sinni ad
logbannsmalinu svo ad hann faeri l6gum samkvaemt med stjorn verklegra
framkvemda af halfu rikisins, en verkkaupar vaeru velferdarraduneytid og
Kopavogsbar. Pessa stodu sina hefur stefndi aréttad i greinargerd sinni i pessu mali
og heldur pvi par m.a. fram ad framkvemd og akvardanir vardandi
honnunarsamkeppnina séu hluti af 16gbundnu hlutverki stefnda og séu pvi
stjornarathafnir i skilningi 2. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990. Stefndi kvedst pratt fyrir
petta ekki vera réttur adili ad malinu par sem verkkaupar hafi dkvedid ad
honnunarsamkeppnin skyldi fara fram. Verdur ekki fallist 4 ad stefndi geti ekki att
adild ad malinu af peirri dsteedu. Gerdarpoli vid 16gbannsgerd er réttur adili ad mali
sem hofoad er til stadfestingar 4 henni, en l6gbann var i badum lidum lagt vid
athofnum sem stefndi taldi og telur sér heimilar. Malsastedu stefnda um ad sykna

beri hann vegna adildarskorts verdur pvi hafnad.

Samkvemt 1. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990 ma leggja l6gbann vid byrjadri eda
yfirvofandi athofn einstaklings eda fyrirsvarsmanns félags eda stofnunar ef
gerdarbeidandi sannar eda gerir sennilegt ad athofnin brjoti eda muni brjota gegn
16gvordum rétti hans, ad gerdarpoli hafi pegar hafist handa um athéfnina eda muni
gera pad og ad réttindi hans muni fara forgérdum eda verda fyrir teljandi spjollum
verdi hann kntinn til ad bida doms um pau. { 2. mgr. 24. gr. laganna segir ad
logbann verdi ekki lagt vid stjornarathofn pess sem fari med framkvamdarvald
rikis eda sveitarfélags. ba er i 1. og 2. tl. 3. mgr. 24. gr. laganna tekid fram ad
l6gbann verdi ekki lagt vio athofn ef talid verdur ad réttarreglur um refsingu eda
skadabaetur fyrir roskun hagsmuna gerdarbeidanda tryggi pa naegilega. Heldur ekki

ef synt pykir ad storfelldur munur sé 4 hagsmunum gerdarpola af pvi ad athofn fari



fram og hagsmunum gerdarbeidanda af ad fyrirbyggja hana, enda setji gerdarpoli

eftir atvikum tryggingu fyrir pvi tjoni sem athdfnin kann ad baka gerdarbeidanda.

Malsatvik eru ad mestu 6umdeild. I sérstskum kafla hér ad framan er gerd grein
fyrir peim i meginatridum, svo og agreiningsefnum adila. Adilar deila i fyrsta lagi
um pad hvort st athéfn stefnda sem var yfirvofandi og 16gbann var lagt vid, ad lata
fara fram honnunarsamkeppni, brjoti eda muni brjota gegn 1ogvordum rétti

stefnenda.

Stefnendur byggja & pvi ad heildsteed honnun hafi ordid til vid fyrri framkvamd,
vid byggingar vid Bodaping 5, 7 og 9, og eftir a0 framkvaemdinni lauk, og njéti
verkid 1 heild verndar hofundalaga nr. 73/1972. bad sé¢ byggingarlist i skilningi 1.,
sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna og 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar. Stefndi andmeelir pvi ad
um heildsteeda honnun hafi verid ad reda og dregur i efa ad fyrirliggjandi
byggingar teljist til byggingarlistar 1 skilningi héfundalaga. Stefnendur telja ad eigi
ad bjoda ut honnun bygginga vid Bodaping 11 og 13 pa hafi i upphafi att ad bjoda
verkid ut sem eina heild. Oumdeilt er ad vid byggingu hjikrunaralma vid Bodaping
nr. 5 og nr. 7 sem teknar voru i notkun & arinu 2010 for ekki fram
honnunarsamkeppni heldur var pa byggt 4 honnun stefnanda Halldors. Voru
framkvaemdir bodnar ut sjalfstett og um pad verkefni ritad skilamat stefnda i
september 2015. bar kemur fram ad aatlunargerd hafi verid a4 hendi Kopavogsbajar
sem lagt hafi til gogn vegna fullhannadrar byggingar. Samkvamt deiliskipulagi hafi
verid fyrirhugad ad byggja pjonustumidstdéd og ad ut fra henni myndu ganga fjorar
tveggja haeda hjukrunaralmur, hver med 22 ibudum eda alls 88 sérhafoum
pjonustuibudum. Fyrirhugad hafi verid ad byggja hjukrunardlmurnar i 4fongum og
sé verkefnid sem fjallad sé um i skilamatinu fyrsti afangi hjukrunaribuda, nr. 5 og
nr. 7 vid Bodaping, med samtals 44 pjonustuibudum, en kjarnabyggingin ad
Bodapingi 9 hafi verid byggd a vegum Kopavogsbeajar. b4 segir 1 skilamatinu ad
ekki liggi fyrir skipting milli peirra honnuda sem veittu radgjof vid verkefnid par
sem umsjon med honnunarsamningum hafi verid i hondum sveitarfélagsins. beir
samningar liggja ekki fyrir i malinu og ekki er byggt 4 peim eda 60rum samningum
vi0 verkkaupa af halfu stefnenda i mali pessu.

Stefnendur kveda sér hafa af halfu Kopavogsbajar verid falid ad vinna tillogur ad
O00rum 4afanga hjukrunarkjarnans, ad Bodapingi 11 og 13, 4 arinu 2011 vegna
breyttra hugmynda i pa veru ad koma fyrir & jardhad hjukrunardeildum eda ibidum
fyrir fatlada, sem hafi krafist breytingar & deiliskipulagi. Stefndi métmelir pvi sem
oOstadfestu ad stefnendum hafi pa verid falid nokkud annad en vinna vid breytingar

a deiliskipulagi, en gagna nytur ekki vid um ad verkbeidni hafi lotid ad 60ru.



{ sampykktu deiliskipulagi er byggingarreitur 4 168inni vid Bodaping, med numerin
5,7,9, 11 og 13, dkvedinn naerri 16darmérkum. { pvi felst ad mikid svigram er veitt
fyrir akvordun um sterd, fjolda og 1ogun bygginga sem par geti risid. Ekki var
hroflad vid peirri afmorkun byggingarreits 1 tillogu sem stefnandi Halldor vann ad
breytingu a deiliskipulagi, sem sampykkt var i skipulagsnefnd 21. mars 2016 og {6l
i sér ad hjukrunarrymum i Bodapingi 11-13 fjélgadi ar 60 i 64 og axtlud sterd
hjikrunarheimilis jokst um 200 fermetra. St afmorkun byggingarreits stydur ekki
pa tulkun stefnenda & deiliskipulaginu ad i pvi sé byggt a uppdrattum Halldérs baedi
um legu og utlit bygginga, og ad i pvi felist dkvordun um pa utferslu sem
heildsteeda honnun bygginga 4 168inni. I pessu samhengi er rétt ad horfa til
greinargerdar med upphaflegu deiliskipulagi svadisins, sem sampykkt var 11. juli
2005. Par segir m.a. ,,Gert er rad fyrir ad Kopavogsber byggi pjonustumidstod a
tveimur haedum auk kjallara 4 pessu svadi en Hrafnista myndi sja um almennan
rekstur 4 henni. { tengslum vid pjonustumidstodina er gert rad fyrir ad byggdar
verdi hjukrunaribtdir alls 80 ibudir i fjorum hisum 4 tveimur haedum.*“ Af pessu
ma rada ad skipulag svedisins gerir rad fyrir pvi ad 4 160inni séu fimm byggingar.
Ekki er ad finna 1 skilmélum deiliskipulagsins é&kvaedi um samremt
heildaryfirbragd bygginga 4 16dinni eda dkvadi um ad sami héfundur skuli vera ad
byggingum 4 100inni. Einnig kemur fram & adaluppdrattum stefnenda fyrir
Bodaping 5, 7 og 9, sem voru sampykktir af Byggingarnefnd Kopavogs 19. jantar
2007, a0 um adskildar byggingar sé¢ ad reda. Par segir m.a. i byggingarlysingu:
,Sott er um ad byggja tveer byggingar 4 tveimur haedum ... [ skipulagi er gert rad
fyrir fjorum byggingum med hjikrunaribldum en na er sott um byggingar vestan
vid pjoénustumidstod. Einnig er sétt um ad byggja pjonustumidstod & tveimur
haedum auk kjallara®. Fyrir liggur ad stefnandi Halldor vann 1 juli 2015, ad beidni
Hrafnistu og sveitarfélagsins, tillogu ad utferslu hjukrunardlma i einni byggingu,
nr. 11 og 13. betta bendir ekki til pess ad pa pegar hafi verid dkvedid hvernig
byggingum yrdi fyrirkomid 4 16dinni, pannig ad heildsteed honnun laegi fyrir um
nytingu hennar, svo sem stefnendur halda fram. Fallist er 4 pad sjonarmid stefnda
ad hér s¢ um ad reda nyjar byggingar og sjalfsted mannvirki sem tengd verdi vid
pegar byggdar byggingar med tengibyggingu. Verdur ad 6llu pessu virtu ekki fallist
a pa malsastedu ad heildsteed honnun hafi pegar ordid til vid fyrri framkvemd,
pannig ad hofundaréttur stefnanda Halldors ad peim byggingum sem pegar hafa
verid reistar standi pvi 1 vegi ad halda megi honnunarsamkeppni um framkvemdir

sem fyrirhugadar eru a 160inni.

Stefnendur halda pvi fram ad vegna einkaréttar hofundar til eintakagerdar
samkvaemt 2. gr. hofundalaga, nr. 73/1972, s¢ 60rum Oheimilt ad hanna byggingar

sem tengist hofundaverki Halldors. Stefndi hafnar pvi ad logverndadur einkaréttur &



honnun sé fyrir hendi, um sé ad reda nyjar byggingar og sjalfsted mannvirki og
stefnda sé¢ ekki heimilt a4 grundvelli 39. gr. laga nr. 120/2016 ad semja vid Halldor
um verkid an utbods og samkeppni, svo sem stefnandi heldur fram ad honum sé
heimilt. Fallist er & ad honnun bygginga vid Bodaping 5, 7, og 9 standi sem
hofundarverk stefnanda Halldors og njoti sem slikt verndar akvaeda hofundalaga.
Sa hofundaréttur ner po ekki sjaltkrafa til fyrirhugadra bygginga 4 160inni pannig
ad einkaréttur sé fyrir hendi til honnunar & peim, pott fyrir liggi ad hofundur hafi
sett fram hugmyndir um byggingar par. Ekki verdur fallist 4 pad med stefnendum
a0 par ed stefnandi Halldor hafi sett fram hugmyndir um hénnun bygginga nr. 11
og 13 komi adrir honnudir ekki til greina eda ad Halldor eigi 16gverndadan
einkarétt til honnunar 4 peim, pannig ad stefnda veaeri af peim sékum heimilt, &
grundvelli b-lidar 2. mgr. 39. gr. laga nr. 120/2016, um opinber innkaup, ad semja

vi0 stefnendur um verkid an Gtbods.

Stefnendur halda pvi fram ad honnun annarra 4 sidari hluta verksins, nyjum almum,
geti brotid gegn s@mdarrétti Halldors samkvaemt 4. gr. hofundalaga vegna
tengingar vid fyrirliggjandi byggingarverk og séu pad breytingar sem hadar séu
sampykki hans, sem Ovist veeri hvort fengist. Stefndi bendir &4 ad samkvemt 13. gr.
hofundalaga sé eiganda heimilt ad gera naudsynlegar breytingar an sampykkis
hofundar, en stefnendur telja skilyrdi akvadisins ekki uppfyllt. Ogerlegt er ad svo
komnu mali, pegar engar tilldgur annarra ad honnun hjukrunaribida nr. 11 og 13
vid Bodaping eru komnar fram, ad leggja mat 4 pad hvort 1 slikum tillogum myndu,
vegna tengingar vid Bodaping 5, 7 og 9, felast breytingar sem sampykkis stefnanda
Halldors pyrfti vid og verdur ekki leyst ur pvi 1 pessu mali. Slik urlausnarefni sem
kunna ad koma upp i framtidinni, verdi O60rum en stefnanda Halldori falid

verkefnid, standa pvi ekki i vegi ad efnt verdi til &formadrar honnunarsamkeppni.

Samkvemt pessu er pad nidurstada domsins um fyrstu og adra domkrofu stefnenda
ad ekki s¢ fullnegt peim askilnadi 24. gr. laga nr. 31/1990, um kyrrsetningu,
l6gbann o.fl., ad stefnandi hafi sannad eda gert sennilegt ad athofn, byrjud eda
yfirvofandi, hafi brotid eda muni brjota gegn 16gvordum rétti hans. Ber pegar af
peirri astedu ad synja krofu stefnenda um ad stadfest verdi I6gbann sem lagt var
vid pvi ad stefndi léti fram fara opinbera hdnnunarsamkeppni um honnun
hjikrunaribtida ad Bodapingi 11 og 13. Somuleidis er pvi hafnad ad stefnda sé
Oheimilt ad lata honnunarsamkeppnina fara fram og verdur pvi ekki fallist a

vidurkenningarkréfu stefnanda um pad.

bridja og fjorda domkrafa stefnenda, og sidara agreiningsefni adila, varda aform

stefnda um ad athenda eda gera med O60rum hetti adgengileg i tengslum vid



honnunarsamkeppnina tiltekin gégn sem stefnandi Halldor hefur unnid vardandi
hugmyndir sinar um byggingar ad Bodapingi nr. 11 og 13. Stefnendur krefjast
vidurkenningar 4 pvi ad petta sé stefnda Oheimilt og krefjast stadfestingar a

16gbanni sem lagt var vid peim aformum.

bessar krofur stefnenda byggja 4 pvi ad umraedd gogn séu had hofundarétti
Halldors, sem feli i sér einkarétt hofundar til ad gera eintok af verki sinu og birta
pad, sbr. 2. gr. hofundalaga, nr. 73/1972. Héfundaréttur ad gégnunum njoti verndar
og jafnframt réttur til ad gera breytingar a peim. Fallist er 4 pad med stefnendum ad
gognin njoti verndar hofundalaga, enda eru uppdrettir og teikningar medal pess
sem sérstaklega er nefnt ad njoti slikrar verndar i 3. mgr. 1. gr. laganna. [ peirri
vernd felst jafnframt vernd gegn pvi ad adrir geri breytingar 4 uppdrattum og

teikningum sem fyrir liggja an sampykkis hofundar.

Stefndi heldur pvi fram ad logmealtum skilyrdum logbanns hafi ekki verid
fullnaegt. Stefnendur hafi ekki sannad eda gert sennilegt ad athending peirra gagna
sem tilgreind séu i lI6gbanninu til keppenda i opinberri hdnnunarsamkeppni brjoti
gegn 10gvordum rétti stefnenda. Adilar geti 4 grundvelli upplysingalaga 6skad eftir
pessum gdégnum og séu pau ad einhverju leyti adgengileg & veraldarvefnum. bess
vegna hafi stefnendur ekki l6gvarda hagsmuni af pvi ad fa stadfest 16gbann vid pvi
ad pessi skjol verdi athent. P4 telur stefndi krofurnar of vidtekar og 6ljosar til ad &
per verdi fallist og visar pa sérstaklega til ordanna ,,0g adra uppdretti er stefnendur
kunna ad hafa unnid vegna Bodapings 11 og 13 eda tengigangs®. [ krofum
stefnenda og i logbanninu eru jafnframt tilgreind ndkvemlega tiltekin gogn sem
fyrir lagu vid 16gbannsgerd og liggja fyrir i mali pessu. I Minnisbladi stefnda til
velferdarraduneytisins 5. jali 2016 kemur fram ad stefnendum hafi verid kynnt
aform stefnda um samkeppni og ad samkvemt 16gfrediradg)of yroi jafnredi
bjodenda i Utbodi raskad ef ekki yrdi veittur adgangur ad ,,0llum gognum,
upplysingum og nidurstodum sem hafa ordid til a fyrri stigum, p.m.t.
frumteikningum®. Ztla verdur ad stefndi hafi hugmynd um hvada gogn pad séu
sem hann motmelir ad sér sé meinad ad gera adgengileg i tengslum vid
honnunarsamkeppnina. begar litid er til samhengis krafna stefnenda og pess ad
l6gbannskrafan var sett fram i tilefni af peirri nidurstddu stefnda, sem hann hafdi
kynnt stefnendum, ad naudsynlegt veri ad veita 6llum patttakendum adgang ad
fyrirliggjandi gégnum sem stefnandi Halldor hefdi unnid, verdur ekki fallist 4 ad 1

ordalagi krafna stefnenda felist of vidtek tilgreining & peim géognum sem vid sé att.

Stefndi telur ad megi hann ekki afhenda gbégnin {1 tengslum vid

honnunarsamkeppnina gaeti pad haft adhrif 4 rétt stefnenda til ad taka patt i henni



vegna akvada 46. gr. laga nr. 120/2016 um skyldu stefnda til ad gera radstafanir til
ad tryggja ad fyrri adkoma adila raski ekki samkeppni, m.a. med pvi ad lata 60rum
patttakendum og bjodendum i té upplysingar sem mali skipti. Adili verdur
samkvaemt lagadkvadinu ekki utilokadur fra samkeppni nema med engu 60ru moti
s¢ unnt ad tryggja jafnraedi. S adili sem til greina kemur ad utiloka skal eiga kost &
pvi ad syna fram & ad fyrri abkoma raski ekki samkeppni adur en til atilokunar hans
komi. Stefndi hefur i pessu mali ekki synt fram 4 ad jafnredi keppenda verdi ekki
tryggt med O60ru moti en pvi ad hann afhendi umredd goégn eda geri pau
adgengileg, enda er pad ekki til urlausnar i malinu hverjir geti tekid patt i
fyrirhugadri honnunarsamkeppni. Pott fallist verdi 4 ad stefnda sé oOheimilt ad
athenda gbgnin i tengslum vid honnunarsamkeppnina kemur pad ekki i veg fyrir ad
stefnendur sjalfir athendi gégnin eda einhver peirra adur en til samkeppni kemur,

eftir atvikum 1 kjolfar malsmedferdar a grundvelli 46. gr. laga nr. 120/2016.

Af peirri vernd sem umradd hofundarverk njota samkvamt héfundalogum leidir ad
stefnandi Halldoér hefur 16gvarda hagsmuni af pvi ad lagt s€ bann vid pvi ad stefndi
athendi gdgnin an hans sampykkis i tengslum vid samkeppni. Breytir par engu pott
einhver peirra séu eda geti ordid keppendum adgengileg med 60ru moti. b4 er
fallist & pad med stefnendum ad athendi stefndi 6drum tilldgur sem hann hefur
undir hondum og stefnandi Halldor hefur unnid, og annar adili ljuki Gtfaerslu peirra
hugmynda an sampykkis hofundar, geeti pad talist 6heimil breyting & héfundarverki
hans 1 skilningi 2. mgr. 4. gr. hofundalaga. Takmorkun 4 adgengi ad tillogunum

skiptir hann pvi mali.

Fallist er 4 ad stefnda s€ oheimilt ad athenda umradd gogn til keppenda i tengslum
vi0 opinbera honnunarsamkeppni, en slikt brot gegn 16gvérdum hagsmunum
stefnenda var yfirvofandi pegar logbann var lagt vid athendingu stefnda &

gOgnunum.

Stefndi heldur pvi einnig fram ad onnur skilyrdi 16gbanns samkvemt 24. gr. laga
nr. 31/1990, um kyrrsetningu, 16gbann o.fl., hafi ekki verid fyrir hendi. bott stefndi
tilheyri stjornsyslu rikisins og hafi 16gbodi10 hlutverk sem slikur pa eru paer athafnir
sem l6gbannid lytur ad & svidi einkaréttar. Verdur pvi ekki fallist & b4 malsastedu
stefnda ad um stjornarathofn sé€ ad reda sem 16gbann verdi ekki lagt vid samkvamt
2. mgr. 24. gr. laganna. Pegar litid er til edlis peirra réttinda sem logbanninu er
®tlad ad vernda verdur ekki fallist & ad réttarreglur um refsingu eda skadabeetur
fyrir réskun hagsmuna stefnenda tryggi pa nagilega, sbr. 1. tl. 3. mgr. 24. gr. laga
nr. 31/1990. Mat a hagsmunum stefnda af pvi ad fa ad athenda gdgnin annars vegar

og hagsmunum stefnenda af verndun héfundaréttarins hins vegar leidir ekki til pess



ad 2. tl. 3. mgr. 24. gr. sdmu laga standi pvi 1 vegi ad 16gbannid verdi stadfest.

bvi er fallist 4 ad logmelt skilyrdi til ad logbann yrdi lagt vid fyrirhugadri
athendingu gagna hafi verid fyrir hendi og verdur l6gbannid stadfest med domi
pessum. Pa er enn fremur fallist 4 ad fyrirhugud athending gagna hafi verid og sé
stefnda 6heimil og verdur pvi einnig fallist & vidurkenningarkrofu stefnenda 1 pridja
krofulio.

Samkvaemt framangreindu er pad nidurstada domsins ad hafna kréfu stefnenda um
vidurkenningu 4 pvi ad stefnda sé 6heimilt ad lata honnunarsamkeppni fara fram og
ad synja stefnanda um stadfestingu 16gbanns sem lagt var vid pvi og verdur pad
samkvamt pvi fellt ar gildi. A hinn béginn fellst domurinn 4 krofu stefnenda um
vidurkenningu a pvi ad stefnda sé 6heimilt ad afthenda tiltekin gégn i tengslum vid
samkeppnina og verdur l6gbann sem lagt hefur verid vid pvi stadfest. A9 pessu
virtu og med visun til 3. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala,
pykir rétt ad hvor adili beri sinn kostnad af malinu og verdur malskostnadur felldur

nidur.

Dominn somdu Kristran Kristinsdottir héradsdomari, sem er domsformadur, og
meddomendurnir Holmfridur Grimsdottir héradsdomari og Porkell Magntsson
arkitekt.
DOMSORD

Hafnad er krofu stefnenda, THG arkitekta ehf. og Halldors Gudmundssonar, um
vidurkenningu 4 pvi ad stefnda, Framkvemdasyslu rikisins, sé oOheimilt, a
grundvelli 44. gr. laga nr. 120/2016, um opinber innkaup, ad lata fara fram opinbera
honnunarsamkeppni um hoénnun hjikrunaribida ad Bodapingi nr. 11 og 13,
Kopavogi, nanar tiltekid honnun annars afanga byggingar hjikrunar- og
pjonustumidstodvar vido Bodaping.

Fellt er ur gildi 16gbann sem Syslumadurinn 4 héfudborgarsvadinu lagdi 4. april
2017, 1 1ogbannsgerd nr. 17/2017, vid pvi ad stefndi, 4 grundvelli 44. gr. laga nr.
120/2016 um opinber innkaup, léti fara fram opinbera honnunarsamkeppni um
honnun hjikrunaribuda ad Bodapingi nr. 11 og 13, Kdpavogi, nanar tiltekid honnun

2. afanga byggingar hjukrunar- og pjonustumidstodvar vid Bodaping.

Vidurkennt er ad stefnda sé oOheimilt ad athenda til keppenda i tengslum vid
opinbera honnunarsamkeppni eda gera med 6drum haetti adgengilega sem hluta af
gognum honnunarsamkeppninnar uppdretti sem stefndi hefur undir hondum og
stefnandi, Halldér Gudmundsson, vann og syna honnun a tveimur sidari almum

hjikrunarmidstodvarinnar ad Bodapingi 11 og 13 i Kopavogi, par med talid



afstodumyndir, grunnmyndir, utlitsmyndir og sneidingar vegna hjikrunareininga og
afstodumyndir, grunnmyndir, Gtlitsmyndir og deiliuppdretti vegna tengigangs milli
fjolbylishtisa, hjtkrunaralma og pjonustubyggingar. Att er vid fylgiskjol 7, 13, 16
(bls. 21-23), 20, 22, 23, 24 og 27 og adra uppdreatti er stefnendur kunna ad hafa
unnid vegna Bodapings 11 og 13 eda tengigangs.

Stadfest er logbann sem Syslumadurinn 4 hofudborgarsvaedinu lagdi 4. april 2017, i
l6gbannsgerd nr. 17/2017, vid pvi ad stefndi athendi til keppenda i tengslum vid
opinbera honnunarsamkeppni eda geri med 6drum hetti adgengilega sem hluta af
gdgnum honnunarsamkeppninnar uppdratti sem stefnandi Halldor vann og syna
honnun & tveimur sidari Almum hjukrunarmidstédvarinnar ad Bodapingi 11 og 13,
p.m.t. afstodumyndir, grunnmyndir, utlitsmyndir og sneidingar vegna
hjikrunareininga og afstodumyndir, grunnmyndir, Utlitsmyndir og deiliuppdretti
vegna tengigangs milli fjolbylishiisa, hjukrunardlma og pjonustubyggingar. Att er
vid fylgiskjol 7, 13, 16 (bls. 21-23), 20, 22, 23, 24 og 27 og adra uppdretti er

stefnendur kunna ad hafa unnid vegna Bodapings 11 og 13 eda tengigangs.

Malskostnaodur fellur niour.
Kristran Kristinsdottir
Hoélmfriour Grimsdottir

borkell Magnusson



